SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

De la senadora Geovanna Banuelos de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, fraccion Il, 56 y 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83
y se adiciona un nuevo articulo 85 Bis; todos ellos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de salud mental de las
personas integrantes de las instituciones de seguridad publica, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica constituye una de las funciones esenciales del Estado
mexicano y representa una condicion indispensable para el ejercicio pleno de los
derechos y libertades de las personas. Su finalidad no se limita a la prevencion e
investigacion de los delitos o a la preservacion del orden publico, sino que
comprende la proteccion de la vida, la integridad, el patrimonio y la tranquilidad de
la poblacion, mediante instituciones profesionales, confiables y comprometidas con
el respeto irrestricto de los derechos humanos.

La formacion inicial, la capacitacion continua, la actualizacion de conocimientos, la
especializacion y el desarrollo de habilidades constituyen herramientas
indispensables para que las y los integrantes de las instituciones de seguridad

publica desempenen sus funciones con eficacia, responsabilidad y apego al marco
juridico.

Sin embargo, la profesionalizacion de los cuerpos policiales no puede entenderse
unicamente desde una perspectiva técnica o académica. La complejidad de la
funcion policial exige reconocer que el desempeno cotidiano de sus integrantes
implica una exposicion permanente a escenarios de violencia, riesgo, tension
emocional y acontecimientos traumaticos que inciden directamente en su bienestar
integral. Fortalecer las capacidades institucionales de las corporaciones de
seguridad también implica garantizar condiciones que permitan preservar la salud
fisica y mental de quienes tienen la responsabilidad de proteger a la sociedad.

Las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica desempefian una
de las funciones mas complejas y de mayor responsabilidad dentro del Estado
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mexicano. Su labor exige una disponibilidad permanente para atender situaciones
que implican un alto grado de riesgo fisico y emocional, como enfrentamientos
armados, homicidios, accidentes, violencia familiar, rescates, atencion a victimas,
desastres naturales, disturbios, desapariciones de personas y otras circunstancias
que demandan respuestas inmediatas bajo condiciones de extrema presion.

A diferencia de otras actividades profesionales, el trabajo policial implica una
exposicion constante a hechos traumaticos, pérdida de vidas humanas, sufrimiento,
incertidumbre y violencia, factores que pueden generar un impacto significativo en
la salud mental de quienes diariamente tienen la responsabilidad de salvaguardar
la seguridad de la poblacion. A ello se suman jornadas laborales prolongadas,
esquemas de trabajo por turnos, dificultades para la conciliacion de la vida familiar,
insuficiencia de periodos de descanso y una permanente exigencia de mantener la
capacidad de reaccion ante cualquier situacion de emergencia.

La Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido que la exposicion continua a
factores de riesgo psicosocial incrementa la probabilidad de desarrollar trastornos
como ansiedad, depresion, sindrome de desgaste ocupacional (burnout) y trastorno
por estrés postraumatico’. En el caso de las corporaciones policiales, estas
afectaciones adquieren una dimension aun mas compleja debido a que las y los
elementos deben continuar desempenando funciones de alto riesgo, portar armas
de fuego, tomar decisiones en cuestion de segundos y hacer uso legitimo de la
fuerza cuando las circunstancias asi lo exigen.

Las consecuencias de estas afectaciones trascienden el ambito individual. La
atencion insuficiente de la salud mental puede afectar la capacidad de
concentracion, el juicio, el autocontrol, la toma de decisiones y la interaccion con la
ciudadania, incrementando el riesgo de errores operativos, accidentes, conflictos
laborales, ausentismo, incapacidades e incluso hechos de violencia contra la propia
persona o terceros. Por ello, la salud mental del personal policial no constituye
unicamente una preocupacion de caracter laboral, sino un elemento indispensable
para el adecuado funcionamiento de las instituciones encargadas de la seguridad
publica.

Pese a |la naturaleza de estas funciones, durante muchos anos la atencion

' Organizacion Mundial de |la Salud. La salud mental en el trabajo. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work (Fecha de consulta: 20

de julio de 2026)
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psicologica dentro de las corporaciones policiales ha estado asociada
principalmente a los procesos de evaluacion y control de confianza, lo que ha
generado la percepcion de que solicitar apoyo profesional puede representar un
riesgo para la permanencia en el servicio. Esta circunstancia ha contribuido a
invisibilizar los problemas de salud mental y ha desincentivado que muchas vy
muchos elementos busquen atencion oportuna, aun cuando enfrentan sintomas
derivados de las exigencias propias de su labor.

Reconocer esta realidad constituye un paso indispensable para avanzar hacia
instituciones policiales mas fuertes, humanas y profesionales. Quienes diariamente
arriesgan su vida para proteger a la sociedad también requieren que el Estado les
brinde mecanismos permanentes de prevencion, atencion y acompanamiento

psicoldégico que les permitan enfrentar de mejor manera las consecuencias
emocionales inherentes al ejercicio de su funcion.

En los ultimos anos, diversos acontecimientos han evidenciado las consecuencias
que puede generar la exposicion permanente a la violencia, el estrés y la presion
inherentes a la funcion policial, asi como |la necesidad de fortalecer mecanismos
institucionales de prevencion, atencion y acompanamiento psicoldgico.

Uno de los casos mas recientes ocurrio en Zacatecas, donde en marzo de 2026 fue
localizado sin vida Alejandro Dorado Romo, maestro del Instituto de Formacion
Profesional de la Secretaria de Seguridad Publica del estado y jefe del area de
Asuntos Internos. El mando policial fue encontrado con una herida por arma de
fuego dentro de las instalaciones del Grupo Especial de Operaciones Tacticas
Rurales (GORUZ). Aunque la autoridad ministerial seialé de manera preliminar que
se trataba de un suicidio, el caso genero consternacion entre integrantes de la
corporacion y abrio un debate sobre |la necesidad de fortalecer el acompafiamiento
emocional y psicologico del personal de seguridad publicaZ.

A estos hechos se suma otro acontecimiento ocurrido recientemente en Zacatecas.
El 17 de julio de 2026, un elemento de la Policia Metropolitana (Metropol) perdio la
vida en Fresnillo tras presuntamente dispararse con su arma de cargo. De acuerdo
con los reportes, el oficial, de 50 anos de edad, atravesaba por un severo cuadro de

2 La Jornada. Muerte de mando policial en Zacatecas desata dudas; cuestionan version de suicidio.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/20/estados/muerte-de-mando-policial-
en-zacatecas-desata-dudas-cuestionan-version-de-suicidio (Fecha de consulta: 20 de julio de
2026)
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depresion, situacion que habria sido confirmada por su pareja sentimental ante las
autoridades®.

Asimismo, otro caso que evidencia la urgencia de fortalecer la atencion a la salud
mental en las corporaciones policiales ocurrio el pasado 14 de julio de 2026, en
Ledn, Guanajuato. Orlando Garcia Maciel, elemento de la Policia Vial municipal de
27 anos, perdio la vida tras arrojarse desde un distribuidor vial mientras se
encontraba en servicio. Minutos antes, difundié un video en sus redes sociales en
el que reveld que enfrentaba una "depresion silenciosa" y dirigid un mensaje a sus
companeros y a la sociedad: "Siempre tomen como primordial su salud mental...
quiéranse, cuidense mucho, estén con su familia, valorense™. Sus palabras
evidencian la carga emocional que enfrentan muchas y muchos integrantes de las
instituciones de seguridad publica y la necesidad de que el Estado establezca
mecanismos permanentes de prevencion, atencion y acompanamiento psicoldgico.

Estos casos evidencian que la salud mental del personal policial no puede seguir
dependiendo exclusivamente de esfuerzos aislados o de la voluntad de cada
institucion. Resulta indispensable establecer en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica la obligacion de implementar programas
permanentes de atencion psicologica preventiva, especializada, periodica vy
confidencial, que permitan proteger a quienes diariamente enfrentan escenarios de
violencia y alto riesgo en cumplimiento de su deber.

Importancia y objetivo de la iniciativa

La seguridad publica depende, en gran medida, de la capacidad técnica, fisica y
emocional de las personas encargadas de hacerla efectiva. Si bien la formacion
academica, el adiestramiento tactico y la capacitacion continua constituyen
elementos indispensables para el desempeno policial, estos resultan insuficientes
cuando no se acompanan de mecanismos institucionales que permitan preservar el

equilibrio psicologico y emocional de quienes diariamente enfrentan escenarios de
violencia, presion y alto riesgo.

> NTR Zacatecas. Se suicida en Fresnillo agente de la Metropol. Disponible en:
https://ntrzacatecas.com/2026/07/se-suicida-en-fresnillo-agente-de-la-metropol/ (Fecha de
consulta: 20 de julio de 2026)

4 N+. “Siempre Tomen Como Primordial Su Salud Mental”; Ultimo Mensaje de Policia que se
Avento de un Puente en Leon. Disponible en:
https://www.nmas.com.mx/guanajuato/seguridad/salud-mental-primordial-este-es-ultimo-mensaje-
policia-avento-puente-juan-pablo-ii-leon/ (Fecha de consulta: 20 de julio de 2026)
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La funcion policial exige tomar decisiones trascendentales en cuestion de segundos.
La intervencion en hechos violentos, el uso legitimo de la fuerza, la proteccion de
victimas, la persecucion de personas presuntamente responsables de delitos o la
atencion de emergencias requieren un adecuado control emocional, capacidad de
analisis, juicio objetivo y estabilidad psicologica. Cuando estas condiciones se ven
afectadas por el estres acumulado, el agotamiento profesional o trastornos
derivados de la exposicion constante a hechos traumaticos, no solo se compromete
la salud del elemento policial, sino tambien la eficacia de las instituciones y la
seqguridad de la poblacion.

Diversos estudios especializados han demostrado que la exposicion prolongada a
factores de riesgo psicosocial puede afectar la concentracion, la memoria, el
autocontrol, la regulacion emocional y la capacidad para responder adecuadamente
ante situaciones criticas. Estas afectaciones incrementan la probabilidad de errores
operativos, reacciones desproporcionadas, conflictos laborales, ausentismo,
incapacidades y abandono del servicio, ademas de impactar negativamente en la
calidad de la atencion que reciben las victimas y la ciudadania en general.

La atencion a la salud mental del personal policial debe entenderse, por tanto, como
una medida preventiva y estrategica para fortalecer la seguridad publica.
Instituciones con elementos emocionalmente sanos, acompanados por
profesionales de la salud mental y respaldados por programas permanentes de
prevencion y seguimiento, cuentan con mayores herramientas para desempenar
sus funciones con profesionalismo, actuar bajo los principios de legalidad y
proporcionalidad, y responder con mayor eficacia a las demandas sociales en
materia de seguridad.

Asimismo, fortalecer el bienestar psicologico del personal contribuye a consolidar
instituciones mas resilientes, reducir el desgaste profesional, favorecer la
permanencia de elementos capacitados y mejorar el clima organizacional al interior
de las corporaciones. Ello repercute directamente en la confianza ciudadana, pues
una policia que cuenta con mejores condiciones para desempenar su labor también
esta en mejores posibilidades de brindar un servicio cercano, eficiente y respetuoso
de los derechos humanos.

En este contexto, reconocer la salud mental como parte del proceso de
profesionalizacion policial representa un cambio de paradigma en la politica de
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seguridad publica. Ya no basta con exigir mayores estandares de capacitacion,
certificacion o desempeno operativo; resulta igualmente indispensable que el
Estado garantice las condiciones necesarias para preservar el bienestar integral de
quienes tienen bajo su responsabilidad la proteccion de la vida, la integridad vy el
patrimonio de millones de personas. Cuidar a quienes nos cuidan no sélo constituye
un acto de justicia institucional, sino una decision estratégica para fortalecer la
seguridad publica y construir corporaciones mas profesionales, humanas y eficaces.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: no puede exigirse a
quienes diariamente enfrentan la violencia, el riesgo y la incertidumbre que protejan
eficazmente a la sociedad, mientras el Estado permanece omiso frente a las
consecuencias psicologicas que esa misma labor genera. La profesionalizacion
policial no puede limitarse a la adquisicion de conocimientos técnicos o tacticos:
debe comprender tambien la proteccion del bienestar integral de las personas que
integran las instituciones de seguridad publica.

Por ello, se propone incorporar expresamente la salud mental como un componente
de la profesionalizacion policial, reconociendo que el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica comienza por el fortalecimiento de las personas
que las integran. Proteger la estabilidad emocional del personal policial no sélo
representa una medida de justicia y dignificacion laboral, sino una decision
estratégica para mejorar la capacidad operativa de las corporaciones, fortalecer la
confianza ciudadana y contribuir a la construccion de una seguridad publica mas
humana, profesional y eficaz.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo sostenemos que la
transformacion de las instituciones publicas debe colocar siempre a las personas en
el centro de las decisiones. Quienes dedican su vida a proteger a las familias
mexicanas tambien merecen que el Estado les garantice condiciones dignas para
ejercer su labor, incluyendo el cuidado de su salud mental. Una politica de seguridad
verdaderamente humanista no solo exige policias mejor preparados, sino también
servidores publicos protegidos, acompanados y reconocidos en la enorme
responsabilidad que asumen todos los dias.

Porque construir la paz no depende unicamente del fortalecimiento de las
instituciones, sino tambien del bienestar de quienes las integran; esta reforma

representa un paso firme hacia un modelo de seguridad publica con rostro humano,
comprometido con la dignidad de las personas, la justicia social y los principios que
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inspiran la Cuarta Transformacion.

Para mayor claridad, presento el siguiente cuadro comparativo con la propuesta de
reforma:

_ Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Texto vigente

Capitulo Il
Profesionalizacion

Articulo 83. La profesionalizacion es el
proceso permanente y progresivo de
formacion que se integra por las etapas de
formacion Inicial, actualizacion,
promocion, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades
de las personas integrantes de Ilas
Instituciones de Seqguridad Publica.

Sin antecedente

~ Propuesta de reforma

Capitulo Il
Profesionalizacion

Articulo 83. La profesionalizacion es el
proceso permanente y progresivo de
formacion que se integra por las etapas de
formacion Inicial, actualizacion,
promocion, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades,
asi como preservar su bienestar
Integral, mediante acciones orientadas
a la proteccion de su salud fisica y
mental, en atencion a las condiciones
Inherentes al ejercicio de la funcion vy
labores de las personas integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 85 Bis. Las instituciones de
seguridad publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios
deberan garantizar a las personas
Integrantes de las instituciones
acceso permanente a
psicologica

policiales el
servicios de atencion
preventiva, especializada, periddica y

confidencial,
acciones
bienestar

de Ilas
profesionalizacion,
y fortalecimiento

como parte
de

integral
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institucional.

La atencion psicolégica tendra como
finalidad prevenir, detectar y atender
oportunamente afectaciones a la salud
mental derivadas del ejercicio de la
funcion policial, incluyendo el estrés
postraumatico, el sindrome de
desgaste ocupacional, la depresion, la
ansiedad, las alteraciones emocionales
asociadas a eventos criticos y demas

padecimientos relacionados con el
desempeno operativo.

Las instituciones deberan implementar,
al menos, las siguientes acciones:

l. Valoraciones psicologicas
preventivas al menos una vez al mes;

Il. Atencion psicologica especializada,
previa valoracion y dictamen de la
autoridad u organo técnico competente
que determine una  afectacion

emocional o psicolégica derivada del
ejercicio de sus funciones;

lll. Protocolos de intervencion
iInmediata y seguimiento clinico
posterior  para quienes hayan
participado en enfrentamientos,
hechos de alto impacto, eventos
traumaticos, uso de la fuerza letal,
rescates, desastres, atencion a
victimas o cualquier otra situacion que
represente un riesgo para su
estabilidad emocional;
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IV. Programas permanentes para la
prevencion del suicidio, el manejo del
estrés, el fortalecimiento de Ia

resiliencia y la promocion del bienestar
psicosocial; y

VI. Acciones de sensibilizacion vy
capacitacion dirigidas a mandos vy
personal operativo para fomentar una
cultura institucional de prevencion,
atencion y cuidado de la salud mental.

La atencion psicologica que reciban las
personas Integrantes de las
Instituciones policiales sera
confidencial y la informacion derivada
de la misma unicamente podra ser
utilizada con fines terapéuticos y de
proteccion de la salud de la persona
atendida, en terminos de la legislacion
aplicable en materia de proteccion de

datos personales y del derecho a la
salud.

En ningun caso el acceso a los
servicios de atencion psicolégica, por
sI mismo, constituira causa de sancion,
discriminacion, afectacion laboral o
separacion del cargo. Unicamente
cuando exista dictamen emitido por
personal profesional competente que
determine la existencia de wuna

condicion que comprometa temporal o
permanentemente el desempeno
seguro de las funciones policiales o el

porte de armas, la institucion
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competente debera adoptar las
medidas administrativas Yy de
proteccion que correspondan
conforme a la presente Ley y demas

disposiciones aplicables, privilegiando
en todo momento la recuperacion,
rehabilitacion y reincorporacion de la
persona servidora publica cuando ello
sea medicamente procedente.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:
DECRETO

Se reforma el articulo 83 y se adiciona un nuevo articulo 85 Bis; todos ellos
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Unico. — Se reforma el articulo 83 y se adiciona un nuevo articulo 85 Bis: todos ellos
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como
sigue:

Capitulo Il
Profesionalizacion

Articulo 83. La profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de
formacion que se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion,
promocion, especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades, asi como preservar su bienestar
integral, mediante acciones orientadas a la proteccion de su salud fisica y
mental, en atencion a las condiciones inherentes al ejercicio de la funcion y
labores de las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 84. ...
Articulo 85. ...

Articulo 85 Bis. Las instituciones de seguridad publica de la Federacion, las
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entidades federativas y los municipios deberan garantizar a las personas
integrantes de las instituciones policiales el acceso permanente a servicios
de atencion psicologica preventiva, especializada, periodica y confidencial,
como parte de las acciones de profesionalizacion, bienestar integral y
fortalecimiento institucional.

La atencion psicologica tendra como finalidad prevenir, detectar y atender
oportunamente afectaciones a la salud mental derivadas del ejercicio de la
funcion policial, incluyendo el estres postraumatico, el sindrome de desgaste
ocupacional, la depresion, la ansiedad, las alteraciones emocionales
asociadas a eventos criticos y demas padecimientos relacionados con el
desempeno operativo.

Las instituciones deberan implementar, al menos, las siguientes acciones:
|. Valoraciones psicologicas preventivas al menos una vez al mes;

Il. Atencion psicolégica especializada cuando las condiciones emocionales o
psicologicas de la persona integrante asi lo requieran;

lll. Protocolos de intervencion inmediata y seguimiento clinico posterior para
quienes hayan participado en enfrentamientos, hechos de alto impacto,
eventos traumaticos, uso de la fuerza letal, rescates, desastres, atencion a
victimas o cualquier otra situacion que represente un riesgo para su
estabilidad emocional;

V. Programas permanentes para la prevencion del suicidio, el manejo del
estrés, el fortalecimiento de la resiliencia y la promocion del bienestar
psicosocial; y

VI. Acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a mandos y personal
operativo para fomentar una cultura institucional de prevencion, atenciéon y
cuidado de la salud mental.

La atencion psicologica que reciban las personas integrantes de las
instituciones policiales sera confidencial y la informacion derivada de la
misma unicamente podra ser utilizada con fines terapéuticos y de proteccion
de la salud de la persona atendida, en terminos de la legislacion aplicable en
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materia de proteccion de datos personales y del derecho a la salud.

En ningun caso el acceso a los servicios de atencion psicologica, por si
mismo, constituira causa de sancion, discriminacion, afectacion laboral o
separacion del cargo. Unicamente cuando exista dictamen emitido por
personal profesional competente que determine la existencia de una
condicion que comprometa temporal o permanentemente el desempeio
seguro de las funciones policiales o el porte de armas, la institucion
competente debera adoptar las medidas administrativas y de proteccion que
correspondan conforme a la presente Ley y demas disposiciones aplicables,
privilegiando en todo momento Ila recuperacion, rehabilitacion vy
reincorporacion de la persona servidora publica cuando ello sea médicamente
procedente.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn
a los veintidos dias del mes de julio del ano dos mil veintiséis.

Sen. Geovan la Torre

a Banuelos de&
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