
1 1 1 IV C N P OYECTO DE DECRETO A CARGO DE A E AD 
, 

ANMIG EL SA CHEZ, POR L QUE S REFO MA LA E G 
, 

P O ECCIO CIVIL, PARA CONSTITUIR UN FO O DESASTR S AT 

La suscrita , senadora lmelda Sanmiguel Sánchez, de la LXVI Legislatura del Congreso de 

la Unión e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento 

en lo dispuesto por el artí ulo 71 , fracción 11, de la Co stitución Poi ítica de los Estados 

Unidos Mexicanos, y por los artículos 8, numeral 1, fracción 1, y 164 del Reglamento del 

Senado de la República, someto a la consideración de esta Asamblea la presente Iniciativa 

con proyecto de decreto por el que se reforman los artículo 66,y 67 de la Ley General de 

Protección Civil al tenor de las siguiente: 

; 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue un instrumento financiero del gobierno 

federal instituido en 1996, diseñado para brindar recursos inmediatos y apoyar la 

reconstrucción de infraestructura pública y viviendas de bajos ingresos tras el impacto de 

fenómenos naturales.1 

Desafortunadamente este fideicomiso fue extinguido en septiembre de 2021 por e 

expresidente López Obrador, quien hizo acusaciones de opacidad, burocracia y corr pción, 

sin haber presentados pruebas ni haber entablado algún procedimiento en con ra de los 

servidores públicos responsables. 

Incluso, el director general para la Gestión de Riesgo del FONDE durante la 
• 

administración del expresidente Peña Nieto, se afilió a Morena, siendo su candidato a la 

alcaldía de Querétaro en las elecciones de 2024.2 

En 2018, ese fondo contaba con 41 mil millon e peso , y su des p rició provocó una 

reducción del 67°/o en los recursos destin dos a em 
• encIas. 

1 Véas : 1 ttps://www gob.mx/ r/acc1on s-y-pr 787 Co sul o el 22 d julio d 026. 
2 v a : 1 o rup • n mx/ 1-fond n-por corrup 1on-p ro-su-ex-d,rec t-y-negoc1a-

~,=~;;_.;,..:.;_or_:rn / Consultado el 22 d julio de 2026. 
3 V ase: ht : Lww nio con1/op1 o/torre- zulf mor -gob1e nos- 1-verdadero•d tre 

Consul ado 1 22 de Julio d 2026. 
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rici, n I FON DEN I tenci, a emer e cías y es stres ejó de operarse 

tr v ' te f n . A t al mente las acciones de ayuda ·nmediat y recuper ción se 

ti n n directamente a tr vés del Presupuesto de Egresos de la Fe eración (PEF 

,gnando recursos específicos a dependencias como la Secretaría de la Defensa acional 

(SEDENA), la Secretaría de Marina (SEMAR) y la Coordinación Nacional de Protección 

Civil cuando se requiere asistencia.4 • 

La injustificada destrucción del FONDEN tuvo serias consecuencias para los mexicanos 

damnificados por desastres naturales. De acuerdo con el nstituto Mexicano para la 
• 

Competitividad (IMCO) su desaparición trajo la pérdida de un fondo financiero específico Y 

permanente, la ausencia de recursos para obras de prevención y ·una mayor lentitud o 

d1screcional idad en la asignación de ayuda a los estados afectados.5 

Por ejemplo, el Huracán Delta en octubre de 2020, dejó destrozos e inundaciones en 
• 

Yucatán y se tuvo que evacuar a 40 mil personas y desplegó a más de 1 O mil autoridades 

civiles y militares además se habilitaron más de 150 refugios, sin que llegara la ayuda 

oportunamente por parte del Gobierno Federal .6 

El 8 de noviembre de 2020, el estado de Tabasco sufrió inundaciones provocadas por 

fuertes lluvias. De acuerdo con la Coordinación Nacional de Protecc·ón Civil, las lluvias 

dejaron más de 90 mi l personas afectadas y aproximadamente 25 mil viviendas dañadas . 
• 

Debido a la magnitud de las lluvias, se tuvo que desfogar la presa Peñitas, lo que produjo 

mayores inundaciones. Fue durante estas inundaciones que el gobierno de Tabasco acusó 

a la Comisión Federal de Electricidad (CFE) de provocar las inundaciones en lo municipios 

de Nacajuca, Jalpa y Cunduacán debido a la indebida .. extracción de agua de la presa 

Peñitas. Estas inundaciones dejaron un saldo final de 1 O muertos, 800 mil damnificados, 6 

mil 263 hectáreas de cultivos afectados, 2 mil 211 kil , metros de carre era dañadas.7 

En octubre de 2025 tras las inundaciones por las lluvi s en México que dej ron un saldo 

de 64 muertos en al menos cu tro estado (Veracr z Hi al o, Puebla, Querétaro y San 
• 

Luis Potosí), los poyos par I s damnifi ados o lleg ron y los recurso para 

IMCO. Véase: 1 ttps://1mco.org.mx/l -eli l i , i n-del- o de - 1-fin-d - n- seudo/ C nsult el 

ID M . 

• • 

juli e O 6. 

Véas : https:// smn.c nagu .gob. n1 /too ls/DATA/Ciclon s%20Trop1 e les/Ciclen s/2020-0 lt, p j f Consult do el 2 de julio 202 . 
7 V : ht gs://pr p, r nter.orpJwp· ont nt/ 1 ds/2022/ /PE.RC M I ESP .pdf Consul do el 22 d • ul io de 2 . 
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on tru c1ón de las zon s afectadas fueron tardíos e i suficientes, o cual evidenc·, la 

necesidad de contar con un instrumento que brinde mayor certeza en su aplicación. 

No se trata de hechos aislados México es un p ís que tiene diversos r·esgos ante desastres 

naturales y es necesario contar con mecanismos eficaces para atenderlo. 

Para Thelma Gómez Durán "La austeridad que marcó al sector ambiental de México en Jos 

últimos seis años segu irá causando estragos durante 2025. Este año, todas las 

dependencias ambientales deberán just rse a presupuestos raquíticos y eso pondrá a 

prueba la capacidad de las autoridades que llegaron de la mano de la presidenta Claudia 

Sheinbaun."8 

De acuerdo con la Organización Meteorológica Mundjal (OMM) las inundaciones, Jas 

sequías y otras catástrofes relacionadas con el agua están aumentando a causa del cambio 

climático y, dado el crecimiento demográfico y la disminución de la disponibilidad de ese 

recurso en muchos lugares se incrementará la cantidad de personas que sufren por esos 

fenómenos.9 

La Agencia Quadratin ha señalado que México está entre os 1 O paf ses con mayores 

pérdidas económicas a causa de fenómenos naturales de acuerdo con un informe del jefe 

de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Oficina de las aciones Unidas 

para fa Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR).1º 

Además, nuestro país tiene alta actividad sísmica, debido a u ubicación geográfica en el 

borde de la placa tectónica de Cocos que subduce baj la placa orteamérica con regí nes 

con alto riesgo como la costa del Pacífico ( desde Chiap s ha ta Jalisco), la región cen ral 

de México (incluyendo la Ciudad d Méxic d bid a I p e enci de fallas geológicas 

activas y la penínsul d Yu at • n ( cerc ía la plac de Car'be ). 

Factores como I c mbi climá ico h n propi 1a o I ere ció de tormentas , hL1ra anes y 

otros fenó nos e n m yor fuerza, he s ufri o e grave inundaciones, tenemos alta 

8 v : ttps:/ / s. ongab y.com/2025/01/ xico-de a io-fre . -dete ioro-n tur leza-pre upuesto-raqui ico/ Con ult • do el O de 

ril de 202 . 
9 V a se: h L t 1 : U , u- h > 1 (1t. r g/ 1, x~. p!.!.!hJ.!l.p/~q~J ~-,.;:.:O r~m..:.=e~:....:-e::...;-1.;..:.;n u:;;.:.;n=.;.;:..:_:.;.=---=-=-~1-a::.o.g=u .:...J.-:;.1- 1 b, o-e l1rn t1co-do n1 in n-1 a 11 st -

Jes -,t nsul o I O d bril 2025. 
10 Qua d r ¡ . V as : h tt p ~ U 1 11 !!..'.,x r c~o:.:.!:gl.!.!.1 !.:.!:d~r ~t i~n -~e o::.::..:n~1. 1:..:.:.;x;.:L./~n 1=;.:...;.~-=....c;,;.,;.;.=e:.:::...s-~q L=I e~-n:.:.::1 :.::;...c.;:..=..;..;::...:=.;.n~r~ec=u.:..:;r -=-=--i::::..;..:_==..:.:..=..:..:.=..:.::::.;....=:::::.L. 

Co ul ado 1 2 d juli de 2026. 
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tivid v 1 ' ni y tr fe , s hac n México u 
, 

pa1s lnerabie ante 

t n tur 1 . 

E situ . i ' n am rit que se cuente con instrumento financiero que de certeza a los 

ctados para una atención integral y pr nta cuafld se requiere . 

En el documento del Partido Acción Nacional (PAN) '111 Soluciones para México', e 

número 32, a la letra dice: "México Preparado Ante Desastres Recursos ga.rantizados ante 

contingencias . Vamos a recuperar y fortalecer el Fondo Nacional de Desastres y legislar 

para que nunca más lo vuelvan a desaparecer." 

Para el PAN es necesario d r certeza a las personas damnificadas por desastres naturares 

y que puedan acceder a apoyos y respaldo inmediato cuando así lo requieran, mediante un 

instrumento como es el Fonden. 

En consecuencia, proponemos que el Gobierno Fe era l recupere el Fondo de Desastres 

Naturales como un instrumento financiero mediante el cual, dentro de Sistema acional 

de Protección Civil , a través de las Reglas de Operación del propio Fondo y de los 

procedimientos derivados de las mismas integra un proceso respetuoso de las 

competencias responsabilidades y necesidades de los diversos órdenes de gobierno, que 

tiene como finalidad, bajo los principios de corresponsabi lidad complementariedad 

oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Repúbrca Mexicana, 

así como a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal en la 
' atención y recuperación de los efectos que produzca un fenómeno na · ral de conformidad 

con los parámetros y condiciones previstos en sus Reglas de Operación. 

El Fondo de Desastres Naturales será constitu ido por 1a Secre aria de Hacienda y Crédito 

Público como fideicomitente. La fiduciaria real izará todo lo actos nece ario par la 

operación del Fondo y el cumpl imiento de su obje o en términos e lo d1spue to en este 

Capítulo. 

Para may r ef nci , se compara el t xto vi , e n I p, rr fos que e proponen 

modificar: 
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUES O 
A í 1 66. C a tí d f r tiv cr r y Artíc lo 66. . . 

ini tr u n. Pr tec i n Civil cuya 

lid d r . d mov r I it ción 

i mi nt y i t rn ión las Unid des de 

Pr t cc16n Civil de I entid d s feder tívas , 

n1unicipios y demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México. 
Sin Correlativo 

Artículo 67 ... 
• • • 

• • • 

Sí n Correlativo 

Sin Correlativo 

El Gobierno Federal tendrá un Fondo de 
Desastres at rales como un instrumento 
financiero media te el cua , dentro del Sistema 

Nacio al de Protección Civil a través de las 

Reglas de Operación del propio Fondo y de los 
procedimientos derivados de las mismas, integra 
un proceso respetuoso de as competencias, 
responsabilidades y necesidades de los diversos 

órdenes de gob·erno, q -e tiene como fina idad 
bajo los principios de corresponsabilidad, 
complementariedad, oportunidad y 

• transparencia, apoyar a las ent·dades federativas 
de la Rep , blica Mexicana, así como a las 

depe dencias y entidades de la Administración 
Públic.a Federal en la atención y recuperación de 
los efectos que produzca un fenómeno natural, 
de conformidad con los parámetros y 

condiciones previstos en sus Reglas de 
Operación. 

Artículo 67 .... 
• •• 

• • • 

El Fondo de Desastres Naturales será constituido 
por la Secretaría de Hacienda y Crédito úblico 
como fideicomite 1nte. 

La fiduciaria realizará todos los ac os necesarios 
pa a a operación del Fondo y el cumpl miento de 
su objeto en términos de lo 1spuesto en este 
Ca ·turo. 

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la considerac·ón de 

esta asamblea el siguiente proyecto de: 

DECRETO POR EL QUE SE FORMAN LOS AR _, CULO 66 Y 7 E y 

GE ERAL DE ROTECCIÓN CIVIL 

ÚNICO. Se ADICIONAN un párrafo segund 1 artículo 66 y dos párrafos al artícu lo 67, 

ambos de la Ley General de Protecciór1 Civil, p ra quedar como igue: 
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ículo 66 . ... 

El Gob·erno Federal tendrá un Fondo de Desastres aturales, como n ·nst rume o 

f1nanc1ero mediante el cual dentro del Sis ema acional de Protección Civi l a t ravés 

de las Reg as de Operación del propio Fo do y de los procedimientos der·vados de 

las mismas, integra u proceso respet oso de las co petencias responsab lidades 

y necesidades de los diversos órde es de gob·erno, que tiene como ªnalidad, baJo 

los principios de corresponsabil"dad complementarieda 1 oportunidad Y 

transparencia, apoyar a las entidades federativas de la República exicana, así como 

a las dependencias y entidades de la Admi istració Púbt·ca ederal, en la atención 

y recuperación de los efectos que produzca n fenómeno nat a, de co fo m"da 

con os parámetros y condiciones p ev·stos en sus Reglas de Ope ac·ón. 

Artículo 67 .... 

• • • 

1 ondo de Desastres aturales será constituido por a Secretaría de acie da y 

Crédito Público como fideicomitente. 

La fiduciar·a realizará todos los actos necesarios para a operac·ó de ondo y el 

C'Umpl·miento de su obJeto en términos de lo dispuesto e es e Ca ít lo 

, 

AR ICULOS RANSITORIOS 

PR M RO. El presente Decreto entrará en vigor al día. iguien e de su pubHcación en el 

Diario Oficial de la Fed ración. 

SEGU DO. La Cám ra de Diputados · el H. C ngre o de ]a Unión ign rá en el 

Presupuesto d E res d la Fede aci • n del a - o ue r esponda, los recur os 

fina cier s que se re uiera p r pe ci, n y funci namiento del Fondo de Desastres 

Natural s. 



• 

T CERO_-Las reg las d op raci, n del Fondo de Desastres aturales serán expedidas 

r la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de Seguridad y Protección 

Ciudadana en un plazo de noventa días posteriores a la entrada en v·gor de este Decreto. 

ATEN AME T 

Dado en el Salón de Sesiones del Senado de la República a los O· días del mes de 

septiembre de 2026 . 

• 

• 
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