INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, A CARGO DE LA SENADORA IMELDA
SANMIGUEL SANCHEZ, POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, PARA CONSTITUIR UN FONDO DE DESASTRES NATURALES

_a suscrita, senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, de la LXVI Legislatura del Congreso de

a Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 66'y 67 de la Ley General de

Proteccion Civil, al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue un instrumento financiero del gobierno
federal, instituido en 1996, disefado para brindar recursos inmediatos y apoyar la

reconstruccion de infraestructura publica y viviendas de bajos ingresos tras el impacto de

fendmenos naturales.’

Desafortunadamente este fideicomiso fue extinguido en septiembre de 2021 por el
expresidente Lopez Obrador, quien hizo acusaciones de opacidad, burocracia y corrupcion,

sin haber presentados pruebas, ni haber entablado algun procedimiento en contra de los

servidores publicos responsables.

Incluso, el director general para la Gestion de Riesgos del FONDEN durante la

administracion del expresidente Pena Nieto, se afilid a Morena, siendo su candidato a la

alcaldia de Querétaro en las elecciones de 2024 .2

En 2018, ese fondo contaba con 41 mil millones de pesos, y su desaparicion provoco una

reduccion del 67% en los recursos destinados a emergencias.”

1yéase: https://www.gob.mx/bancodelbienestar/acciones-y-programas/fonden-264787 Consultado el 22 de julio de 2026.

2 \Véase: https://contralacorrupcion.mx/amlo-liquido-el-fonden-por-corrupcion-pero-su-ex-director-hace-negocios-con-la-4t-y-negocia-
candidatura-con-morena/ Consultado el 22 de julio de 2026.

3 yéase: https://www.milenio.com/opinion/marcelo-torres-cofino/torre-azul/morena-y-sus-gobiernos-el-verdadero-desastre

Consultado el 22 de julio de 2026.




Tras la desaparicion del FONDEN, la atencion a emergencias y desastres dejo de operarse
a través de este fondo. Actualmente, las acciones de ayuda inmediata y recuperacion se
gestionan directamente a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
asignando recursos especificos a dependencias como la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR) y la Coordinacion Nacional de Proteccion

Civil cuando se requiere asistencia.”

La injustificada destruccion del FONDEN tuvo serias consecuencias para los mexicanos
damnificados por desastres naturales. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) su desaparicion trajo la pérdida de un fondo financiero especifico y
permanente, la ausencia de recursos para obras de prevenciéon y una mayor lentitud o

discrecionalidad en la asignacion de ayuda a los estados afectados.”

Por ejemplo, el Huracan Delta en octubre de 2020, dejé destrozos e inundaciones en
Yucatan y se tuvo que evacuar a 40 mil personas y desplegd a mas de 10 mil autoridades
civiles y militares, ademas se habilitaron mas de 150 refugios, sin que llegara la ayuda

oportunamente, por parte del Gobierno Federal.®

El 8 de noviembre de 2020, el estado de Tabasco sufrié inundaciones provocadas por
fuertes lluvias. De acuerdo con la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, las lluvias
dejaron mas de 90 mil personas afectadas y aproximadamente 25 mil viviendas danadas.
Debido a la magnitud de las lluvias, se tuvo que désfogar la presa Penitas, lo que produjo
mayores inundaciones. Fue durante estas inundaciones que el gobierno de Tabasco acuso
a la Comision Federal de Electricidad (CFE) de provocar las inundaciones en los municipios
de Nacajuca, Jalpa y Cunduacan debido a la indebida extraccion de agua de la presa
Penitas. Estas inundaciones dejaron un saldo final de 10 muertos, 800 mil damnificados, 6

mil 263 hectareas de cultivos afectados, 2 mil 211 kildbmetros de carreteras danadas.’

En octubre de 2025, tras las inundaciones por las lluvias en México que dejaron un saldo
de 64 muertos en al menos cuatro estados (Veracruz, Hidalgo, Puebla, Querétaro y San

Luis Potosi), los apoyos para los damnificados no llegaron y los recursos para

4 IMCO. Véase: https://imco.org.mx/la-eliminacion-del-fonden-el-fin-de-un-escudo/ Consultado el 22 de julio de 2026.
> |IDEM.
6 Véase: https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Ciclones/2020-Delta.pdf Consultado el 22 de julio de 2026.

7Véase: https://preparecenter.org/wp-content/uploads/2022/08/PERC Mexico ESP.pdf Consultado el 22 de julio de 2026.
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reconstruccion de las zonas afectadas fueron tardios e insuficientes, lo cual evidencio |a

necesidad de contar con un instrumento que brinde mayor certeza en su aplicacion.

No se trata de hechos aislados, México es un pais que tiene diversos riesgos ante desastres

naturales y es necesario contar con mecanismos eficaces para atenderlo.

Para Thelma Gémez Duran, “La austeridad que marco al sector ambiental de México en los

Ultimos seis afos seguird causando estragos durante 2025. Este ano, todas las
dependencias ambientales deberan ajustarse a presupuestos raquiticos y eso pondra a

prueba la capacidad de las autoridades que llegaron de la mano de la presidenta Claudia

Sheinbaun.”®

De acuerdo con la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), las inundaciones, las
sequias y otras catastrofes relacionadas con el agua estan aumentando a causa del cambio
climatico y, dado el crecimiento demografico y la disminucion de la disponibilidad de ese

recurso en muchos lugares, se incrementara la cantidad de personas que sufren por esos

fendmenos.®

La Agencia Quadratin ha sefalado que México esta entre los 10 paises con mayores
pérdidas econdmicas a causa de fenémenos naturales, de acuerdo con un informe del jefe

de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas

para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).™

Ademas, nuestro pais tiene alta actividad sismica, debido a su ubicacion geografica en el
borde de la placa tectonica de Cocos que subduce bajo la placa Norteamerica, con regiones
con alto riesgo como la costa del Pacifico (desde Chiapas hasta Jalisco), la region central

de México (incluyendo la Ciudad de México) debido a la presencia de fallas geologicas

activas y la peninsula de Yucatan (cercania a la placa de Caribe).

Factores como el cambio climatico han propiciado la creacion de tormentas, huracanes y

otros fenémenos con mayor fuerza, hemos sufrido de graves inundaciones, tenemos alta

8 Véase: https://es,;mongabay.com/202S/Ol/mexico-desafio-frenar-deterioro-naturaleza-presupuesto—raquitico/ Consultado el 10 de

abril de 2025.
7 Vease: htlpsj[unq_—_il;itgggm(g[n)_dgx.ph;’g/sequ[as—tonyentcns-e—nnundauones—el—apga—y-el-cambno-clumnco-domman—la-Insta~de_>_—

desastres Consultado el 10 de abril de 2025.

———————————

10 Quadratin. Véase: https://mexico quadratin.com.mx/mexico entre-10-paises-que-mas-pierden-recursos-por-desastres-naturales/

Consultado el 22 de julio de 2026.
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actividad volcanica y otros fenémenos que hacen de Meéxico un pais vulnerable ante

desastres naturales.

Esta situacion amerita que se cuente con instrumento financiero que de certeza a los

afectados para una atencion integral y pronta cuando se requiere.

En el documento del Partido Accion Nacional (PAN) “111 Soluciones para Mexico’, el
numero 32, a la letra dice: “México Preparado Ante Desastres: Recursos garantizados ante

contingencias. Vamos a recuperar y fortalecer el Fondo Nacional de Desastres y legislar

para que nunca mas lo vuelvan a desaparecer.”

Para el PAN es necesario dar certeza a las personas damnificadas por desastres naturales

y que puedan acceder a apoyos y respaldo inmediato cuando asi lo requieran, mediante un

Instrumento como es el Fonden.

En consecuencia, proponemos que el Gobierno Federal recupere el Fondo de Desastres
Naturales, como un instrumento financiero mediante el cual, dentro del Sistema Nacional
de Protecciéon Civil, a través de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los
procedimientos derivados de las mismas, integra un proceso respetuoso de las
competencias, responsabilidades y necesidades de los diversos ordenes de gobierno, que
tiene como finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad, complementariedad,
oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana,
asi como a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en la
atencion y recuperacion de los efectos que produzca un fenémeno natural, de conformidad

con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.

El Fondo de Desastres Naturales sera constituido por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico como fideicomitente. La fiduciaria realizara todos los actos necesarios para la

operacion del Fondo y el cumplimiento de su objeto en términos de lo dispuesto en este

Capitulo.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen

modificar:




LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y | Articulo 66. ...
administrara un Fondo de Proteccion Civil, cuya
finalidad sera la de promover la capacitacion,
equipamiento y sistematizacion de las Unidades de
Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México.
Sin Correlativo El Gobierno Federal tendra un Fondo de

Desastres Naturales, como un instrumento
financiero mediante el cual, dentro del Sistema
Nacional de Protecciéon Civil, a través de las
Reglas de Operacién del propio Fondo y de los
procedimientos derivados de las mismas, integra
un proceso respetuoso de las competencias,
responsabilidades y necesidades de los diversos
ordenes de gobierno, que tiene como finalidad,
bajo los principios de corresponsabilidad,
complementariedad, oportunidad y
transparencia, apoyar a las entidades federativas
de la Repuablica Mexicana, asi como a las
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, en la atencién y recuperacion de
los efectos que produzca un fenémeno natural,
de conformidad con los parametros Yy
condiciones previstos en sus Reglas de

Operacion.

Articulo 67. ... Articulo 67. ...

El Fondo de Desastres Naturales sera constituido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

como fideicomitente.
La fiduciaria realizara todos los actos necesarios

para la operacion del Fondo y el cumplimiento de
su objeto en términos de lo dispuesto en este

Capitulo.

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 66 Y 67 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

UNICO. Se ADICIONAN un parrafo segundo al articulo 66 y dos parrafos al articulo 67,

ambos de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:




Articulo 66. ...

El Gobierno Federal tendra un Fondo de Desastres Naturales, como un instrumento
financiero mediante el cual, dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a traveés
de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los procedimientos derivados de
las mismas, integra un proceso respetuoso de las competencias, responsabilidades
y necesidades de los diversos ordenes de gobierno, que tiene como finalidad, bajo
los principios de corresponsabilidad, complementariedad, oportunidad vy
transparencia, apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como
a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en la atencion
y recuperacion de los efectos que produzca un fenémeno natural, de conformidad

con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.

Articulo 67. ...

El Fondo de Desastres Naturales sera constituido por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico como fideicomitente.

La fiduciaria realizara todos los actos necesarios para la operacion del Fondo y el

cumplimiento de su objeto en términos de lo dispuesto en este Capitulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union asignara en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ano que corresponda, los recursos

financieros que se requieran para la operacion y funcionamiento del Fondo de Desastres

Naturales.
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TERCERO.-Las reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales seran expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana en un plazo de noventa dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE
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Sen. Imelda Sanmiguel Sanchez

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 01 dias del mes de

septiembre de 2026.




