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SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

La suscrita Senadora Virginia Magana Fonseca, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 71,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 73 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 73 QUATER AL TiTULO
TERCERO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PRIMEROS
AUXILIOS PSICOLOGICOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio constituye uno de los mayores retos de salud publica contemporaneos.
La Organizacion Mundial de la Salud estima que cada afo se suicidan alrededor de
800 mil personas en el mundo, lo que equivale a una muerte cada 40 segundos, y
calcula que por cada suicidio consumado ocurren entre 10 y 20 intentos no letales'
En Estados Unidos, el suicidio fue la décima causa de muerte en 2015, con 44,193
fallecimientos (una muerte cada 12 minutos) y las tasas generales aumentaron 28%
entre 2000 y 2015.2 México no es ajeno a esta tendencia. Aunque la tasa nacional
de suicidio consumado se ha mantenido por debajo de la media mundial (11.4 frente
a 4.1 por cada 100 mil habitantes), entre 1970 y 2007 dicha tasa aumentd 175%,

principalmente a expensas de la poblacion joven, en la que el suicidio ya constituye

' Goiii Sarriés y Zandio Zorrilla, "El suicidio: un reto para la prevencién." Anales del Sistema Sanitario
de Navarra, 40(3), 2017, p. 335.

2 Stone, Holland, Bartholow, Crosby, Davis y Wilkins, Prevencién del suicidio: Paquete técnico de

politicas, programas y practicas. Atlanta: Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(CDC), 2017, p. 7.
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la tercera causa de muerte.® Esta tendencia es consistente con lo observado a nivel
internacional: la conducta autolesiva y el suicidio afectan de manera creciente a la
poblacién adolescente, en parte por el llamado "efecto contagio", agravado por el

uso de nuevas tecnologias.*

El fendmeno tiene una expresién particularmente relevante en Guanajuato. Segun
las Estadisticas de Defunciones Registradas del INEGI, la entidad registréo 558
suicidios en 2023 (cifra récord) y se ubico en el cuarto lugar nacional; en 2024 la
cifra bajé a alrededor de 460-466 casos,® un descenso de 16% respecto al afio
anterior, aunque la tasa estatal (7.1 por cada 100 mil habitantes) permanece por
arriba de la media nacional (6.9), y el estado se mantiene entre las cinco entidades
con mas casos del pais.® En perspectiva de una década, la cifra de 2024 sigue
siendo 8.2% mayor que la registrada en 2014 (422 casos), pese al descenso puntual

del ultimo afo.”

El dato mas apremiante para esta iniciativa proviene de la poblacion adolescente.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut), en 2022 el
5.8% de la poblacion adolescente de Guanajuato reportd haberse autolesionado
con intencion de quitarse la vida, porcentaje que descendié a 4.4% en 2023; sin
embargo, la brecha de género es alarmante: en 2022, 11.3% de las mujeres
adolescentes reporté esta conducta, frente a solo 0.5% de los hombres
adolescentes de la misma edad, y 57.1% de quienes lo reportaron sefiald que el

intento ocurrié en los ultimos 12 meses.? Estos datos evidencian que el entorno

* Campillo-Serrano y Fajardo-Dolci,"Prevencién del suicidio y la conducta suicida." Gaceta Médica de
México, 157, 2021, p. 564.

* Gofii Sarriés y Zandio Zorrilla, Op.Cit., P. 336.

®INEGI, 2025, cifras preliminares

S INEGI, EDR 2024, citado en Periédico AM, septiembre 2025.

7 Periodico AM, julio 2026

® INEGI, Ensanut 2022-2023, citado en Periddico AM, diciembre 2024.
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escolar —uno de los sectores prioritarios que contempla esta iniciativa— es
precisamente donde se concentra el mayor riesgo entre la poblacion mas joven del

estado.

La literatura especializada coincide en sefnalar que los programas preventivos
existentes en México no han alcanzado los resultados esperados porque carecen
de una definicion de caso uniforme, mantienen un enfoque reduccionista centrado
solo en la salud publica, y no logran salir del esquema tradicional de prevencion
primaria, secundaria y terciaria.® Uno de los hallazgos mas relevantes para esta
iniciativa es que entre el 30% y el 50% de las personas que se suicidan habia tenido
contacto previo con algun médico o psiquiatra, lo que evidencia que las senales de
alerta con frecuencia si se manifiestan, pero no son debidamente identificadas por
quienes rodean a la persona, "incluidos los propios médicos y el personal de
salud".’® En el mismo sentido, se ha documentado que el contexto de urgencias
suele ser el primer lugar de contacto de las personas con conducta suicida, y que el
periodo inmediatamente posterior a esa atencion es de especial riesgo, por lo que
el seguimiento y la adherencia al sistema sanitario después de un intento se asocian

con una reduccion del riesgo de repeticion.!’

El paquete técnico de la mayor autoridad en la materia —los Centros para el Control
y la Prevencién de Enfermedades (CDC) de Estados Unidos— identifica la
"capacitacion de personal de primera linea" como uno de los enfoques con mejor

evidencia dentro de la estrategia de identificacion de personas en riesgo.

Esta capacitacion tiene el objetivo de instruir a maestros, entrenadores, personal de

respuesta a emergencias y otras personas de la comunidad para identificar a

9 Campillo-Serrano y Fajardo-Dolci, Op.Cit., P. 565
% |bid, p. 566
" Goni Sarriés y Zandio Zorrilla, 2017, Op.Cit., p. 336-337.
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quienes podrian estar en riesgo de suicidio, responder de manera eficaz y facilitarles
el acceso a servicios de tratamiento y apoyo.'? Su implementacion exitosa, senala
el mismo documento, requiere del compromiso y la cooperacion de diversos
sectores (salud publica, educacion, justicia, atencion meédica, servicios sociales y

gobierno) y no solo del sector salud.™

La evidencia empirica sobre esta estrategia es contundente. El Programa Garrett
Lee Smith para la Prevencion del Suicidio, implementado en 50 estados y 50 tribus
de Estados Unidos, incluyd como uno de sus componentes principales la

capacitacion de personal de primera linea.

Una evaluacion multisitio encontré que los condados que implementaron esta
capacitacion tuvieron, un afio después, tasas de suicidio juvenil significativamente
menores que condados comparables sin la intervencion —una reduccion
equivalente a 1 muerte por cada 100 mil jovenes de 10 a 24 afos, o
aproximadamente 237 muertes evitadas entre 2007 y 2010—, asi como una
reduccion significativa en los intentos de suicidio entre jévenes de 16 a 23 afios (4.9
intentos menos por cada mil jévenes), lo que representa mas de 79 mil intentos de

suicidio potencialmente prevenidos en el periodo analizado.

De manera similar, el programa de Capacitacion en Destrezas Aplicadas de
Intervencion contra el Suicidio (ASIST), evaluado mediante un ensayo aleatorizado
controlado en la Red Nacional de Prevencion del Suicidio de Estados Unidos,
mostré que las personas atendidas por consejeros capacitados bajo este modelo

reportaron sentirse significativamente menos deprimidas, menos suicidas y mas

'? Stone et al., Op.Cit., P. 35.
3 |bid, p. 7.
4 |bid, p. 36-37.
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esperanzadas al finalizar la llamada de auxilio, en comparacion con quienes fueron

atendidas por personal sin esa capacitacion.'

La literatura reciente propone superar el esquema tradicional de prevencion
primaria-secundaria-terciaria mediante intervenciones diferenciadas por tipo de
poblacion: universales (dirigidas a la poblacién general), selectivas (dirigidas a
grupos de alto riesgo) y recomendadas (dirigidas a individuos de muy alto riesgo).'®
Dentro de las intervenciones selectivas dirigidas a sectores especificos de la
poblacién, se identifican expresamente las campafas educativas escolares que
permiten a los maestros identificar y ayudar a quienes se encuentran en crisis'’ —
el mismo principio que sustenta la figura de primeros auxilios psicologicos que se

propone incorporar a la Ley General de Salud.

La evidencia cientifica y la experiencia comparada coinciden: la prevencién del
suicidio puede ser efectiva cuando se adopta una definicion de caso clara y
homogeénea, se amplia la vision mas alla del sector salud, y se opta por un modelo
de intervencion operativo, adecuado a la complejidad del fenémeno.'® Capacitar en
primeros auxilios psicolégicos a quienes tienen el primer contacto con personas en
riesgo —personal educativo, de seguridad publica y de proteccion civil— no es una
medida experimental: es una estrategia con evidencia consolidada, replicable a bajo
costo mediante la infraestructura de capacitacién que México ya tiene, y con el

potencial de salvar vidas.

'* |Idem
' Campillo-Serrano y Fajardo-Dolci, Op.Cit., p. 567-568.
71dem

" ldem
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Fundamento constitucional de la reforma

De conformidad con el articulo 10. constitucional, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, y las autoridades tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Este mandato
obliga al Congreso de la Unién a interpretar y desarrollar el derecho a la salud —
incluida su dimensién mental— bajo el principio pro persona y en armonia con los

instrumentos internacionales suscritos por México.

El articulo 40., parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, y
remite a la ley secundaria la definicién de las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Si bien el texto constitucional vigente no menciona
expresamente la salud mental, tanto la propia Ley General de Salud —cuyo articulo
10. Bis define la salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades"— como la reforma de
2022 que establecio la salud mental y las adicciones como materia prioritaria de las
politicas de salud (articulo 72, LGS), confirman que el Congreso ya ha interpretado
que el mandato del articulo 4o. constitucional comprende la salud mental como
componente inseparable del derecho a la salud.

Finalmente, el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucion otorga al Congreso de la
Union la facultad de legislar en materia de salubridad general, facultad
expresamente referida por el propio articulo 40. constitucional como base de la

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas. Esta fraccion
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constituye el fundamento competencial directo que permite al Congreso reformar la
Ley General de Salud mediante la presente iniciativa.

Estandares internacionales: la salud mental como componente del derecho
humano a la salud

El derecho humano a la salud esta reconocido en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
instrumento ratificado por México, como "el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental". La Observacién General nimero 14
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU (2000), que
interpreta con autoridad el alcance de dicho articulo, establece que los Estados
parte deben garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los
servicios de salud, sin que el componente mental de la salud pueda entenderse

como secundario o accesorio al componente fisico.

En el sistema interamericano, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador"), también ratificado por México,
reconoce que toda persona tiene derecho a la salud, "entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social", y compromete a los Estados
parte a adoptar medidas concretas para garantizar ese derecho, incluida la atencion

primaria y la prevencion de enfermedades.

En el plano de las politicas globales, la Organizacién Mundial de la Salud adopto el
Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030, que sitta la prevencién del
suicidio como una de sus metas centrales. De manera consistente, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible —suscrita por México— establece en su meta 3.4 el

compromiso de "reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
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transmisibles... y promover la salud mental y el bienestar", y adopta como indicador

de cumplimiento el 3.4.2, definido precisamente como la tasa de mortalidad por

suicidio. Esto significa que la prevencion del suicidio no es solamente una prioridad

de salud publica nacional, sino un compromiso internacional medible y con plazo

determinado que el Estado mexicano ya ha asumido.

Contenido y alcance de la reforma

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental vy
adicciones, deberan privilegiar la
atencion comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural,
participativa, intersectorial, libre de
violencias y con perspectivas de género
y de derechos humanos desde el primer
nivel de atencién y los hospitales
generales.

programas para detectar, atender vy
prevenir el suicidio, y

La Secretaria de Salud, Ilas

instituciones de salud y los gobiernos

de las entidades federativas, en

coordinaciobn con las autoridades

competentes en cada  materia,

fomentaran y apoyaran:

l.aX. ..

XI. El desarrollo de acciones y|XI|. El desarrollo de acciones vy

programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio, asi como la
capacitacion intersectorial en la
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materia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 73 Quater de esta Ley, y

XI. ...

Sin correlativo

Articulo 73 Quater.- Para efectos de
esta Ley, se entiende por Primeros
Auxilios Psicolégicos el conjunto de
conocimientos y habilidades basicas
que permiten identificar sefales de
alarma de riesgo suicida, brindar una
primera respuesta de contencion
emocional y canalizar
oportunamente a la persona afectada
hacia los servicios especializados de
salud mental.

La Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion Puablica, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil y las
instancias de seguridad publica, y
con la participacion de los gobiernos
de las entidades federativas, debera:

l. Disenar y mantener actualizado un
protocolo nacional de capacitacién
en primeros auxilios psicolégicos
orientado a la prevencién del
suicidio, que incluya, como minimo,
los procesos de deteccion de
senales de alarma, contencion
inmediata y canalizacién a servicios
especializados;

Il. Garantizar que el personal de
primer contacto de los sectores
educativo, de seguridad publica y de
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proteccion civil, estatal y municipal,
reciba dicha capacitacion de manera
periodica;

lll. Proveer a las autoridades
educativas, de seguridad publica y
de proteccion civil los materiales y
lineamientos necesarios para
replicar la capacitacion entre el
personal de nuevo ingreso, sin
depender en cada ocasion de la
autoridad sanitaria federal, y

IV. Promover convenios con

instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales

especializados en prevencion del
suicidio, para el fortalecimiento
continuo del protocolo a que se
refiere la fraccion I.

Impacto esperado

En el corto y mediano plazo, se espera que la presente reforma incremente la
capacidad del personal de primer contacto —educativo, de seguridad publica y de
proteccion civil— para detectar oportunamente senales de alarma de riesgo suicida,
brindar una respuesta de contencién inmediata y canalizar a la persona afectada
hacia servicios especializados. Como se documenté en el apartado de evidencia,
experiencias comparables de capacitacion de personal de primera linea han

mostrado reducciones medibles tanto en muertes como en intentos de suicidio entre
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poblacién joven,'® por lo que es razonable esperar un impacto similar si la
capacitacion se homologa y se extiende de manera sistematica en el territorio

nacional.

En el plano institucional, la reforma tiene un costo de implementacion reducido, pues
no requiere crear infraestructura o contenidos técnicos nuevos: aprovecha la
capacitacion que la Secretaria de Educacion Publica y la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones ya ofrecen, y Unicamente provee el mandato legal para
que dicha capacitacion deje de ser optativa y se vuelva obligatoria y homologada.
Adicionalmente, coloca a México en una posicion mas solida frente al cumplimiento
del indicador 3.4.2 de la Agenda 2030 y frente a la armonizacién con entidades

federativas —como Nuevo Ledn— que ya han legislado en la materia.

Finalmente, se espera un impacto diferenciado positivo en las entidades con mayor
incidencia del fenomeno, como Guanajuato, donde la tasa de suicidio se mantiene
por arriba de la media nacional y donde la poblacion adolescente —particularmente
las mujeres adolescentes— presenta las proporciones mas altas de autolesion con
intencion suicida. Al priorizar al sector educativo entre las poblaciones obligadas a
capacitarse, la iniciativa incide directamente sobre el entorno donde se concentra el
mayor riesgo entre la poblacién mas joven de esas entidades.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRAQCION X1 DEL ARTICULO 73 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 73 QUATER
AL TITULO TERCERO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS

9 (Stone et al,, 2017, p. 36-37)
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UNICO. Se reforma la fraccién Xl del articulo 73 y se adiciona un articulo 73 Quéter
a la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...
LaX.e

Xl. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir
el suicidio, asi como la capacitacion intersectorial en la materia, conforme a
lo dispuesto en el articulo 73 Quater de esta Ley, y

XIl. ...

Articulo 73 Quater.- Para efectos de esta Ley, se entiende por Primeros
Aucxilios Psicolégicos el conjunto de conocimientos y habilidades basicas que
permiten identificar sefales de alarma de riesgo suicida, brindar una primera
respuesta de contencién emocional y canalizar oportunamente a la persona
afectada hacia los servicios especializados de salud mental.

La Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, el Sistema Nacional de Proteccion Civil y las instancias de seguridad
publica, y con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas,
debera:

I. Disefiar y mantener actualizado un protocolo nacional de capacitacion en
primeros auxilios psicolégicos orientado a la prevencién del suicidio, que
incluya, como minimo, los procesos de deteccién de sefiales de alarma,
contencion inmediata y canalizacion a servicios especializados:

ll. Garantizar que el personal de primer contacto de los sectores educativo,
de seguridad publica y de proteccion civil, estatal y municipal, reciba dicha
capacitacién de manera periodica:

lIl. Proveer a las autoridades educativas, de seguridad publica y de
proteccion civil los materiales y lineamientos necesarios para replicar la
capacitacion entre el personal de nuevo ingreso, sin depender en cada
ocasion de la autoridad sanitaria federal, y
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IV. Promover convenios con instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales especializados en prevencion del
suicidio, para el fortalecimiento continuo del protocolo a que se refiere la
fraccién |.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para emitir el protocolo nacional de capacitacién en primeros auxilios
psicologicos a que se refiere el articulo 73 Quater, fraccion |.

Tercero. Las entidades federativas contaran con un plazo de ciento ochenta
dias naturales, a partir de la publicacion del protocolo referido en el articulo
transitorio anterior, para armonizar su legislacion local e iniciar, en su caso,
la implementacién de las capacitaciones correspondientes.

Cuarto. La ejecucion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto
se sujetara a la disponibilidad presupuestaria de las dependencias vy
entidades involucradas, por lo que no se autorizaran mayores transferencias
presupuestarias para el ejercicio fiscal en curso.

Saldén de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn,
a 8 de septiembre de 2026.

SENADORA VIRGINIA MAGANA FONSECA,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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