INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 117 BIS A LA LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, EN MATERIA
DE ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS DE LA GASOLINA,

El que suscribe, Senador Gabriel Elizondo Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorakle Corigreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como B y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion dei Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS A LA LEY DEL SECTOR
HIDROCARBURGOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los combustibles, y particularmente la gasolina, constituyen insumos estratégicos

para el funcionamiento de la economia nacional y la vida cotidiana, al hacer posible
la movilidad de personas y trabajadores, la operacion del transporte pUblico y
privado, fa distribucion de mercancias, el abastecimiento de comercios y el
desarrollo de actividades productivas y de servicios. Su disponibilidad resuita
indispensable para mantener las cadenas de suministro y facilitar al acceso de la
poblacion al trabajo, la educacion, la salud y otros servicios esenciales; por ello, las
variaciones en sus precios tienen efectos directos en el gasto de las familias e
indiractos en los costos de produccion y loglstica, con potencial incidencia en los
precios de otros hienes y servicios y en la inflacién.!

Entre los combustibles, destaca la gasolina que es un derivado principalmente del
petrbleo crudo, producido mediante procesos de refinacion y posteriormente
mezclada con distintos componentes vy aditivos para obtener las caracteristicas
necesarias para su uso en motfores; dependiendo de su formulacion, puede
incorporar sustancias como etanol, delergentes y ofros aditivos destinados a
mejorar su desempefio o reducir determinadas emisiones contaminanies.?

~En ese sentido, existen diferentes tipos de gasalina, clasificados principalmente por
sut indice de octano, como regular, intermedia y premium. Asimismo, su composicién
puede variar segun la region, ias disposiciones ambientales y la época del afie, ya
que las autoridades pueden establecer requisitos especificos de formulacion para
disminuir contaminantes como el monéxido de carbono, ios compuestos organicos
volatiles, el ozono y el esmog.’
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Las caracteristicas y costos de produccion de la gasolina dependen de diversos
factores, entre ellos el tipo de petrdleo crudo utilizado, la capacidad y configuracién
de las refinerias, los componentes empleados en las mezclas y las exigencias
ambientales. Incluso existen diferencias entre las gasolinas utilizadas en invierno y
verano, especialmente en su presion de vapor, lo que demuestra que no se trata de
un producto completamente uniforme y que su formulacion puede adaptarse a
condiciones climaticas, técnicas y regulatorias especificas. '

Ede acuerdo con el andlisis del Centro de Investigacién Econdmica vy
Presupuestaria (CIEP), explica que el precio de la gasolina en México ha dependido
historicamente de factores externos e internos; entre los externos destacan el precio
internacional del petroleo, las cotizaciones internacionales de las gasolinas y el tipo
de cambio; y entre los internos se encuentran principalmente los impuestos, los
costos de loglstica y los margenes de comercializacién. Durante varios afios, s
Gobierno Federal ufilizé el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
como instrumento para contener los aumentos del precio al consumidor, cuando los
precios internacionales eran elevados, el impuesto podia transformarse, en los
hechos, en un subsidio para evitar que el incremento se {rasladara completamente
a las familias.®

Entre 2006 y 2014, sefala el CIEP, que el precio de venta de la gasolina en México
.se mantuvo en diversos periodos por debajo de su precio de mercado, por lo que el
" |[EPS operd como un mecanismo de subsidio; por ejemplo, entre 2005 y 2008 el
aumento del precio Internacional del petroleo elevd tambien el costo internacional
de las gasolinas y llevo al Gobierno a utilizar el IEPS para contener el precio interno.

A partir de 2015, con la caida internacional de los precios del petréleo, el IEPS dejo
de operar principalmente como un subsidio y recupert relevancia como fuente de
recaudacion. Posteriormente, en 2016 se modificé el esquema de determinacion de
precios: se sustituy® el sisterna variable del IEPS por cuolas especificas por fitro y
se establecio una banda de precios minimos y maximos; bajo este modelo, el precio
podia fluctuar dentro de ciertos limites y, cuando el precio de mercado superaba el
maximo permitido, el IEPS podia reducirse mediante mecanismos de ajuste para
contener ef Incremento al consumidor.?

Asimismo, la metodologia oficial de 2016 calculaba el precio maximo considerando
el precio internacional de referencia, costos logisticos y comerciales, IEPS y otros
conceptos, o que permitio fijar precios maximos diferenciados segin el tipo de
combustible. Este antecedente demuestra que México ya ha utilizado legaimente
férmulas transparentes de precios méximos que incorporan costos reales de
abastecimiento y comercializacion, por lo que un esquema actual de precios
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maximos regionales seria juridicamente posible, adaptandose a las actuales
condiciones de competencia y evite controles rigidos gue puedan afectar el abasto
o la inversion 8

En 2017 comenzé la apertura gradual del mercado de gasolinas y diésel en Meéxico,
antes de que los precios quedaran determinados plenamente por las condiciones
del mercado, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) establecio precios
maximos regiohales mediante una férmula que consideraba el precio internacional
de referencia, ajustes por calidad, costos de logistica y almacenamiento, margen
comercial de las estaciones de servicio, [EPS, IVA y otros gravamenes; por lo que
el pais se dividié en 83 regiones que comprendian 1,450 municipios, reconociendo
que los costos de abastecimiento vy distribucion no son iguales en todo el territorio.”

De acuerdo con el reporte del CIEP, el precio de referencia se vinculaba
principalmente con las cotizaciones de combustibles en 1a costa del Golfo de
Estados WUnidos, mientras gue el componante logistico incorporaba los gastos de
importacion, transporte, aimacenamiento y distribucidn hasta las estaciones de
servicio. A elio se sumaba el margen comercial determinado por cada gasolinera y
fa carga fiscal correspondiente; en el caso ilustrative de la gasoling Magna en la
Ciudad de Mexico, el {EFS y el IVA, descontando el estimulo fiscal, representaban
alrededor del 35.9% del precio final, mientras que el resto dependia principalmente
del precio internacional, la logistica, la calidad y los margenes comerciales.

En 2017 concluyd la liberalizacion de los precios de las gasolinas, por lo que el
Gobierno Federal dejo de fijar de manera ordinaria un precio nacional obligatorio y
las estaciones de servicio adqguirieron libertad para establecer sus precios conforme
a las condiciones del mercado, sujetos a obligaciones de reporte vy vigilancia.? Para -
2018, la gasolina regular se ubicaba alrededor de los 19 pesos por litro, aungue este
aumento respecto de afios antetiores no puede atribuirse Gnicamente a la reforma
energética, ya que también influyeron factores como la inflacion, el tipo de cambio,
los precios internacionales dei petroleo y los combustibles, los impuestos y los
costos de logistica y comercializacion. ©

Durante el sexenio de 2018 a 2024 se mantuvo la liberalizacion de los precios de
las gasolinas, por lo que las estaciones conservaron la facultad de fijar sus precios,
mientras el Gobierno intervino principalmente mediante estimulos al IEPS, ia politica
de precios mayoristas de Pemex y la supervision de Profeco a través del programa
*Quién es Quién en los Precios de la Gasolina”®,
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Ante el fuerte aumento internacional de los energéticos en 2022, se aplicaron
sstimulos fiscales que llegaron incluso a cubrir la totalidad de la cuota del IEPS y se
cred un estimulo complementario’ para contener incrementos abruptos al
consumidor; sin embargo, este mecanismo implicd una menor recaudacion, lo que
demuestra que cualquier politica de estabilizacion debe ser temporal, contraciclica
y con limites presupuestarios, evitando subsidiar de manera permanente un precio
artificialmente bajo.

En marzo de 2025 se axpidié la Ley del Sector Hidrocarburos, que sustituyo a ta Ley
de Hidrocarburos de 2014 vy reorganizo el marco institucional del sector, incluyendo
la creacion de la Comisién Nacional de Energia; la nueva ley reglamenta los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
regula actividades como transporte, almacenarniento, distribucion, comercializacion
y expendio de petroliferos. En su articulo 8 establece como criterio de planeacion
energética procurar combustibles de calidad al menor precio posible, mientras que
el articulo 9 obliga a la Secretarfa de Energla y a la Comision Nacional de Energia
a ejercer sus facultades conforme a esos criterios,

Para 2026, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios establece en

su articulo 2 cuotas de 8.7001 pesos por litro para gasolina menor a 91 octanos,

5.6579 pesos para gasofina de 91 octanos 0 mas y 7.3634 pesos para diésel,

montos que se actualizan anualmente conforme a la inflacion; a estas cargas se

suman la cuota por combustibles fosiles de aproximadamente 17.76 centavos por -
liro de gasolina y las cuotas previstas en el articulo 2-A, que alcanzan cerca de

59.14 centavos para gasolina regular, 72,16 centavos para Premium vy 49.08

centavos para diésel, por lo que la carga fiscal constifuye un componente relevante

de! precio final al consumidor.

Sin embargo, desde el decreto del 27 de diciembre de 2016, la SHCP puede reducir
temporaimente el IEPS aplicable a los combustibles mediante estimulos fiscales,
publicados periodicamente con el porcentaje, monte por litro y cuota efactiva;’? este
mecanismo permite amortiguar aumentos en el precio, pero actla principalmente
sobre la carga fiscal y no garantiza por sl solo que la.reduccion se trasiade
integramente al consumidor, por lo que una politica de precios regionales deberia
complementarse con reglas de transparencia sobre costos y margenes de
comercializacion. '

Entre los esfuerzos para estabilizar los precios de gasolina, el 27 de febrero de
2025, el Goblerno Federal y empresarios gasolineros anunciaron una estrategia
voluntaria para mantener la gasolina regular por debajo de 24 pesos por litro; a fin
de proteger el poder adquisitivo sin volver formalmente a un control obligatorio de

i1 DOF Diarip «cHiciat : de _ia Federacion. (s. f.-d).

hitpsidofaob.mxingta detalla.phpeodl o=5844745&fecha=04/03/2022fG5 ¢ tab=
200F - Diafio oficial de la Fedaracitn. (s. 1.-e). hitps:/fdof qob.amx/note detafle popup.phptoodiga=5487667




precios; el acuerdo se concentro en la gasolina regular, por ser el combustible de
mayor consumo, y ciertas regiones fronterizas guedaron sujetas a condiciones
fiscales particulares,’®

Segun la Procuradurfa Federal del Consumidor (Profecc), las estaciones que
cumpifan esa meta pasaron de 25.2% al inicio a 68.8% en marzo de 2025 y a
cerca de 94.3% en julio;™ en marzo ds 2026 el acuerdo se renovod por seis meses
coh uha participacion cercana al 96%'® de las estaciones. Aunque el pacto no
constituye por si mismo un subsidio directo, puede coexistir con los estimulos
fiscales al I[EPS que la SHCP aplica de manera independiente para contener
aumentos en los precios.

El acuerdo para mantener la gasolina regular por debajo de 24 pesos por litro mostré
que la coordinacion entre Gabierno, Pemex y estaciones puede contener los precios
sin regresar a un control rigido; sin embargo, uno de los principales problemas es
que un precio uniforme no reconoce las diferencias logisticas entre regiones. Por
ejemplo, en esite afio, Nayarit, Oaxaca, Baja California Sur y Quintana Roo
superaron el objetivo, con precios promedio de 24.08, 24,04, 24.27 y 24.68 pesos
por litro, respectivamente; ademas, el precio mayorista aumentd 0.34 pesos por litro,
reduciendo el margen disponible para las estaciones y dificultando el cumplimiento
en zonas con mayoras costos de transporte v abastecimiento.”’

Finalmenie, la estrategia ha generado posibles distorsiones competitivas; de
acuerdo con Alejandre Montufar, CEO de Petrointelligence, Pemex v sus mayoristas
asociados, son quienes estan garantizando precios de mayorso que permiten
margenes de airededor de dos pesos; asimismo, refirié que en abril de 20286, las
estaciones no Pemex ya registraban precios promedic superiores en buena parte
del mercadoy, en siete estados, Pamex pasé de ser una de las opciones mas caras
a ubicarse entre ias mas baratas, lo gue evidencia un riesgo de desequilibrio
competitivo entre la empresa estatal y los comercializadores privados.'?
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Duranterla Onexpo 2026, su presidente, Enrique Félix, advirtié que el tope al precio
de la gasolina enfrenta limites importantes, especialmente en regiones con altos
costos logisticos, por lo que considerd necesarios mecanismos compensatorios que
permitan mantener precios competitivos sin comprometer la viabilidad de las
estaciones. Sefiald que una regulacion excesiva puede reducir [a inversion y que la
cadena de combustibles funciona como un sistema interdependiente: si se
presionan demasiado los mérgenes de productores, importadores, transportistas,
comercializadores o gasolineros, puede afectarse el abastecimiento, la competencia
y la capacidad de seguir desarroliando infraestructura, *®

3i bien el acuerdo ha contribuido a contener el precio de la gasolina y proteger al
consumidor, su caracter voluntario, la aplicacién de un mismo techo nacionat y la
ausencia de una férmula pdblica de actualizacion limitan su eficacia. Un precio
maximo que ignore diferencias de logistica, fransporte, almacenamiento o
abastecimiento puede reducit margenes, inversion e inventarios y, en casos
extremos, generar riesgos de desabasto.

Por ello, se propone {ransifar hacia un mecanismo regional de precios maximos,
que considere costos objetivos de referencia, fransporte, almacenamiento,
distribucién, distancia a terminales, infraestructura, condiciones geogréaficas,
volumen de consumo, margenas eficientes y carga fiscal. El objetive no seria
eliminar toda diferencia de precios, sino reducir aquellas que nho se justifican por
costos reales, preservar la competencia y evitar incrementos abruptos que afecten
el poder adquisitivo y presionen la inflacion.

Este esquema resulta juridicamente viable dentro del marco constitucional y legal
vigente, pues los articulos 25, 27 y 28 constitucionales reconocen la rectorla
econdmica del Estado y permiten establecer medidas para proteger el interés
general y evitar distorsiones en bienes de consumo estratégico, mientras gue la
legislactbn del sector hidrocarburos ya contempla objetivos de planeacién
orientados a garantizar combustibles de calidad al menor precio posible; por elio, la
reforma puede construirse sobre las facuitades existentes, dotandolas de una
metodologfa regional, transparente, objetiva y periddicamente actualizable.

Por otro lado, este debate no es nuevo en el Congreso de la Unidn, incluso se han
presentado diversas iniciativas, que entre los principales enfoques son el fijar
directamente un precio maximo, reducir o eliminar el |[EPS, o crear mecanismos
automaticos de estimulo fiscal; asuntos que aun se encuentran pendientes de
dictaminar.
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Por todo lo anterior, se propone que la Comisién Nacional de Energia determine los
precios temporales maximos para la gasolina menhor a 91 octanos, sin establecer un
pracio Unico nacional, ya que el territorlo se dividirfa en regiones loglisticas de
suministro considerando terminales de almacenamiento, modalidad v distancia de
transporte, disponibilidad de ductes, ferrocarril o transporte maritimo, capacidad de
almacenamiento, condiciones geogréficas y competencia, de manera que cada
regidn cuente con un precio maximo acorde con sus costos reales de
abastecimiento,

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS
A LA LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS,

ARTICULO ONICO. - Se adiciona el artfoulo 117 Bis a la Ley del Sector
Hidrocarburos, para guedar como sigue:

Articulo 117 Bis. - Para efectos de lo dispuesto en ol articulo 117 de esta
Ley, ia Comisidn Nacional de Energia determinara y publicara los
precios maximos regionales aplicables al Expendio al Pablico de
gasolina menor a 91 octanos, de conformidad con la metodologia
contenida on disposiciones administrativas de caracter genersl, la cual
debera ser publica, objetiva, transparente, verificable y replicable.

Para tal efecio, la Comisién delimitard regiones logisticas de
suministro, intsgradas por municipios ¢ demarcacionss territoriales
que presenten condiciones comparables de abastecimiento, La
integracién, modificacion y, en su caso, subdivisién de dichas regiones
se realizard conforme a indicaderes objetivos, criterios cuantificables y
umbrales previstos en la metodologia correspondients, considerando
la infraestructura de suministro, Transporte, Almacenamiento y
Distribucidon; las fuentes y modalidades de abastecimiento; la distancia
respecte de las terminales de aimacenamiento y reparto; las
condiciones geograficas y de accesibilidad, asi como las demas
variables logisticas que incidan directamente en los costos eficientes
de abastecimiento.

Cuando existan diferencias significativas v técnicamente acreditadas
en la estructura eficiente de costos dentro de una misma regién
logistica de suministro, la Comisién podra establecer subregiones, de
conformidad con los criterios y umbrales previstos en la metodologia.
La delimitacién de las regiones y subregiones, asi como sus
maodificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
y someterse a ravision técnica, cuando menos, una vez al afio, sin



perjuicio de las modificaciones extraordinarias gue procedan corforme
a los supuestos previstos en la propia metodologia.

Para la determinacién de los precios maximos regionales, la
metodologia debera considerar, cuando menos: el precio de referencia
del combustible que resulte representative de las condiciones de
suminisiro; el tipo de cambio, cuando resulie aplicable; los costos
eficientes de Transporte, Almacenamiento y Distribucion; los costos
eficientes del suministro de Gitima milla; un margen eficiente de
Comercializacién y Expendio al Piblico; las cuotas aplicables del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y, en su caso, los
estimulos fiscales vigentes; el Impuesto al Valor Agregado y las demas
contribuciones aplicables, asi como los factores extraordinarios que
incidan de manera directa, objetiva y verificable en el costo eficiente de
suministro.

La Comisién Nacional de Energia calculard y publicard semanalmente
los precios maximos regionales. Los correspondientes al periodo
siguiente deberan publicarse en el Diario Oficial de la Faderacidn, a mas
tardar el sabado inmediato anterior a su entrada en vigor, y seran
aplicables de domingo a sébado.

La metodologia para la delimitacion de las regiones logisticas de
suministro v para la determinacion, actualizacion y revision de los
precios méximos regionales serd emitida por la Comision Naclonal de
Energia, previa aprobacién de su Comité Técnico, de conformidad con
esta Ley, la Ley de la Comisién Nacional de Energia y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los precios maximos regionales tendran exclusivamente el caracter de
precios maximos y no constituiran precios minimos ni precios Gnicos
obligatorios,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficlal de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera realizar, dentro de los noventa dfas
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuacioneas
que correspondan al Reglamento de la Ley del Sector Hidrocarburos.

TERCERO. La Comision_Macional de Energia deberd emitir y publicar en el Diario

Oficial de la Federacion, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
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enfrada en vigor del presente Decreto, previa aprobacidn de su Comité Técnico, la
metodologia para la delimitacion de las regiones logisticas de suministro y para la
determinacion, actualizacion y revision de los precios méximos regionales
aplicables al Expendio al Plblico de gasolina menor a 81 octanos.

CUARTO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a ia publicacion de la
metodologia a que se refiere el articulo transitorio anterior, la Comisidn Nacional de
Energia deberd publicar en el Diarfo Oficial de {a Federacion la primera delimitacion
de las regiones logisticas de suministro y, en su caso, de sus subregiones.

QUINTO. La Comision Nacional de Energia debera publicar los primeros pracios
maximos regionales dentro de los quince dfas naturales siguientes a la publicacion
de la primera delimitacion de las regiones logisticas de suministro. Dichos precios
entraran en vigor el dominge inmediato sigulente a su publicacion vy, a partir de
entonces, seran determinados y publicados semanaimente conforme a lo dispuesto
en el articulo 117 Bis de esta Ley.

SEXTO. Hasta en tanto entren en vigor los primeros precios maximos regionales
previstos en el presente Decreto, continuaran aplicandose las disposiciones

juridicas y regulatorias vigentes en materia de precios aplicables al Expendio al
Fublico de gasolina menor a 91 octanos.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 02 dias del mes
_ de septiembre de 2026,







