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* INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
VIGESIMO CUARTO PARRAFC RECORRIENDOSE EL ACTUAL PARRAFO
VIGESIMO CUARTO PARA QUEDAR COMOC VIGESIMO QUINTC DEL
ARTICGLO 4; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXXII AL ARTICULO 73,
RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION XXXli PARA QUEDAR COMO
XXX, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CUIDADROS.

El que suscribe, Senador Gabriel Elizondo Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV!] Legislatura del
Honorable Congreso de fa Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Hl, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asl como 8 y 164 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, somete a
consideracion det Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN VIGESEMG CUARTO PARRAFO
RECORRIENDOSE EL ACTUAL PARRAFC VIGESIMO CUARTO PARA
QUEDAR COMO Vi GESIMO QUINTO DEL ARTICULO 4; Y SE ADICIONA UNA
FRACC!QN Xt AL ARTICULO 73, RECORRIENDOSE LA ACTUAL
FRACCION AKXl PARA QUEDAR COMO OO, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor
- de la siguiente:

EXPOSIQ{{DN‘ DE MOTIVOS

Ei derecho humano al cuidado constituye una condicion indispensable para la
dignidad, la igualdad 'y la sostenibilidad de la vida; desde una perspectiva
contemporanea de derechos humanos, comprende tres dimensiones
estrachamente vinculadas: el derecho a recibir culdados adecuados y de calidad a
lo largo de lodo el ciclo de vida; el derecho a cuidar en condiciones dignas, sin que
esta responsabilidad genere discriminacion, pobreza o exclusion; v el derecho al
autocuidado.”

Este derecho encuentra sustento en un amplio marco tedrico vy jurldico internacional
del cual México forma parte a través de la mayorfa de los principales tratados de
derechos humanos que lo desarrollan directa o indirectamente, entre ellos el Pacto
Internacionat de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; fa
Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; la Convenclon Americana sobre Derechos Humanos:
et Protocolo de San Salvador; la Convencién de Belém do Para v la Canvencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de lag Personas
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Mayores, ademas de los estdndares desarrollados por la Organizacion Internacional
del Trabajo (CEPAL, s. f.). :

En afios recientes, instrumentos como el Compromiso de Buenos Alres de 2022, 1a
Resolucidn 54/6 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas scbre
cuidados y apoyo y los desarrollos de la OIT sobre la economia del cuidado han
consolidado la concepeion del cuidado como derecho humano, necesidad social,
trabajo y bien pablico, generando para los Estados obligaciones de respetar,
proteger, garantizar y avanzar progresivamente hacia sistemas integrales de
cuidados que protejan simultaneamente a quienes requieren cuidados y a quienes
fos proporcionan. : '

El Compromiso de Buenos Aires reconoce al cuidado como un derecho que
comprende cuidar, ser cuidado y ejercer el autocuidado, sustentado en los principios
de igualdad, universalidad y corresponsabilidad soclal y de género. Desde esta
perspectiva, el cuidado deja de entenderse como una responsabilidad exclusiva de
las familias y, particularmente, de las mujeres, para asumirse come una obligacion
compartida entre el Estado, las famifias, las comunidades, las empresas y la
sociedad. El compromiso plantea avanzar hacia una organizacion social mas justa
de Ios cuidados, superar la divisidn sexual del trabajo y garantizar los derechos tanto
de quienes reciben cuidados como de quienes los proporcionan, de manera
remunerada o no remunerada?

Asimismo, el documento exhorta a los Estados a adoptar marcos normativos,
politicas publicas y sistermas integrales de cuidados con enfoques de género,
derechos humanos, interseccionalidad e interculiuralidad, acompafiados de
servicios piblicos universales y de calidad, licencias parentales, proteccion de las
persanas cuidadoras y recursos prestpuestarios suficientes. También destaca la
necesidad de reconocer el valor écondmico y social del trabajo de cuidados, medir
su aportacidn a la economia y garantizar financiamiento pablico sostenible para-
ampliar fa infraestructura y los servicios de cuidado, favoreciendo al mismo tiempo
la autonomia econdmica, educativa, politica y social de las mujeres.

La Resolucian 54/6 del Consejo de Derechos Humanos de las Nagciones Unidas,
aprobada el 11 de octubre de 2023, reconoce la importancia de los cuidados y el
apoyo desde una perspectiva de derechos humanos; parte de la premisa de que
deben respetarse, protegerse y garantizarse tanto los derechos de las personas que
reciben cuidados vy apoyo como los de quienes los proporcionan, sean cuidadores
remunerados o no remunerados. Asimismo, advierte que la distribucidn desigual de
las tareas de cuidado afecta particularmente a mujeres y nifias y constituye una
harrera para &l ejercicio efectivo de derechos como la educacion, el trabajo, la salud,
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la seguridad social y un nivel de vida adecuado; por ello, sostiene que alcanzar la
iguaidad de genero requiere una distribucion mas justa y equitativa del trabajo v del
tiempo destinado a los cuidados. 3

En consecuencia, la Resolucion exhorta a los Estados a reconocer, valorar, reducir
y redistribuir el ftrabajo de cuidados y de apoyo, promoviendo una
corresponsabilidad entre las personas, las familias, las comunidades, el sector
privado vy el propio Estado; tambien plantea incrementar la inversion en politicas,
servicios e infraestructura de cuidados para avanzar hacia un acceso universal,
asequible y de calidad, asi como construir sistemas sdlidos y resilientes que
incorporen perspectivas de genero y edad, sean inclusivos de las personas con
discapacidad y respeten la dignidad, autonomia e independencia de quienes
requieren cuidados. La Resolucion fue adoptada sin votacién y tuvo entre sus
principales promotores a Argenting, Islandia, México y Espafia.

l.a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha colocade a los cuidados como
un componente fundamental del rabajo decente, la igualdad de género v la justicia
social, recenociendo que la economia del cuidade comprende tanto el trabajo
remunerado como el no remunerado y que su distribucion desigual recae de manera
desproporcionada en las mujeres; en junio de 2024, la Conferencia Internacional del
Trabajo adoplo la Resolucion relativa al trabajo decente v 1a economia del suidado,
primer acuerdo tripartito internacional sobre esta materia, mediante el cual se
consolido el enfoque de las “5R" reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de
cuidados no remunerado, asi comao recompensar y garantizar ia representacion de
las personas rabajadoras del cuidado,*

La OIT también ha impuisado normas como log Convenios nam. 158 sobre
trabajadores con responsabilidades familiares, 183 sobre proteccién de la
maternidad y 189 sobre trabajo doméstico, y promueve pollticas de licencias v
proteccion social, mejores condiciones laborales, profesionalizacion de quienes
cuidan e inversion pablica en servicios e infraestructura de cuidado, con el propasito
de garantizar cuidados de calidad y trabajo digno para quienes los proporcionan.

En conjunto, estos instrumentos reflejan una evolucion clara hacia el reconocimiento
del cuidado como un derecho humano y una responsabilidad social compartida, que
exige proteger tanto a guienes necesitan cuidados como a quienes los brindan. Este
enfoque obliga a los Estados a avanzar de manera progresiva hacia sistemas
integrales de cuidados, con pollticas, servicios, infraestructura y condiciones
laborales dignas que redistribuyan las responsabilidades de cuidado, reduzcan las

* Resolugién aprobada por e Consejo de [wrechos Humanos e 11 de oclubre de 2023, {2023). En Jo ONU.
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desigualdades de género y garanticen la dignidad, autonomia y bienestar de todas
las personas a lo largo de su vida.

En  México existe una situacion paraddjica. La legislacion federal
reconoce componentes sectoriales del cuidado (crianza y proteccion de nifias y
nifios, servicios de cuidado infantil, derechos de las personas con discapacidad,
salud, asistencia social, seguridad social y proteccion de personas mayores), y la
Suprema Corte ya ha reconocido judicialmente un derecho autonomo a cuidar, ser
cuidado y al autocuidado. De acuerdo con el Amparo Directo 6/2023, la Primera
Sala sostuvo, por primera vez de forma éxplfcita, que todas las personas lienen
derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y que las instituciones publicas
desempefian un papel prioritario en su garantia. Ademas, rechazé la idea de gue el
cuidado pueda imponerse indefinidamente a una mujer mediante la conservacion
forzada del vinculo matrimonial, el derecho de una persona dependiente a recibir
cuidados no genera el derecho a apropiarse del tiempo, trabajo o autonomia de
otra’

El derecho a recibir cuidados debe garantizarse a lo largo de todo el ciclo de vida y
conforme a las necesidades especificas de cada persona: en nifias, nifios y
adolescentes comprende alimentacion, salud, proteccion, crianza, educacion vy
acompafiamiento, en personas enfermas, atencion sanitaria, rehabilitacion,
cuidados domiciliarios y paliativos; en personas con discapacidad, apoyos que
respeten su autonornia, voluntad, preferencias e inclusion comunitaria; v en
personas mayores, servicios que favorezcan la vida independiente y prevengan el
abandono.

Al mismo tiempo, las personas cuidadoras, remuneradas o no, deben contar con
descanso, capacitacién, proteccién social, salud, condiciones laborales dignas y
posibilidades reales de estudiar, trabajar y desarrollar su propio proyecto de vida,
pvitando que el cuidado genere pobreza, discriminacion, sobrecarga o pérdida de
autonomia. '

Los resultados de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022
(ENASIC) estimé 58.3 millones de personas susceptibles de recibir cuidados, 45.2%
de la pohlacién; 37.6 millones, equivaientes al 64.5% de ese universo,
efectivamente recibieron cuidados; y aproximadamente 31.7 millones de personas
de 15 afios 0 mas proporcionaban cuidados sin pago v alrededor de tres cuartas
partes eran mujeres. Entre las repercusiones reportadas estuvieron reduccion del
tiempo de suefio, cansancio e irritabilidad.®

5 Ampare Directo 6/2023 | Transparencia cudadana. (s.E). hilps:firansparenda-gludadana.scin.gob. mxfresoiucionas.
relevantes-de-la-sginfderecho-al-culdadofamparo-directo-6-2023
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Por otro lado, el cuidado genera costos directos, laborales, de proleccion social y
de largo plazo para quienes lo realizan, por lo que su reconocimiento no puede
limilarse a una transferencia economica; la meta debe ser que las personas puadan
cuidar sin caer en pobreza, sin abandonar forzosamente el empieo y contando con
alternativas publicas o comunitarias; mas aln cuando el trabajo doméstico v de
cuidados no remunerado representd en 2024 el 23.9% del PIB, lo que demuestra
que su costo ya existe, aungue hoy se absorba principalmente dentro de los hogares
mediante tiempo no pagado, pérdida de ingresos y desigualdad.”

Las personas cuidadoras enfrentan cinco problemas estructurales: sobrecarga de
tiempo y afectaciones a la salud; pérdida de ingresos y oporfunidades laborales;
falla de proteccidn social propia, servicios de cuidado insuficientes y fragmentados;
y un reconocimiento jurfdico todavia incompleto. Estas condiciones recaen de
manera desproporcionada en las mujeres y pueden generar pobreza, agotamiento
y vuinerabilidad futura, por lo que resulta indispensable reconocer a quienes cuidan
no sélo como apoyo familiar, sino como personas lituiares de derethos.®

El derecho al cuidado ya encuentra proteccién indirecta en el orden constitucional
mexicano, particularmente a través del articulo 1°, que obliga a fodas las
autoridades a garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion v los
fratados, y del articulo 4°, que tutela derechos estrechamente vinculados con el
cuidado, como a igualdad, la salud, la alimentacién, la proteccion de la nifez, la
vivienda y determinados apoyos sociales. Sin embargo, esta proteccidn,
fragmentaria no equivale a un reconocimiento expreso del derecho a cuidar, ser
cuidado y al autocuidado, por lo que persiste un vacio respecto de sus titulares, las
obligaciones concretas del Estado, la corresponsabilidad social v los mecanismos
para garantizarlo de manera progresiva y con recursos suficientes.

A nivel local,-diversas entidades federativas han avanzado en el reconocimiento del
derecho al cuidado y en la construccion de sistemas especificos para garantizario;
por ejempio, la Ciudad de México lo reconoce constitucionalmente desde 2017 y
cuenta con legislacion de cuidados desde 2026; Estado de México, Tamaulipas,
Durango, San Luis Potos! y Baja California lo han incorporado expresamente en sus
constituciones, con distintos alcances respecto de las personas que reciben vy
brindan cuidados, la corresponsabilidad y las obligaciones de los gabiernos;
‘mientras que Jalisco dispone de una Ley del Sistema Integral de Cuidados que
reconoce derechos y busca reducir y redistribuir fas cargas de cuidado. En conjunto,
estos avances mussiran una tendencia creciente hacia la constitucionalizacion y
regutacion integral de los cuidados en las entidades federativas.

‘En 2024, ef vaior econontice del trabajo no mmunefado an lahores domésiicas y de cuidados repoitd un monto de 8 hillones
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A nivel legal y de politica publica existe un mosaico de normas, setvicios y
programas que atienden aspectos especificos del cuidado, pero funcionan de
manera -sectorlal y con poblaciones, reglas y padrones distintos. Por ello, el
reconocimiento constitucional del derecho al cuidado y de los derechos de las
personas cuidadoras permitiria articular esas disposiciones y programas dentro de
un sistema integral, incorporar prestaciones todavla insuficientes como servicios de
respiro, asistencia personal y cuidados de larga duracion, y establecer con mayor
claridad las responsabilidades del Estado para evitar que el cuidado recaiga
exclusivamente en las familias y genere desigualdad, sobrecarga o afectaciones al
proyecto de vida de quienes cuidan. ‘

Constitucionalizar el derecho al cuidade permitiria corregir desigualdades de
género, garantizar su caracter universal, fortalecer su exigibllidad juridica, coordinar
a las instituciones responsables y asegurar recursos publicos progresivos para
hacerlo efectivo. Al reconocer expresamente tanto a quienes réquieren cuidados
como a quienes los proporcionan, se dejarla de tratar el cuidado como una
obligacién privada de las familias y se establecerfa una responsabilidad compartida
del Estado y la sociedad, con bases para construir un sistema integral de cuidados
aplicable a todas las etapas y circunstancias de la vida,

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN VIGESIMO CUARTO
PARRAFO RECORRIENDOSE EL ACTUAL PARRAFO VIGESIMO CUARTO
PARA.QUEDAR COMO VIGESIMO QUINTO DEL ARTICULO 4; Y SE ADICIONA
UNA FRACGCION XXXIl AL ARTICULO 73, RECORRIENDOSE LA ACTUAL
FRACCION XXXl PARA QUEDAR COMO XXXil, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNIGO. - Se adiciona un vigésimo cuarto parrafo recorriéndoss el actual
parrafo vigéesime cuarto para quedar como vigésimo quinto del articulo 4; y se
. adiciona una fraccian XXX al articulo 73, recorriéndose la actual fraccion XXXI
para quedar como XXXIil, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: -

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a cuidar, a ser cuidada y al autocuidado, en
condiciones de di_gnidad, calidad, igualdad y no discriminacién durante
todo el ciclo de vida; Las personas cuidadoras, independientemente de
que .su labor sea remunerada o no remunerada, tienen derecho ai

reconocimiento de su fabor vy a la proteccion de su salud, bienestar y

ey

autonomia. E| Estado garantizara progresivamente estos derechos
mediante politicas, servicios, infraestructura y apoyos suficientes,
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accesibles y de calidad, conforme a los principios de universalidad,
corresponsabilidad social y de género, autonomia, solidaridad,
interdependencia proqmsr\ndad., La corresponsabilidad en los
cuidados comprendera a la Federacion, las entidades federativas, los
municnpiosy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como a las tamilias, las comunidades y los sectores social y privado, en
los tériminos dque establezca la ley.

Articulo 73....
L a XXX, ...

XXX Para expedir la ley generai en materia del derecho al cuidado y del
Sistema Nacional de Cuidados, que establezca las bases, principios y
mecanismos para su garantia; determine la concurrencia y distribucion
de competencias entre la Federacion, las entidades foderativas, los
municiplos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y
gsiablezca las bases de coordinacion para la sarotemcién de los derechos
de las personas que requieren culdados y de ias personas cuidadoras; y

- KAXIH. Para expedir todas las ie{esf fue sean necesarias, a objeto de
hacer efeciivas ias facuitades anteriores, J todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de ia Unidn,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley General del Derecho al
- Cuidado y del Sistema Nacional de 'Cuidados dentro de los ciento achenta dias
naturales siguientas a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Ley General establecers, al menos, las bases para la organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Cuidados, la distribucion de
compelencias entre los drdenes de goblerno; los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, los derechos de las personas que requieren culdados v de las
parsonas culdadoras; asi como los mecanismos para ampliar progresivamente los
sefvicios de cuidado, asistencia personal, atencién domiciliaria, cuidados de larga
duracion y servicios de descanso y respiro.

Dado en el Saldn de Sesibnesdel Senadg dg/la Republica, a los 02 dias del mes
de septiembre de 2028.






