“2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA”

SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION LXVI
LEGISLATURA

De la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura, en el Honorable
Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion
I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE
ECONOMIA CIRCULAR Y RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma a la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones se sustenta en una realidad ambiental y econémica inaplazable, el
modelo lineal de “extraer—producir—desechar” ya no es compatible con la proteccién de
los recursos naturales ni con un crecimiento productivo resiliente. La economia mundial
consume cada vez mas materiales virgenes, mientras disminuye la proporcion de
insumos secundarios. De acuerdo con el Informe sobre la Brecha de Circularidad
(Circularity Gap Report) 2024 la circularidad global cayé de 9.1% (2018) a 7.2% (2023),
una reduccion de 21% en cinco afios. Bajo ese escenario, es indispensable fortalecer a
los actores capaces de acelerar el cambio en la practica cotidiana de los sectores
productivos, en este caso, las Camaras y Confederaciones, por su alcance y capacidad
de coordinacion sectorial’.

En este contexto, la Ley General de Economia Circular, recientemente publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, reconoce que la transicion requiere instrumentos
operativos y cooperacion con el sector productivo; por ello, mandata que la autoridad
competente requiera informacion no sélo a productores y Organismos Coordinadores,
sino también “a las confederaciones nacionales, o las camaras nacionales” para elaborar

" CGR 2024. (s. f.). https://www.circularity-gap.world/2024
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los acuerdos generales de implementacion de la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP).

En materia de presion material, los diagndsticos internacionales son contundentes. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) proyecta que el
uso de materiales primarios a escala global podria casi duplicarse de 89 mil millones de
toneladas (2017) a 167 mil millones (2060) en un escenario base, impulsado por
crecimiento poblacional e infraestructura, con efectos directos sobre clima, biodiversidad,
agua y contaminacién?. Ese incremento, de no gestionarse con circularidad, significa
mayor extraccién, mayor pérdida de capital natural y mayor vulnerabilidad de cadenas
productivas; por ello, una reforma que institucionalice a Camaras y Confederaciones
como motores sectoriales de circularidad no es accesoria, al contrario, la légica es
transformar la participacion de estos organismos en participantes activos de la politica
ambiental preventiva.

Ahora bien, el problema se manifiesta de forma visible en la crisis global de residuos. El
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP) estima que los
residuos sélidos municipales creceran de 2.1 mil millones de toneladas en 2023 a 3.8 mil
millones en 2050, y que el costo anual global (sumando costos directos y “ocultos” por
contaminacion, salud y clima) podria elevarse hasta USD 640.3 mil millones para 2050
si no hay accion urgente®. Estos costos no son abstractos, significan presion fiscal,
deterioro de ecosistemas, riesgos sanitarios y conflictos sociales; justamente por eso se
requieren instituciones capaces de coordinar a miles de empresas en soluciones
colectivas, particularmente cuando la REP demanda organizacion sectorial.

La Agenda 2030y, en particular, el ODS 12 establecen un marco internacional verificable
para “asegurar modalidades de consumo y produccion sostenibles”, incluyendo la meta
de reducir sustancialmente la generacion de residuos mediante prevencion, reduccion,
reciclaje y reutilizacion. La economia circular es, por disefio, un vehiculo para aterrizar el
ODS 12 en instrumentos concretos; en México, la LGEC ya trazo6 ese puente al crear el
andamiaje de Gestion Circular, acuerdos de implementacidn y obligaciones medibles.

Dicho lo anterior, la reforma propuesta busca que el sistema cameral se convierta en un
“multiplicador” institucional del ODS 12 dentro de los sectores productivos. En el plano
normativo nacional, la LGEC establece que cuando la Secretaria emita un acuerdo
general de implementacion de la REP, productores, importadores o, en su caso, el
Organismo Coordinador, tienen la obligacién de elaborar la Gestion Circular y solicitar su

2 Leading the way to a global circular economy: state of play and outlook. (2020, 11 marzo). EUROPEAN
COMISSION. https://www.switchtogreen.eu/wp-

content/uploads/2021/01/Leading the Way to a global circular economy.pdf

¥  Perspectivas mundiales de gestibn de residuos 2024 (2024, 28  febrero). Enviroment
Programme. https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outiook-2024
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inscripcion en el Registro, con metas, indicadores y metodologias de medicion.

Esta arquitectura exige capacidades técnicas y coordinacion colectiva, es precisamente
donde Camaras y Confederaciones pueden aportar valor publico, facilitando la
estandarizacion de practicas, economias de escala y reduccion de costos, especialmente
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley de economia circular. En términos
practicos, la gradualidad funciona mejor cuando existe un actor sectorial que organiza,
capacita y acompafa; si cada empresa enfrenta sola el cumplimiento, se disparan los
costos de transaccidén y aumenta el riesgo de incumplimiento. De ahi que la reforma
plantea habilitar a Camaras y confederaciones, con enfoque diferenciado para mipymes
y cadenas productivas.

La evidencia europea muestra por qué la coordinacion sectorial es determinante. La
Unién Europea adoptd en 2020* un nuevo Plan de Accion de Economia Circular que
cubre el ciclo de vida completo del producto, desde disefio hasta prevencién y reciclaje,
colocando a los actores econdmicos como co-creadores de soluciones. De forma
paralela, la UE avanz6 en medidas para reducir residuos de envases y asegurar que el
empaque sea reciclable bajo objetivos temporales, respondiendo a un incremento
sostenido de residuos de envase. La leccion es clara, la circularidad no se decreta solo
con prohibiciones; requiere infraestructura, gobernanza y organizacién sectorial.

Alemania ofrece un caso particularmente Util por su disefio institucional y transparencia®.
Con el Packaging Act (VerpackG), los productores deben registrarse y participar en
sistemas que financian recoleccion y reciclaje, bajo supervision y publicacion de cuotas
y tasas reales por parte de la Central Agency Packaging Register (ZSVR). Ademas, la
propia ZSVR publica reportes de tasas de reciclaje logradas por los sistemas,
fortaleciendo el cumplimiento y reduciendo “free riders”. Esta experiencia confirma que
los esquemas REP funcionan mejor cuando hay coordinacion sectorial y trazabilidad,
elementos que Camaras/Confederaciones pueden ayudar a construir en México
mediante estandares, informacion y acuerdos sectoriales.

Francia aporta otro aprendizaje, centrado en la operacién de esquemas REP con
instrumentos econdmicos y mejora de separacion®. El organismo Citeo reporta que en
2023 se alcanzo una tasa de reciclaje aproximada de 67% para envases, con mejoras
en separacion (por ejemplo, 1.5 kg adicionales de envases separados por habitante en
2023, dentro de un total de 72 kg de envases y papel clasificados). Si bien cada pais
tiene condiciones distintas, el mensaje es comun, para subir tasas reales se necesita
gobernanza operativa, financiamiento y campanias; es decir, “musculo organizativo” que,
en Mexico, puede apalancarse desde el sistema cameral por su alcance territorial y

* Circular economy. (2026, 10 marzo). Environment. hjps:/lenvironment.ec.europa.eu/strateqvlcircuIar—economv en
5 Packaging Act. (s. f.). https://www.verpackungsregister.org/en/foundation-authority/packaging-act
6 Citeo.com. (2025, 6 mayo). Our impact - Citeo.com. Citeo. https./fwww citeo.com/en/our-impact/
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sectorial.

Los paises nordicos demuestran la eficacia de instrumentos con alta participacion
empresarial y ciudadana’. En Suecia®, el sistema de depo6sito (DRS) mantiene como
meta reciclar 90% de latas y botellas PET, y reporta estar muy cerca de esa cifra en afios
recientes. Reportes del propio sistema sefialan volimenes muy altos de retorno anual,
con mejoras sostenidas vinculadas a gobernanza, incentivos y cobertura. Este tipo de
resultados se construyen con coordinacion entre productores, minoristas y operadores:;
por ello, en México es razonable fortalecer la participacion de Camaras/Confederaciones
en la creacion e integracion de Organismos Coordinadores, como plantea la reforma.

En América Latina, Chile ofrece un referente directo de REP®. La Ley 20.920° establece
la responsabilidad extendida del productor como instrumento para disminuir la
generacion de residuos y fomentar reutilizacion y reciclaje, con enfoque explicito de
proteccion ambiental. La implementacién se concreta a través de decretos que fijan
metas y obligaciones por productos prioritarios y mediante “sistemas de gestién”
organizados por productores. La experiencia chilena confirma la conveniencia de un
tejido institucional capaz de organizar sectores enteros; de ahi que en México la reforma
proponga que Camaras/Confederaciones impulsen la REP y acomparien la organizacion
sectorial.

Brasil también aporta una referencia robusta a través de su Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) y el enfoque de logistica inversa'’. La PNRS establece principios,
instrumentos y responsabilidades aplicables a quienes generan residuos y a la gestién
integrada, lo que ha favorecido acuerdos y arreglos sectoriales para la devolucion y
gestion postconsumo. Para México, el aprendizaje es doble, la logistica inversa requiere
coordinacion empresarial y, al mismo tiempo, permite reducir presién sobre rellenos,
recuperar materiales e impulsar mercados secundarios; por eso, al fortalecer el rol
coordinador del sistema cameral en cadenas productivas, también se fortalece la
viabilidad econdmica del cumplimiento REP.

Colombia, por su parte, formalizé una Estrategia Nacional de Economia Circular (2019)
como marco para transformar patrones productivos, promoviendo la valorizacion y el
cierre de ciclos materiales. Mas alla del documento, el punto relevante es institucional:

" Deposit statistics. (s. f.). https://iwww.pantamera.nu/en/private-citizen/facts—statistics/deposit-statistics

& New data says Swedish DRS recycled 2.8 billion beverage containers in 2024. (2025, 20 marzo). Packagin
Europe. https://packagingeurope.com/news/new-data-says-swedish-drs-recycled-28-billion-beverage-containers-in-
2024/12624 article

¥ Economia Circular. (2025, 27 agosto). Ley Rep - Economia circular. https://economiacircular.mma.gob.cl/ley-rep/

L Del Congreso Nacional, B. (s. f.). Biblioteca del Congreso Nacional.
www.bcn.cl/leychile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1090894

L Ley N° 12.305. Politica Nacional de Residuos Sdlidos (pilas). (2025, 24
junio). Lea. https://www.iea.org/policies/1 5805-law-no-12305-brazilian-national-policy-on-solid-waste-batteries
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cuando una estrategia nacional requiere aterrizaje sectorial, la coordinacién con gremios
y asociaciones empresariales se vuelve condicion de éxito'2.

Desde la perspectiva de organismos internacionales, la OCDE ha reiterado que los
esquemas REP'® deben disefiarse con claridad en gobernanza, objetivos, cobertura y
mecanismos economicos, incluyendo herramientas como cuotas, metas y tarifas
moduladas para incentivar ecodisefio y desempefio. La propia OCDE ha actualizado su
guia de REP para mejorar eficiencia del manejo de residuos, con lecciones sobre
competencia, disefo institucional y reduccion de costos sociales.

En Asia, Japon'* es ejemplo de politica de “sociedad de ciclo de materiales” basada en
ley marco y planes periddicos. Su Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle
Society establece principios y obligaciones de planeacién gubernamental para promover
un uso eficiente de recursos y un ciclo saludable de materiales. Japén también
sistematiza reglas e indicadores para equilibrar reduccion, retso y reciclaje, reforzando
que la circularidad requiere gestion, metas e institucionalidad sostenida'®. Corea del
Sur'® aporta evidencia cuantitativa sobre resultados de REP y su evolucion institucional.
Diversos documentos reportan que el pais introdujo formalmente su sistema EPR en
2003, con obligaciones y metas anuales de reciclaje para categorias de productos y
empaques, reforzado por plataformas de reporte y verificacion. Fuentes publicas sefialan
incrementos relevantes en tasas de reciclaje durante periodos de implementacién y
beneficios econdmicos y de empleo asociados al esquema, lo que confirma que una REP
bien gobernada puede detonar inversion, infraestructura y empleos verdes'’.

La CEPAL'® ha destacado que la economia circular en América Latina y el Caribe puede
ser una palanca de recuperacion transformadora, alineada con la Agenda 2030 y capaz
de reducir vulnerabilidades estructurales y dependencia de cadenas de valor fragiles.

12Estrategia Nacional de Economia Circular. (2019). Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo. https://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circ
ular-2019%20Final.pdf 637176135049017259.pdf
'3 Extended Producer Responsibility Updated Guidance for Efficient Waste Management. (2016).
OECD. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/09/extended-producer-
responsibility_g196742¢c/9789264256385-en.pdf
4 Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle Society - English - Japanese Law Translation.
(s. f.). hitps://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3799/en
15hh‘,os://wv./w._,"wnE-a‘.c:r.j,o/en/aSse1‘&‘/1"?.’@S/Wasl‘e_managemem‘_r'n_Jzapa\rr_RuIes_ana‘_Fignurre.'s_JL.u.fy2t)23.pdf. (2023,
julio). JAPAN WASTE
NETWORK. https:lfwww.jwnet.or.jp/en/assetslﬁIesNVaste_management_in_Japan_Ruies_and_Figures_JuIy2023.pdf
6 Bank, A. D. (2024, 20 septiembre). Tuming Waste into Wealth: The Republic of Korea’s Experience. Asian
Development Bank. https://www.adb.org/results/turning-waste-wealth-republic-koreas-experience
" Extended producer responsibility (EPR) and job creation in Korea. (2012). Waste Management And The
Environment. https://iwww.witpress.com/Secure/elibrary/papers/\WWM12/\WM12007F U1 .pdf
'8 Economia circular en América Latina y el Caribe: oportunidad para una recuperacion transformadora. (s. f).
Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe. https://www.cepal.org/es/publicaciones/47309-economia-
circular-america-latina-caribe-oportunidad-recuperacion-transformadora
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Este diagndstico es especialmente pertinente para México, donde la competitividad y el
crecimiento requieren cadenas productivas mas eficientes en recursos y menos
expuestas a chogues de insumos.

La propia Ley de economia circular identifica como objetivo impulsar la vinculacion entre
participantes de cadenas de valor y fortalecer la vinculacion sectorial para optimizar
cadenas y minimizar pérdidas de materiales virgenes o secundarios. En cuanto a disefio
operativo, la LGEC establece que el acuerdo general de implementacién de la REP debe
prever actividades del sector o categoria de producto y establecer metas, indicadores y
metodologias de medicion. En la practica, esto demanda estandarizacion de la
informacion, trazabilidad y verificacion; actividades que, a escala sectorial, se vuelven
mas eficientes cuando las coordina una entidad gremial con legitimidad y alcance. Las
Camaras/Confederaciones ya operan sistemas de informacién y coordinacién con el
Estado.

En casi todos los modelos exitosos de REP, el cumplimiento se vuelve mas costeable
cuando se comparte infraestructura y administracion mediante sistemas colectivos; eso
reduce costos fijos, eleva la cobertura territorial y mejora el desempefio ambiental. La
LGEC reconoce la figura del Organismo Coordinador como sujeto que puede asumir
obligaciones de inscripcion y reporte en el Registro cuando se encuentre comprendido
en un acuerdo general. En ese sentido, permitir y promover que
Camaras/Confederaciones participen en la creacién e integracion de Organismos
Coordinadores fortalece economias de escala y disminuye barreras de entrada para
empresas pequefias. Esta prevision refuerza el enfoque ambiental de la iniciativa, la REP
no es solo gestion de residuos; es un mecanismo para reducir huella, prevenir dafio y
sostener el capital natural.

Los instrumentos econdmicos de la REP requieren alfabetizacion técnica empresarial
para evitar que se conviertan en simple carga administrativa. La OCDE ha desarrollado
analisis sobre estas herramientas para incentivar ecodisefio y mejorar resultados
ambientales. Un rol legal explicito del sistema cameral permite convertir guias técnicas
en programas de capacitacion, asistencia y acompariamiento para empresas afiliadas,
con especial atenciobn en mipymes, reduciendo el riesgo de incumplimiento por
desconocimiento. EI componente de éxito mas repetido en experiencias internacionales
es la colaboracion entre Estado, industria y consumidores. La LGEC también incorpora
participacion social y habitos de consumo responsable, incluyendo separacion de
residuos y aprovechamiento circular.

Para que la ciudadania pueda separar y retornar, se requiere infraestructura de
recoleccion, logistica inversa y sistemas de informacion; en otras palabras, coordinacion
de la oferta empresarial con la conducta del consumidor. Las Camaras y
Confederaciones estan en posicion de articular a fabricantes, comercializadores y
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servicios locales para cerrar ese circulo, apoyando a los municipios y al Estado a fin de
convertirse en aliados estratégicos para elevar la eficiencia.

La reforma propuesta, por tanto, se alinea con un principio basico de politica publica
ambiental “hacer posible lo obligatorio”. La LGEC ya hace obligatoria la REP mediante
acuerdos de implementacion, con obligaciones de inscripcion, metas e indicadores. Pero
la obligatoriedad por si sola no crea capacidad instalada. Al establecer expresamente
que Camaras/Confederaciones impulsen la REP, participen en la creacién de
Organismos Coordinadores y coordinen cadenas productivas circulares, se crea una
plataforma institucional para convertir metas en infraestructura, gobernanza y resultados
verificables.

En el caso de Chile, por ejemplo, el Ministerio del Medio Ambiente ha sefialado que la
Ley REP opera mediante metas por productos prioritarios y sistemas de gestion que
organizan a productores para cumplir recoleccion y valorizacion. Esa figura de “sistema
de gestion” es funcionalmente equivalente a los esquemas colectivos que México
denomina Organismos Coordinadores bajo la LGEC, y muestra que la organizacion
sectorial es el factor que vuelve viable la REP. Esta reforma propone que, en México,
esa organizacién sea acompanada y facilitada por Camaras/Confederaciones, para
elevar desempefio y reducir friccion.

En Brasil, los mecanismos de logistica inversa asociados a la PNRS abarcan sectores y
productos relevantes y requieren articulacion de cadenas, desde productores e
importadores hasta puntos de retorno y reciclaje. En Europa, los cambios regulatorios
impactan directamente modelos de negocio, especialmente para pequefias empresas;
por ello, las propias medidas europeas han contemplado excepciones o consideraciones
para pequefios negocios en ciertas reglas’®. Ese aprendizaje es util para México si se
busca cumplimiento efectivo sin expulsar a mipymes del mercado. En el mismo sentido,
las experiencias asiaticas han mostrado que los esquemas REP, al consolidarse,
generan cadenas de valor nuevas y beneficios econémicos medibles; documentos sobre
Corea del Sur?® reportan creacion de empleos y beneficios econdémicos atribuibles al EPR
en periodos de implementacion, lo que reafirma el potencial de los instrumentos bien
gobernados. Si el sistema cameral coordina cadenas productivas circulares, puede

acelerar la creacion de esas oportunidades en territorio, especialmente para mipymes
proveedoras?!.

1% Packaging & Packaging Waste Regulation. (s. f.). Environment. https://fenvironment.ec.europa.euftopics/waste-and-
recycling/packaging-waste/packaging-packaging-waste-requlation en

%0 Extended producer responsibility (EPR) and job creation in Korea. (2012). Waste Management And The
Environment. https://iwww.witpress.com/Secure/elibrary/papers AVM12/\WM12007F U1 .pdf

? Extended Producer Responsibility A Guidance Manual for Governments. (2001, 20 marzo).
OECD. https://www.oecd.orqlen/pub|ications/2001/03fextended—producer—responsibiIitv a1gh2874.html
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La iniciativa también es consistente con una visién de Estado que protege el ambiente
sin frenar el desarrollo, sino modernizandolo. La LGEC establece que los acuerdos
generales deben considerar viabilidad ambiental, técnica y econémica y que los
mecanismos de circularidad pueden ser directos o indirectos. En esa légica, el sistema
cameral puede facilitar hojas de ruta por sector, identificar barreras tecnolégicas,
coordinar compras y estandares, promover sustitucion de insumos, y construir mercados
de materias primas secundarias, como prevé la propia politica publica de economia
circular.

Dicho lo anterior, la reforma plantea los siguientes cambios:

La reforma propuesta tiene como finalidad actualizar el papel del sistema cameral para
armonizarlo con la nueva legislacién en materia de economia circular y con los
instrumentos asociados a la responsabilidad extendida del productor. En términos
generales, el proyecto no altera la naturaleza representativa, consultiva y colaborativa de
las Camaras y Confederaciones, sino que amplia su marco de actuacién para que,
ademas de promover intereses empresariales y operar instrumentos de informacién
econémica, también coadyuven en la transicién productiva hacia esquemas mas
eficientes en el uso de materiales, con mayor trazabilidad y con mejores capacidades de
articulacion entre autoridades y sectores productivos. Se trata, por tanto, de una reforma
de actualizacién funcional que inserta a los organismos empresariales en una agenda
regulatoria mas moderna, vinculada con competitividad, sustentabilidad y reorganizacion
de cadenas de valor.

Uno de los cambios mas relevantes se ubica en el articulo 2, donde se incorporan dos
definiciones nuevas. La primera define los “Enfoques y criterios de Economia Circular’
como directrices para transitar del modelo lineal al modelo circular, subrayando el uso
eficiente de materias primas, el maximo aprovechamiento de materiales y residuos, su
reduccion y trazabilidad, asi como la incorporacién de materias primas secundarias. La
segunda incorpora la definicion de “Responsabilidad Extendida del Productor o REP”,
entendida como el medio por el cual la persona productora o importadora asume
responsabilidad ambiental sobre su producto durante su ciclo de vida, en términos de la
gestion circular inscrita ante la Secretaria. Esta dltima definicion es especialmente
importante porque aclara que la REP puede coexistir de manera complementaria con la
responsabilidad compartida prevista en la LGPGIR, asi como con las responsabilidades

del consumidor y de la autoridad, evitando interpretaciones excluyentes y dando mayor
claridad juridica al sistema.

En el articulo 6, la reforma fortalece las atribuciones de la Secretaria al agregar una
nueva facultad que le permite, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigilar que se observen los enfoques y criterios de economia circular
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y que se implemente la responsabilidad extendida del productor. Ademas, se prevé que
pueda promover acuerdos generales de implementaciéon de la REP, incluyendo la
integracion y entrega de informacion sectorial cuando la autoridad competente la
requiera. Este ajuste es relevante porque convierte a la Secretaria no sélo en autoridad
de supervision de la vida institucional de Camaras y Confederaciones, sino también en
una instancia articuladora entre politica econdémica y politica ambiental. Con ello, Ia
reforma reconoce que la economia circular no puede desarrollarse Unicamente desde la
regulacion ecoldgica, sino que requiere coordinacion institucional con el aparato de
promocion empresarial.

La modificacion al articulo 7 amplia el objeto de las Camaras para incorporar, de manera
expresa, la promocion de la observancia de los enfoques y criterios de economia circular
y de la implementacién de la responsabilidad extendida del productor. Este ajuste es
significativo porque traslada dichas materias al nticleo de la actividad cameral. Es decir,
las Camaras no quedarian limitadas a representar intereses gremiales, capacitar,
colaborar con autoridades o prestar servicios a sus afiliados, sino que asumirian también
una funcién de promocioén y acompafiamiento en la adopcion de nuevos parametros
productivos y regulatorios. La reforma las coloca como intermediarias naturales entre las
exigencias normativas y la realidad operativa de las empresas, particularmente en
sectores donde la adaptacion a criterios de circularidad, trazabilidad o devolucion de
productos requerira difusién, capacitacion y coordinacion gremial.

En el mismo sentido, la reforma al articulo 9 actualiza el objeto de las Confederaciones
para que coadyuven con las autoridades en la observancia de los enfoques y criterios de
economia circular y en la implementacion de la responsabilidad extendida del productor.
Con ello, el proyecto reconoce que las Confederaciones pueden desempefiar una funcion
de articulacién de segundo nivel, no sélo hacia las Camaras que las integran, sino
tambien como instancias de coordinacion nacional frente a las autoridades. Esta
modificacion fortalece el papel estratégico del sistema cameral en la construccion de
acuerdos sectoriales, en la homologacion de criterios y en la generacion de capacidades
institucionales para acompanfar a industrias y cadenas productivas ante nuevas
obligaciones regulatorias. En otras palabras, se asigna a las Confederaciones una
responsabilidad mas activa en la gobernanza de la transicién circular.

Una parte especialmente innovadora de la propuesta se observa en la reforma al articulo
29, relativa al SIEM. El proyecto agrega como nuevo propoésito de la informacién del
sistema la integracion y suministro de datos para el registro y difusién en la Plataforma
Nacional en materia de Economia Circular, particularmente respecto del directorio de
empresas que cuenten con el Distintivo Nacional de Economia Circular y de la
trazabilidad de productos establecida en los acuerdos generales de implementacion de
la REP. Este cambio es de gran relevancia porque transforma al SIEM de un instrumento
centrado exclusivamente en informacion empresarial general, hacia una plataforma que
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también puede servir para fines de politica publica vinculados con trazabilidad,
reconocimiento de desemperio y seguimiento de productos. Asi, el SIEM se proyecta
como una pieza de infraestructura informacional util para conectar competitividad
empresarial con obligaciones de circularidad.

La modificaciéon al articulo 34 complementa esa légica al prever que las reglas de
operacion del SIEM deberan incorporar mecanismos de interoperabilidad, intercambio e
integracion de informacién con la Plataforma Nacional en materia de Economia Circular,
ya sea conforme a disposiciones aplicables o mediante convenios. Esta previsiéon busca
que la informacién empresarial no permanezca aislada en sistemas paralelos, sino que
pueda dialogar con las herramientas creadas para dar seguimiento al Distintivo Nacional
de Economia Circular y a la trazabilidad de productos en el marco de la REP. En
conjunto, estas reformas muestran una intencién clara, convertir al sistema cameral y al
SIEM en instrumentos Utiles no sélo para la representacion empresarial tradicional, sino
también para la modernizacion regulatoria, la coordinacion de informacion estratégica y
la construccion de cadenas productivas mas ordenadas, verificables y adaptadas al
nuevo paradigma de economia circular.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para identificar los cambios
sugeridos:

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 2.- Para los efectos de esta Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
[ XHI. ... I XHI. ...

Sin correlativo XIV. Enfoques y criterios de

Economia Circular: Directrices que
orientan la transicién de un modelo
lineal de produccion y consumo
hacia uno circular, el uso eficiente de
materias primas, el maximo
aprovechamiento circular de
materiales y residuos a lo largo de su
ciclo de vida, la reduccion vy
trazabilidad de residuos y Ia
incorporacion de materias primas
secundarias, de conformidad con los
principios establecidos en la Ley
General de Economia Circular.
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Sin correlativo

XV. Responsabilidad Extendida del
Productor o REP: Medio por el cual ia
persona productora o importadora
es responsable ambientalmente de
su Producto en su Ciclo de Vida, en
términos de la Gestién Circular que
inscriba ante la Secretaria. La REP y
la responsabilidad compartida
prevista en la LGPGIR, asi como
aquellas que corresponden al
consumidor y a la autoridad
competente pueden ser aplicables
de manera complementaria y no se
excluyen entre ellas.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las
siguientes atribuciones y facultades:

|. Autorizar, previa opinion de la
Confederacion correspondiente, la
constitucién de nuevas Camaras;

Il. Registrar las delegaciones de las
Camaras;

lll. Coadyuvar al fortalecimiento de las
Camaras y sus Confederaciones;

IV. Autorizar a las Camaras y a las
Confederaciones, en caso de que asi lo
determine, la operacién de aquellos
instrumentos de politica econdémica y

social afines a su ambito de
competencia, que por sus
caracteristicas convenga sean

operados por una instancia cercana y
afin a los Comerciantes e Industriales,
siempre y cuando no se contravengan
otras Leyes.

V. Convocar a la Asamblea General

Articulo 6.- ...

LylX. ..
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respectiva, cuando asi se requiera en
terminos de la presente Ley;

VI. Autorizar las tarifas que las Camaras
podran cobrar por concepto de alta y
actualizacion en el SIEM;

VII. Establecer mecanismos que
permitan que a las empresas con
registro actualizado en el SIEM, ya sea
por si o a través de las Camaras,
acceso a programas gubernamentales
orientados al desarrollo del comercio,
servicios, el turismo o la industria;

VIII. Solicitar por escrito a las Camaras
y Confederaciones reportes anuales
sobre su operacién, sobre los
resultados y operacion de los
programas y acciones que les hayan
sido subrogados y la informacion
financiera respecto del SIEM;

IX. Expedir los acuerdos de caracter
general necesarios para el
cumplimiento de esta Ley;

X. Vigilar y verificar la observancia de
esta Ley, asi como sancionar los casos
de incumplimiento, y

Sin correlativo

X. Vigilar y verificar la observancia de
esta Ley, asi como sancionar los casos
de incumplimiento;

Xl. En coordinacion con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que se observen enfoques
y criterios de Economia Circular y la
implementacion de la
responsabilidad extendida del
productor, ademas de promover
acuerdos generales de
implementacion de Ia REP,
incluyendo la integracién y entrega
de informacion sectorial cuando sea
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Xl. Las demas sefaladas en esta Ley.

requerida por autoridad competente,
y

Xll. Las demas senaladas en esta Ley.

Articulo 7.- Las Camaras tendran por
objeto:

I. Representar, promover y defender los
intereses generales del comercio, los
servicios, el turismo o de la industria
segun corresponda, como actividades
generales de la economia nacional
anteponiendo el interés publico sobre el
privado;

Il. Ser drgano de consulta y de
colaboracion de los tres niveles de
gobierno, para el disefio, divulgacion y
ejecucién de las politicas, programas e
instrumentos para el fomento de la
actividad econémica nacional;

Ill. Fomentar la participacion gremial de
los Comerciantes y los Industriales;

IV. Operar el SIEM con la supervision
de la Secretaria, en los términos
establecidos por esta Ley;

V. Actuar como mediadoras, arbitros y
peritos, nacional e internacionalmente,
respecto de actos relacionados con las
actividades comerciales, de servicios,
de turismo o industriales en términos de
la legislacion aplicable y la normatividad
que para tal efecto se derive de esta
Ley;

VI. Colaborar con el Servicio de
Administracion Tributaria emitiendo
opinion respecto de los sectores que

Articulo 7.- ...

I.aXIll. ...
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deben integrar el Padron de Sectores
Especificos, y proporcionar a solicitud
de dicho drgano Ila informacion
estadistica que requiera para la
incorporacién de contribuyentes a dicho
Padrén;

VIl. Colaborar con la Secretaria en la
evaluacién y emision de certificados de
origen de exportacién, de conformidad
con las disposiciones aplicables previa
autorizacion de la dependencia;

VIIl. Prestar los servicios publicos
concesionados por los tres niveles de
gobierno, destinados a satisfacer
necesidades de interes general
relacionados con el comercio, los
servicios, el turismo y la industria;

IX. Colaborar con la Secretaria en las

negociaciones comerciales
internacionales, cuando asi lo solicite
ésta;

X. Prestar los servicios que determinen
sus Estatutos en beneficio de sus
afiliados, dentro de los niveles de
calidad que se determinen
conjuntamente con su Confederacion;

Xl. Participar con el gobierno en el
diseno y divulgacion de las estrategias
de desarrollo socioeconémico;

XIl.  Promover, orientar e impartir
capacitacion sobre la realizacion de
toda clase de tramites administrativos
obligatorios ante toda clase de
autoridades administrativas con las que
se pueda tener ingerencia por virtud de
la actividad empresarial y comercial que
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desempefan sus afiliados, con Ia
finalidad de generar una cultura social
de responsabilidad y observancia de la
legislacion que regulan sus actividades
como sector productivo;

XIll. Defender los intereses particulares
de las empresas afiliadas a solicitud
expresa de éstas;

entre sus afiliados
principios  éticos que prevengan
acciones de corrupcibn con las
dependencias de los tres niveles de
gobierno y demas dependencias del
sector publico, y

XIV. Promover

Sin correlativo

XV. Llevar a cabo las demas
actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus Estatutos y las que

entre sus aflliados
principios  éticos que prevengan
acciones de corrupciéon con las
dependencias de los tres niveles de
gobierno y demas dependencias del
sector publico;

XIV. Promover

XV. Promover la observancia de
enfoques y criterios de Economia
Circular y la implementacion de la

responsabilidad extendida del
productor, y
XVI. Llevar a cabo las demas

actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus Estatutos y las que

les senalen otros ordenamientos | les sefialen otros ordenamientos
legales. legales.
Articulo 9.- Las Confederaciones | Articulo 9.- ...
tendran por objeto:
l.aVl. ...

|. Representar los intereses generales
de la actividad comercial o industrial,
segun corresponda;

Il. Agrupar y coordinar los intereses de
las Camaras que las integran
coadyuvando a la unién y desarrollo de
las mismas;

Ill. Desempeniar la funcién de arbitro en
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las controversias de sus confederadas,
mediante un organo constituido
expresamente para el efecto;

V. Establecer relaciones de
colaboracién con instituciones afines
del extranjero;

V. Disefar conjuntamente con sus
confederadas los procedimientos para
la autorregulacion de niveles de calidad
de los servicios que presten las
Camaras, y aplicarlos;

VI. Promover el sano desarrollo de las
actividades que representan,
procurando elevar la ética empresarial
en los negocios;

VII. Proponer a la Secretaria la creacion
de nuevas Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo y de Industria, y

Sin correlativo

VIIl. Cumplir con el objeto que esta Ley
establece para las Camaras.

VII. Proponer a la Secretaria la creacion
de nuevas Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo y de Industria;

Vill. Coadyuvar con las autoridades
para que se observen enfoques y
criterios de Economia Circular y la
implementacién de F:]
responsabilidad extendida del
productor, y

IX. Cumplir con el objeto que esta Ley
establece para las Camaras.

Articulo 29.- El SIEM es un instrumento
del Estado mexicano con el propésito
de captar, integrar, procesar vy
suministrar informacién aqportuna vy
confiable sobre las caracteristicas y
ubicacién de los establecimientos de
comercio, servicios, turismo e industria
en el pais, que permita un mejor

Articulo 29.- ...

desempefio y promocién de las
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actividades empresariales.

La inscripcion y registro para el SIEM en
la Camara que corresponda sera
obligatorio para las empresas, y no
obligard al pago de cuota alguna de
afiliacion, mas si al pago de registro
segun lo dispuesto en este titulo. Los
ingresos por este concepto se
destinaran preferentemente a |la
mejoria y desarrollo tecnolégico del
SIEM.

La informacion del SIEM tiene como
proposito apoyar las actividades de:

I. Los gobiernos federal, estatal y
municipal, en la planeacién del
desarrollo socioeconomico, el disefio
de estrategias de promociéon y la
aplicacion de los instrumentos de
politica empresarial;

ll. Las Cémaras, en la planeacién y
desarrollo de sus actividades vy
servicios, asi como la promociéon e
integracion de actividades econémicas;

lll. Las empresas en la formulacion de
sus estrategias de competitividad vy
crecimiento;

IV. Las diferentes instancias de
gobierno en la simplificacién de tramites
administrativos en todos los niveles, y

V. La identificacién de oportunidades
comerciales y de negocios para los

L.alll. ...

IV. Las diferentes instancias de
gobierno en la simplificacion de tramites
administrativos en todos los niveles;

V. La identificacién de oportunidades
comerciales y de negocios para los

empresarios y cualquier individuo | empresarios vy cualquier individuo
nacional y extranjero. nacional y extranjero, y
Sin correlativo VI. La integracion y suministro de
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informacion para el registro y
difusion en la Plataforma Nacional en
materia de Economia Circular, en lo
relativo al directorio de empresas
que cuenten con el Distintivo
Nacional de Economia Circulary a la
trazabilidad de productos
establecida en los acuerdos
generales de implementacion de la
responsabilidad  extendida del
productor, en términos de las
disposiciones aplicables.

El SIEM es de interés publico, su
coordinacion es competencia de la
Secretaria y su operacién estara a
cargo de las Camaras, cuando asi lo
autorice la Secretaria.

Articulo 34.- La Secretaria establecera | Articulo 34.- ...
conjuntamente con las Camaras y sus
Confederaciones las reglas de
operacion del SIEM. Estas reglas de
operacion deberan considerar por lo
menos los siguientes aspectos:

I. Disponibilidad de acceso a la|l. alX. ...
informacién por personas y
organismos, nacionales y extranjeros;

Il. Confiabilidad y alcances de Ila
informacién para la planeacién, vy
estimular oportunidades de negocios en
las actividades  industriales vy
comerciales;

[ll. Calidad y disponibilidad oportuna en
el procesamiento de la informacion;

IV. Estructura de la informacién para
estimular  actividades econdémicas,
integracion de cadenas productivas y
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oportunidades de negocios;

V. Mecanismos y garantias para el
acceso oportuno, facil, eficiente y
rapido a la informacion;

VI. Apoyos a las Camaras para
mantener el perfil  tecnolégico
requerido; VII. Cobertura del territorio
nacional:

VIIl. Supervisién y sanciones conjuntas
de la Secretaria;

IX. Reportes de las Camaras;
X. Publicidad y difusion, y X. Publicidad y difusion;

XI. La informacién publica que habra de | XI. La informacion publica que habra de
aparecer en la pagina principal del | aparecer en la pagina principal del
SIEM. SIEM, y

Sin correlativo XII. Mecanismos de
interoperabilidad, intercambio e
integracion de informacién con la
Plataforma Nacional en materia de
Economia Circular, en términos de
las disposiciones aplicables y, en su
caso, de los convenios que se
celebren, para efectos del directorio
de empresas con el Distintivo
Nacional de Economia Circular y de
la trazabilidad de productos prevista
en los acuerdos generales de

implementacion de la
responsabilidad  extendida del
productor.

En términos amplios, esta reforma debe apreciarse como una pieza de engranaje
institucional que conecta la obligacién ambiental (REP) con la capacidad real de
implementacion sectorial. La evidencia internacional demuestra que la REP funciona
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cuando hay coordinacion, gobernanza, trazabilidad y participacion empresarial
organizada. Al armonizar ambas leyes, se fortalece la proteccion del medio ambiente y
el cuidado de los recursos naturales con instrumentos de mercado y coordinacion
productiva, impulsando una transicién justa, técnicamente viable y econdmicamente
competitiva para México.

En razén de todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién del Pleno el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XIV y XV, al articulo 2, la Xl al Articulo
6 y se recorre |la subsecuente, la fraccién XV al articulo 7 y se recorre la subsecuente, la
fraccion VIII al articulo 9 y se recorre la subsecuente, la fraccién VI al Articulo 29, la
fraccion Xll al Articulo 34 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones:
para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aXIl. ...

XIV. Enfoques de criterios y principios de Economia Circular: Directrices que
orientan la transicion de un modelo lineal de produccién y consumo hacia uno
circular, el uso eficiente de materias primas, el maximo aprovechamiento circular
de materiales y residuos a lo largo de su ciclo de vida, la reduccién y trazabilidad
de residuos y la incorporacion de materias primas secundarias, de conformidad
con los principios establecidos en la Ley General de Economia Circular.

XV. Responsabilidad Extendida del Productor o REP: Medio por el cual la persona
productora o importadora es responsable ambientalmente de su Producto en su
Ciclo de Vida, en términos de la Gestién Circular que inscriba ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La REP y la responsabilidad compartida prevista en la LGPGIR, asi como aquellas
que corresponden al consumidor y a la autoridad competente pueden ser
aplicables de manera complementaria y no se excluyen entre ellas.
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Articulo 6.- ...
l.alX. ...

X. Vigilar y verificar la observancia de esta Ley, asi como sancionar los casos de
incumplimiento;

Xl. En coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
que se observen los enfoques de criterios y principios de Economia Circular y la
implementacion de la responsabilidad extendida del productor, ademas de
promover acuerdos generales de implementacion de la REP, incluyendo la
integracién y entrega de informacién sectorial cuando sea requerida por autoridad
competente, y

XIll. Las demas sefialadas en esta Ley.

Articulo 7.- ...
l. a XIII. ...

XIV. Promover entre sus afiliados principios éticos que prevengan acciones de corrupcion

con las dependencias de los tres niveles de gobierno y demas dependencias del sector
publico;

XV. Promover la observancia de enfoques de criterios y principios de Economia
Circular y la implementacion de la responsabilidad extendida del productor, y

XVI. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su naturaleza, de sus
Estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos legales.

Articulo 9.- ...

l.LaVl ...

VII. Proponer a la Secretaria la creacién de nuevas Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo y de Industria;

VIil. Coadyuvar con las autoridades para que se observen enfoques de criterios y
principios de Economia Circular y la implementacién de la responsabilidad
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extendida del productor, y

IX. Cumplir con el objeto que esta Ley establece para las Camaras.

Articulo 29.- ...

lLalll. ...

IV. Las diferentes instancias de gobierno en la simplificacion de tramites administrativos
en todos los niveles;

V. La identificacién de oportunidades comerciales y de negocios para los empresarios y
cualquier individuo nacional y extranjero, y

VI. La integracion y suministro de informacion para el registro y difusiéon en la
Plataforma Nacional en materia de Economia Circular, en lo relativo al directorio
de empresas que cuenten con el Distintivo Nacional de Economia Circular y a la
trazabilidad de productos establecida en los acuerdos generales de
implementacion de la responsabilidad extendida del productor, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 34.- ...

l.alX....

X. Publicidad y difusion;

Xl. La informacion publica que habra de aparecer en la pagina principal del SIEM, y

Xll. Mecanismos de interoperabilidad, intercambio e integracion de informacién
con la Plataforma Nacional en materia de Economia Circular, en términos de las
disposiciones aplicables y, en su caso, de los convenios que se celebren, para
efectos del directorio de empresas con el Distintivo Nacional de Economia Circular
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y de la trazabilidad de productos prevista en los acuerdos generales de
implementacion de la responsabilidad extendida del productor.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, emitira, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, lineamientos de colaboracion con Camaras y Confederaciones para: (i)
requerimientos de informacion; (ii) asistencia técnica sectorial; y (iii) promocion de
esquemas asociativos que faciliten la constitucion de Organismos Coordinadores,
conforme a la Ley General de Economia Circular.

Dado en el Salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 01 dias del mes
septiembre del 2026.
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SENADORA MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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