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SEN. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

La que suscribe, Senadora Laura Esquivel Torres, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXVI Legislatura de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn, y con fundamento en los articulo 71
fraccidon Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por los Articulos 8, numeral 1, fraccion |; y 164, numeral 3, del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a su consideracion esta Honorable Asamblea,

para su estudio, analisis, dictaminacién y su aprobacién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE APOYO ECONOMICO COMPLEMENTARIO
PARA FAMILIAS CUIDADORAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO GENERAL: LA DISCAPACIDAD EN LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA COMO UNA REALIDAD FAMILIAR, SOCIAL Y
PRESUPUESTARIA

La presente iniciativa parte de una realidad que viven miles de familias mexicanas:
cuidar, acompanar, rehabilitar, trasladar, educar e incluir a una nifia, nifio o
adolescente con discapacidad implica una carga economica, fisica, emocional,
logistica y de tiempo que no siempre es reconocida por el disefio actual de los
programas sociales. La discapacidad no es unicamente una condicién individual;
es también una circunstancia que transforma la vida cotidiana del hogar, modifica

las posibilidades laborales de las madres, padres, tutores o personas cuidadoras,
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incrementa los gastos ordinarios y obliga a las familias a enfrentar barreras
estructurales que no se resuelven soélo con la existencia de un programa general

de transferencia monetaria.

Actualmente, México cuenta con un avance importante: el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afnos a
recibir una pensidn no contributiva por discapacidad, y también establece que el
Estado garantizara la rehabilitacién y habilitacién de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de dieciocho
anos'. Este reconocimiento constitucional es relevante, positivo y debe
preservarse. Sin embargo, también es insuficiente para atender una dimensién
gue ha permanecido practicamente invisible: el costo especifico que recae sobre

las familias cuidadoras de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

En congruencia con el mandato constitucional, el Gobierno Federal opera la
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, que en
2026 otorga un apoyo econémico de 3 mil 300 pesos bimestrales, de manera
directa y sin intermediarios, a través de la tarjeta del Banco del Bienestar. De
acuerdo con la informacion oficial, esta pension se entrega a personas con
discapacidad permanente de 0 a 64 afnos de edad en 24 entidades federativas
que han firmado convenios de universalidad con el Gobierno de México, mientras
que en las demas entidades la cobertura general es de 0 a 29 afos, con reglas

especificas para otros supuestos territoriales?.

La existencia de esa pensién demuestra que el Estado mexicano ya ha reconocido

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., texto vigente. La Constitucién reconoce la pension
no contributiva para personas con discapacidad permanente menores de 65 afios y la obligacion estatal de garantizar
rehabilitacion y habilitacion, con prioridad para personas menores de 18 anos.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Gobierno de México, Programas para el Bienestar, “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad”. La
informacion oficial sefiala que en 2026 el programa otorga 3 mil 300 pesos bimestrales, de forma directa y sin
intermediarios, y que se entrega a personas con discapacidad permanente de 0 a 64 afios en 24 entidades con convenio
de universalidad.
Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/pension-bienestar-personas-con-discapacidad/
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que la discapacidad requiere apoyo econdmico. No obstante, el disefio vigente

sigue centrado en la persona con discapacidad permanente como titular del
derecho, pero no reconoce de manera especifica a la familia cuidadora como
sujeto que enfrenta costos adicionales. La presente iniciativa, por tanto, no
pretende negar ni sustituir el programa vigente. Por el contrario, lo toma como
punto de partida para avanzar hacia una segunda generacion de politica social:
una que no sélo reconozca la discapacidad, sino también el costo del cuidado, de
la rehabilitacion, de las terapias, de la movilidad, de la accesibilidad, de los apoyos

técnicos y de la inclusion cotidiana.

El problema no es menor. En el caso de una nifia, nifio o adolescente con
discapacidad, el hogar puede enfrentar gastos permanentes en terapias fisicas,
ocupacionales, de lenguaje, psicologicas, conductuales o de rehabilitacion;
consultas médicas especializadas; medicamentos; pafales; sondas; alimentacion
especializada; férulas; ortesis; protesis; aparatos auditivos; lentes; sillas de
ruedas; andaderas; bastones; adaptaciones en vivienda; transporte accesible o
privado; materiales educativos adaptados; dispositivos de comunicacion
aumentativa o alternativa; acompanamiento escolar; cuidadores temporales o

permanentes; y traslados frecuentes a centros médicos o de rehabilitacion.

A lo anterior se suma un costo que rara vez se cuantifica: el ingreso que deja de
percibir una madre, padre o persona cuidadora cuando reduce su jornada laboral
o abandona su empleo para cuidar. El enfoque tradicional de los programas
sociales suele mirar a la persona beneficiaria de manera aislada. Pero tratandose
de nifiez y adolescencia con discapacidad, esa mirada resulta incompleta. Una
nina o nino con paralisis cerebral, autismo con requerimientos sustanciales de
apoyo, discapacidad intelectual, sindrome de Down, sordera, ceguera, movilidad
reducida, epilepsia de dificil control, enfermedad neuromuscular, enfermedad rara
o discapacidad multiple no enfrenta por si solo las barreras del entorno: las
enfrenta con su familia. Por ello, cuando el Estado omite apoyar a la familia

cuidadora, en realidad limita las posibilidades de inclusion, rehabilitacién,
3
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autonomia progresiva y desarrollo integral de la persona menor de edad.

Esta iniciativa propone crear un apoyo economico federal complementario para
familias cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad que
requieran apoyos intensivos, permanentes o de larga duracion. Su objeto no es
duplicar la pensidn por discapacidad permanente ni sustituir servicios de salud,
educacion o rehabilitacién. Su objeto es reconocer que existen gastos adicionales
derivados del cuidado de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad que no
estan cubiertos de forma expresa por la legislacion vigente y que requieren una
respuesta publica especifica, progresiva, compatible y con enfoque de derechos

humanos.

La diferencia es clara: la pension vigente apoya a la persona con discapacidad
permanente; la propuesta aqui planteada busca apoyar a la familia cuidadora en
beneficio directo de la nifia, nifio o adolescente con discapacidad. La primera
reconoce una situacién individual de discapacidad; la segunda reconoce el costo

familiar y social del cuidado.

Il. DIMENSION DEL PROBLEMA: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD EN MEXICO Y EN EL MUNDO

La discapacidad en la infancia y adolescencia no es una realidad marginal ni
excepcional. De acuerdo con UNICEF, en el mundo existen casi 240 millones de
nifias y nifios con alguna forma de discapacidad. Este dato permite dimensionar
que la discapacidad infantil es un asunto global de derechos humanos, desarrollo
social, salud, educacion, accesibilidad y proteccion social®. No se trata de un
grupo reducido que pueda atenderse con medidas aisladas; se trata de una
poblacibn que requiere politicas publicas sostenidas, diferenciadas vy

estructurales.(Ver grafica 1)

3 UNICEF, “Nearly 240 million children with disabilities around the world, UNICEF’s most comprehensive statistical analysis
finds”. UNICEF estima que casi 240 millones de nifias y nifios en el mundo viven con alguna forma de discapacidad.
Disponible en: https://www.unicef.org/press-releases/nearly-240-million-children-disabilities-around-world-unicefs-most-

comprehensive
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Nifas y nifos con discapacidad enfrentan
mayores barreras para ejercer sus derechos

Comparacién respecto de nifias y nifios sin discapacidad (UNICEF, 2021)
M.

Menos Mas
INDICADOR probabilidad « » probabilidad DRERENCIA:
®  Recibir estimulacién temprana -24% N -24%
m.- y cuidados responsivos
(][] Contar con habilidades bisicas IRUR = e -42%
de lectura y matemiticas
o
fl\ Presentar desnutricién aguda . - 25% +25%
s
L) retraso en el i I +34% +34%
‘1‘ Presentar infeccién respiratoria aguda I +53% +53%
{25 Nunca haber asistido a la escuela I +49%  +49%
(5) Estar fuera de la educacién primaria I <47%  +47%
[] Estar fuera de secundaria bisica . 33% +33%
(educacién lower-secondary)
<@ Estar fuera de educacion media superior I 27% +27%
& (educacién upper secondary)
@ sentirse infeliz I +51% +51%
223 Sentirse discriminado I +41%  +41%
w Sufrir castigos corporales severos I +32% +32%

Fuente: UNICEF (2021). Seen, Counted, Included: Using data to shed light on the well-being of children with disabilities.

Grafical. Impacto de la discapacidad en la vida de los menores. Fuente: UNICEF.

UNICEF también ha sefalado que las ninas y nifios con discapacidad enfrentan
desventajas en multiples indicadores de bienestar frente a nifias y nifios sin
discapacidad. Estas desventajas se expresan en mayores barreras para acceder
a educacion, salud, proteccion, participacion social y servicios basicos. La
discapacidad, cuando se combina con pobreza, marginacion, ruralidad,
pertenencia indigena, falta de transporte, ausencia de servicios médicos
especializados o baja disponibilidad de terapias, puede profundizar la exclusién y

limitar el desarrollo integral desde los primeros afios de vida.
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Grafica 2. Distribucion por sexo de personas com discapacidad. Fuente: INEGI.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia informé que, para
2023, la poblacion de 5 afos y mas con discapacidad fue de 8.8 millones de
personas, de las cuales 53.5% eran mujeres y 46.5% hombres*. (Ver grafica 2).
Aunque esa cifra incluye a poblaciéon de diversas edades, revela la magnitud
estructural de la discapacidad en el pais. No se trata de un tema secundario ni de
una politica residual; se trata de una agenda nacional que debe atravesar la salud,
la educacion, la movilidad, la vivienda, el empleo, la accesibilidad, el desarrollo

social y el sistema de cuidados.

En cuanto a nifiez, el INEGI reporté que, conforme al Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020, 6.5% de la nifiez en México tenia alguna discapacidad, condicion
mental o limitacidon para caminar, subir o bajar, ver aun usando lentes, hablar o
comunicarse, oir aun usando aparato auditivo, vestirse, bafarse o comer, recordar

o concentrarse®. Esta informacion resulta particularmente importante porque

4 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad”, comunicado de prensa ndm.
684/24, 28 de noviembre de 2024. Para 2023, la poblacién de 5 afios y mas con discapacidad en México fue de 8.8 millones
de personas.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf

5 INEGI, “Estadisticas a propésito del Dia de la Nifia y el Nifio”, comunicado de prensa nim. 225/21, 28 de abril de 2021.
El INEGI reporté que 6.5% de la nifiez en México tenia alguna discapacidad, condiciéon mental o limitaciéon funcional
conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Nino21.pdf
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muestra que la discapacidad infantil no debe entenderse sélo desde diagndsticos

i G
P LGS

médicos formales, sino también desde las limitaciones funcionales y las barreras

que afectan la vida diaria. (Ver grafica 3)

Nifez con discapacidad, condicion mental o limitacién en México

ELINEGI reporté que, conforme al - : __
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Se refiere a nifias y nifios
que tienen dificultad o no

@ q o pueden realizar actividades

< . de la vida diaria debido a una

\ ‘ = 6 Py 5 o discapacidad, condicion mental
T o limitacién.

de la niflez en México —
.l tenia alguna discapacidad, Fuente: INEGI. Censo de Poblacion
o, a @ condicién mental o limitacién. y Vivienda 2020.

TIPOS DE DIFICULTAD O LIMITACION

[~ { .
W Y \ $ I

Caminar, Ver, aun Hablar o Oir, aun Vestirse Badarse Recordar
subir o bajar usando comunicarse usando o comer o concentrarse
lentes aparato
auditivo

Esta informacién nos ayuda a entender mejor los retos que enfrenta la nifiez
y a trabajar por un México mas inclusivo y con igualdad de oportunidades.

Grafica 3. Tipo de discapacidad en la nifiez. Fuente: INEGI.

El dato anterior también permite sostener que el disefio de la politica social debe
evitar una vision restrictiva de la discapacidad. Si la ley se limita a una lista cerrada
de padecimientos, puede dejar fuera a nifias, nifios y adolescentes que requieren
apoyos intensivos 0 permanentes, pero cuya condicidn no encaja facilmente en
categorias administrativas tradicionales. Por eso, la iniciativa propone una férmula
amplia, enunciativa y no limitativa, que comprenda discapacidades fisicas,
motrices, intelectuales, sensoriales, psicosociales, neuromotoras,
neuromusculares, neurodegenerativas, del neurodesarrollo, multiples o cualquier
condicidon congénita o adquirida que genere requerimientos significativos de

apoyo.

La discapacidad en nifias, nifios y adolescentes debe comprenderse desde el
modelo social y de derechos humanos. Bajo este enfoque, no basta con observar

el diagnostico de la persona; es necesario atender las barreras que impiden su



LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-

LAURA ESQUIVEL TORRES D
oY SENADORA DE LA REPUBLICA PAN
o \\_/

inclusion. Una nifia con sordera requiere apoyos de comunicacion, accesibilidad

educativa y, en muchos casos, dispositivos auditivos o intérpretes. Un adolescente
con discapacidad motriz puede requerir silla de ruedas, transporte accesible y
adecuaciones fisicas. Una nifia con trastorno del espectro autista y requerimientos
sustanciales de apoyo puede requerir terapias de lenguaje, integracién sensorial,
acompanamiento escolar y espacios estructurados. Un nifio con paralisis cerebral
puede requerir rehabilitacién continua, medicamentos, férulas, silla de ruedas,

consultas especializadas y asistencia para actividades basicas.

Cada uno de estos casos genera gastos concretos. Y esos gastos no son
eventuales, sino recurrentes. Las familias no los enfrentan una vez al afio, sino
cada semana o cada mes. En muchos hogares, la discapacidad obliga a
reorganizar el presupuesto completo: se posponen otros gastos, se contraen
deudas, se reduce la jornada laboral, se abandona el empleo, se depende de
redes familiares o se renuncia a terapias por falta de recursos. La consecuencia
es que la falta de apoyo econdmico no sélo afecta el ingreso del hogar; puede
impactar directamente en la salud, la rehabilitacion, el aprendizaje y la inclusion

de la nifa, nino o adolescente.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que las personas con
discapacidad enfrentan peores resultados de salud, menores logros educativos,
menor participacion econémica y mayores tasas de pobreza que las personas sin
discapacidad, en parte por las barreras de acceso a servicios que muchas
personas dan por sentados®. Esta afirmacidn cobra especial relevancia cuando se
trata de ninas, ninos y adolescentes, porque las barreras no atendidas durante la

infancia pueden generar efectos acumulativos durante toda la vida.

8 Organizacion Mundial de la Salud y Banco Mundial, World Report on Disability. El informe sefiala que las personas con
discapacidad enfrentan peores resultados de salud, menores logros educativos, menor participacion econémica y mayores
tasas de pobreza. Disponible en: https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-disability-and-
rehabilitation/world-report-on-disability
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Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) N
estima que actualmente 7.
o ° y prevé que esta cifra /"
2.5 mil millones  <iperara s all
de personas requieren uno 0 mas 3.5 mil mi"ones
ductos d istencia,
productos de asistencia p—rry

Sin embargo, advierte que en muchos paises
el acceso a estos apoyos sigue siendo

muy limitado.

Los productos de asistencia comprenden, entre otros:

Figura 1. Personas que requieren productos de asistencia. Fuente: OMS

Asimismo, la OMS estima que actualmente 2.5 mil millones de personas necesitan
uno o mas productos de asistencia, y que esa cifra aumentara a mas de 3.5 mil
millones para 2050. También advierte que, en algunos entornos, el acceso a
productos de asistencia puede ser muy bajo’. Estos productos incluyen, entre
otros, sillas de ruedas, aparatos auditivos, protesis, értesis, lentes, dispositivos de
comunicacion y tecnologias que permiten mejorar la autonomia. En el caso de
nifas, ninos y adolescentes con discapacidad, la falta de acceso a estos apoyos
puede significar menor movilidad, menor comunicacién, menor aprendizaje y

menor participacion social. (Ver figura 1).

La realidad mexicana exige reconocer que la discapacidad tiene un componente
econdmico que golpea con mayor fuerza a las familias de menores ingresos. Una
familia con capacidad econdmica puede pagar terapias privadas, transporte,
especialistas y dispositivos; una familia sin esos recursos puede quedar sujeta a
listas de espera, traslados largos, servicios insuficientes o ausencia total de
atencion. La discapacidad, por tanto, puede convertirse en un factor que

reproduce desigualdad desde la infancia.

7 Organizacion Mundial de la Salud, “Assistive technology”. La OMS estima que actualmente 2.5 mil millones de personas
necesitan uno o mas productos de asistencia, y que la cifra aumentard a mas de 3.5 mil millones para 2050.
Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/assistive-technology
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De ahi que la iniciativa proponga un apoyo econémico complementario, directo,
periédico y compatible con otros programas sociales. Su finalidad no es resolver
todos los problemas vinculados a la discapacidad, sino cerrar una brecha
concreta: la falta de reconocimiento econdmico del cuidado familiar. EI Estado
mexicano debe asumir que no basta con declarar derechos; se requieren

instrumentos presupuestarios que hagan posible su ejercicio.

ll. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL: INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ, IGUALDAD SUSTANTIVA, DISCAPACIDAD Y DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una base
sélida para impulsar esta reforma. El articulo 10. prohibe toda discriminacién
motivada, entre otras razones, por discapacidad, edad, condicion social o
condiciones de salud, y obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
Este mandato implica que el Estado no s6lo debe abstenerse de discriminar, sino
adoptar medidas positivas para remover barreras, reducir desigualdades y

garantizar el ejercicio efectivo de los derechos.

El articulo 40. constitucional, por su parte, reconoce el principio del interés
superior de la nifiez y dispone que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con dicho principio, garantizando de manera plena los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. El mismo articulo reconoce derechos
relacionados con alimentacion, salud, educacién, sano esparcimiento, desarrollo
integral, pensién para personas adultas mayores y pension no contributiva para

personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afos?.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10. y 40., texto vigente. El articulo 10. prohibe toda
discriminaciéon motivada, entre otras causas, por discapacidad, edad, condicién social o condiciones de salud; y el articulo
40. reconoce el interés superior de la nifiez y la pensién no contributiva para personas con discapacidad permanente.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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La incorporacion constitucional de la pension por discapacidad permanente
representa un avance sustantivo. Sin embargo, la Constitucién también debe
interpretarse de forma progresiva. Si ya se reconoce el derecho de las personas
con discapacidad permanente a una pensién no contributiva, y si ademas se
establece prioridad para la rehabilitacion y habilitacion de personas menores de
dieciocho afos, entonces resulta juridicamente razonable avanzar hacia un
complemento especifico para familias cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes

con discapacidad.

Esta propuesta es compatible con el principio de progresividad de los derechos
humanos. La progresividad no significa unicamente no retroceder; también implica
ampliar gradualmente la proteccion cuando se identifican vacios normativos o
grupos que enfrentan desventajas especificas. En este caso, el vacio es evidente:
el marco vigente reconoce a la persona con discapacidad, pero no reconoce

suficientemente la carga econémica de su familia cuidadora.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el
derecho de toda nifia y nifio a beneficiarse de la seguridad social, incluidas las
prestaciones del seguro social, y obliga a los Estados a adoptar las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de ese derecho conforme a su
legislacion nacional®. La misma Convencion establece que los Estados deben
reconocer el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social, y que deben ayudar a las madres, padres
y personas responsables a dar efectividad a ese derecho, particularmente

mediante asistencia material y programas de apoyo.

® Convencion sobre los Derechos del Nifio, Organizacion de las Naciones Unidas, articulo 26. Reconoce el derecho de
toda nifia y nifio a beneficiarse de la seguridad social, incluidas las prestaciones del seguro social.
Disponible en: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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El articulo 23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce
expresamente que las nifias y nifilos con discapacidad deben disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, les permitan llegar a
bastarse a si mismos y faciliten su participacién activa en la comunidad. Este
mandato no puede entenderse sélo como una declaracidn ética; exige medidas

concretas de politica publica, financiamiento, servicios y apoyos familiares.

Por su parte, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que los Estados deben asegurar el pleno goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por parte de nifias y nifios con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas personas. También
obliga a reconocer el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado y a la proteccion social, incluyendo asistencia para gastos relacionados

con la discapacidad™®.

La proteccién social prevista en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad resulta central para esta iniciativa. No se trata
unicamente de garantizar ingreso minimo, sino de reconocer los gastos
adicionales derivados de la discapacidad. En otras palabras, una politica social
que entrega el mismo apoyo sin considerar la intensidad de los cuidados puede
resultar insuficiente para quienes requieren mayor acompafamiento, mas

terapias, mas traslados, mas dispositivos y mas tiempo de cuidado.

10 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Organizacion de las Naciones Unidas, articulos 7 y
28. Reconoce los derechos de nifias y nifios con discapacidad y el derecho a un nivel de vida adecuado y proteccién social.
Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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La reforma propuesta también dialoga con el principio de igualdad sustantiva.
Tratar igual a quienes enfrentan necesidades distintas puede producir
desigualdad. Una familia que no enfrenta gastos por discapacidad no se encuentra
en la misma situacién que una familia que debe pagar terapia tres veces por
semana, transportar a su hija en silla de ruedas, comprar medicamentos
constantes o dejar de trabajar para cuidar. La igualdad sustantiva exige reconocer

esas diferencias y compensarlas mediante medidas especificas.

En este sentido, el apoyo econdmico complementario para familias cuidadoras no
es un privilegio ni una concesion asistencial. Es una accién afirmativa dirigida a
compensar desventajas reales. Es una medida de justicia social, de derechos
humanos y de proteccion a la infancia. Es también una herramienta para que el
interés superior de la nifiez deje de ser una formula discursiva y se traduzca en

condiciones materiales para el desarrollo.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los érganos de tratados de

Naciones Unidas han insistido en que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
deben interpretarse desde una proteccion reforzada. Esa proteccion se intensifica
cuando se trata de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, porque
confluyen dos condiciones que exigen especial atencion: la edad y la
discapacidad. En esos casos, el deber estatal de proteccion es mayor, no menor.
Por ello, la presente iniciativa propone reconocer expresamente que las familias
cuidadoras de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad que requieran
apoyos intensivos, permanentes o de larga duracion tienen derecho a recibir un
apoyo economico complementario de cuidados e inclusion. Este apoyo debe ser
directo, periddico, progresivo, compatible con otros programas y destinado a cubrir

los gastos adicionales derivados de la discapacidad.

La propuesta es constitucionalmente viable porque desarrolla derechos ya
reconocidos: igualdad y no discriminacion, interés superior de la nifiez, seguridad
social, proteccion de personas con discapacidad, derecho a la salud, derecho al
desarrollo integral y obligacidén estatal de rehabilitacion y habilitacién. No crea un

derecho aislado; fortalece un entramado constitucional ya existente.

IV. MARCO LEGAL VIGENTE Y VACIO NORMATIVO: LO QUE YA EXISTE Y
LO QUE FALTA

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes reconoce que
nifias, ninos y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad
sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes aplicables. Asimismo, dispone que las autoridades
deben implementar medidas de nivelacion, inclusion y acciones afirmativas para

garantizar su acceso efectivo a derechos™.

" Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, articulo 53. Reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad a la igualdad sustantiva y a disfrutar los derechos contenidos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes aplicables.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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La misma Ley establece una definicion amplia de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, al referirse a quienes, por razén congénita o adquirida, presentan
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal, que al interactuar con las barreras del entorno social
puedan impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con las
demas personas'?. Esta definicion es adecuada porque no reduce la discapacidad
a un diagnodstico médico cerrado, sino que incorpora la interaccion con las

barreras del entorno.

No obstante, aunque la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes reconoce derechos, medidas de inclusion y obligaciones de las
autoridades, no establece un apoyo econémico federal especifico para familias
cuidadoras. Es decir, la ley reconoce el derecho de la nifia, nifio o adolescente
con discapacidad, pero no desarrolla un instrumento econdmico que permita

atender la carga familiar de cuidado.

La Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad también
contiene elementos relevantes. Su objeto es promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, garantizando su inclusién en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades’. Esta ley reconoce acciones
afirmativas, accesibilidad, asistencia social, rehabilitacién, educacion, trabajo,

salud, desarrollo social y participacion.

2 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Definicion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
como quienes presentan una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que, al interactuar con
barreras del entorno social, puedan impedir su inclusién plena y efectiva.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

3 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Su objeto es promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, garantizando su inclusion
en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

15

LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

b &
P LGS

LAURA ESQUIVEL TORRES PA/\N
SENADORA DE LA REPUBLICA
)
Sin embargo, esta Ley tampoco establece un programa federal obligatorio, directo,
periddico y complementario dirigido especificamente a familias cuidadoras de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. La legislacion reconoce la

inclusién, pero no incorpora de manera suficientemente clara el costo familiar que

implica hacerla posible.

La Ley General de Desarrollo Social, por su parte, establece que toda persona o
grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y
apoyos tendientes a disminuir su desventaja’*. Este precepto permite sostener
que las familias cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
deben ser consideradas grupo de atencion prioritaria. Sin embargo, la ley no las
identifica expresamente como tal, ni reconoce los costos adicionales derivados de
la discapacidad infantil y adolescente.

En el plano programatico, como ya se ha mencionado, existe la Pensién para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente. En 2026, esta pension
otorga 3 mil 300 pesos bimestrales a personas con discapacidad permanente, con
cobertura diferenciada segun entidad federativa y convenios de universalidad’®.
Este apoyo es relevante, pero su finalidad es general y no esta disehada
especificamente para cubrir gastos de crianza, cuidado, movilidad, terapias,
rehabilitacion, educacion inclusiva y acompafiamiento de nifias, nifios vy

adolescentes.

También existe el Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de Madres
Trabajadoras, que contempla una modalidad para nifias y nifios con discapacidad
recién nacidos y hasta antes de cumplir 6 afios, con un apoyo de 3 mil 720 pesos

bimestrales'®. Sin embargo, este programa esta dirigido a madres, padres solos o

4 Ley General de Desarrollo Social, articulo 8. Establece que toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

5 Gobierno de México, Programas para el Bienestar, “¢ Cuanto otorga la Pension para Personas con Discapacidad en
20267". El monto actualizado para 2026 es de 3 mil 300 pesos bimestrales.
Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/cuanto-otorga-la-pension-para-personas-con-discapacidad-en-
2026/

6 Gobierno de México, Programas para el Bienestar, “Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de Madres
Trabajadoras”. El programa contempla 3 mil 720 pesos bimestrales para nifias y nifios con discapacidad recién nacidos y
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tutores en situacién de vulnerabilidad por ausencia temporal o permanente de uno

0 ambos padres, y no cubre a todas las familias con nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad. Ademas, su limite de edad deja fuera a nifias, nifios y

adolescentes de 6 a 17 anos.

Ahi se encuentra el vacio que esta iniciativa busca llenar. EI Estado mexicano
cuenta con apoyos importantes, pero dispersos e incompletos frente al problema
especifico. La pension por discapacidad permanente reconoce a la persona con
discapacidad. El programa de madres trabajadoras atiende un supuesto familiar
concreto y sélo hasta cierta edad. Pero no existe un apoyo econémico federal
complementario para todas las familias cuidadoras de nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad que requieren apoyos intensivos, permanentes o de larga

duracion.

La diferencia no es menor. Una nifia de 8 afos con paralisis cerebral puede
requerir fisioterapia, silla de ruedas, consultas médicas y transporte especializado,
pero ya no entra en la modalidad de discapacidad del programa de madres
trabajadoras si éste cubre sélo hasta antes de los 6 afios. Un adolescente de 15
afos con autismo y requerimientos sustanciales de apoyo puede necesitar
terapias, acompafiamiento escolar y apoyo conductual, pero la familia no cuenta
con un apoyo federal especifico para cuidados. Una nifia de 12 afos con
enfermedad neuromuscular puede requerir medicamentos, rehabilitacién vy
dispositivos de asistencia, pero el gasto familiar rebasa con frecuencia el monto

de cualquier apoyo general.

Por eso, la presente iniciativa plantea que el nuevo apoyo sea compatible con la
pension por discapacidad permanente. La compatibilidad es fundamental. Si el
apoyo se disefiara como sustituto, no resolveria el problema; sélo trasladaria

recursos de una bolsa a otra. Lo que se requiere es reconocer que la discapacidad

hasta antes de cumplir 6 afos.
Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/programa-de-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras/
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en la nifiez y adolescencia genera costos acumulativos: el costo de la persona con

discapacidad y el costo del cuidado familiar.

La compatibilidad también evita castigar a quienes ya reciben una pension. Una
familia no deberia perder un apoyo por recibir otro cuando ambos atienden
necesidades distintas. La pension busca fortalecer el ingreso y bienestar de la
persona con discapacidad permanente; el apoyo complementario busca cubrir
gastos adicionales de cuidado e inclusién. Son finalidades relacionadas, pero no

idénticas.

Asimismo, la iniciativa propone que la falta de certificado de discapacidad no sea
obstaculo definitivo cuando exista diagndstico médico, constancia, valoracion
interdisciplinaria o evidencia suficiente de una condicion que requiera apoyos
intensivos, permanentes o de larga duracion. Esta prevision es importante porque
muchas familias enfrentan barreras para obtener certificados, especialmente en
zonas rurales, comunidades indigenas, municipios alejados o lugares donde no
existen especialistas. La politica publica no puede depender de tramites

inaccesibles para quienes mas apoyo necesitan.

La ley debe ser cuidadosa. Debe evitar fraudes y garantizar padrones confiables,
pero también debe evitar cargas administrativas excesivas que excluyan a familias
pobres, rurales o con baja conectividad. La solucion es establecer mecanismos
accesibles, gratuitos, expeditos, con ajustes razonables, valoracion
interdisciplinaria, proteccion de datos personales y criterios claros sobre el nivel

de apoyo requerido.
En suma, la iniciativa no surge de la ausencia total de politica social, sino de la

insuficiencia del disefio actual frente a una necesidad especifica. El Estado ya

reconoce la discapacidad; ahora debe reconocer el costo del cuidado familiar.
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V. EL COSTO DEL CUIDADO: TERAPIAS, REHABILITACION, MOVILIDAD,

TIEMPO Y PERDIDA DE INGRESOS

Uno de los principales argumentos de esta iniciativa es que la discapacidad
genera costos adicionales que no siempre se reflejan en los calculos tradicionales
de pobreza o ingreso. Dos hogares pueden tener el mismo ingreso mensual, pero
si uno de ellos tiene una nifna, nifo o adolescente con discapacidad que requiere
terapias, medicamentos, transporte especializado y cuidados permanentes, su
capacidad real de bienestar es completamente distinta. Medir solo el ingreso sin

considerar los gastos derivados de la discapacidad oculta la desigualdad.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que las personas con
discapacidad enfrentan mayores tasas de pobreza y barreras para acceder a
servicios basicos'’. Estas barreras no son abstractas; se traducen en gastos
concretos. Para una familia, cada traslado a terapia implica transporte. Cada
consulta especializada implica pago, tiempo y, muchas veces, desplazamiento a
otra ciudad. Cada dispositivo de asistencia implica costo de adquisicion,
mantenimiento o reemplazo. Cada adecuacion en vivienda implica inversion.Cada

ausencia laboral por cuidado implica pérdida de ingreso.

Las politicas publicas deben reconocer esta realidad. No basta con suponer que
un apoyo general cubre todos los costos. En el caso de nifias, nifos vy
adolescentes con discapacidad, el cuidado tiene una dimension material intensa.
Puede implicar cargar fisicamente a la persona menor de edad, adaptar espacios,
acompanarla durante la escuela, asistir a sesiones de terapia, administrar
medicamentos, vigilar crisis convulsivas, apoyar alimentacién, higiene,

comunicacion, suefio, movilidad y regulacién conductual.

7 Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial, World Report on Disability. El informe documenta que las personas
con discapacidad enfrentan barreras en salud, educacién, empleo, participacién econémica y condiciones de vida.
Disponible en: https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-disability-and-rehabilitation/world-
report-on-disability
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La carga suele recaer de manera desproporcionada en las mujeres. En muchos
hogares, la madre se convierte en cuidadora principal, reduce su jornada laboral
o0 abandona su empleo. Esta situacion profundiza la feminizaciéon del cuidado y
puede generar dependencia econdmica, estrés, aislamiento y desgaste fisico y
emocional. Reconocer un apoyo econdmico complementario para familias
cuidadoras también significa reconocer que el cuidado no es gratuito, aunque

histéricamente se haya tratado como si lo fuera.

La discapacidad también implica costos de oportunidad. Una familia que gasta en
terapias puede dejar de gastar en recreacion, alimentacién adecuada, educaciéon
complementaria o vivienda. Una madre que deja de trabajar para cuidar puede
perder antiguedad, ingresos, seguridad social y posibilidades de desarrollo. Una
nifia o nino que no recibe terapia o apoyo técnico oportuno puede perder avances
importantes en autonomia, lenguaje, movilidad o aprendizaje. El costo no atendido

se acumula.

Por ello, el apoyo propuesto debe estar orientado a los gastos adicionales
derivados de la discapacidad. La iniciativa no debe plantearse como una beca
educativa tradicional, porque el problema excede lo escolar. Debe concebirse
como un apoyo econdémico complementario de cuidados e inclusién. Su destino
debe comprender, de manera enunciativa y no limitativa, terapias fisicas,
ocupacionales, de lenguaje, psicoldgicas, conductuales o de rehabilitacion;
consultas médicas especializadas; medicamentos; dispositivos de asistencia;
protesis; ortesis; sillas de ruedas; aparatos auditivos; lentes; férulas; transporte
accesible o especializado; materiales educativos accesibles; comunicacién
aumentativa o alternativa; alimentacion especializada; acompafiamiento;
cuidados permanentes; adecuaciones razonables en el hogar; y demas apoyos

necesarios para la vida digna.

20

LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-



b &
P LGS

LAURA ESQUIVEL TORRES - g
SENADORA DE LA REPUBLICA PAN
N\

La inclusion no ocurre sola. Requiere condiciones materiales. Una nifia con
discapacidad visual necesita materiales accesibles. Un nifio con discapacidad
auditiva puede necesitar aparatos o apoyos de comunicacion. Una adolescente
con movilidad reducida requiere transporte y espacios accesibles. Un nifio con
autismo y requerimientos sustanciales de apoyo puede requerir terapias
especializadas y acompanamiento. Un adolescente con enfermedad
neuromuscular requiere rehabilitacion, cuidados y dispositivos. Sin recursos, la

inclusion se vuelve una promesa incumplida.

El apoyo econdmico también puede prevenir la institucionalizacion o el abandono.
Cuando las familias no cuentan con recursos suficientes, el cuidado puede
volverse insostenible. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha advertido, en observaciones a México, que nifas y nifios con
discapacidad en situacion de pobreza pueden estar mas expuestos al abandono
y a la institucionalizacion'®. Apoyar a las familias cuidadoras es, por tanto, una

medida de proteccién familiar y comunitaria.

En este sentido, la iniciativa debe insistir en que el lugar natural de desarrollo de
nifas, nifnos y adolescentes es la familia y la comunidad, siempre que ello sea
compatible con su interés superior y proteccion. Si el Estado quiere evitar
abandono, institucionalizacion innecesaria, exclusion escolar o deterioro de salud,
debe fortalecer a las familias. El apoyo econémico no sustituye servicios publicos,
pero puede ser la diferencia entre acceder o no a una terapia, entre acudir o no a
una cita médica, entre comprar o no un auxiliar técnico, entre mantener o

abandonar un tratamiento.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe inicial de México.
El Comité advirtié sobre riesgos de abandono e institucionalizacién de nifias y nifios con discapacidad en situacién de
pobreza.

Disponible en: https://transparencia-ciudadana.scjn.gob.mx/sites/default/files/page/2024-05/observaciones-finales-comite-
onu-derechos-personas-con-discapacidad.pdf
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Asimismo, el apoyo propuesto debe considerar la intensidad del cuidado. No todas
las discapacidades generan los mismos gastos ni los mismos requerimientos. Hay
nifas, nifos y adolescentes que requieren apoyos intermitentes, otros que
requieren apoyos permanentes, y otros que dependen de asistencia para

actividades basicas de la vida diaria.

Por ello, la implementacion puede prever criterios de priorizacidon progresiva:
discapacidad severa, discapacidad multiple, dependencia funcional,
enfermedades raras que generen discapacidad, pobreza, ruralidad, familias
monoparentales, comunidades indigenas o afromexicanas, y casos donde la

persona cuidadora haya abandonado o reducido su actividad laboral.

Esta gradualidad no debe confundirse con exclusion. La meta debe ser avanzar
hacia cobertura amplia de nifas, nifilos y adolescentes con discapacidad que
requieran apoyos intensivos, permanentes o de larga duracion. Pero la
implementacion presupuestaria puede iniciar por quienes enfrentan mayor
desventaja, siempre bajo principios de progresividad, transparencia y maxima

proteccion.

Finalmente, el costo del cuidado debe verse como inversion social. Una nifa o
nifo que recibe terapia oportuna puede mejorar movilidad, lenguaje, autonomia y
aprendizaje. Una familia que recibe apoyo puede sostener tratamientos y evitar
endeudamiento. Una persona cuidadora que cuenta con respaldo puede reducir
estrés y mejorar el entorno de cuidado. La inclusion cuesta, pero la exclusion
cuesta mas: en salud deteriorada, rezago educativo, pobreza, dependencia,

institucionalizacion y pérdida de potencial humano.
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VI. DERECHO COMPARADO: LOS APOYOS A FAMILIAS Y PERSONAS

CUIDADORAS COMO TENDENCIA INTERNACIONAL

La propuesta de crear un apoyo econdmico complementario para familias
cuidadoras de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad no es ajena a las
mejores practicas internacionales. Diversos paises han reconocido que las
familias que cuidan a menores de edad con discapacidad enfrentan gastos

adicionales y requieren apoyos especificos.

Canada cuenta con el Child Disability Benefit, un beneficio mensual libre de
impuestos para familias que cuidan a nifias y ninos menores de 18 afos con una
discapacidad severa y prolongada. Para el periodo de julio de 2026 a junio de
2027, el beneficio puede alcanzar hasta 3 mil 480 ddlares canadienses anuales,
equivalentes a 290 ddlares canadienses mensuales por cada menor elegible™.
Este modelo resulta util porque reconoce expresamente el papel de la familia y no

se limita a una pensién general por discapacidad.

Reino Unido cuenta con la Disability Living Allowance for children, dirigida a nifas
y niflos con discapacidad. Este apoyo esta integrado por componentes de cuidado
y movilidad, y sus montos varian segun el nivel de apoyo requerido. La estructura
por componentes es relevante porque reconoce que una persona menor de edad
puede requerir mas cuidado, mas apoyo para movilidad o ambos?°. Esta légica
puede servir de referencia para México: el apoyo no debe depender solo del

diagndstico, sino de las necesidades reales de apoyo.

% Gobierno de Canada, Canada Revenue Agency, “Child Disability Benefit’. Beneficio mensual libre de impuestos para
familias que cuidan a menores  de 18 afios con discapacidad severa y  prolongada.
Disponible en: https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/child-family-benefits/child-disability-benefit.html
20 Gobierno del Reino Unido, “Disability Living Allowance for children”. Prestacion para nifias y nifios con discapacidad que
requieren mayores cuidados o tienen dificultades de movilidad.
Disponible en: https://www.gov.uk/disability-living-allowance-children/rates
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Australia contempla apoyos para personas cuidadoras. Services Australia
reconoce pagos vinculados a quienes cuidan a nifas y niflos con discapacidad,
incluyendo el Child Disability Assistance Payment para personas cuidadoras que
reciben Carer Allowance por una nifia o nifio menor de 16 afos?'. Este modelo
destaca porque no sélo observa a la persona con discapacidad, sino también a

quien realiza el cuidado cotidiano.

Chile cuenta con un Subsidio de Discapacidad para menores de 18 afios, definido
como un aporte monetario mensual destinado a menores de edad de escasos
recursos que se encuentran en situacion de discapacidad mental, fisica o
sensorial severa??. Esta referencia latinoamericana es especialmente Util porque
muestra que, en la region, también se han disefiado apoyos monetarios

especificos para menores de edad con discapacidad.

Espafa contempla una prestacién familiar por hijo o menor a cargo con
discapacidad. La Seguridad Social espafola identifica como supuesto especifico
a menores de 18 afios con discapacidad igual o superior al 33%23. Aunque cada
pais tiene su propio sistema de proteccion social, esta referencia confirma que es
juridicamente viable reconocer apoyos familiares vinculados a hijas, hijos o

menores con discapacidad.

Estos ejemplos permiten extraer varias lecciones. Primera: la discapacidad infantil
requiere apoyos especificos. Segunda: los apoyos no deben limitarse a la persona
adulta con discapacidad ni a pensiones generales. Tercera: las familias

cuidadoras forman parte del disefio de proteccion social. Cuarta: el nivel de apoyo

2! Services Australia, “Annual Child Disability Assistance Payments for carers start 3 July 2026". Pago anual para personas
cuidadoras elegibles que reciben Carer Allowance por wuna nifia o nifio menor de 16 afos.
Disponible en: https://www.servicesaustralia.gov.au/annual-child-disability-assistance-payments-for-carers-start-3-july-
2026

2 ChileAtiende, “Subsidio de Discapacidad para menores de 18 afios”. Aporte mensual destinado a menores de edad de
escasos recursos en situacion de discapacidad mental, fisica o sensorial severa.
Disponible en: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/43187-subsidio-de-discapacidad-para-menores-de-18-anos

2 Seguridad Social de Espaiia, “Prestacion familiar por hijo o menor a cargo con discapacidad”. Reconoce prestacion
familiar para menores de 18 afos con discapacidad igual o) superior al 33%.
Disponible en: https://prestaciones.seg-social.es/servicio/prestacion-familiar-cuidado-hijos-discapacidad.html
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requerido puede ser un criterio valido para determinar montos, componentes o
prioridades. Quinta: la transferencia monetaria puede coexistir con servicios de

salud, rehabilitacién, educacion y asistencia social.

México ya cuenta con programas sociales de amplia cobertura. La tendencia
reciente del pais ha sido fortalecer transferencias directas: pension para personas
adultas mayores, pension para personas con discapacidad permanente, becas
educativas y apoyos a madres trabajadoras. Sin embargo, dentro de esa
arquitectura social falta un apoyo especifico para familias cuidadoras de nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad. La presente iniciativa se inscribe en esa

I6gica de proteccion social, pero la especializa donde hoy existe un vacio.

Es importante sefalar que la propuesta mexicana debe adaptarse a nuestro marco
constitucional. No se trata de importar mecanicamente un modelo extranjero. El
disefio nacional debe fundarse en el articulo 40. constitucional, en el interés
superior de la nifiez, en la pension por discapacidad permanente, en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad y en la Ley General de Desarrollo
Social. ElI derecho comparado no sustituye la técnica legislativa nacional; la

fortalece.

También debe cuidarse el lenguaje. La propuesta no debe utilizar expresiones que
estigmaticen ni clasificaciones rigidas como “autismo grado medio o alto” si
pueden ser sustituidas por una formula mas adecuada: trastorno del espectro
autista con requerimientos sustanciales o muy sustanciales de apoyo. En general,
es preferible hablar de nivel de apoyos requeridos, dependencia funcional,
barreras del entorno, discapacidad multiple o necesidades intensivas de cuidado,

antes que construir listas cerradas de diagndsticos.
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El derecho comparado permite demostrar que el apoyo familiar no es una

ocurrencia, sino una politica social moderna. Los paises que han avanzado en
esta materia comprenden que la discapacidad no se atiende unicamente con
servicios medicos. También requiere ingreso, accesibilidad, apoyo a cuidadores,

movilidad, tecnologias de asistencia y acompafnamiento social.

En consecuencia, la iniciativa propone un modelo mexicano propio: un apoyo
economico federal complementario para cuidados e inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, compatible con la pensién vigente, entregado a
la familia cuidadora y destinado a cubrir gastos adicionales derivados de la

discapacidad.

VIl. CONTENIDO Y ALCANCES DE LA PROPUESTA: UN APOYO
COMPLEMENTARIO, COMPATIBLE Y CON ENFOQUE DE CUIDADOS

La presente iniciativa tiene por objeto crear una obligacién juridica para que el
Gobierno Federal otorgue un apoyo econdmico complementario a familias
cuidadoras de nifas, niflos y adolescentes con discapacidad que requieran
apoyos intensivos, permanentes o de larga duracion. Este apoyo debe ser directo,
periodico, preferentemente bimestral, suficiente, progresivo, compatible con otros

programas sociales y orientado al interés superior de la nifiez.

El concepto central es “apoyo econémico complementario de cuidados e
inclusion”. Esta denominacion resulta técnicamente mas adecuada que “beca”,
aunque la comunicacion publica pueda utilizar una expresién mas sencilla como
“Beca Cuidar e Incluir’. La razén es clara: una beca suele asociarse al ambito
educativo, mientras que esta propuesta busca cubrir una realidad mas amplia. El
apoyo no se limita a utiles, uniformes o transporte escolar; comprende terapias,
rehabilitacion, movilidad, medicamentos, dispositivos, alimentacion especializada,

adecuaciones y cuidados.

26



) Ga
P LGS

LAURA ESQUIVEL TQRRES P/A/W

SENADORA DE LA REPUBLICA e
La iniciativa propone que el apoyo sea complementario porque no sustituye la
pension por discapacidad permanente. La compatibilidad debe quedar
expresamente establecida en la ley. Una nifa, nifio o adolescente con
discapacidad permanente puede recibir la pension que le corresponda como
persona con discapacidad, y su familia cuidadora puede recibir un apoyo adicional
para cubrir los gastos de cuidado e inclusién. Esto evita que el Estado coloque a

las familias ante una falsa disyuntiva entre apoyos.

El apoyo debe entregarse a quien ejerza patria potestad, tutela, guarda, custodia
0 cuidados primarios, siempre en beneficio exclusivo de la nifa, nifio o
adolescente. Esta precision es necesaria porque, en términos practicos, las
personas menores de edad no administran directamente sus recursos. La
transferencia debe llegar a la persona responsable del cuidado cotidiano, pero la

finalidad legal debe ser el bienestar, desarrollo e inclusién del menor de edad.

También debe definirse quiénes pueden ser beneficiarios indirectos del apoyo. La
iniciativa comprende a nifnas, nifos y adolescentes con discapacidades fisicas,
motrices, intelectuales, sensoriales, psicosociales, neuromotoras,
neuromusculares, neurodegenerativas, del neurodesarrollo, multiples o cualquier
otra condicion congénita o adquirida que, al interactuar con barreras del entorno,
limite de manera significativa su inclusién plena y efectiva en igualdad de

condiciones.

La redaccion debe ser enunciativa y no limitativa. Debe mencionar casos como
paralisis cerebral, trastorno del espectro autista con requerimientos sustanciales
0 muy sustanciales de apoyo, discapacidad intelectual, sindrome de Down,
sordera, hipoacusia, ceguera, baja vision, sordoceguera, movilidad reducida, uso
permanente o prolongado de silla de ruedas, enfermedades neuromusculares,
enfermedades neurodegenerativas o desmielinizantes, epilepsias de dificil
control, enfermedades raras que generen discapacidad, dafo neuroldgico,
discapacidad multiple, dependencia para actividades basicas de la vida diaria o

cualquier condicion que requiera apoyos intensivos o de larga duracion.
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Esta formula evita dos riesgos. El primero es dejar fuera condiciones que generan
alta necesidad de apoyo pero no siempre son visibilizadas. El segundo es
convertir la ley en un catalogo médico que envejece rapidamente o que puede ser
interpretado de manera restrictiva. La discapacidad debe entenderse a partir de la

interaccién entre condicién, barreras y apoyos requeridos.

La propuesta también debe establecer criterios minimos de operacion. El
programa debe ser operado por la Secretaria de Bienestar, en coordinacion con
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educaciéon Publica, el Sistema Nacional
DIF, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y las autoridades competentes. La coordinacion es indispensable
porque la discapacidad en la nifilez y adolescencia no es solo un asunto de
ingreso: involucra salud, educacion, rehabilitacion, asistencia social, accesibilidad

y cuidados.

Las reglas de operaciéon deberan prever procedimientos accesibles, gratuitos,
sencillos, con ajustes razonables y sin cargas administrativas excesivas. También
deberan contemplar formatos accesibles, atencion culturalmente pertinente,
accesibilidad linguistica, proteccion de datos personales y mecanismos de
orientacién para las familias. En comunidades indigenas o zonas rurales, la
politica debe adaptarse a las condiciones reales de acceso, transporte,

conectividad y disponibilidad de servicios médicos.

El programa debera integrar un padron nacional de personas beneficiarias, con
datos desagregados por edad, sexo, entidad federativa, municipio, tipo de
discapacidad, nivel de apoyo requerido y condicion socioeconomica. Este padrén
debe proteger datos personales, especialmente por tratarse de nifas, nifios y
adolescentes, pero también debe permitir evaluacion, transparencia y planeacién

presupuestaria.
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La iniciativa también debe prever implementacién progresiva. En un primer
ejercicio fiscal, puede priorizarse a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
severa, discapacidad multiple, dependencia para actividades basicas de la vida
diaria, enfermedades raras que generen discapacidad, situacién de pobreza,
comunidades indigenas o afromexicanas, zonas rurales, municipios de alta
marginacion, familias monoparentales o personas cuidadoras que hayan
abandonado o reducido su actividad laboral por razén del cuidado. Esta
priorizacién permite iniciar por quienes enfrentan mayores barreras, sin renunciar

a una meta de cobertura mas amplia.

El monto del apoyo debera actualizarse anualmente conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacién y al principio de progresividad. Conviene no fijar en la
Constitucion un monto exacto, para evitar rigidez presupuestaria. Sin embargo, si
puede establecerse en ley que el apoyo no sea simbdlico y que considere la

intensidad del cuidado requerido. La suficiencia debe ser un principio rector.

También debe quedar claro que el apoyo no exime al Estado de prestar servicios.
Una transferencia econdmica no sustituye la obligacién de garantizar salud,
rehabilitacion, habilitacion, educacion inclusiva, accesibilidad, transporte,
medicamentos o ayudas técnicas. El apoyo econdmico es una herramienta

complementaria dentro de una politica integral.

En términos politicos, la iniciativa tiene una narrativa potente: si el Estado ha
impulsado becas y pensiones universales, debe reconocer ahora a las familias
que enfrentan uno de los mayores esfuerzos de cuidado. No se trata de confrontar
a las personas beneficiarias de programas existentes; se trata de sefialar que hay
un grupo que permanece parcialmente invisible. Las familias cuidadoras de nifas,

ninos y adolescentes con discapacidad también necesitan respaldo.
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La frase central puede ser: “Hoy el Estado reconoce la discapacidad, pero no
reconoce plenamente el costo familiar de cuidarla”. Esta idea resume el espiritu

de la iniciativa y permite explicar por qué no basta con la pension vigente.

VIIi. IMPACTO SOCIAL, PRESUPUESTARIO Y DE JUSTICIA FAMILIAR

La creacion de un apoyo econdmico complementario para familias cuidadoras de
nifas, nifos y adolescentes con discapacidad tendria impactos positivos en
distintos niveles. En primer lugar, fortaleceria la economia familiar. Un apoyo
periddico permitiria cubrir una parte de los gastos recurrentes asociados a
terapias, rehabilitacion, transporte, medicamentos, auxiliares técnicos y cuidados.
Aunque no resolveria todos los costos, si reduciria presion financiera y podria

evitar endeudamiento o abandono de tratamientos.

En segundo lugar, mejoraria la continuidad de la atencion. Muchas nifas, nifios y
adolescentes abandonan terapias no porque dejen de necesitarlas, sino porque
las familias ya no pueden pagarlas o trasladarse. Un apoyo econémico puede
ayudar a sostener procesos de rehabilitacidén, lenguaje, terapia ocupacional o
atencién conductual. La continuidad es clave: en la infancia, la interrupcion de

apoyos puede significar retrocesos en desarrollo, autonomia y aprendizaje.

En tercer lugar, contribuiria a la inclusién educativa. La educacion inclusiva no
depende unicamente de abrir la puerta de la escuela. Requiere materiales
accesibles, transporte, acompafiamiento, comunicacion, ajustes razonables y
coordinacion con terapias. Si la familia no cuenta con recursos minimos para
sostener esos apoyos, la permanencia escolar se vuelve fragil. EI apoyo
complementario puede ayudar a que nifas, nifios y adolescentes con

discapacidad no sean expulsados de facto por barreras econémicas.
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En cuarto lugar, fortaleceria el derecho a vivir en familia y comunidad. Apoyar a
las familias cuidadoras reduce el riesgo de abandono, institucionalizacion o

separacion innecesaria.

Cuando el Estado respalda a la familia, aumenta la posibilidad de que la nifia, nifio
o adolescente crezca en un entorno afectivo, comunitario y protector. Esta
dimensién es particularmente relevante para quienes requieren cuidados

permanentes o apoyos intensivos.

En quinto lugar, permitiria reconocer socialmente el trabajo de cuidado. El cuidado
ha sido histéricamente invisibilizado, especialmente cuando lo realizan mujeres
dentro del hogar. Esta iniciativa no paga un salario a la persona cuidadora, pero
si reconoce que el cuidado genera costos, reduce ingresos y exige respaldo
publico. Es un paso hacia una politica social que mira a las familias cuidadoras

como parte fundamental del bienestar.

En sexto lugar, tendria un efecto de justicia territorial. En zonas rurales,
comunidades indigenas, localidades alejadas o municipios con alta marginacién,
los costos de traslado pueden ser mas altos y los servicios mas escasos. Un apoyo
econdmico no corrige por si solo la desigualdad territorial, pero puede ayudar a
enfrentarla mientras se fortalecen servicios publicos. Por eso, la iniciativa debe

prever criterios de prioridad territorial.

En séptimo lugar, generaria informacion publica valiosa. Un padrén nacional bien
disefnado permitiria conocer mejor cuantas nifas, nifios y adolescentes requieren
apoyos intensivos, qué tipos de discapacidad predominan, dénde se concentran
las necesidades, qué servicios faltan y qué barreras enfrentan las familias. La
politica social no puede disefiarse a ciegas. La informacién estadistica, protegida

y desagregada, es indispensable para planear.
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Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa debe reconocer que toda

LAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-

politica social implica recursos. Sin embargo, también debe enfatizar que se trata
de una inversiéon prioritaria en nifiez, discapacidad, cuidados e inclusién. El
Presupuesto de Egresos de la Federacion ya contempla transferencias sociales
de gran magnitud. La propuesta busca incorporar dentro de esa arquitectura una
poblacion que enfrenta costos diferenciados y que requiere proteccion reforzada.
La implementacién progresiva permite conciliar el mandato de derechos con la
sostenibilidad presupuestaria. La ley puede ordenar la creacion del programa y
establecer criterios de prioridad inicial, sin exigir cobertura total inmediata. Esta
ruta es compatible con el principio de progresividad: avanzar de manera real,

medible y sostenida, empezando por quienes enfrentan mayor necesidad.

También debe sostenerse que el costo de no actuar es alto. Cuando una nifia o
nifo no recibe terapia, puede aumentar su dependencia futura. Cuando una
familia se empobrece por gastos médicos o de cuidado, se profundiza la
desigualdad. Cuando una persona cuidadora abandona el trabajo sin apoyo
alguno, disminuye el ingreso del hogar. Cuando el transporte inaccesible impide
acudir a la escuela o al médico, se vulneran derechos. La omision estatal también

tiene costo.

Por ello, esta iniciativa debe presentarse como una medida de justicia familiar. No
se trata de asistencialismo ni de clientelismo. Se trata de reconocer que hay
familias que hacen un esfuerzo extraordinario todos los dias para cuidar,
rehabilitar e incluir a sus hijas e hijos con discapacidad, y que el Estado no puede

permanecer indiferente.
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IX. CONCLUSION: RECONOCER LA DISCAPACIDAD NO BASTA; HAY QUE

RECONOCER EL COSTO DE CUIDAR

Meéxico ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad. La pension no contributiva por discapacidad permanente,
reconocida constitucionalmente y operada a través de programas federales,
representa un paso importante. Sin embargo, ese avance no agota la obligacion
del Estado. La realidad de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad exige

una respuesta mas especifica, familiar y de cuidados.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla: la discapacidad en la nifiez y
adolescencia no sélo afecta a la persona menor de edad; transforma la vida
completa de su familia. Implica gastos, tiempo, traslados, terapias, rehabilitacion,
apoyos técnicos, medicamentos, adaptaciones, acompafamiento y, en muchos
casos, perdida de ingresos de la persona cuidadora. Esa realidad no puede seguir

siendo invisible.

El Estado mexicano ya reconoce la discapacidad; ahora debe reconocer el costo
familiar de cuidarla. Ya existe una pension para personas con discapacidad
permanente; ahora debe existir un apoyo complementario para familias
cuidadoras de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad. Ya existen
programas sociales amplios; ahora debe incorporarse una herramienta especifica

para quienes enfrentan mayores barreras desde la infancia.

La iniciativa propone crear un apoyo econdémico federal complementario, directo,
periddico, progresivo y compatible con otros programas sociales, destinado a
familias cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad que
requieran apoyos intensivos, permanentes o de larga duracion. Este apoyo debera
contribuir a cubrir gastos de terapias, rehabilitacion, habilitacion, transporte
accesible o especializado, medicamentos, insumos, auxiliares técnicos, apoyos
educativos, comunicaciéon aumentativa o alternativa, alimentacion especializada,

adecuaciones razonables y cuidados.
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La propuesta atiende un vacio concreto. La pensidon vigente de discapacidad
permanente se dirige a la persona con discapacidad; el programa de madres
trabajadoras con modalidad de discapacidad se limita a nifias y nifios hasta antes
de los 6 afios y a ciertos supuestos familiares. En cambio, esta iniciativa busca
proteger a todas las familias cuidadoras de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad de 0 a 17 afos, sin condicionar el apoyo a la ausencia de madre,

padre o tutor, y sin hacerlo incompatible con otros derechos.

La reforma también se alinea con el interés superior de la nifiez, la igualdad
sustantiva, el principio de no discriminacién, la progresividad de los derechos
sociales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el mandato constitucional de

proteccion a personas con discapacidad permanente.

El pais necesita politicas publicas que miren la vida real de las familias. Para una
familia cuidadora, la inclusién no es una palabra abstracta: es pagar terapia,
conseguir transporte, comprar medicamentos, adaptar una casa, acompanar a la
escuela, aprender nuevas formas de comunicacién, cargar una silla de ruedas,
desvelarse ante una crisis, dejar de trabajar para cuidar, insistir ante instituciones
y no rendirse. Esa realidad merece reconocimiento legal y respaldo
presupuestario.

Por ello, la presente iniciativa constituye una medida de justicia social, de
proteccion a la infancia, de inclusion de personas con discapacidad y de
reconocimiento a las familias cuidadoras. Cuidar también cuesta. Incluir también
cuesta. Rehabilitar también cuesta. Y cuando se trata de nifas, nifios y

adolescentes con discapacidad, el Estado debe estar presente.
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Cuadro Comparativo

A efectos de abonar al entendimiento sobre las propuestas de reformas y
adiciones, a continuacién, se presentan los cuadros comparativos entre la

legislacidn vigente y la Iniciativa propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Texto Propuesta

Articulo 4. La mujer y el hombre son

iguales ante la ley. Esta protegera la

Articulo 4. La mujer y el hombre son

iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de las | organizacién y el desarrollo de las

familias. El Estado garantizara el goce | familias. El Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad | y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres. sustantiva de las mujeres.
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El Estado garantizara la rehabilitacion
y habilitacion de las personas que
viven con discapacidad permanente,
dando prioridad a las personas
menores de dieciocho afos de edad,

en términos que fije la ley.

No se prevé

El Estado garantizara la rehabilitacion
y habilitacion de las personas que
viven con discapacidad permanente,
dando prioridad a las personas
menores de dieciocho afos de edad,

en términos que fije la ley.

Las familias que tengan bajo su

cuidado a ninas, ninos o
adolescentes con discapacidad que
requieran apoyos intensivos,
permanentes o de larga duracion
tendran derecho a recibir, por parte
del

econémico

Gobierno Federal, un apoyo

complementario de

7\
PAN

36

LXVI

LEGISLATURA

RUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-



, Gy
h""J'l.l.\LP“"

LAURA ESQUIVEL TORRES
SENADORA DE LA REPUBLICA

7\
PAN

N

cuidados e inclusion, directo,
periédico, suficiente, progresivo y
compatible con otros programas
sociales, destinado a contribuir a
los gastos adicionales derivados de
la discapacidad, tales como
terapias, rehabilitacion,
habilitacion, transporte accesible o
especializado, medicamentos,
insumos, auxiliares técnicos,
apoyos educativos, comunicacién
aumentativa o alternativa,
alimentacion especializada,
adecuaciones razonables y
cuidados. Este apoyo se entregara a
quien ejerza la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o cuidados
primarios, en beneficio exclusivo de
la nifa, nino o adolescente, en los

términos que fije la ley.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién debera prever, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn del ejercicio fiscal correspondiente, los recursos necesarios para
la implementacion progresiva del Programa Federal de Apoyo Economico
Complementario para Cuidados e Inclusidon de Nifias, Nifios y Adolescentes con

Discapacidad.

Tercero. - El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Bienestar, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y las
autoridades competentes, debera emitir las reglas de operacién del programa en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Cuarto. - Las reglas de operacién deberan prever mecanismos simplificados de
acceso, valoracion interdisciplinaria, certificacion de discapacidad, ajustes
razonables, formatos accesibles, accesibilidad linguistica, acompafamiento
institucional, proteccion de datos personales y criterios diferenciados segun el

nivel de apoyo requerido.

38



LXVI

LEGISLATURA

RUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-

LAURA ESQUIVEL TORRES P‘TN
SENADORA DE LA REPUBLICA
\\_/

Quinto. - La implementacion del apoyo sera progresiva. En el primer ejercicio

< G
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fiscal se dara prioridad a nifas, nifios y adolescentes con discapacidad severa,
discapacidad multiple, dependencia para actividades basicas de la vida diaria,
enfermedades raras que generen discapacidad, situacion de pobreza,
comunidades indigenas o afromexicanas, zonas rurales, municipios de alta
marginacioén, familias monoparentales o personas cuidadoras primarias que

hayan abandonado o reducido su actividad laboral por razén del cuidado.

39



LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA-

LAURA ESQUIVEL TORRES - g
SENADORA DE LA REPUBLICA PAN
N\

Sexto. - El apoyo econémico complementario previsto en el presente Decreto sera

compatible con la pension no contributiva por discapacidad, becas educativas,
servicios de salud, rehabilitacion, habilitacion, asistencia social y demas

programas sociales federales, estatales o municipales.

Séptimo. - Las obligaciones que deriven del presente Decreto deberan observar
los principios de progresividad, universalidad, igualdad sustantiva, interés superior
de la nifez, no discriminacion, accesibilidad, transparencia, sostenibilidad
presupuestaria, participacion social y maxima proteccién de los derechos de

nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.

SUSCRIBE

reib

SENADORA LAURA ESQUIVEL TORRES
Senado de la Republica, a 01 de septiembre de 2026
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