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Ciudad de México, Camara de Senadores, 2 de septiembre del 2026

SENADOR HIGINIO MARTINEZ MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE.

La que suscribe, Senadora Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario de
MORENA, de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea para su estudio, analisis, dictaminacién y de ser procedente, su
aprobacion, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO por el que LA LXVI
LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA Y A LA GUARDIA NACIONAL A REFORZAR
LAS ACCIONES DE PREVENCION, VIGILANCIA, INTELIGENCIA Y. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN LAS CARRETERAS QUE COMUNICAN A LOS ESTADOS DE
OAXACA Y PUEBLA, PARTICULARMENTE EN LA AUTOPISTA CUACNOPALAN-
OAXACA, ANTE LOS RECIENTES REPORTES DE INTENTOS DE ASALTO Y OTROS
HECHOS DELICTIVOS CONTRA PERSONAS USUARIAS.

I. CONSIDERACIONES

I.  Que, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines comprenden
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz
social. Asimismo, dispone expresamente que la seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2026, art. 21).
En ese sentido, la intervencién de las autoridades federales frente a los hechos
delictivos e intentos de asalto registrados en las vias carreteras que comunican
a los estados de Oaxaca y Puebla no constituye Ginicamente una posibilidad de
actuacién administrativa, sino que encuentra sustento directo en las
obligaciones constitucionales y legales del Estado mexicano en materia de
seguridad publica y proteccion de los derechos de las personas.

Il.  Que, este deber se relaciona, ademas, con el articulo 1° constitucional, que
obliga a todas las autoridades, en el &ambito de sus competencias, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como con el articulo
11 de la propia Constitucién, que reconoce el derecho de toda persona a
transitar por el territorio nacional (CPEUM, 2026, arts. 1y 11).

Por lo que esta disposicion resulta fundamental para el caso que nos ocupa,
pues demuestra que la obligacién estatal en materia de seguridad publica no
comienza Unicamente después de consumado un delito, por lo tanto, la
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prevencion constituye una funcién constitucional de la seguridad publica y, por
tanto, ante la existencia de hechos, intentos o patrones delictivos identificables
en una via federal, corresponde a las autoridades competentes adoptar las
medidas razonables y necesarias para reducir los riesgos a los que se encuentra
expuesta la poblacion.

. Que respecto de la competencia especifica de la Guardia Nacional, el articulo 21

constitucional establece que la Federacion cuenta con esta institucion como
fuerza de seguridad publica profesional y permanente, dependiente de la
Secretaria del ramo de Defensa Nacional, encargada de ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica dentro de su ambito competencial (CPEUM,
2026, art. 21).
En consecuencia, cuando las personas que utilizan una via de comunicacién
federal se encuentran expuestas a conductas dirigidas a detener sus vehiculos
para cometer posibles asaltos, no solamente se encuentra comprometida la
seguridad patrimonial de las victimas potenciales. Tales conductas pueden
representar un riesgo directo para su vida, integridad fisica y libertad de transito,
particularmente cuando se emplean mecanismos como el lanzamiento de
piedras u objetos contra vehiculos en movimiento.

IV. Este mandato constitucional es desarrollado por la Ley de la Guardia Nacional,
expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de julio de 2025. El articulo 9 de dicho ordenamiento otorga a la Guardia
Nacional atribuciones expresas para prevenir la comision de delitos,
salvaguardar la integridad de las personas y su patrimonio y desarrollar
funciones de prevencion en las carreteras federales y demas vias generales de
comunicacion (Ley de la Guardia Nacional [LGN], 2025, art. 9).

Por consiguiente, tratandose de posibles asaltos, intentos de asalto y otras
conductas delictivas registradas en una carretera federal, la intervencion
preventiva de la Guardia Nacional no constituye una atribucién accesoria o
extraordinaria, sino una competencia expresamente prevista por el orden
juridico mexicano.

Asimismo, la Ley de la Guardia Nacional le reconoce atribuciones en materia de
investigacién e inteligencia para la prevencion del delito, lo que permite que la
actuacion institucional no se limite al patrullaje ordinario, sino que comprenda
la identificacion de patrones, horarios, lugares, modalidades y factores de riesgo
que permitan focalizar de manera eficiente los recursos y capacidades del
Estado (LGN, 2025, art. 9).

V. Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 30 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal establece las atribuciones de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana en materia de seguridad publica, prevencion
del delito y coordinacién institucional (Ley Organica de la Administracién Publica
Federal [LOAPF], 2026, art. 30 Bis).
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VI.  Que, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2025, refuerza este deber de
coordinacion al regular la distribucion de competencias y los mecanismos de
cooperacion entre las instituciones de seguridad publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios (Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica [LGSNSP], 2025).

IIl. EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. - La seguridad en las carreteras constituye una condicién indispensable para
garantizar el ejercicio efectivo de derechos fundamentales como la vida, la integridad
personal, la libertad de transito y la proteccién del patrimonio, ademas de constituir
un elemento estratégico para la movilidad de personas, el comercio, el turismo y el
desarrollo econémico regional.

La conexidon carretera entre los estados de Oaxaca y Puebla representa uno de los
principales corredores de comunicacion terrestre entre el sureste y el centro del pais;
particular importancia reviste la autopista Cuacnopalan—-Oaxaca, por la que diariamente
transitan vehiculos particulares, autobuses de pasajeros, unidades de turismo y
transporte de mercancias.

Los hechos denunciados recientemente obligan a prestar especial atencién a esta via,
particularmente a los tramos ubicados en territorio poblano y en las inmediaciones de
Tehuacan, donde diferentes reportes han advertido sobre intentos de detener vehiculos
mediante mecanismos que pueden poner directamente en riesgo la vida e integridad
de pasajeros y conductores.

Desde una perspectiva académica, la seguridad carretera no debe abordarse
unicamente mediante un incremento indiscriminado de presencia policial, sino mediante
estrategias sustentadas en analisis de riesgo e inteligencia.

De la Torre, Martner, Moreno Quintero, Martinez y Olivares Benitez' (2015), al estudiar
especificamente el robo al autotransporte de carga en México, identificaron este
fenémeno como uno de los riesgos relevantes para la eficiencia y competitividad de las
cadenas de suministro.

La importancia de esta aproximacion consiste en que permite pasar de una politica
meramente reactiva a una estrategia preventiva, pues, no se trata solamente de
incrementar patrullajes, sino de conocer los puntos de mayor incidencia, horarios
recurrentes, caracteristicas de las victimas, modalidades utilizadas y desplazamiento de
las actividades delictivas para asignar de manera eficiente los recursos disponibles (De
la Torre et al., 2015).

El 1 de septiembre de 2026, N+ informé sobre un incidente ocurrido durante la
madrugada en la autopista Cuacnopalan—Oaxaca, a la altura de la zona de Tehuacan,

" Los autores de este estudio sostienen la necesidad de identificar y evaluar las variables que incrementan la probabilidad del robo
con objeto de desarrollar esquemas de seguridad basados en riesgo.
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donde sujetos desconocidos presuntamente arrojaron piedras de gran tamafio contra
un autobus de turismo que trasladaba pasajeros de Puebla hacia Oaxaca,
aparentemente con la finalidad de obligar al conductor a detener la unidad. De acuerdo
con el reporte, el operador continué su marcha pese a los dafios ocasionados al
parabrisas, evitando con ello la consumacién del posible asalto (N+, 2026).

Este hecho resulta especialmente preocupante porque el mecanismo empleado no
Unicamente supone un riesgo patrimonial. El lanzamiento deliberado de objetos contra
un vehiculo en movimiento puede producir pérdida de control de la unidad, colisiones
y consecuencias potencialmente graves para pasajeros, operadores y demas personas
usuarias de la via.

SEGUNDA. - La literatura criminolégica sobre prevencion situacional proporciona
igualmente elementos relevantes, en ese sentido, Clarke (1995) sefiala que la
prevencién puede reducir oportunidades delictivas mediante intervenciones dirigidas a
problemas especificos que aumenten el riesgo y la dificultad para los posibles
infractores.

Aplicada a una via carretera, esta aproximacion respalda técnicamente medidas como
patrullajes focalizados en lugares y horarios de mayor incidencia, vigilancia estratégica,
sistemas oportunos de comunicacién, analisis de patrones, coordinacién operativa y
mecanismos de reaccion inmediata, en lugar de operativos genéricos que no distingan
niveles ni factores de riesgo.

Investigaciones mas recientes coinciden en la relevancia de ese enfoque; Liang, Fan,
Lucy y Yang (2022), a partir del analisis de 9,316 incidentes de robo de carga,
encontraron que variables como la localizacién, la region y el modus operandi se
encuentran entre los factores determinantes para evaluar el riesgo; ello confirma que
una politica preventiva efectiva requiere informacién georreferenciada, andlisis de
patrones y decisiones sustentadas en evidencia.

De manera semejante, estudios recientes sobre seguridad logistica han advertido que
las medidas tradicionales aisladas pueden resultar insuficientes frente a modalidades
delictivas cada vez mas sofisticadas, por lo que recomiendan esquemas dinamicos de
analisis de riesgo y resiliencia de las cadenas de transporte (Cedillo-Campos, Flores-
Franco, & Covarrubias, 2024).

TERCERA. — Los incidentes no deben ser considerados de manera aislada, pues el 7
de julio de 2026, Alcance Diario dio a conocer que ? entre el 1 de enero de 2024 y el
15 de mayo de 2026 se habrian registrado 18 hechos con apariencia de asalto en
tramos de la carretera Cuacnopalan—Oaxaca correspondientes al estado de Puebla; de
ellos, siete habrian sido consumados, seis frustrados y cinco clasificados como intentos
(Garcia, 2026).

Mas alla de la cifra absoluta, estos antecedentes revelan la persistencia de un riesgo
que demanda acciones preventivas focalizadas por lo que la existencia de hechos
consumados, frustrados e intentados permite advertir que la respuesta institucional no

2 Alcance diario obtuvo la informacion mediante la solicitud de acceso a la informacion nimero 342259800060426 dirigida a la
Guardia Nacional.
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debe limitarse a reaccionar después de cometido un delito, sino identificar espacial y
temporalmente las condiciones bajo las cuales se producen estos acontecimientos.

La problematica tampoco es enteramente nueva para las autoridades de la region pues
el 31 de marzo de 2026, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca informd sobre la
implementacion, juntamente con autoridades de Puebla y fuerzas federales, de una
estrategia interestatal dirigida al combate del robo a transportistas en las zonas
limitrofes de ambas entidades®.

Este antecedente es relevante porque demuestra dos cuestiones, en primer lugar, que
la delincuencia relacionada con carreteras tiene una dimensién regional e interestatal
que no necesariamente se limita a un solo tramo; y en segundo lugar, que el anélisis
de inteligencia, la identificacion de horarios, rutas y modus operandi, asi como la
coordinacion entre autoridades federales y estatales, constituyen instrumentos
disponibles para desarrollar acciones preventivas focalizadas.

En el caso particular de Puebla, Garcia Villagran et al. (2024) analizaron el fenémeno
del asalto al autotransporte mediante una revision de literatura y una encuesta aplicada
a 409 operadores de transporte terrestre. La investigacion sostiene que el robo al
autotransporte produce consecuencias que exceden la pérdida patrimonial por lo que
genera afectaciones a las cadenas de suministro, repercusiones econémicas y dafios
fisicos y psicologicos en los operadores.

Lo anterior permite sostener que la seguridad de una carretera estratégica debe
analizarse como un problema simultaneamente de seguridad publica, integridad de las
personas y funcionamiento econdémico regional.

Recientemente el 31 de agosto de 2026, el medio Ambas Manos informé sobre un
intento de asalto ocurrido contra un autobis de pasajeros de la empresa ADO,
identificado con el nimero econémico 0855, que habia salido de Tehuacan con destino
a la Terminal de Autobuses de Pasajeros de Oriente (TAPO), en la Ciudad de México.
De acuerdo con la informacion publicada, después de pasar una caseta de cobro, una
camioneta en la que viajaban al menos cinco hombres armados comenzé a perseguir
la unidad (liménez, 2026).

Durante la persecucion, los agresores habrian realizado detonaciones de arma de fuego
y lanzado piedras contra el autobus, provocando dafios en las ventanillas y carroceria.
El conductor decidié no detener la marcha y continué avanzando hasta conseguir
resguardarse en el Arco de Seguridad de Palmar de Bravo. Si bien no se reportaron
pasajeros lesionados por los disparos, varias personas presentaron crisis nerviosa y
algunas decidieron no continuar el viaje (Jiménez, 2026).

Este acontecimiento reviste especial gravedad porque trasciende el riesgo
exclusivamente patrimonial asociado con un posible robo. La utilizaciéon de armas de
fuego contra una unidad de transporte publico en circulacién coloca en peligro directo

* En esa intervencion, particularmente referida al corredor Acatlan de Osorio~Huajuapan —distinto de la autopista Cuacnopaianm
Oaxaca—, la Fiscalia informo haber identificado mediante inteligencia criminal rutas, horarios y patrones de operacion de siete
células delictivas (Fiscalia General del Estado de Oaxaca [FGEQ], 2026).
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la vida e integridad fisica de pasajeros, operadores y demas personas que transitan por
la via.

La gravedad del problema adquiere todavia mayor relevancia al advertirse que no se
trat6 del dnico acontecimiento reportado durante esos dias, pues el 1 de septiembre
de 2026 se dio cuenta de un nuevo ataque contra un autobus de pasajeros que viajaba
de Puebla hacia Oaxaca, cuando personas no identificadas arrojaron piedras de gran
tamafio contra la unidad en el tramo Cuacnopalan-Tehuacan, aparentemente con la
finalidad de obligar al conductor a detener la marcha para posteriormente cometer un
asalto. El operador continué su trayecto, evitando detenerse en el lugar del ataque
(Bretén, 2026).

CUARTA. La intervencién de las autoridades federales solicitada mediante el presente
Punto de Acuerdo encuentra fundamento directo en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines
comprenden salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generaaon y preservacion del orden publico y la paz
social.

La propia Constitucién determina que la seguridad publica comprende la prevencién,
investigacion y persecucion de los delitos, dentro del ambito de las respectivas
competencias (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2026,
art. 21).

Existe, por tanto, un mandato constitucional que no se agota con la reaccién posterior
a la comisién de un ilicito. La prevencion forma parte expresamente de las obligaciones
estatales en materia de seguridad publica.

Esta distribucion competencial debe ser considerada de manera expresa y aunque
actualmente la Guardia Nacional no se encuentra organicamente subordinada a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; sin embargo, ambas instituciones
mantienen responsabilidades complementarias dentro del sistema federal de seguridad
publica.

QUINTA. - La Ley de la Guardia Nacional, expedida mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025, establece atribuciones
directamente aplicables al problema que motiva este exhorto.

Su articulo 9 dispone que corresponde a la Guardia Nacional prevenir la comision de
delitos y faltas administrativas. Asimismo, establece expresamente como atribucién
salvaguardar la integridad de las personas y su patrimonio, garantizar, mantener vy
restablecer el orden y la paz social y prevenir la comisién de delitos en las carreteras
federales y demas vias generales de comunicacién (Ley de la Guardia Nacional [LGN],
2025, art. 9).

Por tanto, tratandose de hechos ocurridos en carreteras de jurisdiccién federal, existe
competencia expresa de la Guardia Nacional para desplegar acciones preventivas.
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La misma legislacién le reconoce atribuciones para realizar investigacion e inteligencia
para la prevencion de los delitos; recabar informacion en lugares publicos para evitar
fendmenos delictivos y generar inteligencia preventiva; asi como realizar analisis
técnico, tactico o estratégico de la informacion obtenida (LGN, 2025, art. 9).

SEXTA. - Frente a los acontecimientos documentados, resulta necesario fortalecer la
prevencion antes de que los mecanismos empleados para obligar a detener vehiculos
provoquen consecuencias irreparables.

El principio preventivo debe cobrar especial relevancia ante practicas como el
lanzamiento de piedras u objetos contra vehiculos en movimiento, colocaciéon de
obstaculos, falsos incidentes o cualquier otra modalidad encaminada a reducir la
velocidad o detener unidades para facilitar la posible comisién de delitos.

No debe esperarse a la consumaciéon de un asalto o a que se produzcan personas
lesionadas o fallecidas para justificar una intervencién focalizada, por el contrario, los
indicios existentes permiten adoptar medidas preventivas razonables, proporcionales y
territorialmente delimitadas.

Finalmente la finalidad del presente exhorto no es afirmar que la totalidad de las
carreteras entre Oaxaca y Puebla se encuentre bajo una situacién homogénea de
inseguridad, ni desconocer las acciones que las autoridades federales y estatales ya
realizan, por el contrario, su objetivo consiste en solicitar que, ante hechos recientes y
antecedentes documentados, dichas acciones sean reforzadas en los puntos, horarios
y tramos donde el analisis institucional determine mayores riesgos.

Por lo anterior expuesto, propongo a esta soberania la presente proposicién con punto
de acuerdo, en los términos siguientes:

LA LXVI LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ill.-ACUERDA

PRIMERO.- La LXVI legislatura del Senado de la Republica exhorta respetuosamente
a la Guardia Nacional para que, en el ambito de sus atribuciones constitucionales y
legales, refuerce las acciones de prevencion, vigilancia y seguridad en los tramos de
jurisdiccion federal de las vias carreteras que comunican a los estados de Oaxaca y
Puebla, particularmente en la autopista Cuacnopalan—-Oaxaca y aquellos puntos que,
de acuerdo con sus registros, denuncias e informacién de inteligencia, presenten una
mayor incidencia o riesgo de asaltos, intentos de asalto y otros delitos cometidos contra
personas usuarias, transportistas y pasajeros.

SEGUNDO. - La LXVI legislatura del Senado de la Republica exhorta respetuosamente
a la Guardia Nacional para que, en ejercicio de sus atribuciones en materia de
investigacion e inteligencia preventiva, fortalezca la identificacién de tramos, horarios,
patrones y modalidades utilizadas para la posible comisién de delitos en las carreteras
que comunican a Oaxaca y Puebla, incluyendo aquellas practicas encaminadas a obligar
a los vehiculos a detener su marcha mediante piedras, obstaculos u otros mecanismos,
y con base en dicho analisis focalice patrullajes, operativos y mecanismos de respuesta
inmediata.
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TERCERO.- La LXVI legislatura del Senado de la Republica exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, en el ambito de sus
atribuciones y en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, fortalezca la coordinacién institucional con la Secretaria
de la Defensa Nacional, la Guardia Nacional y las autoridades competentes de los
estados de Oaxaca y Puebla, con el objeto de implementar una estrategia integral y
focalizada de prevencion del delito y proteccion a las personas usuarias de las vias
carreteras que comunican ambas entidades.

CUARTO. - La LXVI legislatura del Senado de la Republica exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la Guardia Nacional, cada una
dentro de su respectivo ambito de competencia, a fortalecer los mecanismos de
intercambio de informacién e inteligencia con las autoridades estatales de Oaxaca y
Puebla, con la finalidad de identificar oportunamente posibles desplazamientos de
grupos delictivos entre corredores carreteros y evitar que las acciones desplegadas en

IV.-ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. - Comuniquese a la persona Titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y a la persona Titular de la Guardia Nacional, del presente punto
de acuerdo, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

LUISA CORTEE
SENADORA D
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