PROPCSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA EXHCRTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL A DISENAR E
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A LA ALIMENTACION DE LAS JUVENTUDES, Y A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION A CONSIDERAR
RECURSOS SUFICIENTES PARA 8U IMPLEMENTACION EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2027.

Cuien suscribe, Gabriel Elizondo Pérez, Senador de la Repiiblica integrante dal
Grupo Partamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 8 numeral 1, fraccion
I, y 276 del Regiamento del Senado de la Republica; someto a consideracién de
esta soberania la siguisnte PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE El. SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL A DISENAR E IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE LAS JUVENTUDES, Y A
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIGN A
CONSIDERAR RECURSOS SUFICIENTES PARA SU IMPLEMENTACION EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2027, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho a una alimentacién adecuada es un derecho humano reconocido por el
derecho internacional y constituye una condicion indispensable para la dignidad y el
desarrollo integral de fas personas; el articuio 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos recanoce la alimentacién como parte del derecho a un nivel de
vida adecuado,’ mientras que el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales reconoce expresamenie el derecho de toda
persona a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar protegida
contra el hambre 2

Asirnismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales de las
Naciones Unidas, mediante su Observacién General ntim. 12, ha establecido que
este derecho se materializa cuando las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econdmico a alimentos adecuados o a los medios para obtenerios, por lo
gue no debe entenderse Unicamente como la satisfaccion de necesidades caldricas,
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sino como un elemento indispensable para el gjercicio de los demas derechos
humanos.?

En México, el derecho a la alimentacion tiene reconocimiento en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Ef Estado
lo garantizara”, este mandalo se desarrolla en la Ley General de la Alimentacion
Adecuada y Sostenible, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril
de 2024, cuyo artfculo 3 reconoce el derecho de todas las personas a disponer
diariamente de alimentos y a contar con acceso fisico y economico a una
alimentacion inocua, de calidad nutricional y suficiente para satisfacer sus
necesidades durante todas las etapas de la vida. La propia legislacion establece
que el ejercicio de este derecho no debe poner en riesgo la satisfaccion de otras
necesidades bésicas, principio particularmente relevante para las personas que
enfrentan condiciones de pobreza y vulinerabilidad econémica.

La proteccién de este derecho adquiere una especial relevancia entre las personas
jovenes, debido a que una afimentacion suficiente y nutritiva incide directamente en
su desarrollo flsico, cognitivo v emocional, asi como en su salud, desempefio
educativo y posibilidades de desarrollo. El Fondo de las Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF) advierte que la.mala nutricion puede provocar deterioro de la
funcion cognitiva y un menor rendimiento escolar, ademas de consecuencias para
la salud v la productividad durante la vida adulta.?

En este sentido, garantizar el derecho a la alimentacion de las juventudes implica
generar condiciones para que ninguna persona joven vea limitado su desarrolio
educativo o personal por carecer de recursos suficientes para alimentarse,
particiiarmente quienes viven en pobreza, estudian o se trasladan largas distancias
y deben distribuir recursos limitados entre alimentacion, fransporte y ofras
necesidades esenciales. La politica publica alimentaria dirigida a las juventudes
debe sntenderse, por tanto, como una herramienta para garantizar no sdlo su
afimentacion, sino también el ejercicio efeclivo de sus derechos a la salud, Ia
educacion y el desarrollo integral.

En México, se consideran persanas jovenes aguellas que tienen entre 12y 29 afios,
de conformidad con el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Para 2026, México cuenta con aproximadamente 39 millones 971 mil personas de
entre 12 vy 29 afios, equivalentes al 29.74% de la poblacion nacional, de acuerdo
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con las proyecciones de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ), de este universo, alrededor de 19.79 millones son mujeres y 20.18
millones son hombres. Esto significa que practicamente tres de cada disz habitantes
del pals soh jovenes, lo que dimensiona la importancia de desarroilar politicas
publicas especificas que garanticen plenamente sus derechos sociales.’

La Alianza Jovenes con Trabajo Digno, informd que 14.9 millones de jovenes de
entre 15 y 29 afos enfrentan condiciones de exclusion, relacionadas con abandono
escolar, trabajo precario, pobreza o rezago educativo; ademas, persisten fuertes
desigualdades: mientras 95% de los jdvenss de mayores ingresos contintia
estudiando entre los 15y 17 aiios, la proporcion baja a 59% entre los de menores
ingresos. En materia laboral, de los 15.4 millones de jovenes ocupados, 60% trabaja
en la informalidad, alrededor de 9.2 millones; asimismo, 4.9 millones no estudian ni
trabajan en el mercado laboral, de los cuales 3.7 millones son mujeres,
avidenciando los desafios que enfrentan las juventudes para acceder a educacion,
amplea digno y mejores condiciones de vida.?

L.a Medicion de la Pobreza Multidimensional 2024 del INEGI indicé que el 31% de
las personas jovenes de entre 12 v 29 afios en México vivia en pobreza, equivalente
a 11.8 millones, cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer sus necesidades y
presentan al menos una carencia social; de ellas, 2.1 millones (5.6%) viven en
pobreza exirema; la situacion afecta al 36% de adolescentss de 12 a 17 afios y al
28.8% de jovenes de 18 a 29 afios. A ello se surnan la informalidad, bajos salarios
y dificultades para acceder a empleos dignos, cerca del 60% de las personas
jévenes irabajaba en la informalidad vy, entre quienes tiener de 15 a 24 afios, la
proporcion alcanzo 67 %, limitando su acceso a seguridad social, estabilidad laboral
y posibilidades de superar la pobreza.’

Estas condiciones adquieren particuiar relevancia en materia alimentaria, pues la
pobreza extrema por ingresos identifica a quienss no disponen de recursos
suficientes siquiera para adquirir la canasta alimentaria, mientras que la medicién
multidimensional incorpora especificamente la carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad. En consecuencia, para millones de jovenes la
alimentacion no puede analizarse de manera aislada, sino vinculada con sus
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ingresos y con el ejercicio de derechos como educacién, salud, vivienda y seguridad
social. _ ,

Esta problematica se refleja directamente entre quienes cursan esludios, una
investigacién realizada con 213 estudiantes universitarios en Veracruz encontrd que
47.9% presentaba algin grado de inseguridad alimentaria: 32.4% leve, 11.3%
moderada y 4.2% severa. Ademés, 32.8% de los estudiantes declar trabajar al
mismo tiempo que estudiaba, y nueve de cada diez de quienes trabajaban se
encontraban en la informalidad o el autoempleo; solamente 9% contaba con una
beca.t

Otro estudio reciente entre 289 estudiantes de Ia Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez encontré que 41.52% presentaba algun grado de inseguridad alimentaria, y
sus aulores sefialan que este fendmeno repercute en el rendimiento académico y el
bienastar.? Estos datos permiten advertir una realidad que enfrentan muchas
juventudes: el presupuesto disponible debe distribuirse entre transporte, materiales
oscolares, vivienda y alimentacion, por lo que comer adecuadamente nueds
competir con el gasto necesario para trasladarse y continuar estudiando. Las becas
son importantes, pero la evidencla muestra que recibir apoycs econdmicas no
hecesariamente elimina por si solo a inseguridad alimentaria.

México cuenta con antecedentes importantes de polfticas para combatir el hambre.
Durante el gobierno de Enrigue Pefia Nisto se instrumento la Cruzada Nacional
contra el Hambre, estrategia dirigida inicialmente a aproximadamente 7 millones de
personas en pobreza exirema y con carencia alimentaria; entre sus instrumentos
estuvieron los comedores comunitarios, el esquema alimentario SINHambre y el
acceso a leche fortificada de Liconsa; en 2014 el Gobierno Federal reportaba 2,911
comedores comunitarios y mas de 294 mil familias atendidas mediante la tarjeta
SINHambre. 10

Durante la administracién anterior, la politica cambié hacia programas de
transferencias, produccion y autosuficiencia alimentaria, entre ellos Produccion para
ol Bienestar, Sembrando Vida, Fertilizantes para el Bienestar, Precios de Garantla
y Canasta Basica Alimentaria; etas politicas contribuyeron a fortalecer ingresos y
produccion de alimentos, particularmente en zonas rurales, pero no canstituyeron
un programa nacional de alimentacion especificamente destinado a las juventudes.
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En la actual administraclon se han implementado politicas como Allmentacién para
el Bienestar, la estrategia de soberania y aulosuficiencia alimentaria y los
programas de becas educativas; ademas, de que se puso en marcha Vive
Saludable, Vive Feliz, orientada a mejorar [a alimentacion y salud de estudiantes de
educacién basica; asi como &n esle afos, las Becas para el Bienestar alcanzaban
a 12 millones 876 mil 579 estudiantes; sin embargo, su finalidad central es favorecer
el acceso y penmanencia educativa y no constituyen propiamente un programa de
alimentacion Juvenil, -

Existen apoyos alimentarios federales focalizados, como el Programa de Apoyo a
la Educacion Indigena, gue proporciona alimentacion a nifias, nifios, adolescentes
y jovenes indigenas y afromexicanos de hasta 29 afios.! Por elio, aun cuando existe
un conjunto amplio de programas sociales, educativos, productivos y alimentarios,
no se identifica un programa federal de cobertura nacional cuya poblacion objetivo
sean especificaments las personas jovenes en pobreza o inseguridad alimentaria.

[La expetiencia de las entidades federativas demuestra, ademas, qus sf es viable
instrumentar politicas alimentarias especificamente dirigidas a las juventudes, un
ejemplo particularmente relevante es Sinaloa, donde el Gobierno estatal opera el
programa Comedores Juveniles, que durante 2025 beneficio a 904 jévenes de
educacion media superior y superior y otorgd més de 30 mil desayunos completos,
subsidiando 50% del costo de los alimentos con el objetivo explicito de reducir la
desercion escolar y mejorar el desempefic académico y el bienestar fisico y mental,
gl programa continud y amplio su alencién durante 2026 hacia comunidades
indigenas, rurales y sectores vulnerables,®

Este antecedente evidencia la pertinencia de avanzar hacia una politica nacional
gue reconozca que una beca educaliva o contar con un empleo ne garantizan
necasariamente que una persona joven tenga acceso cotidiano a una alimentacion
suficiente y nutritiva, Frente a 11.8 millones de jovenes en pobreza y 2.1 millones
en pobreza extrema, resulta justificable impulsar un Programa Nacional para
Garantizar el Derecho a 1a Alimentacion de las Juventudes, con prioridad para
estudiantes, jovenes trabajadores de bajos ingresos y personas en pobreza,
pobreza exirema o inseguridad alimentaria, evitando que la falta de recursos los
obligue a elegir entre alimentarse, transportarse, estudiar o cubtir otras necesidades
hasicas indispensables para construir su proyecio de vida.

” PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION INDIGENA (PAEL). (s.1.}. INPI,
tips e inpi.uob ixdocalizadai202 S naeifindex. html
% Bueina, C. (2026, 13 enero). Goblerno de Sinaloa fortalece la permanencia escolar con mas de 30 mil desayunoes para

gscolar-con-nas-ge-30-nik-desavunos-para-uventudes




[ Jyo LT T
] ey
L K5

En ese sentido, la creacion de un Programa Nacional para Garantizar el Derecho a
{a Alimentacion de las Juventudes es juridicamente viable, toda vez que el articuilo
4 de la Constitucion establece la obligacién del Estado de garantizar a toda persona
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, mandato desarrollado por la Ley
General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, que establece mecanismos de
coordinacion para hacer efectivo este derecho.

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal atribuye a la
Secretaria de Bienestar facultades para formular y conducir politicas de combate a
la pobreza, atender a los sectores sociales mas desprotegidos y promover ios
‘derechos de las juventudes, por lo que esta dependencia podria encabezar y
coordinar el programa; mientras que el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)
podria participar en su disefio, focalizacion y seguimiento, pues su tey le faculta para
definir e instrumentar la politica nacional de juventud y promover, coordinadamente
con los tres 6rdenes de goblarno, acciones destinadas a mejorar el nivel de vida y
los derechos de las personas de 12 a 29 afios.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania la siguiente
proposicion com.

PUNTO DE ACUERDO

DRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal para que, por conducto de la Secretaria de Blensstar
an coordinacién con el Instituto Mexicano de la Juventud, disefie e implemente un
Programa Nacional para Garantizar el Derecho a la Alimentacion de las Juventudes,
con el objeto de promover y garantizar progresivamente el acceso efectivo de las
personas jévenes a una alimentacidn adecuada, nutritiva, suficiente, inocua,
culturalmente pertinente y de calidad, otorgando atencién prioritaria a quienes se
encuentren en situacion de pobreza o pobreza exirema, inseguridad alimentaria o
carencia por acteso a la alimentacion nutritiva y de calided.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para que, en el ambito de sus
atribuciones v durante el proceso de andlisis, discusion y aprobacién del
Presupuesto de Egrésos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2027, considers
la asignacion de recursos presupuestarios suficientes y especificos para la
implementacion y operacién de un Programa Nacional para Garantizar el Derecho
a la Alimentacién de las Juventudes, a efecto de contribuir al cumplimiento efectivo
del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad de las personas
jovenes, particularmente de aquellas gue se encuentren en condiciones. de mayor
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TERCERQ. El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal para que, por conducto del Instituto Mexicano de la
Juveniud, fortalezcan los mecanismos de coordinacion interinstitucional v de
colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a
fin de articular las politicas, programas y acciones orientados a prevenir y reducir [a
inseguridad alimentaria y la carencia por accesa a la alimentacion nutritiva y de
calidad entre las personas jévenes, particularmente agqusllas que se encuentren en
situacion de pobreza o pobreza extrema.

Dado en ef saldén de sesiones del Senado de la Republica a fos 02 dias del mes de
septiembre de 2026.







