PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA EXHORTA A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y  TRANSPORTES, A LA AGENCIA DE
TRANSFORMACION DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES, A LA COMISION
REGULADORA DE TELECOMUNICACGIONES, EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A FORTALECER LA
COBERTURA MOVIL DE VOZ Y DATOS EN EL. TRAMO CUATRO CIENEGAS-
SAN PEDRQC DE LAS COLONIAS DE LA CARRETERA FEDERAL NUMERO 30,
EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,

Quien suscribe, Gabriel Elizondo Pérez, Senador de la Repiblica integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del H. Congreso de a Union, con fundamento en los articulos 8 numeral 1, fraccion
i, y 278 del Reglamento del Senado de la Repulblica; someto a consideracion de
osta soberania la siguiente PROPQS{CIC")M CON PUNTO DE AGUERDO POR EL
QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA A SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA AGENCIA
DE TRANSFORMACION DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES, A LA COMISION
REGULADORA DE TELECOMUNICACIONES, EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO DEL ESTARG DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A FORTALECER LA
COBERTURA MOVIL DE VOZ Y DATOS EN EL TRAMO CUATRO CIENEGAS-
SAN PEDRO DE LAS COLONIAS DE LA CARRETERA FEDERAL NUMERD 30,
EN EL ESTADO DE COGAHUILA DE ZARAGOZA, al tenor de las siguientes;

CONSIDERACIONES

La conectividad digital se ha convertido en una Infraestructura esencial para el
desarrolio econdmico y social; en la actualidad, disponer de servicios de
telecomunicaciones permite no sélo mantener comunicacion entre las personas,
sino también acceder a informacion, realizar actividades productivas y comerciales,
utifizar sistemas de navegacion, solicitar servicios y, de manera especialmente
relevante, pedir auxilio ante una emergencia. La legisiacién mexicana reconoce
precisamente la cobertura universal como el acceso de la poblacidn a los servicios
de telecomunicaciones bajo  condiciones de disponibilidad, asequibilidad vy
accesibilidad.

La importancia de esta infraestructura adquiere una dimension particular cuando se
vincula con la movifidad carretera; de acuerdo con el Instituto Nacionat de
Estadistica y Geograffa, la Red Nacional de Caminos 2025 registra 178,608
kilometros de carreteras y 530,493 kilometros de caminos rurales, infraestructura



indispensable para conectar localidades, centros de produccién, servicios,
mercados y destinos turisticos a lo largo del territorio nacional.!

£n Coahuila, la infraestructura carretera constituye un elemento estratégico para la
integracion territorial y economica de sus distintas regiones; entre las vias federales
que atraviesan la entidad se encuentran las carreteras 57, 40, 2, 30, 53 y b4. En
particular, la Carretera Faderal nimero 30, en el tramo comprendido entre Cuatro
Ciénegas y San Pedro de las Colonias, constituye un corredor relevanie para
comunicar la region Centro-Desierto con la Comarca Lagunera y para facilitar &l
traslado de personas, mercancias, servicios y visitantes.

En este corredor persiste, sin embargo, una problematica que representa un tiesgo
para quienes lo transitan: la existencia de extensas zonas sin cobertura de telefonia
celular; en diciembre de 2024, informacion atribuida a personal de la Cruz Roja
Mexicana seftalé que alrededor de 160 kilémetros del tramo Cuatro Ciénegas—-San
Padro careclan de sefial celular, circunstancia que dificulta gl reporte oportuno de
accidentes y prolonga los tiempos para activar los servicios de emergencia. La
gravedad de esta situacion quedo nuevamente expuesia fras un accidente carreiero
oeurrido en ese mes, un autobls de pasajeros suitid un accidente alrededor de las
seis de la mafiana v los servicios de la Cruz Roja tuvieron conocimierto del siniestro
horas después; la ausencia de sefial celular fue sefialada como uno de los factores
que dificultaron la comunicacién y la activacion oportuna de los cuerpos de
emergencia. 2

Esta problematica no solo debe analizarse desde la perspectiva de las
telecomunicaciones, sino también desde la seguridad vial y la proteccion de fa vida
e integridad de las personas; en una carretera que atraviesa extensas zonas
desérticas, caracterizadas por grandes distancias entre localidades y servicios, la
posibilidad de realizar una llamada, compartir una ubicacién o comunicarse con los
servicios de emergencia puede resultar determinante después de un accidents, una
averia mecanica, una emergencia médica o cualquier otra situacion de rlesgo.

Asimismo, la falta de conectividad genera consecuencias para el desarrollo Wristico
y econdmico de la regién; en agosto de 2025, representantes del sector hotelero de
Coahuila advirtieron que la ausencia de antenas de telefonia celular en la Carretera
Federal 30 afecta el flujo vehicular y imita el desarrollo turistico, hotelero y comercial
de la denominada Ruta del Desierto. También sefialaron que determinadas
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aplicaciones de navegacion llegan a recomendar trayectos alternativos debido a las
condiciones de conectividad existentes en esta via,

El problema adquiere todavia mayor relevancia si se considera que Cuatro
Ciénegas constituye uno de los principales destinos {uristicos, ambientales y
cientificos de Coahuila. Por ello, mejorar la cobertura de telecomunicaciones en su
conexion carretera con la Comarca Lagunera contribuiria no s6lo a incrementar la
seguridad de quienes transitan por esta via, sinc tambien a fortalecer la movilidad
turfstica, comercial y regional.

Desde sl punto de vista constitucional, el articule Go. de la Constitucidn Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de acceso a las tecnolagias de
la informacion y comunicacion, asf come a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet; asimismo, dispone que
las telecomunicaciones constituyen servicios plblicos de interés general, por lo que
corresponde al Estado garantizar condiciones adecuadas para su prestacion. Por
su parte, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion define la
cobertyra social y la cobertura universal, v establece facultades para gue las
autoridades competenies desartollen politicas encaminadas a incrementar la
disponibilidad y penetracion de los servicios de telecomunicaciones, particularmente
entre pablaciones y regiones gue enfrentan rezagos.

En este contexto, el Programa de Cobertura Social 2026, emitido por la Agericia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones, Hene como objstive incrementar la
cobertura poblacional de las redes vy la penefracion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, incluldo el acceso a internet de banda ancha y
la telefonia movil. El diagnéstico del programa identifica 9,364 localidades
prioritarias sin cobertura, distribuidas en 1,043 municipios del pals, lo que demuestra
que cerrar las brechas territoriales de conectividad continda siendo un desafio
nacional

Asimismo, el Gobierno Federal emitio el Plan Nacional de Conectividad 2026-2030,
instrumento que contempla Jas brechas de conectividad existentes, las atribuciones
de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones y de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, asi como mecanismos de coordinacion y
simplificacion para facilitar el despliegue de infraestructura. En consecuencia, existe
actuaimente un marco institucional que permite analizar especificamente corredores
carreteros gue, por sus caracter(sticas geograficas y baja densidad poblacional,
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presentan dificultades para atraer por si mismos inversiones suficientes de los
operadores.®

La experiencia internacional demuestra que las zonas rurales y carreteras con baja
rentabilidad comercial pueden ser atendidas mediante esquemas de coordinacion
entre el Estado y los operadores. En Reino Unido, la Shared Rural Network articuld
inversiones gubernamentales y privadas, comparticion de infraesfructura vy
ohligaciones de cobertura para extender el setvicio 4G en zonas rurales; el
programa alcanzo6 anticipadamente una cobertura movil 4G agregada superior al 95
por ciento del territorio britanico y contempl6 mejoras para aproximadamente 16 mil
kilometros de carreteras.®

Esta experiencia demuestra que es posible instrurentar mecanismos de
coordinacion que permitan superar las barreras acondmicas y geograficas gue
dificultan el despliegue individual de infraestructura. Para el caso de la Carrstera
Faderal 30, las autoridades federales pueden analizar afternativas como la
comparticién de infraestructura pasiva y activa, instalacion estratégica de radio
basas, aprovechamiento de infraestructura publica, facilidades para derechos de
via, obligaciones de cobertura y esquemas de colaboracion con concesionatios,
slempre dentro del marco juridico y regulatorio vigente,

Garantizar cobertura mévil suficiente y continua en el framo Cuatro Ciénegas-San
Pedro de las Colonias no evitard por si mismo los accidentes carreteros; sin
embargo, puede reducir los tiempos entre la pcurrencia de un sinlestro y su reparte,
facilitar la geolocalizacion de las personas afectadas, mejorar la coordinacién de los
servicios de emergencia y brindar mayor seguridad a quienes transitan por esta via.

Al mismo tiempo, una carretera conectada puede fortalecer la competifividad
turistica y econdmica de la region, facilitar el uso de herramientas digitales de
navegacion, impulsar establecimientos y servicios jocales y mejorar la experiencia
de quienes recorren la Ruta del Desierto. Por ello, cerrar esta brecha de
conectividad debe entenderse como una accion transversal de seguridad vial,
proteccion civil, inclusion digital, movilidad, turismo y desarrollo regional.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO,. El Senado de la Republica exhorta respetucsamente a la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones y a la Comision Reguladora de
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Telecomunicacionss para que remitan a esta Soberanfa un informe sobre las
condiciones de cobertura moévil existentes en el framo Cuatro Ciénegas—3an Pedro
de las Colonias de la Carretera Federal nimero 30, asi como sobre Jas acciones,
proyectos, obligaciones de coberiura o mecanismos de coordinacion previsios para
ampliar y mejorar los setvicios de voz y datos en dicho corredor carretero.,

SEGUNDQ. El Senado de la Republica exhorta respstuosamente a la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones y a la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y en
coordinacion  con  ios concesionarios y operadores de servicios de
telecomunicaciones, realicen un diagnéstico técnico de la cobertura mévil de voz y
datos existente en el tramo Cuatro Ciénegas—San Pedro de las Colonias de la
Carretera Federal nimero 30, en el estado de Coahuila de Zaragoza, e identifiquen
las zonas sin cobertura o con-cobertura insuficiente, a efecto de determinar las
acciones tecnicas, regulatorias y de infraestructura necesarias para garantizar
progresivamenie la confinuidad y calidad de los servicios de telecomunicaciones en
dicho corredor carretero.

TERCERG. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones y a la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones para que, con base en los resultados del diagnéstico técnico v
conforme al Pian Nacional de Conectividad 2026-2030 y al Programa de Cobertura
Social 2026, evallien la incorporacion del tramo Cuatro Ciénegas—San Pedro de las
Colonias de la Carretera Federal nimero 30 dentro de las acclones, mecanismos u
obligaciones de cobertura y promuevan con los concesionharios de
telecomunicaciones esquemas de comparticion y despliegue de infraestructura que
permitan ampliar la coberiura movil de voz y datos en esta via.

CUARTO. El Senado de la Republica exhoria respetuosamente a la Secrelaria de
infraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que, en coordinacion con la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, la Camisidn Reguladora
de Telecomunicacionas y el Gobierno del Estado de Coshuila de Zaragoza, analice
y, en su caso, facilite dentro del ambito de sus atribuciones el aprovechamiento de
derechos de via e infraestructura federal disponible para el despliegue de
infragstructura de telecomunicaciones en el tramo Cuatro Ciénegas—San Pedro de
las Colonias de la Carretera Federal numero 30, priorizando aquellas zonas en las
que la ausencia de cobertura represente mayores rissgos para la seguridad y
atencion de amergencias de las personas usuarias.

Dado en el saldn de sgSiongs del Seng dce la Republica, a los 02 dias de

septiembre de 2026.






