LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA

SEN. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Lilly Téllez, Senadora de la Republica en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8,
parrafo 1, fraccién Il, 76, parrafo 1, fraccion IX, y 276 del Reglamento del
Senado de la Repulblica, y demds disposiciones juridicas aplicables, me
permito someter a la consideraciéon del Pleno de este 6rgano legislativo la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente resolucién por el
que la Camara de Senadores condena enérgicamente la actitud asumida por
el Instituto Nacional Electoral en agravio de la abogada y periodista Ménica
Calles Miramontes y de personal de ese organismo; y exhorta con firmeza
al propio Instituto y a la Fiscalia General de la Repuiblica a actuar con ética,
objetividad e imparcialidad y a cesar todo acto de acoso, hostigamiento o
persecucion en su contra, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Proteccién constitucional y convencional al ejercicio de la abogacia y del
periodismo.

1. Garantia del ejercicio de la abogacia. El 7 de septiembre de 1990, en el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, fueron adoptados los Principios Basicos sobre
la Funciéon de los Abogados. Su articulo 16 obliga a los Estados parte a
garantizar que los abogados puedan desempefiar sus funciones profesionales
sin intimidaciones, obstaculos, acoso o interferencias indebidas, y a que no
sufran ni estén expuestos a persecuciones o sanciones administrativas,
econdémicas o de otra indole a raiz de cualquier medida adoptada conforme
a las obligaciones, normas y ética profesional reconocidas.
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2. Proteccién a las personas profesionales del Derecho. El articulo 17 de los
mismos Principios dispone que, cuando la seguridad de los abogados sea
amenazada a raiz del ejercicio de sus funciones, las autoridades deberan
velar por que reciban proteccion adecuada.

3. Acceso a la informacién para la defensa de sus clientes. El articulo 21
de dichos Principios prevé que las autoridades deben garantizar a los
abogados acceso a la informacién, archivos y documentos pertinentes que
estén en su poder o bajo su control, con antelacién suficiente para prestar
una asistencia juridica eficaz.

4. Proteccién a la actividad periodistica. La Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) establece, en su principio 5, que la censura previa, interferencia o
presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinion o informacién
difundida por cualquier medio de comunicacién es incompatible con el
derecho a la libertad de expresién. El articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos reconoce el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, prohibiendo su restriccion por vias o
medios indirectos encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion
de ideas y opiniones. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH ha sefialado reiteradamente que la utilizacién del aparato punitivo
del Estado para inhibir, amedrentar o sancionar a quien ejerce el periodismo
critico constituye una forma de censura indirecta, incompatible con una
sociedad democratica.

Il. Marco constitucional de derechos humanos y libertades aplicable.

1. Obligacion de todas las autoridades de defender los derechos humanos.
El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) impone a todas las autoridades del Estado el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

AV. PASEO DE LA REFORMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 06, OFICINA 1, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
TEL./DIR. 55 5345 3000, EXT. 3388, oficina.lilly.tellez@senado.gob.mx

2


mailto:oficina.lilly.tellez@senado.gob.mx

LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA

2. Libertad de profesién. El articulo 5° de la CPEUM reconoce el derecho de
toda persona a dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos, y establece que ese ejercicio sélo podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen derechos de terceros, o por
resolucién gubernativa en los términos que marque la ley.

3. Libertad de expresion. El articulo 6° de la CPEUM reconoce que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa.

4. Acceso a la justicia y adecuada defensa. El articulo 17 de la CPEUM
garantiza el derecho a que se administre justicia por tribunales, y el articulo
20 garantiza el derecho a una adecuada defensa mediante abogados.

lll. Funcién estatal de organizar las elecciones.

1. El articulo 41, parrafo tercero, fraccién V, Apartado A, de la CPEUM, prevé
la funcién electoral a cargo del Instituto Nacional Electoral (INE), cuyos
principios rectores son la certeza, la legalidad, la independencia, la
imparcialidad, la maxima publicidad y la objetividad. El precepto exige que
el Instituto sea profesional en su desempefio y que sus 6érganos ejecutivos
y técnicos cuenten con el personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones.

IV. Conclusiones del sistema normativo descrito.

1. El Estado mexicano, por conducto de todas sus autoridades
administrativas, legislativas y judiciales, asi como de los &rganos
constitucionales autdbnomos, tiene el deber de garantizar el libre ejercicio de
la abogacia como elemento fundamental de la imparticion de justicia.

2. Este Senado de la Republica, en el ambito de su competencia, tiene el
deber de denunciar cualquier practica del Estado que tienda a perseguir la
actividad de los abogados, a quienes debe garantizarse por todos los medios
la libertad de expresién, pues sélo asi es posible denunciar arbitrariedades.

3. La protecciéon a los abogados es, a su vez, la protecciéon de todas aquellas
personas que necesitan los servicios juridicos para la defensa de sus
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derechos. Para contar con una adecuada defensa, cualquiera que sea la
calidad de la parte que solicita el servicio, se requiere la proteccion de la
actividad juridica que desempefian los abogados, especialmente aquellos que
se han especializado en la proteccién de los derechos humanos.

4. Esto es fundamental cuando esta involucrado el INE, quien debe ser una
autoridad ejemplar en la proteccién y defensa de los derechos, no sélo los
politico-electorales sino de cualquier derecho, incluso los laborales.

5. Sin un INE capaz de respetar los derechos a su interior, entonces, no
habrda un INE capaz de proteger los derechos al exterior, lo que conlleva al
detrimento de la importante funcién de garantizar elecciones auténticas y
libres.

V. Hechos.
A) Persecucién por ejercer la abogacia y defender los derechos.

1. El pasado 20 de agosto de 2025, la abogada Modnica Calles Miramontes
acudié a una diligencia al interior del INE, para proteger los derechos de
una de sus clientes. De forma injustificada, la tuvo que permanecer por diez
horas al interior del INE.

2. La audiencia estuvo dirigida por la secretaria particular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, donde estuvieron presentes siete
funcionarios de distintas areas del INE, sin que existieran facultades legales.
Nunca se especificé cual era el expediente, el procedimiento, mucho menos
la naturaleza administrativa, civil, electoral o penal de la diligencia.

3. Ademads, la abogada fue grabada con los teléfonos particulares de las
personas funcionarias que se negaban a identificarse en la diligencia, con lo
cual se apoderaron de su imagen y voz sin su consentimiento, aun frente a
la expresa oposicion y solicitud de aviso de privacidad que no se entrego.
Finalmente, hubo un retraso desmedido (10 horas) para entregarle el acta
de la diligencia, asi como el fin de las gestiones para la conclusién de esta.

B) Difusién de las irregularidades y denuncia penal en su contra.
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1. La abogada Ménica Calles Miramontes denuncié las irregularidades de la
diligencia a través de las redes sociales. Evidencié la conducta indebida,
irregular y arbitraria de los servidores publicos del INE. Demostr6 en sus
publicaciones que, toda la diligencia fue una arbitrariedad porque ninguno
de los servidores contaba con facultades para celebrar la audiencia.
Especialmente, demostré el caracter autoritario y arbitrario con el que
recientemente se ha desenvuelto el INE.

2. Por hacer del conocimiento las arbitrariedades del INE y de su personal,
la abogada Ménica Calles Miramontes fue denunciada penalmente ante la
Fiscalia General de la Repulblica, en un claro gesto para intimidarla, inhibirla
y afectar el ejercicio de su profesién. Denuncia penal que no identifica qué
persona la denuncia, qué delito o delitos se le imputa, ni mucho menos qué
debe o no debe hacer ni sobre qué persona. En sintesis, otra arbitrariedad.

3. La abogada Calles Miramontes hizo pulblicas en redes sociales las
irregularidades observadas durante dicha diligencia. Segln informacion
difundida por la propia abogada y confirmada por diversos medios de
comunicacion nacionales, el 28 de agosto de 2026 se radicé en su contra
la carpeta de investigacién FED/FEVIMTRA/FEIDTRA-CDMX/0000535/2026
ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres,
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la
Fiscalia General de la RepuUblica; y que, mediante oficio FEIDTRA-A-EIL-IIl-
193/2026 de fecha 31 de agosto de 2026, se le notificaron medidas de
proteccion decretadas a favor de la parte denunciante (de identidad
reservada), consistentes en la prohibicién de realizar conductas de
intimidacién o molestia y en el auxilio inmediato de fuerza publica a solicitud
de dicha persona, apercibiéndosele formalmente a abstenerse de cualquier
acto de hostigamiento, intimidacién o expresién denigrante.

C) Ausencia de informacién sobre los hechos imputados.

1. La carpeta de investigacién referida no ha sido acompafiada, hasta donde
consta publicamente, de la informacién minima indispensable para que la
abogada Calles Miramontes conozca con precision los hechos que se le
atribuyen ni el delito por el que se le investiga, lo cual resulta contrario al
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derecho de toda persona a conocer, desde el inicio de un procedimiento en
su contra, los motivos de la imputacién, y genera un evidente estado de
indefensién.

D) Acreditacién periodistica y coincidencia temporal.

1. El 24 de agosto de 2026, el propio INE, a través de su Direccién de
Informacién, acredité formalmente a Moénica Calles Miramontes como
corresponsal de prensa del medio La Voz de Jalisco para la cobertura
periodistica de las actividades publicas del Instituto. Apenas cuatro dias
después, el 28 de agosto de 2026, se radicé en su contra la carpeta de
investigacién penal antes referida. Esta secuencia temporal se inserta en un
patrén sostenido en el que la abogada ha sido, de manera constante, una
voz critica frente a la actuaciéon de autoridades electorales, lo que abona a
la presuncién de que la actuacién penal en su contra busca inhibir tanto su
labor de defensa juridica como su ejercicio periodistico.

E) Pronunciamiento del gremio periodistico.

1. El 1 de septiembre de 2026, el Foro Nacional de Periodistas y
Comunicadores, A.C., emiti6 un pronunciamiento publico de respaldo
institucional a la abogada Calles Miramontes, en el que, sin prejuzgar sobre
la investigacion ni solicitar privilegios, exigié al INE y a la FGR garantizar el
debido proceso, la presuncién de inocencia y la libertad de expresion, y
advirtié sobre el riesgo de que las actuaciones penales generen un efecto
inhibidor sobre el derecho a denunciar, a cuestionar a las instituciones y a
gjercer el periodismo critico, particularmente ante la proximidad del proceso
electoral federal 2026-2027.

F) Retencién de bienes y falta de respuesta institucional.

1. De manera adicional, y por conducto de su representacién legal, consta
que se han presentado ante el Organo Interno de Control del propio INE
solicitudes relacionadas con la retencién, desde el 29 de mayo de 2026, de
un dispositivo de almacenamiento (disco duro) propiedad de una persona
representada por la abogada Calles Miramontes, mismo que contiene
informacién personal y datos sensibles, incluidos expedientes clinicos e
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informacion bancaria, sin que a la fecha exista una respuesta institucional
oportuna a los oficios y solicitudes formales presentadas ante los consejeros
electorales y las unidades técnicas competentes.

G) Patrén de hostigamiento grave hacia personas trabajadoras que la
abogada representa y defiende.

1. Mas allda de su propio caso, la abogada Ménica Calles Miramontes
representa o acompafa actualmente a diversas personas trabajadoras del
INE en procedimientos por hostigamiento y acoso laboral (HASL) que
evidencian la gravedad y sistematicidad de las practicas denunciadas al
interior del Instituto, afectando fuertemente a grupos vulnerables como:
tercera edad, mujeres con embarazos de alto riesgo y enfermedades crénico-
degenerativas. Entre ellos destacan los siguientes:

a) Una extrabajadora de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(UTCE), a quien, en su dltimo dia de labores, personal de dicha unidad
incomunicé, retuvo en contra de su voluntad y grabé con teléfonos celulares
particulares sin su consentimiento, para posteriormente despojarla de un
disco duro de su propiedad que contiene informacion personal y datos
sensibles —incluidos expedientes clinicos e informacién bancaria—, sin
mandato judicial y sin que a la fecha le haya sido restituido.

b) Un analista de sustanciaciéon adscrito a la misma unidad, diagnosticado
con fibrosis pulmonar intersticial asociada a enfermedad autoinmune —
enfermedad crénica, progresiva e irreversible— que depende de oxigeno
suplementario continuo para sobrevivir. Diariamente carga dos tanques de
oxigeno, pero son insuficientes para concluir la jornada laboral; el riesgo de
no conectarse al oxigeno es perder la vida. A pesar de contar con
documentacién médica institucional del ISSSTE y de existir precedentes
internos del propio INE en los que se han concedido medidas cautelares de
trabajo remoto en casos similares, se le ha negado sistematicamente el
ajuste razonable solicitado desde hace mas de cuatro meses, exigiéndosele
permanecer fisicamente en las instalaciones bajo riesgo inminente para su
vida e integridad.
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2. Estos casos, sumados a las mas de 800 renuncias reportadas dentro del
Instituto durante 2026, configuran un patrén estructural de hostigamiento,
discriminacién y violencia institucional que hace indispensable la intervencién
de este Senado de la Republica.

V. Necesidad de la intervenciéon del Senado de la Republica.

1. Los hechos descritos configuran un patréon que resulta indispensable
atender: por un lado, la posible utilizacién del aparato punitivo del Estado,
a través de la FGR, como mecanismo de inhibicién frente al ejercicio legitimo
de la abogacia y del periodismo critico; por otro, un ambiente de
hostigamiento y violencia institucional al interior del INE que, de acuerdo
con la informaciéon publica disponible y con las propias resoluciones del
TEPJF, ha afectado tanto a personas trabajadoras del Instituto como a
quienes las representan legalmente.

2. Ante la proximidad del proceso electoral federal 2026-2027, resulta
indispensable que el INE sea una institucién ejemplar en el respeto a los
derechos humanos, tanto al interior como al exterior de su estructura, y que
la Fiscalia General de la Republica actlie con estricto apego a los principios
de legalidad, objetividad, debido proceso y proporcionalidad, sin que sus
facultades de investigacion se conviertan, directa o indirectamente, en un
mecanismo de censura o represalia.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable
Soberania, con caracter de urgente resolucion, la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién
condena enérgicamente la actitud institucional asumida recientemente por el
Instituto Nacional Electoral y exhorta con firmeza al Consejo General del INE,
asi como a sus direcciones y unidades técnicas, a que:

a) Detengan todo acto de acoso, hostigamiento o persecucién, de indole
administrativa o penal, en contra de la abogada Modnica Calles
Miramontes, y le brinden las garantias necesarias para el libre ejercicio
de su profesién y de la adecuada defensa de sus representados.
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b) Se abstengan de realizar cualquier acto de acoso, hostigamiento,
intimidacién o amenaza en contra de su personal con el propédsito de
obtener renuncias, y en su caso, se apeguen estrictamente a la normativa
aplicable para la separacion de cualquier servidor pulblico de sus
funciones.

c) Atiendan con prontitud, y conforme a sus propios precedentes en la
materia, las solicitudes de ajustes razonables presentadas por personas
trabajadoras con condiciones de salud que asi lo justifiquen, y rindan un
informe a esta Soberania sobre el estado que guarda el expediente
INE/DEAJ/HASL/99/2026.

SEGUNDO. La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién
exhorta con firmeza a la Fiscalia General de la Republica para que:

a) Detenga toda persecucion en contra de la abogada Moénica Calles
Miramontes derivada del ejercicio legitimo de su profesion como abogada
defensora.

b) Informe de inmediato a la abogada Mdnica Calles Miramontes cuales
son los delitos que se le imputan dentro de la carpeta de investigacién
FED/FEVIMTRA/FEIDTRA-CDMX/0000535/2026 y le permita el acceso a
dicha carpeta para su adecuada defensa.

c) Se abstenga de utilizar el aparato penal del Estado como mecanismo
de inhibicion o censura indirecta frente al ejercicio legitimo del periodismo
critico y de la abogacia, en términos de los estandares interamericanos
en materia de libertad de expresion.

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidon, Ciudad de México, a 8
de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

LILLY TELL

SENADORA DE LA REPUBLICA
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