INICIAITIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ASAEL HERNANDEZ CERON Y LAS Y LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, diputado Asael Hernandez Cerdn y las y los diputados, pertenecientes a esta
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta soberania la iniciativa que se reforma el articulo 19, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar en los términos siguientes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El medio ambiente es un derecho universal para el ser humano; esto esta establecido en los
tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
por lo cual.

Por primera vez en su historia, las Naciones Unidas han reconocido que todas las personas,
en todas partes, tienen derecho a vivir en un entorno limpio, saludable y sostenible. Las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de 2021 (A/HRC/RES/48/13) y de la
Asamblea General de 2022 (A/RES/76/300) afladen este derecho humano fundamental al
conjunto de derechos reconocidos internacionalmente. Ahora que la humanidad se
enfrenta a una crisis planetaria sin precedentes, esperamos sinceramente que el derecho a
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible sirva de catalizador para cambios
sistémicos y transformadores que permitan construir un futuro justo y sostenible en
armonia con la naturaleza!

Lo anterior reafirma que todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si; asimismo, resalta la importancia de un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible para el disfrute de todas las personas.
México, como Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se sujeta a
las resoluciones emitidas por esta organizacion, que son referentes para hacer
adecuaciones en nuestra legislacion con la finalidad de seguir con la misma linea
internacional.

En México, el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar se
instituyo en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
1999, estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”, Por definicion, el ambiente es nuestro entorno; nuestra vida y su calidad
depende de la vida del planeta, sus recursos y sus especies, por ello debemos tomar las
medidas necesarias para protegerlo.?
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En este orden de ideas, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en su articulo 30, fraccion |, define al ambiente como:

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactUan en un espacio y tiempo determinados™

El 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a los
articulos 40.y 25, el primero para establecer el derecho a un medio ambiente adecuado y el
segundo para incorporar al Sistema Nacional de Planeacion Democratica el principio del
desarrollo integral y sustentable.

A fin de garantizar el derecho fundamental de gozar de un medio ambiente sano, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), promueve estrategias enfocadas al acceso, uso y manejo sustentable de los
recursos naturales, que reduzcan el deterioro ambiental y los efectos del cambio climatico.

El cuidado del ambiente es una responsabilidad compartida, que requiere el
involucramiento y apoyo de la ciudadania. Solo participando activamente podemos hacer
gue se nos garantice ese derecho.

Corresponde a los gobiernos municipales, en su ambito de competencia, impulsar acciones
gue contribuyan a garantizar ese derecho fundamental para sus habitantes. Primeramente,
al desempenar sus facultades constitucionales con un enfoque de sustentabilidad en la
prestacion de los servicios publicos y otras materias que les corresponden. También,
mediante la generacion de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad en la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Todas las personas tenemos el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
nuestro desarrollo y bienestar; por tanto, corresponde a todos, ciudadania y gobiernos,
proteger el medio ambiente y cuidar nuestros recursos naturales.

Lo anterior, el medio ambiente ha sido danado por el ser humano; emypresas de gran calado
son el mayor motor contaminante en México. Aunque se han realizado numerosas reformas
y adecuaciones, asi como normas mexicanas, esto no es suficiente para contener la gran
contaminacion que genera al medio ambiente mexicano. Grandes catastrofes que causaron
desastres naturales en los ultimos anos en México son:

En Durango, la mina Proyecto Magistral, que derramo dos mil metros cubicos de agua
cianurada al arroyo de la Cruz en el municipio del Oro.

En Jalisco, 3 millones de peces muertos en la laguna de Cajatitla, por descargas de agua
residuales municipales y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.

En Veracruz, se derramaron mas de 300 mil litros de gasolina en el arroyo hondo por una
supuesta toma de gasolina clandestina; en Nuevo Ledn, se derramaron hidrocarburos en el
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rio San Juan, en la presa El Cuchillo, la cual provee una parte importante de agua potable
gue se consume en Monterrey, la causa fue una supuesta toma clandestina.

En Sinaloa, amanecieron miles de peces muertos en Mazatlan, la causa son las descargas de
aguas residuales del municipio y el mal funcionamiento de la planta tratadora de agua.

En Sonora, se considera el peor desastre ecoldégico minero en la historia de nuestro pais, al
menos 40 mil metros cubicos de cobre y acido sulfurico derramados en los rios Sonora y
Bacanuchi (hay fuentes que aseguran que fueron hasta 240 mil), consecuencia de la mala
operacion de la minera Buenavista del Cobre, propiedad de Grupo México.

En Cancun, Quintana Roo, la extraccion de piedra caliza provoco la deforestacion del 80 por
ciento de los predios, alterando el manto freatico y destruyendo suelo carstico en una
extension equivalente a mas de 1,835 piramides de Kukulkan.

En Veracruz y Campeche el derrame de hidrocarburos afectd rios y manantiales en Alamo
Temapache, danando el suministro para consumo humano y riego agricola.

Es por lo antes mencionado y como diputado federal del estado de Hidalgo, he tenido
diferentes solicitudes de la ciudadania en materia de medio ambiente que se resuelva el
dano al medio ambiente en el Estado de Hidalgo, durante décadas, el Valle del Mezquital ha
sufrido un alto impacto ecoldgico con la instalacion de 140 empresas, particularmente
cementeras, la refineria Miguel Hidalgo, una planta hidroeléctrica de la Comision Federal de
Electricidad, asi como la desembocadura de los rios Tula y Salado a la presa Endho, que
almacena toneladas de desechos del Distrito Federal y del valle de México.

Asimismo, la Red Regional de Organizaciones y Ciudadanos del Suroeste del Valle del
Mezquital, donde confluyen agrupaciones civiles, sociales y pobladores de la region,
considera que el mayor dano ambiental radica en ocho municipios: Tula de Allende,
Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tepetitlan, Tlahuelilpan, Taxcoapan, Tepeji del Rio y Apaxco,
con Mmas de 60 mil habitantes.

En un informe emitido por el Gobierno Federal, resalta que, por lo anterior, en 2011 la
polucion en la zona se agudizé con el incremento en la emision de miles de toneladas
anuales de bidxido de carbono, entre otros contaminantes.

Dicho estudio, da cuenta de los danos causados en materia de contaminacion del aire en la
zona Tepeji-Tula-Apaxco, que en 1995 fue considerada por la Organizacion de las Naciones
Unidas como la region mas contaminada del mundo: “Cada ano se producen un millén 170
toneladas de emisiones contaminantes al aire, originadas en procesos de combustion, 89
por ciento en fuentes fijas (actividades industriales) y el resto en fuentes moviles (10 por
ciento en vehiculos automotores con consumo de gasolina y 0.75 por ciento con consumo
de diésel).

“Las emisiones totales de contaminantes al aire, suelo y drenaje de la industria ascienden a
892 mil 532 toneladas al ano.”
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Por lo anterior, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Comision
Nacional del Agua (Conagua) llevaron a cabo 65 inspecciones en establecimientos de
diversos sectores instalados en la parte alta del rio Tula, abarcando municipios en Hidalgo
como Jilotepec, Soyaniquilpan, Tula de Allende, Tepeji del Rio y Atitalaquia, asi como
localidades del Estado de México, entre ellas Cuautitlan lIzcalli, Nicolds Romero, Tultitlan,
Tepotzotlan y Teoloyucan.

De estas visitas, en 26 se identificaron irregularidades que actualmente estan en vias de
solucion. Ademas, 16 empresas recibieron multas por un total de 33.1 millones de pesos,
cantidad que podra destinarse a proyectos en favor de la cuenca, en caso de que los
sancionados opten por acciones ambientales sustitutivas, aungque son multadas siguen
contaminado.®

El espiritu de esta propuesta es Incrementar las sanciones econdmicas del articulo 19 de la
LFRA endurece la politica punitiva del Estado. Este cambio garantiza que las multas sirvan
como un castigo financiero efectivo y disuasorio, con el objetivo de inhibir conductas ilicitas,
ya que estas sanciones son adicionales a la obligacion de reparar o compensar el dano.

La fraccion | es para personas fisicas, por lo que implica duplicar la carga econdmica
maxima que un particular (persona fisica) puede enfrentar por danos ecolégicos graves. Las
personas fisicas con mayor capacidad econdmica, como empresarios o prestadores de
servicios que danen el ambiente, enfrentaran multas mucho mas severas, reflejando el
principio de “el que contamina, paga” a una escala mas estricta. Sin embargo, para
cualquier ciudadano que dane el ambiente puede ser demasiado, ya que la multa maxima
se duplica, superando los 11.7 millones de pesos.

En el caso de la fraccion Il que es para personas morales, afecta a empresas, corporaciones u
organizaciones. Las multas alcanzan niveles con un impacto financiero critico, toda vez que
el techo de sancion para empresas aumenta un 50 por ciento, para situarse en un tope de
105.5 millones de pesos.

Es asi que, si bien los montos recaudados por estas multas se destinan prioritariamente a la
reparacion del dafo ecoldgico y a la gestion ambiental, debe haber una proporcionalidad. El
juez debe evaluar la gravedad del dano, la capacidad econdmica del infractor y si existio
intencionalidad o negligencia antes de fijar la multa exacta entre el rango minimo y el
nUevo Maximo.

Para mayor claridad a la propuesta de la iniciativa que presento, inserto cuadro comparativo
con el texto vigente y la propuesta; se reforma el articulo 19, fracciones | y Il de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 19.- La sancién econdmica
prevista en la presente Ley, serd
accesoria a la reparacion o
compensacidn del Dano ocasionado al
ambiente y consistira en el pago por un
monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigenlte en el
Distrito Federal al momento de imponer
la sancién, cuando el responsable sea
una persona fisica, y

Il. De mil a seiscientos mil dias de

PROPUESTA
Articule 19. La sancidn economica
prevista en la presente ley, sera

accesora a la reparacion o
compensacion del dafo ocasionado al
ambiente v consistird en el pago por un
monto equivalente de;

I. De qguinientos a cien mil dias de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion al momento de imponer la
sancion, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

Il. De cinco mil a novecientos mil dias
de acuerdo al valor de la Unidad de
Medida v Actualizacidn al momento de
imponer la sancidn, cuando la
responsable sea una persona moral.

salario minimo general vigenle en el
Distrito Federal al momento de imponer
la sancion, cuando la responsable sea
una persona moral.

Dicho monto se determinard en funcion
de dafio producido,

Dicho monto se determinard en funcidn

de dafio producido,

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar en los términos siguientes

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 19, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 19. La sancion econdmica prevista en la presente ley sera accesoria a la reparacion
o0 compensacion del dafo ocasionado al ambiente y consistira en el pago por un monto
equivalente de:

I. De quinientos a cien mil dias de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona fisica, y

Il. De cinco mil a novecientos mil dias de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de imponer la sanciéon, cuando la responsable sea una persona
moral. Dicho monto se determinara en funcién de dano producido.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas Consejo de Derechos Humanos 2020, Relator Especial sobre el Derecho Humano
a un Medio Ambiente Limpio, Saludable \Y Sostenible, consultado en
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-environment.

2 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Ultima reforma 2026, articulo 4o.
constitucional, Camara de Diputados, consultado en la pagina
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 2025, Camara de Diputados,
articulo 3, fraccion l, consultado en la pagina Web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L FRA.pdf

4 Periodico La Jornada 2014, Castigan 140 empresas al Valle del Mezquital, consultado en la pagina
web: https://www.jornada.com.mx/2014/01/21/politica/003n1pol

5 Jaquelin Viedma 2025, Infobae, Multas por 33.1 millones de pesos a 16 empresas por contaminacion
en cuenca del rio Tula, consultado en la pagina web:
https://www.infobae.com/mexico/2025/12/12/multas-por-331-millones-a-16-empresas-por-
contaminacion-en-cuenca-del-rio-tula/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2026.

Diputado Asael Hernandez Cerdn (rubrica)
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