INICIAITIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y ADICIONA EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ASAEL HERNANDEZ CERON Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, diputado Asael Hernandez Cerdn y las y los diputados pertenecientes a esta
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta soberania la iniciativa por la que se reforma el tercero, cuarto y quinto parrafo de la
fraccion | del articulo 151 y el parrafo segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se
adicionan un inciso k) a la fraccion | al articulo 2-A; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud es un derecho inclusivo, que abarca no solo los cuidados sanitarios
oportunos y apropiados, sino también los factores subyacentes que determinan el estado de
salud, tales como:

- El suministro adecuado de alimentos aptos para el consumo, una nutricion adecuada y
una vivienda adecuada;

- El acceso al agua segura y potable y a instalaciones sanitarias adecuadas;
- Un entorno laboral y ambiental saludable; y

- El acceso a la educacion y la informacion relativas a la salud, comprendida la salud sexual y
reproductiva.

El derecho a la salud comprende tanto libertades como derechos. Entre los derechos
figuran el derecho a un sistema de proteccidn sanitaria (por ejemplo, de cuidados de la
salud y los factores subyacentes que la determinan) que proporcione a las personas las
mismas oportunidades de alcanzar el nivel mas alto posible de salud.!

No obstante, los paises miembros del Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda
2030 en América Latina y el Caribe, incluido México, con la coordinacion de la Secretaria
Técnica y el apoyo de los paises observadores y de los representantes del mecanismo de
coordinacion regional para América Latina y el Caribe de los fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas, han definido un conjunto priorizado de
indicadores para hacer seguimiento de la Agenda 2030 en la region.

Impulsan el objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades, que es todo el tema relacionado con la salud publica.
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Por lo anterior, la ONU, menciona que la salud es un derecho universal y México es un
Estado miembro de la ONU, en la practica México sufre muchas carencias en tema de salud,
con la falta de medicamentos, médicos, rehabilitaciones, aparatos que ayudan a los
pacientes en su salud, trasplantes entre otras cosas.

El sistema de salud en México atraviesa un periodo de transformaciones y retos. Con la
implementacion de nuevos modelos de atencion, la reorganizacion de instituciones y los
desafios pospandemia, el acceso a servicios médicos de calidad sigue siendo una
preocupacion central. Aunque se han realizado esfuerzos para ampliar la cobertura y
garantizar el suministro de medicamentos, persisten barreras en infraestructura,
financiamiento y distribucion de recursos, afectando la atencion a millones de ciudadanos.

Actualmente, el sistema mexicano opera bajo tres esquemas principales: seguros sociales,
servicios de salud para no asegurados y el sector privado. Sin embargo, la falta de
coordinacion entre ellos ha generado inequidades en la atencidon, con diferencias notables
en la calidad y en los tiempos de espera.?

Por ende, los usuarios o pacientes del sector salud publico como privado enfrentan otro
problema en su salud: el pago de impuestos. Si bien es cierto que la Ley de Impuesto Sobre
la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado consideran algunas deducciones en
cuestiones médicas, no todas incluyen.

Para tener claro que es el Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
Deducciones, expongo las definiciones siguientes:

El ISR: es el impuesto que grava los ingresos generados (o rentas), tanto de las personas
fisicas como de las morales. Las primeras se refieren a los sueldos, salarios u honorarios que
perciben los individuos como remuneracion por su trabajo. Las ultimas se refieren a
empresas que producen y obtienen ganancias por la venta de productos o servicios finales o
intermedios.

En pocas palabras los doctores, enfermeras terapeutas y toda persona cobra honorarios por
su servicio el cual se deduce cada ano en las declaraciones ante el SAT.

El IVA: Se trata de un impuesto indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no
lo pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a una tercera persona, hasta llegar al
consumidor final.

Las deducciones personales: Las deducciones personales son gastos que la ley permite
restar de tus ingresos en la declaracion anual, por ejemplo, consultas médicas, colegiaturas,
seguros, entre otros.3

Para dar un ejemplo de la vida real expongo el caso de un paciente que estaba en la
primera etapa de pulmonia. Acudié al neumadlogo y le recetd diferentes medicamentos
caros que en su totalidad para su tratamiento ascendian a un valor de 15 mil pesos, mas
costo de oxigenacion o renta de este o un concentrador, rehabilitacion con un chaleco
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percutor con una fisioterapeuta, la paciente no contaba con ningun seguro de gastos
meédicos y ni seguro social o tuvo que cubrir de su patrimonio propio. Estos costos tenian
IVA o ISR, resultando un costo de veinte mil pesos por su recuperacion. Es injusto que el
sector salud no pueda dar esos insumos y los pacientes tengan que buscar los
medicamentos y tratamientos en el sector privado y aparte pagar impuestos.

Es imperante que las y los mexicanos sean apoyados y el gobierno empatica con las
dificultades de salud publica en el pais; el sufrimiento de un familiar enfermo y la angustia
de pagar cuentas exorbitantes y con ello el IVA e ISR impactan a la economia de los
mexicanos.

Tomando en cuenta que, si realizan su declaracion anual, se les pueda dar su devolucion de
impuestos de estos gastos, pero como es de conocimiento publico, estas devoluciones no
son seguras y existe una amplia posibilidad de que se pierda ese dinero, como se ha ido
dando las devoluciones por parte del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por alguna
inconsistencia que este organismo considere, desalentando al contribuyente a insistir por la
devolucion de impuestos.

Es por lo anterior que esta iniciativa tiene como objeto brindar un apoyo econémico a las
familias mexicanas y los pacientes que sufren enfermedades y cuyos tratamientos son
costosos, que estos y cualquier persona fisica estén sean deducibles en automatico el pago
de IVA o ISR efectuados del Impuesto Sobre la Renta por honorarios médicos, dentales o de
enfermeria, por analisis, estudios clinicos o proétesis, gastos hospitalarios, compra o alquiler
de equipos de fisioterapia, dispositivos de rehabilitacidon, tecnologia de rehabilitacion o
medios técnicos de terapia fisica, muebles médicos, dispositivos de administracion o
accesorios, aparatos para el establecimiento o rehabilitacion del paciente.

Para mayor claridad a la propuesta de la iniciativa que presento, inserto cuadro comparativo
con el texto vigente y la propuesta. Se reforma el parrafo tercero, cuarto y quinto parrafo de
la fraccion | del articulo 151 y el parrafo segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se
adiciona la fraccion k) al articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 151. ...

Para efeclos del parrafo anterior,
también serdan deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
dentales o de enfermeria, por analisis,
esfudios clinicos o prétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacién del paciente, derivados de
las incapacidades a que se refiere el
arliculo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el
certificade o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones pablicas del Sistema
MNacional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo
dispuesto por la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el
certificado de reconocimiento W
calificacion de discapacidad emitido por
las citadas instituciones  pablicas
conforme a esta dltima Ley. Lo dispuesto
en este parrafo no estard sujeto al limite
establecido en el dltimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccién a que se
refiere el parrafo anterior sdlo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o mayor a un
50% de la capacidad normal.

IL a V. ...

Articulo 151. ...
L.

Para efectos del parrafo anterior,
también seran deducibles en
automatico y sin contratiempos los
pagos efectuados por  honorarios
médicos, dentales o de enfermeria, por
andlisis, esludios clinicos o protesis,
gastos hospitalarios, compra o alquiler

de equipos de
fisioterapia, dispositivos de
rehabilitacién, tecnologia de

rehabilitacién o medios técnicos de
terapia fisica, muebles médicos,
dispositivos de administracién -]
accesorios aparalos para el
establecimiento o rehabilitacion  del
paciente que mejoren la comodidad,
movilidad, la autonomia o Ilas
condiciones de vida de las personas,
personas adultas mayores, personas

con discapacidad o grupos
vulnerables y dependientes del
contribuyente, derivados de las

incapacidades a que se refiera el arliculo
477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado o la

constancia de incapacidad
correspondiente expedida por las
instituciones  publicas del Sistema

Macional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo
dispuesto por la Ley General para la

Inclusién de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el
certificado de reconocimiento ¥

calificacién de discapacidad emitido por
lag citadas insliluciones puoblicas y
privados acreditados por las
autoridades competentes conforme a
esta dltima Ley. Lo dispuests en este
parrafo no  estarda  sujeto  al  limite
establecido en el dltimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o de
discapacidad, la deduccidn solo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad sea igual o mayor al 20%
de |la capacidad normal.

Il a Wi, ...

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2-A. El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los aclos o actividades
siguientes:

I ...

ajalj) ..

Sin correlativo.

l.all. ...

Articulo 2-A. El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se

realicen los aclos o actividades
siguientes:

k..

ajaj)...

k) Los dispositivos médicos
esenciales para uso humano,

enlistados por la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, entre los que podran
incluirse, de manera enunciativa y no
limitativa.

Lall...
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Es prioritario establecer una economia eficiente y moderna, equitativa en la distribucién de
oportunidades, responsabilidades y beneficios, para tener una economia humanista y social.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se el tercero, cuarto y quinto parrafo de la fraccion | del articulo 151y
el parrafo segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adicionan un inciso k) a la
fraccioén |, al articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Primero. Se reforma el tercero, cuarto y quinto parrafo de la fraccion | de la fraccion | del
articulo 151 y el parrafo segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de 8 las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Para efectos del parrafo anterior, también serdn deducibles en automatico y sin
contratiempos los pagos efectuados por honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por
analisis, estudios clinicos o protesis, gastos hospitalarios, compra o alquiler de equipos de
fisioterapia, dispositivos de rehabilitacion, tecnologia de rehabilitacion o medios
técnicos de terapia fisica, muebles médicos, Dispositivos de administracion o
accesorios aparatos para el establecimiento o rehabilitacion del paciente que mejoren la
comodidad, movilidad, la autonomia o las condiciones de vida de las personas, personas
adultas mayores, personas con discapacidad o grupos vulnerables y dependientes del
contribuyente, derivados de las incapacidades a que se refiere el articulo 477 de la Ley
Federal del Trabajo, cuando se cuente con el certificado o la constancia de incapacidad
correspondiente expedida por las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, o los
gue deriven de una discapacidad en términos de lo dispuesto por la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y se cuente con el certificado de
reconocimiento y calificacion de discapacidad emitido por las citadas instituciones publicas
y privados acreditados por las autoridades competentes conforme a esta ultima Ley. Lo
dispuesto en este parrafo no estara sujeto al limite establecido en el dltimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad permanente parcial, o de discapacidad, la
deduccion solo sera procedente cuando dicha incapacidad o discapacidad sea igual o
mayor al 20% de la capacidad normal.
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Il. a VIIL. ...

Segundo. Se adicionan un inciso k) a la fraccion | al articulo 2-A; de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2-A. ...

a)aj) ..

k). Los dispositivos médicos esenciales para uso humano, enlistados por la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, entre los que podran incluirse, de manera enunciativa y
no limitativa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera realizar las adecuaciones
reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor a 90 dias naturales a la publicacion
del presente decreto y debera prever los ajustes de ingresos y gastos que representa la
modificacion, en el paquete econdmico del gjercicio fiscal siguiente al de su aprobacion.

Tercero. Los dispositivos médicos esenciales entre los que podran incluirse, de manera
enunciativa y no limitativa: tiras y medidores de glucosa, lancetas, nebulizadores,
inhaladores, camaras espaciadoras, sillas de ruedas, protesis, ortesis, equipos de presion
arterial, termometros clinicos y materiales de curacion estandarizados.

Notas

1 Naciones Unidas, 2022, derechos humanos Definicion del derecho a la salud fisica y mental,
consultado en la pagina web: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/about-right-
health-and-human-rights

2 México destaca, 2025, Sistema de salud en México: fragmentacion, gasto de bolsillo y urgencia de
integracion, consultado en la pagina web: https//consultorsalud.com.mx/sistema-de-salud-en-
mexico-gasto-de-bolsillo/
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https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/about-right-health-and-human-rights
https://consultorsalud.com.mx/sistema-de-salud-en-mexico-gasto-de-bolsillo/
https://consultorsalud.com.mx/sistema-de-salud-en-mexico-gasto-de-bolsillo/

3 Servicio de Administracion Tributaria SAT, 2026, consultada en la pagina web:
https:.//www.sat.gob.mx/minisitio/DeduccionesPersonales/index.ntml

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2026.

Diputado Asael Hernandez Cerdn (rubrica)
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