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GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL IMPULSO
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DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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PRESENTE.

Los suscritos Mauricio Vila Dosal, Ricardo Anaya Cortés, Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, Marko Cortés Mendoza, Maria de JesUs Diaz Marmolejo, Agustin Dorantes
Lambarri, Laura Esquivel Torres, José Maximo Garcia Loépez, Alma Cristina
Rodriguez Vallejo, Miguel Marquez Marquez, Juan Antonio Martin del Campo Martin
del Campo, Mayuli Latifa Martinez Simén, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Francisco Javier Ramirez Acuia, Ivideliza Reyes Hernandez, Verénica Rodriguez
Hernandez, Imelda Sanmiguel Sanchez, Lilly Téllez, Enrique Vargas Del Villar, Mario
Humberto Vazquez Robles y Susana Zatarain Garcia, Senadoras y Senadores de la
Republica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fracciéon
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 8, numeral 1, fraccién |, y el articulo 164 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para el Desarrollo de la
Inteligencia Artificial y el Impulso del Futuro Digital, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. El futuro digital ya comenzé

La irrupcion de la inteligencia artificial y otras tecnologias ha generado avances y
transformaciones en multiples ambitos de la vida de las personas. No solamente en el
terreno tecnoldgico, sino también en nuestra vida diaria y en la manera en que realizamos
actividades cotidianas.

Hace apenas algunos anos, hablar de inteligencia artificial y tecnologia parecia remitir
principalmente a laboratorios, universidades, centros de investigacion o grandes empresas
tecnolégicas. Hoy forman parte de actividades mucho mas sencillas: cuando una plataforma
recomienda una ruta para evitar el trafico; un comercio anticipa los productos que necesita
almacenar; una institucion financiera identifica una operacion inusual; una empresa
organiza su logistica; una persona utiliza una herramienta digital para desarrollar mejor su
trabajo; un nifo resuelve un problema matematico en la escuela; un joven universitario
realiza una investigacion cientifica; o el Estado analiza datos para disenar estrategias contra
huracanes e inundaciones o simplifica servicios publicos mediante la tecnologia.
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Por ello, el futuro digital no es un horizonte lejano: es una realidad que ya forma parte
de nuestro presente y que, en los proximos afos y décadas, transformara con mayor
profundidad nuestra vida, nuestra economia y nuestra sociedad.

Estamos frente a una transformacion tecnolégica de enorme profundidad. No surgié de un
solo acontecimiento, sino de sucesivas olas de innovacion que ampliaron progresivamente
las capacidades de las personas y de las sociedades. Desde las décadas de 1950 y 1960,
el desarrollo de la computacion y la microelectronica comenzo a sentar las bases de la
revolucion digital; en 1969, ARPANET estableci6 una de las primeras redes de
computadoras que darian origen a internet, y en 1971 aparecio6 el primer microprocesador
comercial, que permitié ampliar de manera significativa la capacidad de computo. Durante
las décadas de 1980 y 1990, se extendié el uso de las computadoras personales y, en 1989,
Tim Berners-Lee concibi6 la World Wide Web, que comenzé a difundirse globalmente a
partir de 1991.

A partir de los afios 2000, la expansion de la banda ancha, las comunicaciones maviles, la
computacion en la nube y el procesamiento masivo de datos aceleraron esta
transformacion. En 2006 comenzaron a desplegarse servicios comerciales de computo y
almacenamiento en la nube a gran escala y, en 2007, la aparicion del iPhone simbolizo el
inicio de una nueva etapa de computacién movil, en la que internet, las aplicaciones y el
acceso permanente a la informacion comenzaron a integrarse en un mismo dispositivo.

Esta sucesion de innovaciones dio forma a lo que ha sido denominado la Era de la
Informacion o Revolucion Digital. Sin embargo, hoy estamos entrando en una etapa distinta.
La inteligencia artificial, cuyo origen como disciplina se remonta a 1955 y 1956, experimento
un punto de inflexién tecnolégico alrededor de 2012 con el desarrollo del aprendizaje
profundo y, una década después, comenzo a convertirse en una tecnologia de utilizacion
masiva. El lanzamiento publico de ChatGPT el 30 de noviembre de 2022 puede
considerarse uno de los hitos que marcan el inicio de esta nueva etapa: la Era de la
Inteligencia Artificial, caracterizada no solo por la capacidad de almacenar, procesar y
transmitir informacion, sino por poner al alcance de millones de personas sistemas capaces
de aprender de grandes volumenes de datos, generar contenidos, identificar patrones,
formular respuestas y participar de manera creciente en procesos de analisis y creacion.

Como ocurrié con otras grandes transformaciones tecnolégicas —desde la maquina de
vapor y la electricidad hasta la revolucion de las tecnologias de la informacion—, sus
consecuencias no se limitardn a modificar las herramientas que utilizamos. También
cambiardn la manera en que producimos, aprendemos, trabajamos, investigamos,
consumimos, recibimos servicios publicos y nos relacionamos con las personas y con el
gobierno.

Esta transformacion obliga también a preguntarnos qué tipo de sociedad queremos
construir alrededor de ella. La Carta enciclica Magnifica Humanitas, publicada por el
papa Leén XIV en mayo de 2026, aporta una reflexion humanista particularmente
pertinente. Desde su primer numeral plantea una responsabilidad generacional: “Cada
generacion recibe como herencia la tarea de dar forma a su propio tiempo: hacer madurar
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la historia como un lugar donde se proteja la dignidad de cada persona, se promueva la
justicia y se haga posible la fraternidad” (Ledn XIV, 2026, parr. 1).

La reflexion adquiere particular relevancia frente a una tecnologia que no pertenece ya al
terreno de las posibilidades, sino que empieza a formar parte de la realidad cotidiana. Mas
adelante, la enciclica plantea: “Estamos Illamados a interrogarnos sobre el gran
proyecto de nuestra época: ;qué estamos construyendo?”... “No se trata de una
decision sobre nuestro futuro, sino sobre nuestro presente, porque la IA y las demas
tecnologias emergentes ya son parte de nuestra vida cotidiana” (Ledn XIV, 2026, parr.
90).

Ese es también uno de los puntos de partida de esta iniciativa. México no puede esperar
a que la transformacion tecnolégica termine de dibujar el futuro para decidir qué lugar
quiere ocupar en él. Debemos ser parte activa de ese cambio: incorporarnos a tiempo,
orientar su desarrollo y convertir sus avances en oportunidades de crecimiento, bienestary
progreso para el pais y para los mexicanos.

La misma enciclica sefala: “A lo largo de los siglos, el desarrollo tecnolégico ha contribuido
a una mejora significativa de las condiciones de vida de la humanidad; al mismo tiempo,
cada etapa del progreso también ha puesto de manifiesto el lado ambiguo de instrumentos
capaces de causar dafio cuando no se orientan hacia el bien. Hoy, sin embargo, nos
encontramos ante una situacion nueva, en la que el poder y la omnipresencia de las
tecnologias emergentes se entrelazan con el tejido de la vida cotidiana, moldean los
procesos de toma de decisiones e inciden profundamente en el imaginario colectivo:
«Nunca la humanidad tuvo tanto poder sobre si misma»” (Leon XIV, 2026, parr. 4).

La presente iniciativa comparte precisamente esa concepcion: la tecnologia debe ampliar
las capacidades de las personas, no sustituir su dignidad ni convertirse en una nueva
barrera de exclusién. El desarrollo de la inteligencia artificial obliga a los Estados a no
permanecer indiferentes frente a sus efectos. Nos exige reconocer nuevos derechos,
realizar inversiones y fomentar la adopcién productiva de estas herramientas, y también
construir nuevas regulaciones que protejan a quienes puedan quedar excluidos de sus
avances Y orienten el desarrollo tecnoldgico hacia una senda de progreso y bienestar
compartidos.

Nos obliga también a construir infraestructura, formar talento, preparar a nifas, nifos y
jévenes para el mundo que habran de enfrentar, capacitar a los trabajadores, acompafar a
las empresas y desarrollar instituciones capaces de adoptar la inteligencia artificial.
Instituciones capaces de aprovechar sus posibilidades sin ignorar sus limites; de
abrazar sus beneficios, pero también de reconocer sus fallas, anticipar sus efectos y
contrarrestar sus riesgos.

Por ello, resulta necesario comprender las dos dimensiones de la transformaciéon que
tenemos frente a nosotros: las oportunidades que abre y los nuevos desafios que
plantea.

Il. Inteligencia artificial: oportunidades para la transformacién de las sociedades



PAN LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO

\/’ SENADO DE LA REPUBLICA

La inteligencia artificial ya esta transformando actividades que hasta hace poco parecian
depender exclusivamente de la experiencia, el tiempo o la capacidad humana. Hoy ayuda
a interpretar imagenes médicas, traducir idiomas, analizar enormes cantidades de
informacién, anticipar fallas, personalizar aprendizajes, automatizar procesos,
acelerar investigaciones y apoyar decisiones cada vez mas complejas.

Su alcance, por ello, va mucho mas alla de los sistemas capaces de generar textos,
imagenes, audio o video. Estamos frente a herramientas que comienzan a ampliar lo
que una persona, una empresa, un cientifico o una institucion pueden hacer con el
conocimiento y los recursos que tienen a su alcance.

Esta iniciativa recoge esa amplitud al definir a la inteligencia artificial a partir de las funciones
que puede desarrollar y no alrededor de una sola plataforma, empresa o modelo tecnoldgico
determinado. Esa capacidad de adaptarse a actividades tan distintas explica por qué sus
efectos pueden alcanzar practicamente todos los sectores de la economia y de la vida
publica.

En salud, la inteligencia artificial puede apoyar el analisis de imagenes médicas, identificar
patrones dificiles de advertir a simple vista, priorizar estudios, procesar informacién clinica,
contribuir al desarrollo de nuevos medicamentos y facilitar determinadas tareas
administrativas. Su valor no consiste en sustituir al médico, sino en poner mas informacion
y mejores herramientas al servicio de su conocimiento, su experiencia y sus
decisiones. La UNESCO identifica precisamente el apoyo al diagndstico y al tratamiento
sanitario entre las oportunidades que ofrece esta tecnologia (UNESCO, 2021).

La posibilidad es profundamente humana: que un médico pueda ver antes lo que hoy
tarda mas tiempo en descubrir; que un investigador encuentre nuevas rutas para
combatir una enfermedad; que la tecnologia permita dedicar menos tiempo a
procesos administrativos y mas tiempo a cuidar a las personas.

En educacion, estas herramientas pueden ampliar el acceso al conocimiento, apoyar la
traduccién y la accesibilidad, facilitar la preparacion de materiales, fortalecer la
investigacion, ofrecer tutorias y adaptar determinados contenidos a las necesidades y al
ritmo de aprendizaje de cada estudiante. También pueden abrir nuevas formas de ensefiar,
aprender y crear.

Pero incorporar inteligencia artificial a la educacion no significa sustituir el esfuerzo
intelectual ni delegar el pensamiento. Significa aprender a utilizar una herramienta nueva
sin renunciar a aquello que ninguna maquina debe reemplazar: la curiosidad, el juicio, la
creatividad, la capacidad de cuestionarnos y la libertad de pensar y construir un
criterio propio.

Queremos un futuro donde las nifias, nifios y jovenes combinen sus conocimientos
con estas nuevas herramientas para crear, para pensar, para inventar y para edificar
proyectos mas grandes; no uno donde las plataformas digitales les roben la atencion
y los algoritmos terminen dictando sus vidas.
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En la industria y la manufactura, la inteligencia artificial puede anticipar fallas en una
maquina antes de que ocurra una averia, mejorar el control de calidad, optimizar procesos
de disefio, fortalecer la robotica, organizar cadenas logisticas y reducir desperdicios. En los
servicios puede ayudar a procesar informacion, ordenar operaciones, automatizar tareas
repetitivas y mejorar la atencion a los consumidores.

Estas capacidades pueden traducirse en empresas mas productivas, trabajadores con
mejores herramientas y procesos capaces de aprovechar mejor el tiempo, la informacién y
los recursos disponibles. Esto obliga a preparar a quienes participan en ellos. La
productividad del futuro no dependera solamente de tener acceso a nuevas
tecnologias, sino de contar con personas capaces de utilizarlas, adaptarlas y
convertirlas en valor.

Esta oportunidad resulta particularmente importante para las pequefias y medianas
empresas. Una microempresa puede maximizar los beneficios de la inteligencia artificial sin
la necesidad de construir un modelo avanzado. Puede utilizar herramientas existentes para
administrar inventarios, elaborar documentos, traducir informacién, analizar ventas, atender
consultas, disefiar estrategias comerciales o acceder a mercados digitales que antes
podian encontrarse fuera de su alcance.

Una pequeiia empresa equipada con mejores herramientas puede competir donde
antes no podia, llegar a clientes que antes estaban demasiado lejos y realizar
actividades para las que antes necesitaba recursos que no tenia.

Sin embargo, esa posibilidad no esta distribuida de manera uniforme. Las empresas con
mayor capital, infraestructura y talento tienen mejores condiciones para adoptar nuevas
tecnologias, mientras que las pequefias pueden enfrentar mayores costos, menor acceso
a capacitacion o dificultades para conocer las herramientas disponibles. Si esa brecha no
se atiende, una tecnologia capaz de elevar la productividad puede terminar ampliando las
desigualdades productivas que ya existen.

Por ello, queremos un futuro digital donde las empresas utilicen la inteligencia
artificial para hacer mas eficientes sus negocios, incrementar su productividad, abrir
nuevas oportunidades, competir en mejores condiciones y elevar la calidad de los
bienes y servicios que ofrecen a las personas.

La adopcion de la inteligencia artificial avanza a una velocidad sin precedentes. El Al Index
Report 2026 de la Universidad de Stanford estima que, en apenas tres afos, la
inteligencia artificial generativa alcanzé aproximadamente 53% de adopciéon a nivel
poblacional global, a un ritmo superior al observado histéricamente en tecnologias como la
computadora personal o internet. Esta expansion también es evidente en el ambito
economico: en 2025, 88% de las organizaciones utilizaba inteligencia artificial en al menos
una funcion, frente a 78% en 2024 y 55% en 2023. El informe documenta, ademas, un
crecimiento significativo de la inversion corporativa vinculada con estas tecnologias y
ganancias de productividad en diversas tareas, aunque advierte que sus efectos varian
segun la actividad, la forma en que se utilizan las herramientas y las capacidades de los
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trabajadores (Stanford Institute for Human-Centered Artificial Intelligence [Stanford HAI],
2026).

Esto significa que la tecnologia por si sola no garantiza el progreso. Una misma
herramienta puede producir resultados muy distintos dependiendo de quién la utilice, para
qué proposito y con qué conocimientos. De ahi que la adopcién tecnolégica deba ir
acompanada de capacitacion, formaciéon de talento y condiciones que permitan que mas
personas y empresas puedan aprovecharla.

En el sector publico, las oportunidades son igualmente amplias. Sistemas de analisis
pueden procesar grandes cantidades de informacién administrativa; herramientas
automatizadas pueden simplificar tramites y reducir tiempos de atencion; los datos pueden
ayudar a identificar necesidades de infraestructura; y nuevas capacidades de cémputo
pueden fortalecer la agricultura, la energia, la planeacion territorial y el disefio y evaluacion
de politicas publicas.

En materia de proteccion civil, estas capacidades ya se utilizan en distintos lugares del
mundo. Para anticipar inundaciones, Google desarroll6 modelos de inteligencia artificial
capaces de generar pronoésticos de inundaciones fluviales con hasta siete dias de
anticipacion. Actualmente, sus sistemas de prondstico cubren a mas de 2 mil millones
de personas en mas de 150 paises, integrando informacién hidroldgica, meteoroldgica y
satelital para ampliar el tiempo disponible para emitir alertas y organizar acciones
preventivas (Google Research, 2026).

La inteligencia artificial también comienza a utilizarse para mejorar el prondstico de
huracanes y ciclones tropicales. Durante la temporada de huracanes de 2025, el National
Hurricane Center de Estados Unidos utilizé, junto con otros modelos y fuentes
meteoroldgicas, el sistema WeatherNext, desarrollado por Google DeepMind y Google
Research. En el caso del huracan Melissa, que toco tierra en Jamaica como categoria 5
el 28 de octubre de 2025, el modelo anticipé con cinco dias de anticipaciéon un impacto
en Jamaica con intensidad de categoria 5 y una confianza de 80%, que aumenté a casi
100% tres dias antes. Estos modelos aportaron informacion adicional para mejorar los
pronosticos y ampliar el tiempo disponible para la preparacion y el alertamiento de las
comunidades (Google DeepMind, 2026).

En materia de incendios forestales, en marzo de 2025 fue puesto en 6rbita el primer
satélite de FireSat, una iniciativa de Earth Fire Alliance, Muon Space y Google Research
disenada especificamente para detectar y monitorear incendios. En junio de ese mismo
afo, el sistema detectdé cerca de Medford, Oregon, un incendio pequefo que no habia
sido identificado por otros sistemas satelitales, y también logré observar
simultaneamente incendios activos en regiones remotas de Alaska. Esta herramienta esta
disefiada para detectar incendios de aproximadamente 5 por 5 metros y revisar cualquier
punto de la superficie terrestre aproximadamente cada 20 minutos, utilizando sensores
infrarrojos e inteligencia artificial para identificar y seguir la evolucién de los incendios casi
en tiempo real (Van Arsdale, 2025).
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Ningun algoritmo puede impedir la formacion de un huracan, detener una inundacion
o evitar por si mismo un incendio, pero estos casos muestran que la inteligencia artificial
puede acelerar la comprension de los fendmenos, mejorar los prondsticos, identificar
riesgos con mayor anticipacion y ampliar el tiempo disponible para emitir alertas,
organizar evacuaciones y desplegar recursos. Su valor en proteccién civil radica
precisamente en permitir que las autoridades cuenten con mejor informacion antes de tomar
decisiones de las que puede depender la seguridad de comunidades enteras.

La tecnologia puede ayudarnos a llegar antes, prepararnos mejor y proteger mejor la
vida de las personas.

En la investigacion cientifica, el supercomputo y la inteligencia artificial permiten procesar
volumenes de informaciéon que durante décadas habrian requerido enormes cantidades de
tiempo y recursos. Estas capacidades comienzan a transformar disciplinas como la biologia,
la quimica, la fisica, la astronomia y la medicina, acelerando procesos de analisis y abriendo
caminos para nuevos descubrimientos. El Al Index 2026 dedica por primera vez un capitulo
completo al papel creciente de la inteligencia artificial en la ciencia, reflejo de su expansion
como instrumento de investigacion (Stanford HAI, 2026).

Cada avance que reduce el tiempo necesario para comprender una enfermedad,
analizar una molécula, interpretar un fenémeno natural o encontrar una nueva
solucién cientifica amplia también las fronteras de lo que la humanidad puede
conocer y resolver.

Por ello, la inteligencia artificial no constituye solamente una nueva industria. Es una
tecnologia transversal que puede maximizar las capacidades de practicamente todos
los sectores y modificar la manera en que aprendemos, trabajamos, producimos,
investigamos, emprendemos y prestamos servicios.

La discusion para México no puede limitarse, entonces, a determinar qué debe regularse y
bajo qué condiciones. También debemos imaginar qué capacidades queremos
construir alrededor de esta transformaciéon para que México aproveche inteligencia
artificial: qué infraestructura necesitaremos, como formaremos el talento que demanda,
cdmo acompafiaremos a nuestras empresas, qué nuevas habilidades requeriran nuestros
trabajadores, como modernizaremos nuestras instituciones y qué condiciones debemos
crear para que sus beneficios lleguen a mas personas.

Porque la verdadera oportunidad no consiste simplemente en tener acceso a la inteligencia
artificial. Consiste en convertirla en una herramienta para que México pueda producir
mas, aprender mejor, ampliar las fronteras de la investigacién, imaginar soluciones
mas innovadoras, enfrentar problemas que antes parecian lejanos o irresolubles,
incrementar la productividad y acelerar el desarrollo econémico y social del pais.

lll. México frente a la transformacion tecnologica

Hoy, un pais que no logra adaptarse al ritmo del desarrollo tecnolégico se queda atras:
pierde competitividad, aleja nuevas inversiones, limita la creacion de empleos y
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reduce las oportunidades de bienestar para su poblacién. En una economia cada vez
mas vinculada al conocimiento, los datos y la innovacion, la capacidad de incorporar nuevas
tecnologias sera también una medida de la capacidad de los paises para crecer y competir.

México no parte de cero. Durante las ultimas décadas ha ampliado significativamente su
conectividad y ha construido capacidades que pueden convertirse en ventajas para la nueva
economia digital: una sdlida base manufacturera, universidades y centros publicos de
investigacion, personal especializado en tecnologia y una profunda integracion con los
mercados internacionales.

Tenemos, por tanto, una plataforma desde la cual avanzar. Pero también tenemos
brechas que cerrar. En México conviven empresas conectadas con las cadenas
productivas mas avanzadas del mundo y comunidades que todavia carecen de acceso
suficiente a internet; centros de investigacion de alto nivel y regiones con escasa
infraestructura tecnoldgica; trabajadores altamente especializados y millones de personas
que aun necesitan desarrollar las habilidades que demandara la nueva economia.

Los avances y los rezagos conviven. Y la manera en que enfrentemos esa distancia
determinara buena parte de nuestro lugar en la transformacioén tecnolégica que ya
esta en marcha.

- Conectividad y capacidades para la transformacién tecnolégica en México

México ha avanzado de manera importante en conectividad durante la ultima década. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares 2025, la proporcion de personas de seis afios y mas que
utiliza internet pas6 de 57.4 por ciento en 2015 a 86.1 por ciento en 2025. En el mismo
periodo, los hogares con acceso a internet practicamente se duplicaron: de 39.1 a 78.3 por
ciento (INEGI, 2026).

El avance también ha alcanzado a grupos que durante afios permanecieron mas alejados
de la transformacion digital. Entre las personas de 75 afios y mas, el uso de internet
aumento de apenas 3 por ciento en 2015 a 30 por ciento en 2025. Asimismo, |la brecha
de conectividad entre las zonas urbanas y rurales se ha reducido de aproximadamente 32
puntos porcentuales a 14 en ocho afos. No obstante, la desigualdad persiste: en 2025
utilizaba internet 88.9 por ciento de la poblacién urbana, frente a 75.2 por ciento de la
poblacién rural (INEGI, 2026).

Existe, ademas, una diferencia importante entre estar conectado y contar con las
herramientas y capacidades necesarias para aprovechar plenamente esa conexiéon. En
2025, 84.6 por ciento de las personas de seis afios y mas utilizaba teléfono celular,
mientras que solamente 38.1 por ciento utilizaba computadora o tableta (INEGI, 2026).
Esta brecha muestra que el acceso a las tecnologias digitales no necesariamente se
traduce en una adopcion productiva, entendida como su utilizacion para resolver problemas,
desarrollar capacidades, mejorar procesos, acceder a oportunidades educativas o laborales
y generar mayor valor econémico y social.



PAN |LxV!

GRUPO PARLAMENTARIO

\/’ SENADO DE LA REPUBLICA

Estos datos muestran cémo esta cambiando el desafio tecnoldégico para México. Durante
ainos, una de las grandes tareas consistié en conectar a las personas. Esa tarea aun
no termina, pero la inteligencia artificial abre una nueva frontera. Una persona puede
tener acceso a internet y no contar con las habilidades para aprovechar estas tecnologias;
una pequefia empresa puede estar conectada y carecer de financiamiento, conocimientos
o capacidad de computo para incorporarlas; una escuela puede tener internety no docentes
preparados para utilizarlas pedagdgicamente; y un municipio puede haber digitalizado sus
tramites sin disponer de datos interoperables, infraestructura o personal especializado.

Por ello, la préxima brecha tecnolégica no sera solamente entre quienes tienen
internet y quienes todavia carecen de él. Sera también entre quienes cuenten con las
condiciones necesarias para aprovechar productivamente la inteligencia artificial y
quienes solo puedan acceder a ella de manera limitada.

La inteligencia artificial exige capacidades que van mucho mas alla de la conectividad. Para
utilizarla de manera efectiva se requieren dispositivos adecuados, acceso a datos,
capacidad de computo, servicios digitales y de nube, infraestructura tecnolégica, asi
como conocimientos y habilidades para incorporar estas herramientas a procesos
productivos, educativos, cientificos y administrativos. La ausencia de estos elementos
puede limitar la capacidad de las personas, las empresas y las instituciones para resolver
problemas, mejorar procesos, innovar o aumentar su productividad.

La diferencia estara cada vez menos en tener acceso a una herramienta y cada vez mas
en saber qué hacer con ella. Dos personas pueden utilizar el mismo sistema de
inteligencia artificial y obtener resultados muy distintos dependiendo de sus habilidades, de
la calidad de la informacion disponible y de los recursos tecnolégicos a su alcance. Lo
mismo ocurrira entre empresas que unicamente consuman soluciones desarrolladas por
terceros y aquellas capaces de adaptarlas, integrarlas a sus procesos, generar
conocimiento y desarrollar nuevas aplicaciones.

Esta brecha también puede reproducirse entre paises. El acceso a infraestructura de
computo, datos de calidad, servicios de nube, talento especializado, investigacion,
inversion y capacidades institucionales determinara quiénes podran desarrollar y
adaptar estas tecnologias a sus propias necesidades y quiénes dependeran principalmente
de soluciones creadas en el exterior. No basta con conectarnos a la transformacién
tecnologica; México necesita construir las capacidades para participar en su
desarrollo, utilizar la inteligencia artificial de manera productiva, innovar con ella y
convertirla en una fuente de conocimiento, productividad, competitividad y valor
econdémico y social.

La OCDE advirti6 en 2026 que México mantiene un rezago importante en
investigacion y desarrollo. De acuerdo con su analisis sobre el ecosistema mexicano de
semiconductores, el pais destind en 2022 menos de 0.3 por ciento de su producto
interno bruto a investigacién y desarrollo, por debajo del 0.4 por ciento registrado en
2013 y muy lejos del promedio de 2.7 por ciento de los paises de la OCDE.
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Al mismo tiempo, la propia OCDE reconoce que México cuenta con ventajas importantes:
apertura comercial, experiencia industrial, centros de investigacion especializados y
una ubicacion estratégica dentro de algunas de las principales cadenas
manufactureras del mundo. Para aprovecharlas, sefala como prioridades formar talento,
fortalecer la investigacidon nacional, mejorar la coordinacién institucional, ampliar
infraestructura estratégica —particularmente electricidad y agua— e incorporar a
mas empresas mexicanas a las cadenas globales de valor (OCDE, 2026).

El reto, por tanto, no consiste en partir de cero, sino en convertir capacidades que hoy
existen de manera dispersa en una verdadera estrategia de desarrollo tecnolégico:
conectar la investigacion con la industria, formar mas talento, ampliar la infraestructura,
facilitar la adopcion tecnoldgica de las empresas y transformar el conocimiento generado
en México en innovacion, productividad y empleos.

Después de décadas de rezago en inversion cientifica y tecnoldgica, México tiene frente a
si la oportunidad de cerrar esas brechas y construir, mediante la colaboracién entre el
Estado, las empresas, las universidades y los centros de investigacion, las capacidades
que necesitara para competir en las proximas décadas.

IV. México ya esta utilizando inteligencia artificial

Las instituciones publicas del Estado mexicano ya utilizan las herramientas de
inteligencia artificial y comienzan a desarrollar infraestructura publica para procesar
grandes volumenes de informacién. Por mencionar algunos ejemplos, existen
aplicaciones en servicios de salud, proyectos de supercémputo y sistemas orientados al
analisis de informacion para investigacion, proteccion civil y otras funciones publicas.

- Salud e inteligencia artificial

Durante 2026, el Gobierno Federal present6 distintas aplicaciones de inteligencia artificial
en el sector salud. En marzo se dio a conocer un modelo de atencion oncolégica de IMSS-
Bienestar en el que los estudios de mastografia pasan por un primer analisis apoyado por
inteligencia artificial y posteriormente son validados por un médico radiélogo. El modelo fue
presentado expresamente bajo un esquema en el que la tecnologia complementa la
atencion del profesional de la salud (Presidencia de la Republica, 2026f).

En junio, el ISSSTE informd la puesta en funcionamiento de cuatro centros, denominados
“Cuartos Azules”, para la interpretacion de mastografias con apoyo de inteligencia
artificial. En conjunto, cuentan con capacidad para interpretar mas de 400 mil estudios al
afno, provenientes inicialmente de 98 unidades médicas. Los estudios son enviados
electrénicamente, analizados con apoyo tecnolégico y revisados por médicos radiélogos
especializados antes de que los resultados regresen a las unidades de origen (ISSSTE,
2026).

La Secretaria de Salud ha sefalado ademas aplicaciones de estas tecnologias en

interpretacion radioldgica, digitalizacién y anadlisis de biopsias y otras tareas de
gestion sanitaria (Presidencia de la Republica, 2026g).
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Estos casos muestran que la utilizacion de inteligencia artificial en servicios publicos ya
plantea cuestiones que requieren reglas: proteccion de datos personales y de salud,
supervision humana, responsabilidades profesionales y coordinacion con la
legislacion sanitaria existente.

- Capacitacién, educacién y formacion de talento

El aprovechamiento de la inteligencia artificial depende también de la capacidad para formar
a las personas que podran utilizarla, adaptarla y desarrollarla. En este ambito, Yucatan
ofrece un antecedente importante. Durante mi administracion como gobernador, entre
2018 y 2024, impulsamos una estrategia orientada a fortalecer la formacién en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, ampliar la oferta educativa vinculada con las nuevas
tecnologias y reducir las barreras econémicas y de género para acceder a estas carreras.

Una de las acciones mas relevantes fue el programa de Becas STEM para Mujeres,
mediante el cual otorgamos la exencién del 100 por ciento en inscripcidon y colegiaturas
a mujeres matriculadas en programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas de
instituciones publicas de educacion superior del estado. Al cierre de la administracién se
habian otorgado 5,993 exenciones de pago en beneficio de 1,669 mujeres, con una
inversion superior a 9.1 millones de pesos. El objetivo fue ampliar la participacion de las
mujeres en areas tecnoldgicas y facilitar su incorporacion a sectores con una creciente
demanda de talento especializado (Gobierno del Estado de Yucatan, 2024).

Esta politica se acompafio con la ampliacién de la oferta educativa en areas vinculadas con
la transformacion tecnoldgica. Durante esos afios se desarrollaron programas de ingenieria
y especializacidon en ciberseguridad, se fortalecio la formaciéon en ciencia de datos,
robética, sistemas computacionales y tecnologias de la informacion, y se instalaron
laboratorios especializados en la Universidad Politécnica de Yucatan y la Universidad
Tecnoldgica Metropolitana. En la UPY se desarrolld una Ingenieria en Ciberseguridad,
mientras que en la UTM se estableci6 una especialidad en la misma materia (Gobierno del
Estado de Yucatan, 2024).

En 2023, el Gobierno de Yucatan, en coordinacién con Fundacién Televisa y el Banco
Interamericano de Desarrollo, amplioé el programa Cuantrix, mediante el cual estudiantes,
docentes y directivos de escuelas publicas recibieron capacitacion en programacion,
ciencias de la computacién, robética e inteligencia artificial. Ese ano el programa
alcanzaba 70 escuelas de educacién media superior y, para septiembre de 2024, se
habia ampliado a 132 planteles en todo el estado.

También se desarroll6 un programa piloto de robética para educaciéon basica en 242
escuelas de 10 municipios, con el propésito de acercar desde edades tempranas a las y
los estudiantes al pensamiento computacional y a nuevas herramientas tecnolégicas.
Paralelamente, en 2023 se inauguré el Centro Certificador STEM de la Universidad
Tecnoloégica Metropolitana, equipado con laboratorios de Internet de las Cosas y robética
colaborativa y movil, con capacidad para beneficiar aproximadamente a 430 estudiantes
cada afo.
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La experiencia de Yucatan demuestra que prepararse para la inteligencia artificial no
consiste Unicamente en adquirir tecnologia, sino en construir desde la educacion las
capacidades para aprovecharla. Esto implica ampliar las carreras vinculadas con ciencia
y tecnologia, reducir las barreras econdémicas y de género, formar desde edades tempranas
en programacion y pensamiento computacional, desarrollar infraestructura especializada y
vincular la ensenanza con las necesidades de los nuevos sectores productivos. El objetivo
debe ser formar talento capaz no sélo de utilizar estas herramientas, sino de
adaptarlas, desarrollarlas e innovar con ellas.

- Coatlicue: capacidad nacional de supercomputo

En noviembre de 2025, el Gobierno Federal anuncié Coatlicue, un proyecto de
supercomputadora publica mexicana destinado a ampliar la capacidad nacional de
procesamiento de datos y desarrollo cientifico.

El proyecto presentado contempla 14 mil 480 unidades de procesamiento grafico y una
capacidad tedrica de 314 petaflops, con una inversién publica anunciada cercana a 6 mil
millones de pesos. Originalmente se planteé un periodo de desarrollo de 24 meses y, en
marzo de 2026, la presidenta de la Republica informé que el disefio se encontraba en su
etapa final y que el inicio de la construccion estaba previsto para el segundo semestre del
afo (Presidencia de la Republica, 2025a, 2026h).

El modelo anunciado contempla utilizar esta capacidad de cdmputo para necesidades del
sector publico, investigacion académica y apoyo a emprendimientos, asi como poner
capacidad de computo a disposicion de empresas mediante esquemas de pago
(Presidencia de la Republica, 2026i).

Entre las aplicaciones anunciadas se encuentran la modelacién climatolégica y de
desastres naturales, planeacién agricola, procesamiento de imagenes, analisis del
consumo energético y procesamiento masivo de datos (Presidencia de la Republica,
2025a).

A ello se suma el desarrollo del Centro Mexicano de Supercémputo, en colaboracion con
el Barcelona Supercomputing Center, que contempla proyectos de modelacion climatica y
analisis de fendmenos hidrometeoroldégicos con participacion del Servicio Meteoroldgico
Nacional, la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, la Secihti y la ATDT (Presidencia
de la Republica, 2025b).

Estas capacidades pueden utilizarse para procesar variables meteorologicas, ejecutar
simulaciones y alimentar modelos relacionados con huracanes, lluvias, inundaciones,
sequias y otros fenémenos naturales.

La capacidad de supercomputo puede utilizarse igualmente en investigacion cientifica,
salud, energia, agricultura, movilidad y otras areas que requieren procesar grandes
cantidades de informacién. El Gobierno de México mantiene ademas colaboracién con el
Centro Nacional de Supercomputacion de Barcelona para el desarrollo de estas
capacidades (Presidencia de la Republica, 2026j).

12



PAN |LxV!

GRUPO PARLAMENTARIO

\/’ SENADO DE LA REPUBLICA

México ya esta incorporando inteligencia artificial, grandes bases de datos y
capacidad de supercomputo a funciones publicas.

Por ello, la legislacion en la materia no debe pensarse Unicamente para regular tecnologias
desarrolladas o utilizadas por empresas privadas. El propio Estado necesita reglas que
determinen bajo qué condiciones puede adoptar estos sistemas, qué datos puede
utilizar, como deben evaluarse sus riesgos, quién debe supervisarlos y qué
responsabilidades existen cuando intervienen en la prestacion de servicios o en la
toma de decisiones publicas.

- Los Principios de Chapultepec

México cuenta también con intentos regulatorios recientes en materia de inteligencia
artificial. El 29 de enero de 2026, la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (Secihti) y la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
presentaron la Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de la
inteligencia artificial, sustentada en los denominados Principios de Chapultepec.

La propia Secretaria define esta Declaracion como un marco orientador y una hoja de
ruta para el disefio, implementacion y evaluacion de sistemas de inteligencia artificial, y
precisa que sus principios constituyen una guia no vinculante para instituciones publicas,
dependencias, organismos autbnomos y actores privados y sociales (Secihti & ATDT,
2026).

Los diez principios plantean que:

La IA debe ampliar derechos, nunca reducirlos.

Toda decision apoyada por IA debe tener responsables humanos y sustentarse en
marcos institucionales claros.

3. Siuna decision no puede explicarse, no debe automatizarse.

4. La lA se gobierna mejor cuando se decide en colectivo.

5. La lA sélo es valiosa si genera bienestar para las personas.

6. Antes de automatizar, debe comprenderse a quién y qué afecta.
7

8

9.

1

N =

La tecnologia estratégica debe responder a las necesidades del pais.
El desarrollo de la IA requiere fortalecer la educacion y el conocimiento en México.
La IA debe considerar la diversidad cultural y lingtiistica del pais.

0. Los datos deben cuidarse con responsabilidad (Secihti & ATDT, 2026).

Estos principios forman parte de los antecedentes nacionales que han comenzado a
orientar la discusion sobre el desarrollo y utilizacion de la inteligencia artificial en México.

Sin embargo, su propia naturaleza es orientadora y no vinculante. Por ello, la
construccion de una politica nacional en esta materia exige también deliberar, definir y
desarrollar los principios que requiere el pais, de acuerdo con sus propias
necesidades y condiciones, para traducirlos en un marco juridico que establezca
derechos, obligaciones, competencias institucionales, mecanismos de coordinacién
y reglas claras para el desarrollo, adopcién y utilizacién de la inteligencia artificial.
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Ese es precisamente uno de los propdsitos de la presente iniciativa: dotar a México de
una legislacion que establezca las bases juridicas para participar en esta
transformaciéon tecnolégica, promover su desarrollo y regular sus principales
efectos.

- Inversion e infraestructura tecnolégica: la otra cara del futuro digital

El futuro digital tiene también una dimensién material. La inteligencia artificial requiere
centros de datos, capacidad de cémputo, semiconductores, redes de
telecomunicaciones, electricidad, sistemas de almacenamiento y equipamiento
especializado. Por ello, parte de la competencia tecnolégica de los préximos afos
dependera de dénde se construya esa infraestructura y de qué paises desarrollen
capacidades para participar en sus cadenas productivas.

México ya comienza a recibir inversiones importantes en algunas de estas areas.

En enero de 2025, el Gobierno Federal anuncié una inversion de 5 mil millones de ddélares
de Amazon Web Services (AWS) para desarrollar una region digital en Querétaro. De
acuerdo con las proyecciones presentadas por la empresa, la inversion podria contribuir
con mas de 10 mil millones de délares al Producto Interno Bruto durante los
siguientes quince afnos. AWS informé ademas que desde 2017 habia capacitado a mas
de 500 mil personas en México y que contemplaba formar a 200 mil adicionales
(Presidencia de la Republica, 2025).

El desarrollo de infraestructura digital en Querétaro continué durante 2025. En septiembre,
el Gobierno Federal presentd, en el marco del Plan México, una inversién de 4 mil 800
millones de délares de CloudHQ para construir seis centros de datos en una superficie
de 52 hectareas. El proyecto contempla una capacidad de hasta 900 megawatts y proyecta
la generacion de mas de 7 mil 200 empleos durante su construccion y 900 puestos
permanentes (Presidencia de la Republica, 2025).

En abril de 2026 se anuncio otra inversion directamente vinculada con esta infraestructura.
Flex destinara mil millones de délares entre 2026 y 2028 para ampliar en México la
fabricacion de equipamiento destinado a centros de datos y sistemas de inteligencia
artificial, principalmente en Guadalajara, Aguascalientes y Ciudad Juarez. El anuncio
prevé la generacion de mas de 5 mil empleos directos (Presidencia de la Republica,
2026).

La expansion alcanza también a los semiconductores. EI Plan México identifica su
desarrollo como parte de la estrategia para fortalecer la produccién nacional y las
capacidades tecnolégicas del pais. En febrero de 2025, el Gobierno Federal presento el
Centro Nacional de Disefio de Semiconductores Kutsari, integrado por nodos en
Puebla, Jalisco y Sonora, con participacion de instituciones publicas de investigaciéon y
educacion superior y orientado al desarrollo de disefios nacionales de semiconductores.

En Chihuahua existe también una apuesta por estas cadenas productivas. En mayo de
2025, Ciudad Juarez se incorporé al Plan México mediante el Polo de Desarrollo
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Econdmico para el Bienestar San Jerénimo, con una superficie de 60.32 hectareas y
orientacion hacia sectores de alto valor agregado como semiconductores, electromovilidad,
dispositivos médicos, baterias y mineria secundaria.

A estas capacidades industriales se sumo6 en 2026 la expansion de Inventec en Ciudad
Judrez, con una inversion anunciada de 450 millones de dodlares y la expectativa de
generar hasta 6 mil empleos de alto valor. La empresa participa en cadenas globales
vinculadas con inteligencia artificial, servidores de alto desempefio y tecnologias
relacionadas con semiconductores.

Estos anuncios muestran que la infraestructura tecnoldgica comienza a distribuirse en
distintas regiones y actividades: centros de datos, equipamiento para inteligencia
artificial, disefio de semiconductores y manufactura tecnolégica avanzada. También
muestran que distintas entidades pueden participar a partir de sus propias capacidades
productivas.

La inversion que esta llegando constituye una oportunidad, pero su impacto para el pais
dependera también de cuanto de esa actividad logre integrarse a la economia nacional.
Instalar infraestructura en México es un primer paso; el siguiente es lograr que
alrededor de ella se formen trabajadores especializados, proveedores mexicanos,
empresas tecnoldgicas, investigacion y conocimiento propio.

Por ello, una politica nacional de inteligencia artificial debe contemplar instrumentos que
permitan identificar vocaciones regionales, desarrollar infraestructura, formar talento,
vincular universidades y empresas y promover proyectos estratégicos capaces de
integrar inversion con capacidades nacionales.

Esa es la légica de incorporar en la presente iniciativa mecanismos de fomento,
colaboracién publico-privada, desarrollo de ecosistemas regionales y una Cartera Nacional
de Proyectos Estratégicos de Inteligencia Artificial. El propdsito es que México no sea
unicamente el lugar donde se instale la infraestructura del futuro, sino también un pais
capaz de participar en su desarrollo, producir parte de ella y convertirla en
conocimiento, empresas y mejores empleos para los mexicanos.

V. De la digitalizacion del gobierno al futuro digital

Durante los ultimos ainos, el Estado mexicano ha avanzado en la simplificaciéon de
tramites, la digitalizacion de servicios publicos, la identidad digital y la
interoperabilidad entre sistemas.

En julio de 2025 se publicé la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, que
establecid una politica nacional de simplificacion administrativa y digitalizacion aplicable a
los tres 6rdenes de gobierno. Entre sus instrumentos se encuentran modelos nacionales de
simplificacion y homologacion de tramites, mecanismos para compartir soluciones
tecnoldgicas y el desarrollo de capacidades publicas digitales.
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La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) reporté que se habian
simplificado 3 mil 497 tramites y eliminado mil 711, con la meta de intervenir 4 mil 500 al
finalizar 2026. Paralelamente, el modelo se ha extendido a estados y municipios mediante
esquemas de homologacion y coordinacién nacional.

Esta transformacion se apoya ademas en nuevas herramientas publicas. Llave MX
funciona como mecanismo de identidad digital; el Repositorio Nacional de Tecnologia
Publica permite compartir programas y soluciones informaticas con estados y municipios;
y el Plan Nacional de Autonomia Digital plantea avanzar hacia la disponibilidad en linea de
80 por ciento de las solicitudes ciudadanas mas frecuentes del pais.

Estos avances constituyen una base importante, pero digitalizar al gobierno e incorporar
inteligencia artificial no significan lo mismo. Digitalizar permite trasladar tramites,
expedientes y servicios a medios electronicos. La inteligencia artificial agrega una
capacidad distinta: utilizar sistemas que pueden analizar grandes cantidades de
informacion, identificar patrones, inferir, recomendar, automatizar tareas o intervenir como
apoyo en procesos de decision.

El siguiente paso, por tanto, exige nuevas preguntas. Qué sistemas de inteligencia
artificial debe utilizar el Estado, con qué finalidad, qué informacion debe procesar,
quién responde por sus resultados, co6mo se supervisan y qué mecanismos tiene una
persona cuando una decisién publica ha sido apoyada por un sistema automatizado.

La politica de inteligencia artificial que propone esta iniciativa no sustituye el proceso de
transformacion digital que México ya ha iniciado. Lo contintia y lo lleva a una nueva
etapa. Si la digitalizacion permitié6 comenzar a transformar la manera en que las personas
se relacionan con el gobierno, la presente iniciativa contempla las reglas,
responsabilidades, mecanismos de supervisién y salvaguardas necesarias para que
las instituciones publicas del Estado puedan incorporar la inteligencia artificial con
seguridad, transparencia y pleno respeto a los derechos de las personas.

VL. Los nuevos retos que acompaian el desarrollo de la inteligencia artificial

La misma capacidad que convierte a la inteligencia artificial en una herramienta de enorme
valor explica también los desafios que puede generar. Un sistema capaz de analizar
millones de datos puede ayudar a identificar una enfermedad, pero también puede
reducir a la persona a un conjunto de variables; una herramienta capaz de
automatizar tareas puede liberar tiempo y recursos, pero también desplazar
silenciosamente el sentido del trabajo humano; y un modelo capaz de crear
imagenes, voces o videos puede ampliar las posibilidades de la imaginacion y la
comunicacion, pero también borrar la frontera entre lo verdadero y lo simulado,
debilitando la confianza en aquello que vemos y escuchamos.

No todos los sistemas de inteligencia artificial tienen los mismos efectos ni
representan los mismos riesgos. La regulacién debe concentrarse especialmente en
aquellos usos capaces de afectar derechos, seguridad, servicios esenciales o
infraestructura estratégica. Por ello, resulta necesario identificar cuales son esos
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riesgos, comprender como se estan manifestando y conocer las respuestas que
otros paises y organismos internacionales han comenzado a desarrollar, para
construir a partir de esa experiencia una estrategia nacional adecuada a las
necesidades de México.

- Datos, decisiones automatizadas, sesgos y discriminacion

La inteligencia artificial depende en gran medida de los datos. La capacidad para
procesarlos, relacionarlos e inferir nueva informacion permite desarrollar aplicaciones cada
vez mas avanzadas, pero adquiere particular relevancia cuando intervienen datos de
salud, biométricos, genéticos o informacion de ninas, ninos y adolescentes, o cuando
los resultados obtenidos pueden utilizarse para adoptar decisiones sobre las personas.

La Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO establece
principios de proteccion de la privacidad, supervision humana, transparencia, explicabilidad,
equidad y responsabilidad durante el ciclo de vida de estos sistemas. Entre sus criterios se
encuentra también la necesidad de que las personas cuenten con mecanismos para
conocer, impugnar y obtener revision frente a decisiones que puedan afectar sus derechos
(UNESCO, 2021).

Pero el problema no se limita a la proteccién de los datos. Un sistema también puede
reproducir discriminacion y convertir desigualdades existentes en criterios de
decisidon. Si los datos utilizados para desarrollarlo reflejan exclusiones histdricas,
determinadas poblaciones estan subrepresentadas o las variables empleadas funcionan
indirectamente como sustitutos del ingreso, el origen, el género o la condicion social, un
algoritmo puede terminar ofreciendo menos oportunidades precisamente a quienes ya
enfrentaban mayores desventajas.

La UNESCO ha utilizado ejemplos internacionales para mostrar cédmo variables
aparentemente neutrales pueden reproducir esas diferencias: sistemas de reconocimiento
facial que han identificado erroneamente a personas pertenecientes a determinados grupos
o modelos crediticios en los que el cédigo postal terminé funcionando indirectamente
como un factor de segregacion, aun cuando se habian eliminado referencias explicitas
al origen racial. La propia UNESCO advierte que un algoritmo mal disefiado puede difundir
sesgos a gran escala (UNESCO, 2023).

Un error individual puede afectar a una persona; un error incorporado a un sistema
automatizado puede repetirse cientos o miles de veces antes de ser identificado. La
escalay velocidad de estas tecnologias hacen necesario evaluar no solamente cémo fueron
disefiadas, sino también qué resultados producen sobre distintos grupos de poblacién.

La Carta enciclica Magnifica Humanitas plantea esta preocupacion desde la dignidad
humana. Advierte que sistemas presentados como neutrales y objetivos pueden reflejar y
reforzar estereotipos y sefiala que confiar a un algoritmo el poder de “seleccionar quién
es digno y quién no” puede revestir la exclusién de una apariencia de neutralidad frente
a la cual resulta dificil identificar y exigir responsabilidades (Le6n X1V, 2026, parrs. 102-
103).
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La inteligencia artificial no debe convertirse en una nueva forma de segregacion
invisible, en la que una persona tenga menos oportunidades de obtener un empleo, un
crédito, un servicio, atencién meédica o un beneficio publico sin conocer siquiera qué
elementos produjeron esa diferencia.

Ninguna persona deberia quedar indefensa frente a un algoritmo ni recibir como respuesta
definitiva que “el sistema lo decidid”. Esa es la razén para preservar mecanismos de
supervision humana, explicacion, evaluacién, revision y responsabilidad en aquellos usos
capaces de producir consecuencias relevantes sobre los derechos y las oportunidades de
las personas. La presente iniciativa atiende precisamente este riesgo al establecer
salvaguardas para los sistemas de mayor impacto, mecanismos de supervision y
revision humana, asi como responsabilidades claras frente a sus decisiones y
resultados.

- Contenido sintético, suplantaciéon, imagen y voz

La inteligencia artificial generativa permite producir textos, imagenes, audio y video
sintéticos con una facilidad creciente. La mayoria de estos usos pueden tener fines
legitimos en actividades como educacion, disefo, traduccion, entretenimiento o creacion.
El problema aparece cuando estas herramientas permiten hacer parecer que una persona
dijo algo que nunca dijo, utilizar su rostro en una imagen que nunca existio,
reproducir su voz sin autorizaciéon o construir una identidad falsa suficientemente
convincente para enganar a terceros.

México ya ha comenzado a responder juridicamente frente a algunas de estas situaciones.
El 14 de mayo de 2026 se publicé una reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley
Federal del Derecho de Autor para proteger especificamente a las personas artistas
intérpretes o ejecutantes frente al uso de estas tecnologias. La reforma obliga a precisar
contractualmente las condiciones y la remuneracion por el uso de imagen o voz mediante
inteligencia artificial; extiende la proteccion juridica a resultados generados mediante estos
sistemas; y establece que la clonacion o suplantacion identificable de la voz o imagen, en
los supuestos previstos por la ley, requiere un acuerdo previo y por escrito (DOF, 2026).

La reforma constituye un antecedente importante porque el orden juridico mexicano ya
reconocié que la posibilidad tecnolégica de reproducir una voz, una imagen o una
interpretacion no elimina el derecho de la persona a decidir sobre su utilizacién. Su
alcance es especifico para las personas artistas intérpretes o ejecutantes y no constituye
por si misma una regulacion general de los deepfakes, la identidad digital o todas las formas
de suplantacion.

Estos casos muestran como una misma capacidad tecnoldgica puede afectar patrimonio,
reputacién, intimidad, identidad, imagen, voz y derechos vinculados con la creacion
y el trabajo artistico.

La respuesta regulatoria del Estado mexicano no debe impedir el uso legitimo de estas
tecnologias, sino proteger la identidad, la imagen, la voz y los derechos de las
personas frente a su reproduccion o utilizacion indebida. Por ello, la presente iniciativa
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busca establecer obligaciones de transparencia e identificacion de contenidos
sintéticos, asi como medidas frente a usos que impliquen suplantacion, engaio o
afectacion a terceros.

- Ninas, ninos y adolescentes

La utilizacion de nuevas tecnologias por nifias, nifios y adolescentes requiere una atencion
particular. Para las nuevas generaciones, el entorno digital ya forma parte de la manera en
que aprenden, se comunican, se entretienen y construyen relaciones. En México, el
porcentaje de personas de 6 a 14 afos que utiliza internet pasé de 63.3 por ciento en
2015 a 85.4 por ciento en 2025; entre los jovenes de 15 a 24 anos alcanzé 97.6 por
ciento (INEGI, 2026). UNICEF documentd que el uso de redes sociales entre nifias y nifios
de 7 a 11 afnos aumentoé de 39 por ciento en 2017 a 69 por ciento en 2022, y que nifias,
nifos y adolescentes pasan en promedio entre 2.6 y 4.5 horas al dia conectados (UNICEF
México, 2026a).

Esta creciente exposicion también implica riesgos. El estudio Disrupting Harm México,
presentado por UNICEF, ECPAT International e INTERPOL en junio de 2026, estimé que
uno de cada ocho adolescentes usuarios de internet en México sufrié explotacion o
abuso sexual facilitado por tecnologias digitales durante un aio, equivalente a
aproximadamente 1.6 millones de adolescentes; en casi dos de cada tres casos, la
victima conocia a la persona agresora (UNICEF México, 2026b).

Se trata de garantizar que, cuando ninas, nifos y adolescentes utilicen estas
tecnologias, lo hagan en condiciones que protejan su seguridad, privacidad,
desarrollo y capacidad para tomar decisiones propias. En este contexto, en julio de
2026 el Gobierno Federal abrié una discusion nacional sobre el uso de plataformas
digitales, redes sociales e inteligencia artificial, con la participacion de familias, docentes,
universidades, especialistas y organismos internacionales.

Esta preocupacion no es exclusiva de México. En marzo de 2026, Andrés Morales
Arciniegas, representante de la UNESCO en México, sefialé que 58 por ciento de los
paises, equivalente a 114 sistemas educativos, ya habia adoptado algun tipo de
regulacion sobre el uso de tecnologias en las escuelas. Estas medidas incluyen
restricciones al uso de teléfonos celulares, limites de uso dentro de los planteles, politicas
escolares especificas y disposiciones dirigidas a nifas, nifios y adolescentes.

Por ello, la presente iniciativa plantea establecer protecciones reforzadas frente a usos
excesivos, adictivos o manipulativos; proteger los datos personales de nifhas nifios
y adolescentes; incorporar gradualmente la inteligencia artificial en la educacion bajo
criterios pedagégicos y de supervisidon; fortalecer la alfabetizacion digital y el
pensamiento critico; y brindar herramientas a docentes y familias para acompanar su
uso responsable.

El objetivo es que las nuevas generaciones aprendan a utilizar la inteligencia

artificial, que comprendan cémo funciona, reconozcan sus riesgos y puedan
aprovechar sus capacidades con libertad, criterio y responsabilidad.
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- Latransformacién del trabajo

Uno de los cambios mas importantes ocurrira en el mundo del trabajo impulsado por las
tecnologias del futuro, como la inteligencia artificial, la robética avanzada y la
automatizacion. Sin embargo, la evidencia disponible obliga a distinguir entre exposiciéon
a la inteligencia artificial, transformacién de tareas y desaparicion de empleos.

La Organizacién Internacional del Trabajo estimé en 2025 que uno de cada cuatro
trabajadores en el mundo se encuentra en una ocupacion con algun grado de exposicién
a inteligencia artificial generativa. Al mismo tiempo, concluyé que, debido a que muchas
actividades contintan requiriendo intervencién humana, la transformacion de las tareas es
un resultado mas probable que la sustitucion completa de la mayoria de las ocupaciones
expuestas (OIT, 2025).

Para México, la OCDE estima que alrededor de 19 por ciento de los trabajadores se
encuentra en ocupaciones expuestas a inteligencia artificial generativa, entendiendo como
expuestas aquellas en las que al menos una quinta parte de las tareas podria realizarse en
la mitad del tiempo con apoyo de estas herramientas. La exposicion varia ademas entre
regiones y actividades econdmicas (OCDE, 2024).

Las propias empresas anticipan una transformacion acelerada. El Future of Jobs Report
2025 sefiala que 95 por ciento de las empresas encuestadas con operaciones en
México espera que las herramientas de inteligencia artificial transformen sus
operaciones hacia 2030 y 82 por ciento prevé acelerar la automatizaciéon de tareas
(World Economic Forum, 2025).

Estos datos no significan que esos empleos desapareceran. Significan que las tareas, las
habilidades y las formas de trabajar estan cambiando. Por ello, la politica laboral debe
adaptarse antes de que un trabajador sea desplazado: mediante capacitacion, actualizacién
de habilidades, certificaciébn de competencias, reconversion y mecanismos que permitan
acompanfiar esas transiciones en el mundo laboral.

Debemos garantizar que la tecnologia permita a los trabajadores cumplir mejor su
funcién y acceder a nuevas oportunidades, para impedir que esta inevitable
transicion del mundo laboral, deje atrds a quienes no tuvieron acceso a las
herramientas o a la capacitacion necesarias para adaptarse.

La presente iniciativa atiende esta transformacion mediante medidas de
capacitacion, certificacién y reconversién laboral, mecanismos de acompainamiento
para los trabajadores afectados por la automatizacion y la previsién de un seguro de
desempleo de caracter transitorio para quienes pierdan su fuente de trabajo como
consecuencia de estos procesos, mientras desarrollan nuevas competencias y se
reincorporan al mercado laboral.

- Ciberseguridad y continuidad de los servicios
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El desarrollo de las tecnologias del futuro —como la inteligencia artificial, la robética
avanzada, los sistemas auténomos, el internet de las cosas y nuevas capacidades de
computo— ampliara las posibilidades de innovacion, pero también aumentara la cantidad
de sistemas, dispositivos, datos e infraestructura que deberan protegerse.

La inteligencia artificial muestra con claridad esta doble dimension. Puede ampliar las
capacidades utilizadas para cometer fraudes o ataques y, al mismo tiempo,
convertirse ella misma en una herramienta para impedirlos. El Instituto Nacional de
Estandares y Tecnologia de Estados Unidos (NIST) advierte que la inteligencia artificial
generativa puede reducir las barreras para actividades como phishing, generacion de
cbédigo malicioso o identificacion de vulnerabilidades; pero también que los propios sistemas
pueden ser atacados mediante técnicas como la inyeccidon de instrucciones o el
envenenamiento de datos, capaces de modificar su comportamiento o sus resultados
(NIST, 2024).

Los riesgos pueden explicarse mediante situaciones mucho mas cercanas. Antes, una
llamada fraudulenta tenia que convencer a una persona de que quien hablaba era un
familiar. Hoy puede intentar hacerlo utilizando la propia voz de ese familiar. En marzo
de 2025, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana emitié recomendaciones frente
a fraudes mediante clonacion de voz con inteligencia artificial y advirtié sobre su utilizacion
para solicitar dinero o informacion haciéndose pasar por otra persona (SSPC, 2025).

Algo similar ocurre con las imagenes y el video. La CONDUSEF ha alertado sobre la
circulacion de contenidos manipulados mediante inteligencia artificial en los que se
modifican rostros y voces para promover falsas oportunidades de inversion. Las
nuevas tecnologias pueden hacer que un fraude parezca mas auténtico y, por tanto, sea
mas dificil de identificar (CONDUSEF, 2025).

El desafio crecera conforme mas tecnologias se conecten entre si. Un vehiculo auténomo,
un robot industrial, un dispositivo médico conectado, una red eléctrica inteligente o
un sistema publico automatizado no sélo deben funcionar correctamente: deben ser
capaces de resistir ataques, proteger la informacién que procesan y continuar
operando frente a una falla.

Por ello, la seguridad debe formar parte del disefio y de todo el ciclo de vida de las
tecnologias del futuro. Proteccién de datos, control de accesos, integridad de los
sistemas, trazabilidad, continuidad operativa, recuperacion frente a incidentes y
responsabilidades claras deberan aumentar conforme aumenten también la autonomia,
la interconexién y la importancia de las funciones que estas tecnologias desempenen.

La presente iniciativa incorpora esta visiéon al establecer obligaciones de seguridad
y gestion de riesgos proporcionales al impacto de los sistemas, asi como medidas
reforzadas de supervision y continuidad cuando las tecnologias intervengan en
servicios esenciales, infraestructura estratégica o actividades capaces de afectar
derechos y seguridad.

- La infraestructura del futuro tiene también una huella ambiental

21



PAN |LxV!

GRUPO PARLAMENTARIO

\/’ SENADO DE LA REPUBLICA

Las tecnologias del futuro pueden parecer intangibles, pero dependen de una
infraestructura material. La inteligencia artificial, el supercémputo, los servicios en la
nube y otras tecnologias avanzadas requieren centros de datos, servidores, redes,
sistemas de enfriamiento, electricidad y, dependiendo de la tecnologia utilizada, agua
para operar.

La dimension de esta infraestructura crecera conforme aumente su utilizacién. La Agencia
Internacional de Energia estima que los centros de datos consumieron alrededor de 415
teravatios-hora de electricidad en 2024, equivalentes a aproximadamente 1.5 por ciento
del consumo eléctrico mundial. En su escenario base, esa demanda podria superar los 945
teravatios-hora en 2030, poco menos de 3 por ciento de la electricidad consumida en el
mundo y mas del doble del nivel registrado seis afios antes. La inteligencia artificial sera
uno de los principales motores de este crecimiento (IEA, 2025).

El consumo asociado especificamente con servidores acelerados, utilizados principalmente
para aplicaciones de inteligencia artificial, podria crecer alrededor de 30 por ciento cada
ano hasta 2030. La propia Agencia advierte que el desafio no depende Unicamente del
volumen global de electricidad consumida, sino también de la capacidad de los sistemas
eléctricos para acompanar el crecimiento de esta infraestructura con nueva generacion,
transmisioén, distribucion y almacenamiento (IEA, 2025).

El agua constituye otra variable relevante. Los centros de datos generan grandes
cantidades de calor y requieren sistemas de enfriamiento, aunque su consumo hidrico
puede variar considerablemente dependiendo de la tecnologia empleada, la ubicacion y las
condiciones climaticas. Por ello, la innovacion en sistemas de enfriamiento, eficiencia
energética y reutilizacion de recursos puede reducir de manera importante la huella
de esta infraestructura.

La expansion de las tecnologias del futuro debe acompanfarse, por tanto, de una vision de
largo plazo. Disponibilidad de energia, eficiencia, agua, ubicaciéon, sistemas de
enfriamiento, capacidad de las redes y aprovechamiento de fuentes limpias deberan
formar parte de la planeacion de la infraestructura tecnolégica.

Esto no significa frenar su desarrollo. Significa construir las condiciones para que pueda
crecer de manera sostenible. La Agencia Internacional de Energia estima que las
energias renovables tendran un papel central para atender el incremento de la demanda
eléctrica de los centros de datos durante la proxima década, acompafiadas de
almacenamiento, redes y otras fuentes capaces de proporcionar electricidad de manera
continua (IEA, 2025).

La presente iniciativa incorpora esta dimensién al considerar la sustentabilidad como
parte del desarrollo de la inteligencia artificial al prever que los proyectos
estratégicos contemplen sus requerimientos de infraestructura, energia y recursos.
El objetivo es que México pueda ampliar sus capacidades tecnoldgicas incorporando desde
el principio criterios de eficiencia, planeacién y sostenibilidad.

- Concentracién de capacidades tecnolégicas
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Existe, finalmente, un desafio relacionado con donde se concentran las capacidades
para desarrollar las tecnologias mas avanzadas y qué papel puede ocupar México
dentro de ese ecosistema global. El A/ Index Report 2026 de la Universidad de Stanford
muestra que 91.2 por ciento de los modelos de inteligencia artificial considerados
relevantes fueron desarrollados por la industria privada. Ademas, su distribucion
geografica también se encuentra altamente concentrada: durante 2025, Estados Unidos
produjo 59 de los modelos identificados, China 35 y Corea del Sur 8 (Stanford HAI,
2026).

En este contexto, México necesita insertarse activamente en el ecosistema tecnolédgico
internacional, aprovechar el conocimiento y las herramientas disponibles en el mundo vy, al
mismo tiempo, desarrollar soberania tecnolégica. Esto no significa aislarse, cerrar
mercados ni pretender producir en el pais cada componente tecnologico. Significa contar
con la capacidad para decidir qué tecnologias adoptar, cdmo adaptarlas, donde
procesar y almacenar informacion estratégica y en qué sectores resulta
indispensable desarrollar capacidades propias.

Para ello, el pais necesita fortalecer infraestructura, capacidad de computo, acceso a
datos, investigacion, empresas innovadoras y, sobre todo, talento nacional. México
cuenta con ventajas que deben aprovecharse: una poblacion joven, una base industrial
fuerte, cercania con uno de los principales mercados tecnoldgicos del mundo y una
creciente integracion productiva con América del Norte. Convertir esas ventajas en
capacidades tecnologicas puede abrir nuevas oportunidades de inversion, productividad y
crecimiento econémico.

Si México logra formar talento, atraer inversiéon, crear empresas, desarrollar
soluciones propias y adaptar la inteligencia artificial a sus necesidades productivas
y sociales, estas tecnologias pueden convertirse en un instrumento para elevar la
productividad, generar empleos de mayor valor y ampliar las oportunidades de
millones de personas. En un pais donde todavia persisten desigualdades profundas, el
objetivo no debe ser unicamente participar en la nueva economia tecnoldgica, sino utilizarla
para acelerar el desarrollo y crear nuevas vias de movilidad social y superacion de la
pobreza.

Esta vision encuentra también un punto de encuentro con la Magnifica Humanitas. La
enciclica reconoce que la inteligencia artificial y otras innovaciones pueden contribuir de
manera importante al desarrollo humano, pero advierte sobre su concentracién. Frente a
ello, plantea la importancia de ampliar el acceso a las tecnologias, asi como preservar la
capacidad de las comunidades para participar en las decisiones que acompanan su
desarrollo (Ledn X1V, 2026, parrs. 93, 95y 109).

La presente iniciativa parte de esta vision: integrar plenamente a México al ecosistema
global de la inteligencia artificial y de las tecnologias del futuro, pero hacerlo
desarrollando capacidades nacionales que permitan al pais participar no sélo como
consumidor, sino también como creador de tecnologia. El objetivo es aprovechar las
ventajas de México, fortalecer el talento nacional y convertir la transformacién tecnolégica
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en una fuente de crecimiento econémico, competitividad, innovacion y mayores
oportunidades para la poblacion.

VII. Una transformacién global: instrumentos internacionales y modelos regulatorios
en otros paises del mundo

La insercion de México en el ecosistema global de la inteligencia artificial y de las
tecnologias del futuro ocurre ademas en un contexto en el que gobiernos y organismos
internacionales estan desarrollando principios, legislacién, reglamentos, estandares
técnicos, autoridades rectoras en la materia y mecanismos de evaluaciéon para
ordenar su desarrollo y utilizacion.

No existe actualmente un unico modelo internacional para regular y promover la inteligencia
artificial. Algunos paises han aprobado legislaciones generales de alcance nacional;
otros mantienen esquemas sectoriales, instrumentos voluntarios o marcos de
adopcién gradual; algunos han creado autoridades especializadas con distintas
atribuciones; y otros complementan la regulacién con politicas para desarrollar
infraestructura, investigacion, capacidades industriales y formaciéon de talento.

A pesar de estas diferencias, los principales marcos comparten elementos comunes:
proteccién de derechos, evaluacion y gestiéon de riesgos, transparencia, supervision
humana, seguridad y ciberseguridad, gobernanza de datos, definicion de
responsabilidades y mecanismos institucionales de supervisién. La experiencia
internacional muestra, por tanto, que la regulacion de la inteligencia artificial no puede
limitarse a establecer obligaciones o controles, sino que debe acompanarse de politicas
que permitan proteger derechos, desarrollar capacidades, fomentar la innovacién y
aprovechar productivamente estas tecnologias.

- Principios internacionales

En 2021, los 193 Estados miembros de la UNESCO adoptaron la Recomendacién sobre
la Etica de la Inteligencia Artificial, primer instrumento normativo mundial de esta naturaleza.
El documento establece principios de proporcionalidad y prevencién del dafio, seguridad,
privacidad, responsabilidad, transparencia y explicabilidad, supervisin humana,
sostenibilidad, alfabetizacion, equidad y no discriminacién. Ademas, plantea a los Estados
una serie de ambitos concretos de actuacion (UNESCO, 2021):

o [Establecer mecanismos para identificar, analizar y valorar los beneficios,
riesgos e impactos de los sistemas de inteligencia artificial sobre los derechos
humanos, las libertades fundamentales, el medio ambiente y la sociedad a lo largo
de su ciclo de vida.

e Desarrollar marcos de gobernanza que permitan supervisar los sistemas de
inteligencia artificial, definir responsabilidades, garantizar la rendicién de
cuentas y establecer mecanismos de reparacion cuando se produzcan
afectaciones.
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e Adoptar medidas para proteger la privacidad y los datos personales, asegurar la
calidad y seguridad de los datos y promover mecanismos adecuados para su
recopilacién, utilizacion, intercambio y gobernanza.

e Promover la cooperacion internacional, el intercambio de conocimientos y el
desarrollo de capacidades, con especial atencién a la reduccién de las brechas
digitales, tecnoldgicas y de inteligencia artificial entre paises y regiones.

e Evaluar y reducir el impacto ambiental de los sistemas de inteligencia artificial,
incluido su consumo de energia y recursos, y promover su utilizacion para apoyar la
proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

e Incorporar una perspectiva de género en las politicas de inteligencia artificial,
combatir sesgos y discriminacion y ampliar la participacion de mujeres y nifias en la
investigacion, el disefio y el desarrollo tecnoldgico.

o Utilizar estas tecnologias para preservar y promover el patrimonio, las lenguas
y la diversidad cultural, asi como atender sus posibles efectos sobre las industrias
culturales y creativas.

o Desarrollar conocimientos y competencias en inteligencia artificial, fortalecer la
alfabetizaciéon digital, mediatica e informacional y promover la investigacion
interdisciplinaria sobre sus impactos éticos, sociales y tecnoldgicos.

o Favorecer el acceso a informacion diversa y confiable, fortalecer la alfabetizacion
mediatica e informacional y atender los efectos de la inteligencia artificial sobre los
medios, las plataformas digitales y el acceso a la informacion.

e Analizar los efectos de la inteligencia artificial sobre el empleo y los mercados
laborales, promover programas de capacitacion y reconversién de habilidades y
procurar una distribucidon amplia de los beneficios derivados de estas tecnologias.

e Promover aplicaciones de inteligencia artificial que contribuyan a la salud y el
bienestar, con salvaguardas en materia de seguridad, privacidad, supervisién
humana y responsabilidad.

La UNESCO ha desarrollado posteriormente instrumentos para apoyar la aplicacion de la
Recomendacion, entre ellos la Metodologia de Evaluacion del Estado de Preparaciéon
—Readiness Assessment Methodology (RAM)—, que permite a los Estados identificar
fortalezas, brechas y necesidades para desarrollar y gobernar la inteligencia artificial de
manera ética y responsable. La metodologia utiliza 195 preguntas cualitativas y
cuantitativas organizadas en cinco grandes dimensiones: juridica y regulatoria; social y
cultural; cientifica y educativa; econémica; y técnica y de infraestructura.

En particular, la evaluacién considera elementos como:

e Marco juridico y regulatorio: existencia de politicas y normas sobre inteligencia
artificial; privacidad y proteccién de datos; acceso a la informacion y transparencia;
debido proceso y rendicion de cuentas; seguridad en linea; ciberseguridad; y
capacidades del sector publico para gobernar estas tecnologias.

e Dimensién social y cultural: diversidad, inclusion e igualdad; confianza vy
participacion publica; sostenibilidad; salud y bienestar social; y efectos sobre la
cultura.
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Capacidades cientificas y educativas: investigacién e innovacion, formacion de
talento, capacidades académicas, educacion y desarrollo de conocimientos
relacionados con inteligencia artificial.

Condiciones econdémicas: efectos sobre los mercados laborales, utilizaciéon de
estas tecnologias en los procesos productivos, inversién, produccién y capacidad
de innovacion empresarial.

Infraestructura tecnolégica: conectividad, infraestructura digital, estandares
técnicos, capacidad de computo y disponibilidad de informaciéon y capacidades
estadisticas para sostener el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial.

En 2024, las Naciones Unidas adoptaron el Pacto Digital Global, como parte del Pacto
para el Futuro. El documento plantea una agenda internacional para reducir las brechas
digitales, ampliar las capacidades tecnoldgicas de los paises y avanzar hacia una
gobernanza mas inclusiva de la inteligencia artificial. Entre las acciones concretas que
propone se encuentran (Naciones Unidas, 2024):

Desarrollar programas de educaciéon y formaciéon en inteligencia artificial,
particularmente para fortalecer las capacidades de los paises en desarrollo y ampliar
las habilidades necesarias para utilizar, desarrollar y gobernar estas tecnologias.
Ampliar el acceso a recursos tecnoldgicos, incluidos modelos y sistemas
abiertos de inteligencia artificial, datos abiertos de entrenamiento y capacidad de
computo, con el objetivo de reducir las brechas existentes entre paises.

Fortalecer la capacidad de computo de alto rendimiento y las competencias
técnicas asociadas en los paises en desarrollo, facilitando su acceso a
aplicaciones y herramientas de inteligencia artificial.

Promover la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular para desarrollar
conjuntos de datos representativos y de alta calidad, recursos de cdémputo
asequibles y soluciones tecnoldgicas adaptadas a las necesidades locales.
Impulsar soluciones locales que reflejen la diversidad lingiiistica y cultural,
procurando que el desarrollo de la inteligencia artificial no se concentre Unicamente
en determinados paises, lenguas o contextos.

Fortalecer los ecosistemas de innovaciéon y emprendimiento, promoviendo la
participaciéon de micro, pequenas y medianas empresas en la economia digital y
facilitando el desarrollo de soluciones tecnolégicas propias en los paises en
desarrollo.

Incrementar la inversién publica, privada y filantrépica destinada al desarrollo
de capacidades en inteligencia artificial y explorar mecanismos innovadores de
financiamiento internacional para reducir las brechas tecnolégicas.

Promover estandares internacionales interoperables para la inteligencia
artificial, orientados a garantizar seguridad, confiabilidad, sostenibilidad y respeto
de los derechos humanos.

Fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la supervision humana
de los sistemas de inteligencia artificial, de conformidad con el derecho internacional
y los derechos humanos.

Promover bienes digitales publicos e infraestructura publica digital, incluidos
software de codigo abierto, datos abiertos, modelos abiertos de inteligencia artificial
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y estandares abiertos, acompafiados de salvaguardas de privacidad, seguridad e
interoperabilidad.

o Establecer mecanismos internacionales permanentes de gobernanza de la
inteligencia artificial, entre ellos un Panel Cientifico Internacional
Independiente sobre Inteligencia Artificial y un Didlogo Mundial sobre
Gobernanza de la IA, con participacion geograficamente equilibrada.

o Ampliar la participacion de los paises en desarrollo en la gobernanza global
de la inteligencia artificial, fortaleciendo sus capacidades para intervenir no sélo
como usuarios de estas tecnologias, sino también en la definicion de estandares,
politicas y mecanismos internacionales.

Los Principios de Inteligencia Artificial de la OCDE, adoptados originalmente en 2019y
actualizados en 2024 para incorporar los cambios asociados con la inteligencia artificial
generativa y de propdsito general, constituyen el primer estandar intergubernamental en
esta materia. Su objetivo es promover una inteligencia artificial innovadora y confiable,
compatible con los derechos humanos y los valores democraticos (Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2024).

Entre los principios se encuentran:

e Promover una inteligencia artificial orientada al crecimiento inclusivo, el
desarrollo sostenible y el bienestar, que amplie las capacidades humanas,
favorezca la creatividad, reduzca desigualdades econémicas, sociales y de género
y contribuya a la proteccion del medio ambiente.

o Respetar el Estado de derecho, los derechos humanos y los valores
democraticos durante todo el ciclo de vida de los sistemas, incluidos la igualdad,
la no discriminacién, la dignidad, la autonomia, la privacidad, la proteccién de datos,
la justicia social y los derechos laborales.

e Incorporar transparencia y explicabilidad, proporcionando informacién suficiente
sobre las capacidades y limitaciones de los sistemas, haciendo saber a las personas
cuando interactuan con IA y, cuando resulte viable, explicando los factores o
procesos relevantes que condujeron a una prediccion, recomendacion o decision.

e Garantizar que los sistemas sean robustos, seguros y confiables durante todo su
ciclo de vida, incluyendo mecanismos para corregir o suspender sistemas cuando
exista riesgo de dafios indebidos o comportamientos no deseados.

o Establecer responsabilidad y rendicion de cuentas, incluyendo trazabilidad de
datos, procesos y decisiones, asi como mecanismos permanentes de gestién de
riesgos frente a sesgos, afectaciones a derechos, seguridad, privacidad, trabajo y
propiedad intelectual.

Ademas, la OCDE formula recomendaciones especificas para las politicas publicas:

e Incrementar la inversion publica de largo plazo y promover inversion privada
en investigacién y desarrollo de inteligencia artificial, incluyendo investigacion
interdisciplinaria sobre sus implicaciones técnicas, sociales, juridicas y éticas, asi
como el desarrollo de conjuntos de datos abiertos, representativos y respetuosos de
la privacidad.
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o Desarrollar ecosistemas digitales inclusivos, dinamicos, sostenibles e
interoperables, que incluyan datos, tecnologias de IA, infraestructura de cémputo,
conectividad y mecanismos para compartir conocimiento y datos de manera segura,
legal y ética.

o Construir marcos regulatorios y de politica publica flexibles e interoperables,
que permitan experimentar, probar y escalar sistemas de inteligencia artificial, al
mismo tiempo que se revisan y adaptan las normas para favorecer la innovacién, la
competencia y el uso confiable de estas tecnologias.

o Desarrollar capacidades humanas y preparar a las personas para la
transformaciéon del mercado laboral, mediante formacién y adquisicion de
habilidades, capacitacion a lo largo de la vida laboral, apoyo a quienes sean
desplazados por la automatizacién, proteccion social y acceso a nuevas
oportunidades de empleo. La OCDE también plantea utilizar la IA para mejorar la
seguridad laboral, la calidad de los empleos, los servicios publicos, el
emprendimiento y la productividad.

o Fortalecer la cooperacidn internacional, mediante intercambio de conocimientos,
iniciativas abiertas y multisectoriales, desarrollo de estandares técnicos globales
interoperables y construccidon de indicadores comparables para medir la
investigacion, desarrollo, adopcion y utilizacion de la inteligencia artificial.

- Experiencias internacionales

En materia de inteligencia artificial, los paises han desarrollado distintas combinaciones de
legislacion general, regulacion sectorial, estandares técnicos, autoridades
administrativas y mecanismos de evaluacion y supervision. Las diferencias se
encuentran principalmente en la forma en que clasifican los sistemas de inteligencia
artificial, las obligaciones que imponen a proveedores y usuarios, los mecanismos previstos
para gestionar sus riesgos y las autoridades encargadas de supervisar su cumplimiento.

La Union Europea regula la inteligencia artificial mediante el Reglamento (UE) 2024/1689,
conocido como Al Act. Su estructura adopta un enfoque basado en riesgos y distingue
entre practicas prohibidas, sistemas de alto riesgo, sistemas sujetos a obligaciones
especificas de transparencia y otros sistemas que no estan sujetos a las obligaciones
reforzadas previstas para esas categorias. Entre las practicas prohibidas se encuentran
determinados usos de manipulacion, explotacion de vulnerabilidades, puntuacion social,
categorizacion biométrica destinada a inferir determinadas caracteristicas protegidas y
ciertos supuestos de identificacion biométrica remota (Union Europea, 2024).

Para los sistemas de alto riesgo, el Reglamento establece requisitos en materia de
gestion de riesgos, gobernanza y calidad de los datos, documentaciéon técnica,
generacion y conservacion de registros, informacién para quienes despliegan el
sistema, supervision humana, precisidon, robustez y ciberseguridad. También
contempla obligaciones de seguimiento posterior a la comercializacion y reporte de
determinados incidentes (Unién Europea, 2024).

El Reglamento contiene ademas un régimen especifico para los modelos de inteligencia
artificial de propdsito general. Sus proveedores deben elaborar y mantener
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documentacién técnica, proporcionar informacion a quienes integren esos modelos en otros
sistemas, adoptar una politica para cumplir con la legislacion europea en materia de
derechos de autor y publicar un resumen suficientemente detallado sobre el contenido
utilizado para su entrenamiento. Cuando un modelo de propésito general presenta riesgo
sistémico, se afiaden obligaciones de evaluacién, identificacion y mitigacién de riesgos
sistémicos, reporte de incidentes graves y proteccion de la ciberseguridad del modelo y de
su infraestructura (Comision Europea, 2026a).

En materia de transparencia, se establecen obligaciones especificas aplicables desde el
2 de agosto de 2026. Entre ellas se encuentra informar, en determinados supuestos,
cuando una persona interactua directamente con un sistema de inteligencia artificial;
adoptar mecanismos que permitan identificar mediante medios legibles por maquina
determinados contenidos generados o manipulados artificialmente; y establecer
obligaciones de informacién en casos relacionados con reconocimiento de emociones,
categorizacion biométrica, deepfakes y determinados contenidos artificiales vinculados con
asuntos de interés publico (Unién Europea, 2024; Comision Europea, 2026b).

La estructura de supervisién combina a las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros con la Oficina Europea de Inteligencia Artificial, que desempefia un
papel particularmente relevante en la supervision de los modelos de propdsito general. El
Reglamento contempla ademas entornos controlados de pruebas o regulatory
sandboxes para facilitar el desarrollo, entrenamiento, prueba y validaciéon de sistemas
innovadores bajo supervisién y con salvaguardas antes de su introduccion general al
mercado (Unidn Europea, 2024).

Estados Unidos no cuenta actualmente con una legislacion federal general que
establezca un régimen horizontal de regulacién de la inteligencia artificial equivalente
al Reglamento de la Unidn Europea. En el ambito federal, el marco se integra
principalmente por disposiciones especificas aprobadas por el Congreso, facultades
regulatorias y de aplicacién de las agencias federales, politicas del Poder Ejecutivo y
estandares técnicos; a ello se suman las leyes adoptadas por distintos estados
(Congressional Research Service [CRS], 2025).

En julio de 2025, la Casa Blanca presentd America’s Al Action Plan, que contiene mas
de 90 acciones de politica federal organizadas en tres pilares: acelerar la innovacion
en inteligencia artificial; construir infraestructura estadounidense para inteligencia
artificial; y fortalecer el liderazgo estadounidense en la diplomacia internacional y la
seguridad (The White House, 2025).

En materia de innovacidén, el Plan propone revisar o eliminar regulaciones, reglas,
memorandos, documentos de orientacion y otras disposiciones federales que, a juicio de la
Administracion, obstaculicen innecesariamente el desarrollo o despliegue de inteligencia
artificial. Asimismo, plantea ampliar el acceso de investigadores, académicos y
empresas emergentes a capacidad de computo, modelos, datos y software; apoyar el
desarrollo y adopcion de modelos de codigo abierto y pesos abiertos; publicar una nueva
estrategia federal de investigacion y desarrollo en inteligencia artificial; y establecer
regulatory sandboxes o centros de excelencia donde investigadores, empresas
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emergentes y compafias puedan desplegar y probar herramientas de inteligencia artificial
(The White House, 2025).

El mismo pilar contempla medidas para acelerar la adopcion de inteligencia artificial,
desarrollar mejores métodos de evaluacién de los modelos, impulsar su utilizacion dentro
del Gobierno Federal y fortalecer la investigacion cientifica. En materia laboral, propone
estudiar los efectos de la inteligencia artificial sobre la creaciéon y desplazamiento de
empleos, salarios y transformaciéon de habilidades; crear un centro federal de
investigacion sobre fuerza laboral e inteligencia artificial; promover programas de
alfabetizacion y desarrollo de competencias; financiar, cuando corresponda, la
recapacitacion rapida de personas desplazadas por la adopcion de inteligencia artificial; y
apoyar programas para actualizar las habilidades de trabajadores expuestos a procesos de
transformacion tecnolégica (The White House, 2025).

El segundo pilar se concentra en la infraestructura necesaria para desarrollar y operar
sistemas de inteligencia artificial. EI Plan propone agilizar procedimientos para la
construccion de centros de datos, instalaciones de fabricacion de semiconductores e
infraestructura de generacidon de energia; poner determinados terrenos federales a
disposicién de estos proyectos; fortalecer y ampliar la red eléctrica para responder al
crecimiento de la demanda energética; impulsar la fabricacion de semiconductores en
Estados Unidos; y desarrollar estandares técnicos para centros de datos de alta
seguridad destinados a actividades militares y de inteligencia (The White House,
2025).

El Plan incorpora también una dimension especifica de formacion de talento para
infraestructura tecnoldgica. Propone identificar las ocupaciones prioritarias necesarias
para construir, operar y mantener centros de datos y otras instalaciones relacionadas con
inteligencia artificial; desarrollar marcos de competencias para esas ocupaciones; promover
programas de capacitacion disefados conjuntamente con la industria; y ampliar las rutas
de formacion técnica, educacién profesional y aprendizaje laboral para cubrir la demanda
de trabajadores especializados (The White House, 2025).

En materia de politica internacional y seguridad, el tercer pilar plantea promover la
exportacion de paquetes integrales de tecnologia estadounidense de inteligencia artificial
que incluyan hardware, modelos, software, aplicaciones y estandares; fortalecer los
controles a la exportacion de semiconductores avanzados y tecnologias relacionadas;
coordinar medidas de proteccion tecnoldgica con paises aliados; desarrollar evaluaciones
de inteligencia artificial relacionadas con la seguridad nacional; y fortalecer capacidades en
ambitos como ciberseguridad y bioseguridad (The White House, 2025).

Junto con estas politicas, Estados Unidos ha desarrollado instrumentos técnicos para la
gestion de riesgos. En 2023, el National Institute of Standards and Technology (NIST)
publicé el Artificial Intelligence Risk Management Framework (Al RMF 1.0), concebido como
un marco voluntario, no sectorial y adaptable a distintos casos de uso, dirigido a
organizaciones que disefan, desarrollan, despliegan o utilizan sistemas de inteligencia
artificial. Su objetivo es ayudar a incorporar consideraciones de confiabilidad y gestién de
riesgos durante el ciclo de vida de estos sistemas (Tabassi, 2023).
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El ndcleo del Al RMF organiza la gestion de riesgos en cuatro funciones —Govern, Map,
Measure y Manage— que no constituyen una lista secuencial de pasos, sino funciones que
pueden aplicarse de acuerdo con el contexto y durante distintas etapas del ciclo de vida de
un sistema (Tabassi, 2023):

e Govern busca establecer y mantener una cultura de gestion de riesgos,
incorporando politicas, procesos, responsabilidades, mecanismos de rendicion de
cuentas y estructuras organizacionales que permitan gestionar los riesgos de
inteligencia artificial de manera transversal.

e Map busca establecer y comprender el contexto en el que sera utilizado un
sistema, incluidos su finalidad, usos previstos, personas y grupos potencialmente
afectados, requisitos aplicables y posibles impactos positivos y negativos.

e Measure comprende la evaluacién, analisis y seguimiento de los riesgos
identificados, mediante métodos cualitativos y cuantitativos, pruebas, métricas y
procesos de evaluacién de las caracteristicas de confiabilidad del sistema.

e Manage busca priorizar y actuar sobre los riesgos identificados y evaluados,
incluyendo decisiones sobre si el desarrollo o despliegue debe continuar, medidas
de tratamiento y mitigacion, respuesta ante incidentes y mecanismos de
seguimiento y mejora continua (Tabassi, 2023).

El Al RMF identifica ademas caracteristicas que deben considerarse para determinar la
confiabilidad de los sistemas, entre ellas que sean validos y confiables; seguros;
resilientes y protegidos; responsables y transparentes; explicables e interpretables;
respetuosos de la privacidad; y justos, con mecanismos para gestionar sesgos
perjudiciales (Tabassi, 2023).

NIST ha desarrollado instrumentos complementarios para aplicar este marco a tecnologias
y contextos especificos. En julio de 2024 publicé el Artificial Intelligence Risk
Management Framework: Generative Artificial Intelligence Profile, un perfil transversal
que complementa el Al RMF 1.0 para atender caracteristicas y riesgos propios de la
inteligencia artificial generativa. El documento identifica, entre otras categorias, riesgos
relacionados con privacidad de datos, propiedad intelectual, seguridad de la
informacion, integridad de la informaciéon, sesgos perjudiciales, contenido peligroso
o abusivo, interaccion entre seres humanos y sistemas de IA, integraciéon de
componentes y cadenas de valor, y riesgos vinculados con capacidades quimicas,
bioldgicas, radiolégicas y nucleares, y propone acciones para su gestion (Autio et al.,
2024).

En abril de 2026, NIST inicié ademas el desarrollo de un Al RMF Trustworthy Al in Critical
Infrastructure Profile, destinado a orientar a los operadores de infraestructura critica
sobre practicas de gestion de riesgos aplicables al uso de capacidades habilitadas por
inteligencia artificial en tecnologias de informacién, tecnologias operacionales y sistemas
de control industrial. Paralelamente, NIST se encuentra desarrollando una version
revisada del Al RMF 1.0 (NIST, 2026).

Corea del Sur cuenta desde el 22 de enero de 2026 con la Basic Act on the Development
of Artificial Intelligence and Establishment of Trust. La legislacién distingue, entre otras
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categorias, la inteligencia artificial de alto impacto y la inteligencia artificial generativa,
y establece obligaciones especificas para determinados proveedores y operadores
(Ministry of Science and ICT [MSIT], 2026).

Los sistemas de alto impacto pueden comprender aplicaciones relacionadas con salud,
energia, agua, empleo, crédito, transporte, educacion y determinados servicios
publicos. Para ellos se establecen medidas relacionadas con gestiéon de riesgos,
transparencia, seguridad y evaluacion de impactos. En determinados supuestos, los
proveedores deben informar a las personas que estan utilizando un producto o servicio
basado en inteligencia artificial y existen reglas para identificar contenidos generados
artificialmente.

La legislacion incorpora también instrumentos institucionales para investigacion y
desarrollo, datos de entrenamiento, adopcion tecnoldgica, formacion de
especialistas, centros de datos, infraestructura de pruebas, pequeiias y medianas
empresas y empresas emergentes. Las modificaciones que entraron en vigor durante
2026 ampliaron ademas las bases juridicas para la adopcion de inteligencia artificial en el
sector publico, investigacion, apertura de datos publicos para entrenamiento, accesibilidad
y formacién (MSIT, 2026).

Espafa, ademas de aplicar directamente el Reglamento europeo, cuenta con la Agencia
Espafola de Supervision de la Inteligencia Artificial (AESIA) y ha desarrollado
instrumentos nacionales para distribuir competencias regulatorias. El 26 de mayo de 2026,
el Gobierno aprobé el proyecto de Ley Organica para el buen uso y la gobernanza de la
inteligencia artificial, que fue remitido al Congreso de los Diputados el 28 de mayo. La
propuesta distribuye competencias entre la AESIA, la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos y distintas autoridades sectoriales dependiendo del ambito del sistema. Para
productos ya sujetos a regulacion especifica —como productos sanitarios, vehiculos o
maquinaria— mantiene las competencias de las autoridades sectoriales correspondientes.
El proyecto establece ademas un régimen de infracciones y sanciones, contempla un
inventario de sistemas de inteligencia artificial utilizados en procedimientos
administrativos del sector publico estatal e incorpora la figura del delegado de IA.

A agosto de 2026, el proyecto contintia en fase de enmiendas en la Comisién de
Economia, Comercio y Transformaciéon Digital del Congreso de los Diputados
(Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, 2026; Congreso de los
Diputados, 2026).

Singapur utiliza principalmente instrumentos de gobernanza y evaluacion técnica de
caracter voluntario, articulados con su regulacion sectorial. Su Model Al Governance
Framework establece recomendaciones sobre responsabilidades internas, intervencion
humana, gestion de operaciones, transparencia y comunicacién con usuarios.

A este esquema se suma Al Verify, una herramienta que permite realizar pruebas técnicas
y documentar procesos relacionados con aspectos como equidad, robustez, seguridad,
explicabilidad, transparencia, gobernanza de datos y supervision humana. En 2026,
Singapur desarrollé ademas un Model Al Governance Framework for Agentic Al, dirigido
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a sistemas capaces de planear y ejecutar acciones con mayores grados de autonomia, con
criterios sobre responsabilidad humana, limites de actuacion, controles técnicos, permisos,
monitoreo y mecanismos de intervencion (Infocomm Media Development Authority [IMDA],
2026).

Arabia Saudita articula buena parte de su politica mediante la Saudi Data and Artificial
Intelligence Authority (SDAIA), autoridad nacional competente en materias de datos e
inteligencia artificial. La institucion coordina la estrategia nacional y desarrolla lineamientos
aplicables a determinados usos de estas tecnologias.

Entre sus instrumentos se encuentran lineamientos especificos para inteligencia artificial
generativa en el sector publico, que establecen criterios sobre utilizacion de
herramientas, tratamiento de informacién gubernamental y responsabilidades de los
usuarios institucionales, ademas de guias dirigidas al publico y desarrolladores (SDAIA,
2024-2026).

Las experiencias descritas muestran diferentes arquitecturas regulatorias. La Union
Europea establece categorias juridicas de riesgo y obligaciones diferenciadas; Estados
Unidos combina regulacion sectorial con estandares técnicos de gestion de riesgos; Corea
del Sur incorpora categorias de alto impacto, transparencia, evaluaciones y medidas de
desarrollo tecnologico dentro de una legislacién nacional; Espaia desarrolla autoridades,
régimen sancionador y espacios controlados de prueba para aplicar el modelo europeo;
Singapur utiliza herramientas voluntarias de gobernanza y evaluacion; y Arabia Saudita
articula distintos instrumentos mediante una autoridad nacional especializada.

América Latina

En América Latina existen también procesos legislativos y regulatorios relacionados con
inteligencia artificial.

Peru cuenta desde 2023 con la Ley 31814, que promueve el uso de inteligencia artificial en
favor del desarrollo econémico y social. En septiembre de 2025 se aprobdé mediante el
Decreto Supremo 115-2025-PCM su reglamento, que desarrolla disposiciones para el uso
de inteligencia artificial por entidades publicas y privadas, asi como principios,
responsabilidades y criterios de aplicacion (Presidencia del Consejo de Ministros del Peru,
2025).

Brasil mantiene en discusion el Proyecto de Ley 2338/2023, aprobado por el Senado
Federal y remitido a la Camara de Diputados en marzo de 2025. Actualmente, el proyecto
es analizado por una Comisién Especial de la Camara de Diputados, encargada de emitir
dictamen sobre la propuesta. El texto establece un marco para el desarrollo, fomento y uso
ético y responsable de la inteligencia artificial y aborda, entre otras materias, derechos de
las personas afectadas, clasificacion y gestion de riesgos, transparencia, evaluacion
de impactos, discriminacioén algoritmica, responsabilidades de los distintos actores,
uso de inteligencia artificial por el sector publico y alfabetizaciéon algoritmica. A
agosto de 2026, el proyecto contintia pendiente de dictamen en la Comision Especial
(Camara dos Deputados do Brasil, 2026).
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Chile analiza actualmente en el Senado un proyecto de ley para regular los sistemas de
inteligencia artificial, construido a partir de dos iniciativas legislativas —los boletines 15.869-
19 y 16.821-19— que fueron reunidas para su estudio conjunto. El proyecto se encuentra
en segundo tramite constitucional y durante 2026 continué su analisis en la Comision
de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La propuesta aborda, entre
otros aspectos, la clasificacion de sistemas segtn niveles de riesgo, obligaciones de
transparencia, supervision humana, seguridad, responsabilidades de proveedores y
usuarios y mecanismos institucionales de supervision (Senado de Chile, 2026).

VIIIl. Elementos para el disefio de la regulacion en México en materia de nuevas
tecnologias e inteligencia artificial

La revisidn internacional muestra que no existe una legislacién unica que México deba
reproducir. Los distintos paises han construido sus marcos de acuerdo con sus sistemas
juridicos, capacidades institucionales y estructuras productivas.

Sin embargo, pueden identificarse elementos que aparecen de manera recurrente:
evaluacion y clasificacion de riesgos; protecciéon de derechos; gobernanza de datos;
documentacion y trazabilidad; transparencia; supervision humana; ciberseguridad,;
evaluacion de impactos; definicion de responsabilidades; mecanismos de
seguimiento y autoridades de supervisién. A ellos se agregan, en distintos modelos,
instrumentos como sandboxes regulatorios, estandares técnicos, capacitacion,
infraestructura e incentivos para la adopcién tecnolégica.

La presente iniciativa recoge estas experiencias y desarrolla para México un
mecanismo de gestion proporcional de riesgos aplicable a los sistemas de
inteligencia artificial. La logica es sencilla: a mayor capacidad de un sistema para afectar
derechos, seguridad, servicios esenciales o infraestructura estratégica, mayores deben ser
las medidas de evaluacion, prevencién, transparencia, supervision y responsabilidad. Para
los usos de menor riesgo, las obligaciones deben ser mas acotadas.

Este modelo se complementa con mecanismos de evaluacion de impactos,
documentacion, trazabilidad, supervision humana, seguridad y revision, asi como con
instrumentos para fomentar la adopcion tecnoldgica, la experimentacion regulatoria, la
formacion de talento, la investigacion y el desarrollo de infraestructura.

El propésito no es aplicar a México un modelo extranjero, sino construir un marco propio
a partir de las experiencias internacionales y de las necesidades, capacidades e
instituciones del pais.

- México ya inicié una discusién regulatoria:
El 17 de junio de 2026, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo sefialé publicamente que
México no contaba con una ley general en materia de inteligencia artificial y planteé la

necesidad de discutir su regulacion. En esa intervencién vinculd el debate con el uso de
pantallas y algoritmos por nifias, nifios y jovenes, al tiempo que sefialé que la inteligencia
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artificial debia reconocerse como una herramienta relevante y no simplemente restringirse
(Presidencia de la Republica, 2026b).

El 19 de junio, planted que la discusion debia incorporar a partidos politicos y a la sociedad,
y mencioné entre los asuntos por analizar la generacion de noticias falsas y la utilizacion de
imagenes y voces mediante inteligencia artificial. También sefald la necesidad de
considerar los limites de cualquier regulacion frente a la libertad de expresion y los riesgos
de censura (Presidencia de la Republica, 2026a).

Posteriormente, el 30 de junio anuncioé la participacion de especialistas y, el 6 de julio,
amplio los temas de discusion hacia cuestiones como qué es la inteligencia artificial,
quién desarrolla y controla estas tecnologias, qué conocimientos necesita la
poblacién mexicana y qué mecanismos normativos deben construirse (Presidencia de
la Republica, 2026¢, 2026d).

Finalmente, el 20 de julio inici6 una discusién nacional sobre el uso de plataformas digitales
y redes sociales por nifas, nifios y adolescentes, con participacion de la UNESCO,
especialistas e instituciones educativas. El proceso anunciado contempla foros regionales
y la elaboracion posterior de una propuesta para ser presentada ante el Congreso de la
Union (Presidencia de la Republica, 2026e).

- Principales iniciativas sobre inteligencia artificial:

La discusion legislativa sobre inteligencia artificial en México ya ha comenzado a tomar
forma. Durante la LXVI Legislatura se han presentado propuestas desde distintas
fuerzas politicas y con alcances diversos, que van desde reformas constitucionales para
establecer facultades expresas del Congreso, hasta iniciativas de leyes generales y
reformas sectoriales.

Algunas de las principales propuestas son las siguientes:

e La Comisiéon de Analisis, Seguimiento y Evaluacién sobre la Aplicaciéon y
Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México del Senado, presidida por el
senador Rolando Rodrigo Zapata Bello, ha desarrollado una ruta especifica de
analisis para la construccion de una propuesta legislativa nacional. En abril de 2026
informo que trabajaba en una propuesta de Ley General para Regular y Fomentar
el Uso de la Inteligencia Artificial en México, después de realizar conversatorios,
consultar especialistas y revisar iniciativas previamente presentadas.

o La diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy y legisladores de Morena y
PVEM presentaron en abril de 2025 una iniciativa para expedir |la Ley Federal para
el Desarrollo Etico, Soberano e Inclusivo de la Inteligencia Artificial. La
propuesta busca establecer un marco general para el desarrollo, implementacién,
uso, supervision y fomento de la inteligencia artificial; incorpora principios de
derechos humanos y soberania tecnoldgica; crea un Consejo Nacional de
Inteligencia Artificial y una Plataforma Nacional de Auditoria Algoritmica; y
propone un sistema de clasificacion de riesgos.
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o La senadora Juanita Guerra Mena (PVEM) presento6 una iniciativa para expedir la
Ley General para el Uso y Control de la Inteligencia Artificial en los Sectores
Publico y Privado. La propuesta plantea una regulacion aplicable a autoridades y
particulares e incorpora disposiciones en materias como educacién y
capacitacion, trabajo, salud, propiedad intelectual, medio ambiente,
administracion publica y otros usos sectoriales de la inteligencia artificial.

e La diputada Laura Cristina Marquez Alcala y diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del PAN presentaron en marzo de 2026 una iniciativa para expedir
la Ley General de Inteligencia Artificial, con el objeto de establecer bases,
principios y mecanismos de coordinaciéon entre la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México en esta
materia.

« El diputado Ricardo Monreal Avila (Morena) presenté en 2024, cuando era
senador de la Republica, una iniciativa para expedir una Ley Federal que Regula
la Inteligencia Artificial, con disposiciones sobre gestion de riesgos, derechos
humanos, supervision humana, transparencia de contenidos sintéticos vy
mecanismos de supervision. Posteriormente, ya como diputado federal, en febrero
de 2025 propuso reformar el articulo 73 constitucional para otorgar al Congreso
facultades expresas para legislar en materia de inteligencia artificial.

o Lasenadora Reyna Celeste Ascencio Ortega (Morena) presento en abril de 2025
una iniciativa de reforma constitucional para otorgar al Congreso de la Unién
facultades expresas para legislar en materia de inteligencia artificial.

e La diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco (MC) presenté en noviembre de
2025 una iniciativa de reforma constitucional para establecer facultades del
Congreso de la Unién en materia de inteligencia artificial.

« Elsenador Saul Monreal Avila (Morena) presenté durante 2026 una propuesta de
reforma constitucional relacionada con las facultades del Congreso para legislar en
materia de inteligencia artificial.

o Legisladores del PRI han presentado una iniciativa de reforma constitucional para
facultar al Congreso de la Unién a legislar sobre desarrollo, uso, implementacion,
supervision, ética, seguridad, transparencia e impactos sociales y
economicos de la inteligencia artificial.

e A estas propuestas se suman numerosas reformas sectoriales relacionadas con
inteligencia artificial en materias como salud, educacion, trabajo, propiedad
intelectual, proteccion de datos personales, ciberseguridad, seguridad
publica, contenidos sintéticos y derechos de nifias, nifios y adolescentes, [0
que muestra que la discusion legislativa ya se extiende a distintos ambitos del orden
juridico mexicano.

IX. Ley General para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial y el Impulso del Futuro
Digital

La presente iniciativa propone establecer un marco nacional para impulsar el futuro digital
y el desarrollo, adopcion y utilizacion responsable de la inteligencia artificial en México, con
un doble propésito: proteger los derechos de las personas frente a los nuevos riesgos
tecnolégicos y aprovechar la inteligencia artificial como motor de crecimiento
econdémico, innovacion y desarrollo social.
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La propuesta parte de una premisa central: la transformacion tecnolégica debe
traducirse en mejores oportunidades para las personas y en mayores capacidades
para el pais. La inteligencia artificial puede contribuir a elevar la productividad, mejorar los
servicios publicos, fortalecer la educacion, ampliar las capacidades de investigacion,
generar empleos de mayor valor y desarrollar nuevas actividades econdmicas. Su
aprovechamiento debe orientarse también a reducir desigualdades, combatir la pobreza y
el rezago social y acercar nuevas oportunidades a comunidades que histéricamente han
quedado al margen de los procesos de innovacion.

Para ello, la Ley establece principios comunes, derechos, obligaciones y mecanismos de
coordinacion que permitan dar certeza al desarrollo y utilizaciéon de la inteligencia
artificial, con especial atencion a la proteccion de la privacidad, los datos personales, la
identidad, la no discriminacion, la seguridad, la transparencia y la supervision humana. El
objetivo es que la innovacién avance dentro de un marco que proteja a las personas frente
a usos indebidos, decisiones automatizadas que produzcan efectos relevantes o
vulneraciones a sus derechos.

Al mismo tiempo, la propuesta reconoce que no basta con regular riesgos: también es
necesario desarrollar capacidades para aprovechar la inteligencia artificial. Por ello, plantea
acciones para abatir la brecha digital y tecnologica, ampliar el acceso a conectividad,
infraestructura tecnologica, infraestructura publica de datos, capacidad de computo,
ciberseguridad y servicios digitales; fortalecer la formacién de talento y las competencias
digitales; e impulsar que personas, empresas, instituciones educativas y gobiernos puedan
incorporar la inteligencia artificial a sus actividades. La finalidad es que el acceso a la
inteligencia artificial no se limite al consumo de herramientas, sino que se traduzca en
mayores capacidades para producir, aprender, investigar, innovar y generar valor
economico y social.

La iniciativa plantea ademas una politica orientada a insertar a México de manera activa en
el ecosistema global de la inteligencia artificial. Esto implica fortalecer la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico nacional, atraer inversion, fomentar empresas innovadoras, impulsar
la cooperacion internacional y desarrollar capacidades propias que permitan al pais no sélo
utilizar soluciones creadas en el exterior, sino también adaptarlas, desarrollarlas e innovar
con ellas conforme a sus necesidades y prioridades.

En conjunto, la Ley busca que la inteligencia artificial se convierta en un instrumento
para ampliar oportunidades, cerrar brechas y generar prosperidad. La transformacion
tecnoldgica sélo tendra verdadero sentido si sus beneficios alcanzan también a quienes
histéricamente han tenido menos acceso a educacion, infraestructura, empleo, servicios
publicos y oportunidades de desarrollo. Que la tecnologia no amplie las distancias que
ya existen, sino que ayude a cerrarlas; que no sustituya las oportunidades, sino que
las multiplique; y que el progreso tecnoldgico se traduzca en progreso para las
personas y para México.

- Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital
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Una politica nacional de inteligencia artificial y futuro digital requiere una autoridad
responsable de conducirla. La relevancia estratégica de esta transformacioén justifica
contar con una dependencia con nivel de Secretaria de Estado.

Al inicio de la presente administracién también se crearon nuevas secretarias, como la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y la Secretaria de las
Mujeres, en atencién a la importancia que estas materias adquirieron para el desarrollo del
pais. Por ello, la iniciativa propone reformar la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para crear la Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital, como la
dependencia encargada de conducir y coordinar la politica nacional en materia de
inteligencia artificial y futuro digital.

La inteligencia artificial comprende sectores tan diversos como educacion, salud, seguridad
publica, proteccion civil, desarrollo econdmico, infraestructura, trabajo y servicios publicos,
por lo que se requiere una instancia con atribuciones de rectoria y capacidad de
coordinacion suficientes para conducir esta agenda.

Entre sus principales responsabilidades estaran formular, conducir, coordinar y evaluar la
politica nacional; emitir la Estrategia Nacional y el Modelo Nacional para la Adopcion de la
Inteligencia Artificial; establecer lineamientos técnicos; ejercer atribuciones de
supervision y promover la gestion proporcional de riesgos; promover infraestructura
tecnolégica e infraestructura publica de datos, inversion, innovacion y formacion de
talento; impulsar proyectos estratégicos y mecanismos de apoyo para MiPyMEs y empresas
de base tecnoldgica; y fortalecer la vinculacion entre gobiernos, universidades, empresas,
centros de investigacion, inversionistas y organismos internacionales.

La creacion de la Secretaria refuerza las capacidades institucionales existentes y genera
sinergias con las dependencias que ya cuentan con atribuciones en ciencia, innovacion y
transformacion digital, mediante una conduccion transversal y mecanismos permanentes
de coordinacion.

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacioén continuara a cargo
de la politica cientifica, la investigacion, el desarrollo cientifico y tecnologico, la
innovacién y la formaciéon de talento especializado; la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones mantendra sus funciones en transformaciéon digital
gubernamental, telecomunicaciones, tecnologias de la informacion,
interoperabilidad, digitalizacién de tramites y servicios y tecnologia publica; mientras
que la nueva Secretaria permitira articular estos esfuerzos con las politicas de fomento,
inversion, adopciodn tecnoldgica, proteccion de derechos, gestién de riesgos y desarrollo de
capacidades nacionales.

No se trata simplemente de crear una nueva estructura administrativa, sino de contar
con una institucion capaz de integrar capacidades, coordinar esfuerzos y
convertirlos en una verdadera politica nacional de inteligencia artificial y futuro
digital.

- Sistema Nacional de Inteligencia Artificial
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El desarrollo de la inteligencia artificial requiere la participacién coordinada de distintos
actores. Las capacidades necesarias para su desarrollo no se concentran en una sola
institucion: involucran a gobiernos, universidades, centros de investigacién, empresas,
especialistas, inversionistas y comunidades tecnolégicas. La experiencia internacional
muestra, ademas, que paises con ecosistemas tecnoldgicos avanzados han acompanado
la innovacion privada y del sector social, académico y cientifico con politicas publicas,
infraestructura, inversion y mecanismos de coordinacion gubernamental. Por ello:

e Se crea el Sistema Nacional de Inteligencia Artificial como instancia de
coordinacién y colaboracién entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias de la Ciudad de México y los sectores social, privado,
académico y cientifico. Asimismo, podran participar universidades, instituciones de
educacion superior, centros publicos de investigacién, organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, camaras empresariales, empresas, comunidades
técnicas y especialistas.

o El Sistema permitira articular acciones, proyectos, estrategias, capacidades e
instrumentos de politica publica para impulsar el desarrollo, fomento, adopcion,
gestion proporcional de riesgos y uso responsable de la inteligencia artificial,
asi como facilitar la coordinacion en materia de infraestructura tecnoldgica,
infraestructura publica de datos, computo, conectividad, interoperabilidad, seguridad,
ciberseguridad, talento, investigacion e innovacion.

e Su funcién sera coordinar capacidades y facilitar proyectos que requieran la
participacion de distintas autoridades, érdenes de gobierno y otros sectores, sin
sustituir las atribuciones que corresponden a las autoridades competentes.

e La Ley preserva un esquema federalista. Las entidades federativas podran
desarrollar estrategias, instituciones y proyectos propios compatibles con la Estrategia
Nacional; identificar proyectos prioritarios; fortalecer infraestructura y capacidades
locales; promover innovacion, inversion y adopcion tecnoldgica; y celebrar convenios
de coordinacién con la Federacion.

e Las entidades federativas deberan prever mecanismos de acompaiamiento
técnico, juridico y administrativo para apoyar a los municipios y alcaldias en la
adopciéon responsable de inteligencia artificial, conforme a sus capacidades
institucionales y presupuestarias.

- Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial

Una politica nacional requiere objetivos verificables. La Estrategia sera el instrumento
que permita determinar qué capacidades existen, cuales deben desarrollarse, qué
sectores requieren atencion prioritaria y qué resultados deberan alcanzarse.

Por ello, se crea la Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial, como instrumento rector de planeacion y corazén de la politica
nacional en la materia.

e Debera partir de un diagndstico sobre capacidades institucionales, infraestructura
tecnoldgica, infraestructura publica de datos, talento especializado, investigacion,
adopcion e inversion.
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e Establecera prioridades, objetivos y metas para la adopcion responsable de
inteligencia artificial en el sector publico, asi como programas de capacitacion y
mecanismos de evaluacion y gestion de riesgos.

e Contemplara acciones diferenciadas para fortalecer las capacidades de las
entidades federativas y municipios en materia de inteligencia artificial, asi como
medidas para impulsar la investigacion, el emprendimiento, la adopcién
productiva y la inversion en inteligencia artificial a nivel nacional y regional.

¢ Incluira acciones de cooperacion internacional para el intercambio de conocimientos,
buenas practicas, estandares, investigacion, formacion de talento y desarrollo de
capacidades en materia de inteligencia artificial, asi como para la participaciéon de
México en iniciativas y foros internacionales especializados.

o Debera establecer objetivos, metas e indicadores, asi como mecanismos de
implementacioén, seguimiento y evaluacion.

Este instrumento permitird traducir las disposiciones de la Ley en proyectos
nacionales concretos y programas especificos para la adopcion de la inteligencia
artificial, con mecanismos de implementacion, seguimiento y evaluacion.

- Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Artificial

La utilizacion de inteligencia artificial por las instituciones publicas requiere criterios
comunes para su incorporacioén, supervisiéon y evaluacion. No resulta conveniente que cada
dependencia determine de manera aislada qué sistemas puede utilizar, qué condiciones
debe exigir para adquirirlos, qué riesgos debe evaluar o cuando debe mantenerse
supervision humana.

Por ello, se crea el Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Artificial, como
instrumento técnico de referencia para orientar a las autoridades publicas en la
adquisicién, desarrollo, implementacion, evaluacién y actualizaciéon de sistemas de
inteligencia artificial.

e El Modelo orientara a las autoridades en la adopcion responsable de sistemas de
inteligencia artificial y en la definicion de mecanismos de supervision y evaluacién.

e Incorporara criterios sobre gobernanza y calidad de datos, proteccién de derechos,
supervision humana, interoperabilidad, trazabilidad, ciberseguridad vy
evaluacioén de impacto.

e Permitira establecer criterios comunes para la adquisicion, contratacidon, desarrollo,
prueba, validacién e implementacion de sistemas de inteligencia artificial.

e Incorporara mecanismos de monitoreo y evaluacion peridédica para medir el
desempefio, utilidad, resultados y posibles cambios en los riesgos de los sistemas
implementados.

e Contemplara mecanismos de correccién, limitacion de uso o suspension
temporal cuando los sistemas presenten fallas, riesgos relevantes o resultados
incompatibles con su finalidad.
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e Debera actualizarse al menos cada dos ainos, considerando la evolucién tecnolégica,
las necesidades del sector publico, las mejores practicas técnicas y los riesgos
identificados en la implementacion de sistemas de inteligencia artificial.

De manera complementaria, las autoridades publicas deberan integrar y mantener
actualizado un inventario de los sistemas de inteligencia artificial utilizados en
tramites, servicios, gestion publica o decisiones administrativas relevantes.

El Modelo permitira asi que la adopcién de inteligencia artificial en el sector publico
siga criterios comunes, desde la decision de incorporar un sistema hasta su evaluacion y
eventual correccion, limitacion o suspensién temporal, con mecanismos claros de
supervision y gestion de riesgos.

- Infraestructura e inversion

La inteligencia artificial requiere una base material. No basta con disponer de software:
su desarrollo y adopcion dependen de infraestructura de computo y almacenamiento,
conectividad, centros de datos, ciberseguridad, laboratorios, acceso a datos de
calidad y mecanismos de financiamiento capaces de sostener proyectos de mayor
escala.

Por ello, la Ley incorpora la infraestructura tecnolégica, los datos y la inversién como
componentes de una misma politica para desarrollar tecnologia, atraer inversion,
elevar la productividad y fortalecer las capacidades nacionales.

e LaFederacion, las entidades federativas y los municipios deberan, en el ambito de sus
atribuciones y capacidades, impulsar el desarrollo de capacidad de cémputo y
procesamiento de datos, almacenamiento, conectividad, ciberseguridad,
laboratorios, entornos de prueba e infraestructura tecnoloégica compartida.

e La Secretaria podra impulsar capacidades de computo y almacenamiento,
conectividad, laboratorios especializados e infraestructura tecnologica vy, en
coordinacién con la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones,
fortalecer la infraestructura publica de datos y las acciones de interoperabilidad
y aprovechamiento compartido de capacidades publicas.

e Se establece una politica de infraestructura publica de datos, bajo criterios de calidad,
actualizacion, interoperabilidad, seguridad, trazabilidad y uso responsable de
los datos publicos.

¢ Lainfraestructura publica de datos debera facilitar que las autoridades cuenten
con datos de calidad, actualizados, interoperables, seguros y adecuados para el
cumplimiento de finalidades publicas legitimas y para el desarrollo y utilizacion
de sistemas de inteligencia artificial.

e La infraestructura y las capacidades desarrolladas podran orientarse también a
aplicaciones concretas del sector publico, en particular la prestacion de servicios
publicos y el acceso a tramites.

- Se crea una Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos de Inteligencia Artificial,
mediante la cual la Secretaria integrara y mantendra actualizados proyectos
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susceptibles de recibir inversién publica, privada, social, nacional o internacional,
favoreciendo aquellos que generen capacidades tecnolégicas nacionales,
incrementen la productividad y competitividad, fortalezcan la investigacion y la
innovacion, faciliten la adopcién de inteligencia artificial por MiPyMEs, impulsen
el emprendimiento y contribuyan al desarrollo regional y a la formacién de talento
especializado.

e La Cartera permitira convertir prioridades nacionales en proyectos concretos y
facilitar la coordinacion entre autoridades, empresas, universidades, centros de
investigacion e inversionistas.

e Los proyectos podran atraer financiamiento nacional e internacional vy
participacion de empresas especializadas, fortaleciendo las capacidades
tecnoldgicas del pais y su integracion al ecosistema global de inteligencia artificial.

e La Cartera funcionara como un instrumento para identificar proyectos susceptibles
de recibir inversién publica, privada, social, nacional o internacional y facilitar
su vinculacién con mecanismos e instrumentos de financiamiento.

e Para impulsar la inversién, innovacion y desarrollo tecnolégico podran promoverse,
conforme a la legislacién aplicable, fondos, créditos, garantias, incentivos fiscales,
subvenciones y esquemas de coinversion, asi como investigacion cientifica y
aplicada, transferencia tecnolégica, cooperacion internacional, atraccién de inversion
y ecosistemas regionales de innovacion.

e Estos instrumentos buscan generar condiciones para desarrollar tecnologia,
atraer inversion y elevar la productividad del pais. La Secretaria de Economia
reporté en 2026 que la adopcion de inteligencia artificial en manufactura se asocia con
mayores niveles de produccién y salarios, aunque solo 4.8% de las empresas
manufactureras con mas de diez trabajadores utiliza estas herramientas.

e México ya cuenta con proyectos que muestran el potencial de esta estrategia. En
Querétaro, QSM Semiconductores realizé una inversién de 777 millones de pesos y
generd 210 empleos especializados, ejemplo de como la inversion tecnolégica
puede traducirse en nuevas capacidades productivas y empleo especializado.

La finalidad es que la inversién tecnolégica no termine iinicamente en infraestructura
instalada, sino que se traduzca en capacidad de coéomputo, investigacion,
transferencia tecnolégica, empresas, talento y proyectos capaces de fortalecer la
posicion de México dentro del ecosistema global de inteligencia artificial.

- MiPyMEs, emprendimiento e innovacion

La adopcion tecnoldégica no ocurre en condiciones iguales. Las empresas de menor
tamano enfrentan mayores barreras de conocimiento, financiamiento, infraestructura
y acceso a capacidades técnicas, mientras que la incorporacion de inteligencia artificial
tiende a concentrarse en organizaciones con mayores recursos.

Por ello, el proyecto de Ley establece mecanismos especificos para que MiPyMEs,
cooperativas, emprendimientos y empresas emergentes y de base tecnolégica
puedan desarrollar o adoptar soluciones de inteligencia artificial y fortalecer sus
operaciones mediante estas herramientas.
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e La Secretaria promovera mecanismos de apoyo, financiamiento, vinculacién y
asistencia técnica para facilitar la adopcién tecnologica en empresas de menor
tamano.

o Se podran desarrollar laboratorios de innovacién, proyectos piloto, espacios de
prueba controlada y mecanismos de experimentacion, en los que empresas,
universidades, centros de investigacion e instituciones publicas puedan probar
soluciones antes de llevarlas a una implementacion de mayor escala.

o Estos mecanismos permitiran evaluar desempeno, interoperabilidad, seguridad
y viabilidad técnica, asi como identificar riesgos y generar evidencia antes de
realizar inversiones mayores o modificar procesos productivos.

e La politica buscara también facilitar la vinculacién de MiPyMEs y emprendimientos
con universidades, centros de investigacion, proveedores tecnolégicos,
mecanismos de financiamiento y proyectos de innovacion, para reducir las
barreras que hoy dificultan el acceso a estas capacidades.

o El reto es particularmente relevante porque la adopcién sigue siendo limitada entre
empresas de menor escala. KPMG (red global de servicios profesionales) reportd en
julio de 2026 que sélo 16% de las empresas familiares en México habia integrado la
inteligencia artificial a escala en sus operaciones.

La finalidad es que la inteligencia artificial no amplie la brecha entre las empresas
que ya cuentan con capacidades tecnolégicas y aquellas que todavia enfrentan
barreras para incorporarlas, sino que se convierta también en una herramienta para
elevar productividad, desarrollar soluciones propias y facilitar la participaciéon de
mas empresas mexicanas en nuevas cadenas de valor tecnolégicas.

- Sectores prioritarios

La adopcion de inteligencia artificial no debe medirse solamente por el numero de sistemas
implementados. También importa para qué se utilizan, qué problemas ayudan a
resolver y qué resultados producen. La inteligencia artificial puede generar beneficios
concretos mas alla del propio sector tecnolégico.

Por ello, el proyecto de Ley propone orientar recursos, capacidades y proyectos hacia areas
estratégicas para el pais, evitando que la adopcién avance mediante esfuerzos aislados
entre dependencias.

e La Estrategia Nacional y los proyectos de desarrollo de inteligencia artificial deberan
orientar esfuerzos hacia salud, educaciéon, seguridad publica, proteccion civil,
movilidad, agua, medio ambiente, desarrollo econémico, servicios publicos y
digitales, atencion ciudadana e innovacién productiva.

o La definicién de sectores prioritarios permitira concentrar infraestructura, talento,
datos, inversion y proyectos en aplicaciones capaces de generar mejoras verificables
en la calidad de vida de la poblacién, la productividad, la calidad de los
servicios publicos, la prevencion de riesgos y la capacidad de respuesta
institucional del gobierno.

o EI Gobierno ya utiliza estas tecnologias en distintos ambitos, desde cirugias
robéticas en el sistema de salud hasta herramientas para apoyar la ensefanza en
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las escuelas, o que muestra que su aplicacidon puede extenderse de manera
transversal y generar beneficios sociales.

La finalidad es que la inteligencia artificial no se incorpore simplemente porque la
tecnologia esta disponible, sino porque puede aportar soluciones concretas en areas
donde México enfrenta necesidades publicas y estratégicas.

- Derechos de las personas usuarias frente a sistemas de inteligencia artificial

Las decisiones automatizadas de los sistemas de inteligencia artificial pueden incidir en
tramites, beneficios, obligaciones y otras condiciones que afectan directamente a las
personas. En muchos casos, estos sistemas operan de manera totalmente automatizada o
son administrados desde otros lugares, incluso fuera del pais, lo que puede dificultar
conocer como se tomo una decision, corregir informacion incorrecta o solicitar su revision.

Por ello, el proyecto de Ley busca evitar que la automatizacion elimine la posibilidad de
conocer, cuestionar, corregir o solicitar la revision de una decision cuando pueda
afectar derechos.

e Las personas tendran derecho a saber cuando interactian con un sistema de
inteligencia artificial o automatizado y a conocer de manera clara y comprensible
la finalidad general para la que se utiliza.

e Cuando la inteligencia artificial intervenga en decisiones con efectos relevantes,
podra solicitarse una explicacion general sobre el uso de inteligencia artificial
en la decision.

e En tramites, servicios o decisiones relevantes podra solicitarse atencién o
interaccion humana y, cuando la decisidon produzca efectos relevantes sobre
derechos, beneficios, obligaciones, tramites, servicios o condiciones materiales, su
revision humana.

e Las personas podran solicitar la correcciéon de datos, resultados o inferencias
incorrectas cuando afecten sus derechos, tramites, servicios, beneficios u
obligaciones.

e También podran presentar quejas, denuncias, reportes o avisos ante la
Secretaria o las autoridades competentes cuando consideren que el desarrollo,
provision, implementacion, operaciéon o uso de un sistema de inteligencia artificial
puede generar o ha generado riesgos, dafios, fallas, usos indebidos o afectaciones
a sus derechos.

e Laincorporacién de inteligencia artificial no podra eliminar ni restringir los derechos
de audiencia, defensa, revisién, aclaracion, recurso o impugnacioén reconocidos
en la legislacion aplicable. La tecnologia podra modificar la forma en que se
procesa una decision, pero no las garantias juridicas de las personas frente a
ella.

e Se contemplan salvaguardas reforzadas para nifas, nifios y adolescentes;
personas adultas mayores; personas con discapacidad; integrantes de
pueblos y comunidades indigenas; personas en situacion de vulnerabilidad; y
grupos histéricamente discriminados.
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La propuesta busca, en suma, que la automatizacion no vuelva inaccesible una
decision para la persona que resulta afectada por ella. Cuando estén en juego sus
derechos, debera conservar la posibilidad de conocer la intervencion de la inteligencia
artificial, corregir informacion incorrecta, solicitar revision humana y acudir a los
mecanismos de defensa que correspondan.

- Educacion, nifias, niinos y adolescentes

Nifas, nifios y adolescentes requieren una proteccién especial frente a los sistemas de
inteligencia artificial, no porque deban mantenerse alejados de estas herramientas, sino
porque pueden influir en sus conductas, exponerlos o confundirlos con contenidos
potencialmente peligrosos y tratar grandes cantidades de datos personales, biométricos y
sensibles durante una etapa particularmente importante de su desarrollo. Por ello:

¢ Con la implementacién de este proyecto de Ley se incorporara progresivamente la
ensefianza de inteligencia artificial en el sistema educativo, con contenidos
sobre pensamiento computacional, ciberseguridad, ética digital, derechos
humanos e innovacioén, acompafnada de capacitacion docente y certificaciones.

e En educacion basica, la incorporacion de inteligencia artificial debera realizarse
de manera gradual, pedagdgica, supervisada y adecuada al desarrollo
progresivo de nifias, nifios y adolescentes.

o [Estas herramientas deberan utilizarse para fortalecer el aprendizaje, el
pensamiento critico, la creatividad y la investigacion, evitando que sustituyan
indebidamente la labor docente, la convivencia, el esfuerzo intelectual o la
interaccion humana.

e Se debera minimizar el tratamiento de datos personales de nifias, nifios y
adolescentes y proporcionar informacion clara, accesible y adecuada a su edad,
condicién y contexto.

¢ También deberan atenderse los usos excesivos, adictivos, manipulativos o no
supervisados de la inteligencia artificial. La Secretaria de Inteligencia Artificial y
Futuro Digital, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud, emitira lineamientos generales para prevenir estos riesgos,
que deberan considerar la orientacion a madres, padres, tutores, docentes vy
autoridades educativas, asi como medidas de alfabetizacion digital y salud mental.

El objetivo es formar generaciones capaces de usar estas herramientas para
aprender, crear, investigar y pensar mejor, sin perder de vista que la tecnologia debe
estar al servicio de su desarrollo y no sustituir los procesos humanos que forman
parte de su educacion.

- Contenidos sintéticos y transparencia
La inteligencia artificial permite hoy crear o modificar voces, fotografias, videos y
comunicaciones con un nivel de realismo cada vez mayor. Esto abre posibilidades para la

creacion y el desarrollo de nuevos servicios, pero también hace mas dificil distinguir cuando
un contenido corresponde a un hecho real y cuando fue generado o alterado artificialmente.
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Por ello, la Ley opta por una regla de transparencia e informacion sobre el origen de
los contenidos.

¢ Cuando imagenes, audios, videos, comunicaciones u otros contenidos hayan sido
generados o manipulados sustancialmente mediante inteligencia artificial,
debera informarse claramente esa circunstancia.

e También debera informarse cuando una persona interactiue con un sistema de
inteligencia artificial o automatizado.

e La finalidad es que las personas puedan identificar cuando estan frente a
contenido sintético o frente a una interaccion automatizada y valorar esa
informacion con conocimiento de su origen.

- Transicion laboral

La inteligencia artificial y la automatizacion no afectaran de la misma manera a todas las
ocupaciones. En muchos casos transformaran tareas, perfiles y competencias antes que
eliminar empleos completos. Por eso, este proyecto de Ley propone una politica de
transicion laboral que permita anticiparse a los cambios que demandara el mercado
de trabajo, en lugar de intervenir Unicamente después de que ocurra el desplazamiento.

Esta transicién ya comienza a observarse en México. Un andlisis del Area de Estudios
Econdmicos de Banamex estim6 en febrero de 2026 que cerca de 30% de los empleos
formales del pais enfrenta un alto riesgo de automatizacion, con impactos diferenciados
entre sectores y ocupaciones. El propio analisis sefiala la importancia de acompanar este
proceso con capacitacién y reconversién laboral. Por ello:

o La Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social y la Secretaria de Economia deberan identificar los efectos de
la inteligencia artificial y la automatizacién sobre el empleo, las ocupaciones y las
habilidades laborales, para anticipar los cambios derivados de su incorporacién.

e Se deberan desarrollar programas de capacitacién, actualizacion de habilidades,
certificacion de competencias y reconversion laboral, orientados a que las
personas trabajadoras puedan adaptarse a nuevas funciones y perfiles.

e Se busca que las personas trabajadoras tengan acceso a mecanismos de
movilidad, recolocacién y vinculacién con nuevas oportunidades de empleo
cuando la automatizacién modifique sustancialmente sus funciones o reduzca la
demanda de determinadas ocupaciones.

e Cuando la adopcién de sistemas de inteligencia artificial pueda modificar
sustancialmente las funciones laborales o provocar la pérdida de empleos, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con la participacidon que corresponda
a la Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital, promoveray coordinara
medidas de capacitacion previa, adaptacion de funciones, movilidad interna,
recolocacion y reconversion laboral.

e Las personas trabajadoras y sus organizaciones deberan ser informadas y
escuchadas cuando los procesos de transformaciéon tecnolégica puedan
producir efectos sobre sus empleos o condiciones de trabajo.
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e La adopcion de inteligencia artificial o procesos de automatizacion no podra
utilizarse para reducir o desconocer los derechos laborales establecidos en la
legislacion aplicable.

e Se establece ademas un Seguro Temporal de Desempleo para las personas
trabajadoras que pierdan su empleo como consecuencia directa de la
automatizacion o de la adopcion de sistemas de inteligencia artificial.

Si la tecnologia va a transformar tareas y ocupaciones, la politica publica debe
preparar también a quienes trabajan en ellas, para que cada persona trabajadora
cuente con herramientas para adaptarse a un mercado laboral que esta cambiando.

- Sustentabilidad de la infraestructura tecnologica

El desarrollo de la inteligencia artificial también tiene una dimensién ambiental. Los centros
de datos, la capacidad de computo y los sistemas de almacenamiento requieren
energia, agua y otros recursos para operar de manera continua. Por ello, la Ley
incorpora criterios de sustentabilidad y aprovechamiento responsable de los recursos
en el desarrollo de infraestructura tecnolégica.

e Los proyectos de inteligencia artificial deberan considerar eficiencia energética,
uso responsable del agua, reduccion de impactos ambientales vy
aprovechamiento sustentable de los recursos.

e La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y las autoridades competentes, promovera lineamientos, guias,
indicadores y buenas practicas para medir y mitigar los impactos ambientales
asociados con la infraestructura tecnolégica y el uso intensivo de cémputo,
almacenamiento y procesamiento de datos.

o El desarrollo de infraestructura tecnolégica debera incorporar estos criterios,
de manera que su desarrollo considere tanto las capacidades tecnoldgicas
necesarias como el aprovechamiento sustentable de los recursos.

La finalidad es hacer compatible el desarrollo tecnolégico con el uso responsable de
energia, agua y otros recursos, para que la expansion de las capacidades tecnoldgicas
pueda sostenerse en el largo plazo.

- Gestioén proporcional de riesgos

No todos los sistemas de inteligencia artificial tienen el mismo nivel de riesgo ni producen
los mismos efectos. Por eso, la propuesta evita dos extremos: imponer las mismas cargas
a cualquier sistema de inteligencia artificial o dejar sin supervision aquellos usos
capaces de producir consecuencias graves sobre las personas, sus derechos o la
prestacion de servicios publicos.

La propuesta de Ley establece un modelo de gestion proporcional de riesgos, en el que
las obligaciones dependen de la naturaleza y magnitud de los riesgos, la finalidad del
sistema y el grado de control de cada sujeto obligado.
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e Los sujetos obligados deberan identificar los riesgos asociados con los sistemas
de inteligencia artificial que desarrollen, provean, implementen, operen o
utilicen y, cuando corresponda, establecer mecanismos para documentarlos,
prevenirlos, mitigarlos y monitorearlos.

e Las obligaciones regulatorias dependeran de la finalidad del sistema, su escala,
nivel de autonomia, sector de aplicacion, naturaleza de los datos utilizados,
posibles efectos y capacidad de cada participante para controlar su
funcionamiento.

¢ Los mecanismos de gestidén de riesgos seran exigibles cuando los sistemas puedan
afectar derechos, patrimonio, salud, educacién, empleo, justicia, servicios
financieros, servicios publicos, infraestructura estratégica, tratar datos
personales sensibles o biométricos, o afectar a personas en situacion de
vulnerabilidad.

e Cuando los sistemas se encuentren sujetos a autorizacion, registro, certificacion,
evaluacion, vigilancia, supervision u otros mecanismos de control previstos en
la legislacion aplicable, la Ley General operara de manera complementaria, sin
sustituir las atribuciones de otras autoridades ni generar requisitos,
autorizaciones o procedimientos duplicados.

e Cuando existan elementos objetivos de riesgo, la Secretaria podra solicitar
documentacion, requerir evaluaciones o auditorias, ordenar medidas de
prevencion, mitigacion o correccion, asi como limitar determinadas
funcionalidades o suspender temporalmente el sistema cuando exista un riesgo
grave que no pueda mitigarse mediante medidas menos restrictivas.

Datos personales, ciberseguridad y continuidad operativa

La confianza en los sistemas de inteligencia artificial depende también de cémo administran
la informacion, qué tan seguros son frente a ataques o fallas y qué capacidad tienen las
instituciones para mantener sus servicios cuando una tecnologia deja de funcionar. A
medida que estos sistemas intervienen en decisiones, tramites y servicios publicos, la
seguridad ya no puede entenderse como un elemento accesorio: debe formar parte
de su disefio y operacion. Por ello:

o Los sistemas deberan sujetarse a la legislacion especializada en protecciéon de
datos personales y observar los principios, deberes y garantias previstos en dicha
legislacion.

¢ Cuando se traten datos personales sensibles, biométricos o informacién cuya
utilizacion indebida pueda generar discriminacion o afectaciones relevantes a
las personas, deberan adoptarse medidas de proteccion y seguridad acordes con
la naturaleza y magnitud de los riesgos identificados.

o Entre estas medidas podran incorporarse minimizaciéon de datos, anonimizacion,
seudonimizacion, cifrado, controles de acceso y trazabilidad, con el propdsito
de reducir exposiciones innecesarias y limitar el tratamiento de informacién a los
datos necesarios para la finalidad del sistema.

e Los sistemas deberan incorporar medidas de seguridad y ciberseguridad
proporcionales a sus riesgos, para proteger su integridad, disponibilidad,
confidencialidad, trazabilidad, continuidad operativa y funcionamiento adecuado, asi
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como prevenir accesos no autorizados, manipulaciéon, pérdida de informacién o
interrupciones relevantes.

e Los sistemas utilizados en servicios esenciales, infraestructura estratégica,
seguridad publica, salud, proteccién civil, movilidad, educacién, programas
sociales o tramites esenciales deberan contar ademas con mecanismos de
respaldo, recuperaciéon u operacion alterna. Ante incidentes relevantes deberan
adoptarse medidas de contencion, mitigacion, correccidn y recuperacion.

La finalidad es que una falla tecnolégica, un ataque o una interrupcién del sistema
no se traduzca automaticamente en la suspensiéon de un servicio indispensable ni
deje a las instituciones sin capacidad para continuar operando. Entre mas relevante
sea la funcién que cumple un sistema, mayor debe ser su capacidad para proteger la
informacion, resistir incidentes y mantener la continuidad del servicio.

- Neutralidad tecnolégica, interoperabilidad y propiedad intelectual

La politica nacional debe permitir que las instituciones elijan soluciones por su utilidad,
seguridad, desempeno y compatibilidad, sin favorecer de antemano a una empresa,
proveedor, modelo o tecnologia determinada. Ademas, debera respetar los derechos
de autor, la propiedad intelectual y los esquemas de licenciamiento aplicables. Por
ello:

e Las autoridades no deberan favorecer indebidamente a proveedores, modelos,
arquitecturas, lenguajes de programacioén ni tecnologias abiertas o cerradas.
La seleccion de soluciones debera atender criterios funcionales, de
interoperabilidad, portabilidad, seguridad, ciberseguridad, continuidad
operativa y compatibilidad con la infraestructura publica existente.

e Esto no impide que puedan establecerse requisitos técnicos cuando estén
justificados. Las autoridades podran exigir condiciones de seguridad,
ciberseguridad, proteccion de datos, interoperabilidad, accesibilidad,
continuidad operativa, trazabilidad o supervisién humana, siempre que sean
necesarias para proteger derechos, servicios publicos o infraestructura estratégica.

e El desarrollo, entrenamiento, provision, implementacion y uso de sistemas de
inteligencia artificial debera respetar los derechos de autor y demas derechos de
propiedad intelectual e industrial, de conformidad con la Ley Federal del Derecho
de Autor, la legislacion aplicable en materia de propiedad industrial y demas
disposiciones aplicables.

La regulacién debe establecer condiciones de seguridad y protecciéon de derechos,

pero conservar suficiente neutralidad tecnolégica para que las instituciones puedan

adoptar, sustituir o mejorar sus herramientas conforme avance la tecnologia.
Consideracion final

En conjunto, la Ley General para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial y el Impulso

del Futuro Digital articula, dentro de un mismo marco nacional, la coordinacion institucional
entre los distintos érdenes de gobierno para insertar a México en el futuro digital y en la era
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de la inteligencia artificial, con una visién que permita adoptar las nuevas tecnologias que
habran de desarrollarse y fortalecer las capacidades nacionales para aprovecharlas.

La Ley contempla ademas mecanismos de planeacion, desarrollo de infraestructura
tecnolégica e infraestructura publica de datos, fomento a la inversion, innovacién y
adopcién productiva, asi como instrumentos para impulsar talento especializado,
investigacion, proyectos estratégicos y capacidades de computo.

Al mismo tiempo, establece protecciones para los derechos de las personas, gestion
proporcional de riesgos, educacion y formacién de nuevas capacidades, transicion
laboral, protecciéon de datos personales, ciberseguridad y sustentabilidad, con reglas
que permitan acompanar la innovaciéon sin imponer cargas innecesarias ni frenar el
desarrollo tecnoldgico.

Su propdsito es construir las condiciones institucionales y juridicas para que México pueda
desarrollar y aprovechar la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias con
mayores capacidades propias y certidumbre para la innovacién, al mismo tiempo que
concentra la regulacion y las salvaguardas en aquellos usos con mayor capacidad de
afectar a las personas, sus derechos, los servicios publicos o el interés publico.

El futuro digital ya comenzé. Queremos que México lo construya con la tecnologia al
servicio de los mexicanos, con oportunidades abiertas para todos y con la certeza de
que nadie debe quedarse atras.

Esa es la vision que inspira esta iniciativa: un México que no observe desde lejos la
transformaciéon tecnolégica, sino que participe en ella con talento, inversién,
derechos e instituciones propias; un pais donde la inteligencia artificial y las nuevas
tecnologias contribuyan también a combatir la pobreza, ampliar las oportunidades y mejorar
las condiciones de vida de todas las personas, para que nadie quede fuera del futuro por
no haber tenido acceso a las herramientas necesarias para alcanzarlo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL IMPULSO
DEL FUTURO DIGITAL, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial y el Impulso del Futuro Digital para quedar como sigue:

Ley General para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial y el Impulso del Futuro
Digital
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio nacional. Tiene por objeto establecer las bases para impulsar el futuro
digital, asi como promover el desarrollo, la inversién, la adopcion productiva, la innovacion
y el aprovechamiento de la inteligencia artificial, y fortalecer las capacidades nacionales y
la infraestructura digital necesarias para el desarrollo y uso de esta tecnologia.

Asimismo, establece mecanismos de coordinacion, planeacion, fomento y gestion de
riesgos para facilitar la incorporacion responsable de esta tecnologia en los sectores
publico, social, académico y productivo; reducir brechas digitales y tecnoldgicas; elevar la
productividad y la competitividad; promover el emprendimiento y la creacién de soluciones
nacionales, asi como proteger los derechos de las personas frente a riesgos concretos
derivados del desarrollo, implementacion y uso de la inteligencia artificial.

Articulo 2. Son finalidades de esta Ley:

I.  Reconocer la inteligencia artificial como herramienta estratégica para el desarrollo
nacional, la productividad, la competitividad, la innovaciéon publica, la mejora de
servicios, la investigacion cientifica, la simplificacion administrativa y la transformacion
digital del Estado;

1. Promover el desarrollo tecnoldgico nacional, la investigacion cientifica, la innovacion,
la transferencia tecnolégica, el emprendimiento y la generacién de capacidades
nacionales en inteligencia artificial;

lll.  Fomentar la inversion publica, privada, social, nacional e internacional para desarrollar
y fortalecer infraestructura tecnoldgica y publica de datos, capacidad de computo,
conectividad, ciberseguridad, talento especializado, investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacion, bajo criterios de escalabilidad, interoperabilidad,
sustentabilidad, seguridad e interés publico;

IV.  Establecer una politica de Estado para el desarrollo, fomento, adopcién productiva y
uso responsable de la inteligencia artificial, orientada a fortalecer la productividad, la
competitividad y la modernizacion de los sectores publico, social y privado;

V. Reducir las brechas digitales, territoriales, sociales, econémicas, educativas y de
conectividad que limiten el acceso de las personas, comunidades, regiones y sectores
productivos a los beneficios de la inteligencia artificial,

VI.  Promover la alfabetizacién digital, la capacitacion tecnolégica, la formacion de talento
especializado y la actualizacién de habilidades para personas servidoras publicas,
estudiantes, personas trabajadoras, personas usuarias, emprendedores y MiPyMEs;

VII.  Impulsar el uso responsable de la inteligencia artificial en tramites, servicios publicos,
gestion gubernamental, educacion, salud, medio ambiente, seguridad, proteccion civil,
movilidad, desarrollo econémico, productividad, atencién ciudadana y cualquier otro
ambito del sector publico;

VIIl.  Impulsar proyectos piloto, laboratorios de innovacion, espacios de prueba controlada
y mecanismos de acompafnamiento técnico para facilitar la adopcion de la inteligencia
artificial;
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IX. Establecer bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de Meéxico, asi como mecanismos de
colaboracién con instituciones académicas, centros de investigacién, sector privado,
sector social, comunidades técnicas y organismos internacionales en materia de
inteligencia artificial;

X.  Proteger los derechos humanos, los datos personales, la privacidad, la seguridad, el
espacio digital, la propiedad intelectual, la supervision humana y la integridad de las
personas frente al desarrollo, provisiéon, implementacién y uso de sistemas de
inteligencia artificial;

Xl.  Establecer criterios proporcionales de gestion de riesgos, supervision y correccion
para los sistemas de inteligencia artificial, conforme a su finalidad, escala, grado de
autonomia, tipo de datos utilizados y posibles efectos sobre las personas, los servicios
publicos, la infraestructura estratégica o el interés publico, y

XIl.  Disefar mecanismos para prevenir y atender riesgos concretos, dafos verificables,
fallas sistematicas, incidentes graves, usos indebidos y afectaciones a los derechos
de las personas, la seguridad, los servicios esenciales o el interés publico derivados
del desarrollo, implementacién o uso de la inteligencia artificial.

Articulo 3. La presente Ley debera interpretarse conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y las leyes aplicables en materia de derechos humanos, proteccion de datos
personales, transparencia, acceso a la informacion, propiedad intelectual, proteccién al
consumidor, competencia econdmica, seguridad, ciberseguridad, responsabilidades
administrativas, contratacion publica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. La presente Ley debera interpretarse y aplicarse a fin de crear condiciones para
que México desarrolle, atraiga, adopte e invierta en inteligencia artificial, con reglas
proporcionales que prevengan riesgos sin frenar la innovacién o la adopcién responsable
de esta tecnologia.

La inteligencia artificial debera reconocerse como herramienta estratégica para el desarrollo
nacional, la productividad, la competitividad, la innovacién publica, la mejora de servicios,
la investigacion cientifica, la simplificacion administrativa y la transformacion digital del
Estado.

Capitulo Il
Definiciones

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Agencia: Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;

. Autoridad responsable: dependencia, entidad, 6rgano publico, municipio, alcaldia
0 sujeto obligado que desarrolle, adquiera, implemente, administre o utilice
sistemas publicos de inteligencia artificial;

Ill. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la legislacion aplicable en materia de
proteccién de datos personales;
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V.

VI

VII.

VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.
XVIII.

XIX.

Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten la esfera mas
intima de la persona titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conllevar un riesgo grave para ésta en términos de la ley en la
materia;

Decision automatizada: decisién tomada, generada o apoyada sustancialmente
por sistemas automatizados, con efectos juridicos, administrativos, econémicos o
materiales sobre una persona;

Desarrollador: toda persona fisica o moral que cree, disefe, entrene, adapte,
integre o desarrolle sistemas de inteligencia artificial,

Estrategia Nacional: Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la
Inteligencia Atrtificial,

Futuro digital: proceso de transformacién derivado del desarrollo tecnoldgico y las
nuevas tecnologias, incluida la inteligencia artificial, orientado a ampliar de
manera progresiva, incluyente, segura y responsable el acceso vy
aprovechamiento de sus beneficios por las personas, la sociedad y el Estado;
Infraestructura publica de datos: conjunto de recursos, sistemas, estandares,
servicios, mecanismos de interoperabilidad y reglas de gobernanza que permiten
organizar, compartir, procesar y reutilizar datos del sector publico de manera
segura y responsable, para apoyar la prestacion de servicios, la innovacién y el
desarrollo de sistemas de inteligencia artificial;

Inteligencia artificial: campo tecnolégico que comprende métodos, modelos,
algoritmos y técnicas computacionales destinados a desarrollar capacidades para
realizar tareas asociadas con la inteligencia humana, como el aprendizaje,
razonamiento, reconocimiento de patrones, generacion de contenidos,
formulacién de recomendaciones, predicciones o apoyo a la toma de decisiones;
Modelo Nacional: Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Atrtificial;
Persona usuaria: toda persona fisica o moral que utilice, interactue o resulte
afectada por un sistema de inteligencia artificial;

Proveedor: toda persona fisica o moral que comercialice, distribuya, proporcione,
licencie, ponga a disposicién u ofrezca sistemas de inteligencia artificial, de
manera remunerada o gratuita;

Repositorio Nacional: Repositorio Nacional de Tecnologia Publica previsto en la
legislacion aplicable en materia de simplificacidn, digitalizacién y tecnologia
publica;

Secretaria: Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital;

Sistema de inteligencia artificial: conjunto de tecnologias, modelos, algoritmos o
reglas computacionales capaces de ejecutar calculos, operaciones, inferencias,
predicciones, generar contenidos, formular recomendaciones o realizar
razonamientos comparables con determinadas tareas humanas, con el propdsito
de producir resultados o apoyar procesos, decisiones o acciones previamente
definidos;

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Inteligencia Artificial,

Sistema publico de inteligencia artificial: conjunto de tecnologias, modelos,
algoritmos o reglas computacionales desarrollado, adquirido, utilizado o
administrado por una autoridad publica para apoyar tramites, servicios, gestion
institucional, analisis de datos, toma de decisiones u otras funciones publicas;
Sistema de gestion de riesgos: conjunto de politicas, procedimientos, controles y
medidas técnicas y organizativas aplicables durante el ciclo de vida de un sistema
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XX.

XXI.

de inteligencia artificial, destinadas a identificar, evaluar, documentar, prevenir,
mitigar, monitorear y corregir sus riesgos;

Sujeto obligado: toda autoridad, persona fisica o moral que se ubique en alguno
de los supuestos previstos en esta Ley;

Trazabilidad: capacidad de registrar, rastrear y reconstruir el origen, desarrollo,
funcionamiento, modificaciones, responsables, datos relevantes, resultados,
incidentes y medidas de correccion de un sistema de inteligencia artificial a lo
largo de su ciclo de vida.

Capitulo Il
Principios rectores

Articulo 6. El desarrollo, provisidon, adopcién y uso de la inteligencia artificial debera
observar los principios siguientes:

VI.

VII.

VIILI.

Atraccién de inversion: las autoridades deberan disefiar e implementar politicas,
incentivos, mecanismos de colaboracion y acciones de acompanamiento para
atraer, facilitar y consolidar inversién privada, social, nacional e internacional en
inteligencia artificial,

Centralidad en la persona: la inteligencia artificial debera estar subordinada a la
dignidad, derechos, libertades y bienestar de las personas;

Colaboracion publico-privada, académica y social: las autoridades deberan
promover la participacion de instituciones publicas, sector privado, academia,
centros de investigacion, comunidades técnicas, organismos internacionales vy
sociedad civil para el desarrollo y uso responsable de la inteligencia artificial;
Coordinacion federalista: la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México deberan coordinarse para impulsar
capacidades, proyectos, infraestructura, talento y adopcion responsable de la
inteligencia artificial conforme a sus competencias y capacidades;

Desarrollo tecnolégico nacional: la politica publica en materia de inteligencia
artificial debera fortalecer las capacidades nacionales para desarrollar, adaptar y
aprovechar esta tecnologia, mediante infraestructura, talento especializado,
investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica y adopcién productiva;
Finalidad legitima: el desarrollo, implementacion y uso de la inteligencia artificial
deberan responder a fines licitos, determinados y compatibles con la proteccion
de los derechos de las personas y el interés publico;

Fomento a la innovacion: la interpretacion y aplicacion de esta Ley debera
favorecer la investigacion, el emprendimiento, la experimentacion responsable,
los proyectos piloto, la adopcion tecnolégica y la generacién de soluciones de
valor publico y productivo;

Gestidn de riesgos: los sistemas de inteligencia artificial deberan sujetarse a
medidas razonables de identificaciéon, evaluacién, prevencién, mitigacion,
monitoreo, correccion y atencion de incidentes, conforme a la magnitud de los
riesgos identificados;
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IX.

XL

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Inclusién digital: el desarrollo y uso de la inteligencia artificial debera procurar que
sus beneficios sean accesibles para la poblacién, especialmente para personas,
comunidades, regiones y sectores con mayores brechas digitales, educativas,
econdmicas o de conectividad;

Neutralidad tecnoldégica: en la aplicacion de esta ley no se favorecera
indebidamente a un proveedor, modelo, lenguaje de programacioén, tecnologia o
solucion especifica;

No discriminacion: los sistemas deberan prevenir, identificar y mitigar sesgos
injustificados, tratos diferenciados indebidos y afectaciones desproporcionadas
hacia personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad;

Productividad: la inteligencia artificial debera promoverse como herramienta para
mejorar procesos productivos, elevar la competitividad, modernizar servicios,
optimizar recursos y fortalecer sectores estratégicos del pais;

Proporcionalidad regulatoria: las obligaciones deberan corresponder a la finalidad
del sistema, la magnitud de los riesgos identificados, su escala, sector de
aplicacion, tipo de datos utilizados, grado de autonomia y posibles efectos sobre
las personas;

Proteccion de datos personales: el desarrollo y uso de la inteligencia artificial
debera respetar la legislacién aplicable en materia de proteccion de datos
personales, privacidad, seguridad, confidencialidad y tratamiento legitimo de la
informacion;

Seguridad y ciberseguridad: los sistemas de inteligencia artificial deberan
disenarse, desarrollarse, implementarse y utilizarse bajo criterios que prevengan
y reduzcan riesgos para las personas, los datos, la informacién sensible, la
infraestructura, las redes, los servicios y los procesos tecnoldgicos, y que
favorezcan su resiliencia, integridad, disponibilidad y continuidad operativa;
Supervisidbn humana: las decisiones apoyadas sustancialmente en sistemas de
inteligencia artificial que produzcan efectos relevantes sobre las personas
deberan contar con mecanismos adecuados de revision, intervencion o control
humano;

Sustentabilidad: la adopcién de la inteligencia artificial debera incorporar criterios
de eficiencia energética, uso responsable de la infraestructura tecnolégica y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como medidas
razonables para medir, reducir y mitigar los impactos ambientales asociados al
uso intensivo de computo, almacenamiento y procesamiento de datos;
Transparencia: las personas deberan recibir informacion clara, accesible y
comprensible cuando interactien con sistemas de inteligencia artificial, o cuando
una decisién relevante sea apoyada sustancialmente por dichos sistemas,
conforme a la magnitud de los riesgos identificados y al contexto de uso.

Capitulo IV

Derechos de las personas usuarias frente al uso de sistemas de inteligencia

artificial
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Articulo 7. Las personas usuarias tendran, frente al desarrollo, provision, implementacion,
operacion y uso de sistemas de inteligencia artificial, los siguientes derechos:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Acceder de manera incluyente a los beneficios del futuro digital, mediante
condiciones que favorezcan la conectividad, el acceso a tecnologias, el desarrollo
de habilidades digitales y la reduccién de brechas econdmicas, sociales,
territoriales, generacionales y de género en el aprovechamiento de la inteligencia
artificial;

Participar en acciones de alfabetizacién, capacitacion e inclusion digital en materia
de inteligencia artificial, orientadas a desarrollar conocimientos y habilidades para
comprender, utilizar y aprovechar esta tecnologia de manera informada, segura,
responsable y productiva;

Conocer cuando interactien con un sistema de inteligencia artificial o
automatizado;

Recibir informacién clara, accesible y comprensible sobre la finalidad general del
sistema de inteligencia artificial;

Solicitar explicacion general sobre el uso de inteligencia artificial en decisiones
con efectos relevantes que les competan, conforme al principio de
proporcionalidad regulatoria;

Solicitar la opcion de interaccion humana o atencién por una persona cuando se
trate de sistemas automatizados utilizados en tramites, servicios o decisiones con
efectos relevantes;

Solicitar revision humana de decisiones apoyadas sustancialmente por
inteligencia artificial cuando produzcan efectos relevantes sobre sus derechos,
beneficios, obligaciones, tramites, servicios o condiciones materiales;

Ejercer los derechos de audiencia, defensa, revision, aclaracion, recurso e
impugnacion frente a procedimientos, tramites, servicios o decisiones en los que
se utilicen sistemas de inteligencia artificial, en los términos previstos por la
legislacién aplicable;

Solicitar la correccion de datos, resultados o inferencias incorrectas cuando
afecten sus derechos, tramites, servicios, beneficios u obligaciones;

Presentar quejas, denuncias, reportes o avisos ante la Secretaria o la autoridad
competente cuando consideren que el desarrollo, provision, implementacion,
operacién o uso de un sistema de inteligencia artificial puede generar o ha
generado riesgos, dafos, fallas, usos indebidos o afectaciones a sus derechos;
No ser objeto de discriminacién, exclusion o trato desigual injustificado derivado
del desarrollo, implementacion o uso de sistemas de inteligencia artificial;
Conocer, en los casos previstos por esta Ley, cuando un contenido haya sido
generado o manipulado sustancialmente mediante sistemas de inteligencia
artificial;

Ser informadas sobre el tratamiento de sus datos personales conforme a la
legislacion aplicable;

Recibir proteccién reforzada cuando pertenezcan a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Articulo 8. Las autoridades responsables deberan garantizar que el uso de sistemas de
inteligencia artificial en procedimientos, tramites, servicios o decisiones con efectos
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relevantes sobre las personas no impida ni limite el ejercicio de los derechos de audiencia,
defensa, revision, aclaracion, recurso e impugnacion previstos en la legislacion aplicable.

Articulo 9. Los proveedores, desarrolladores, implementadores o autoridades
responsables deberan informar de manera clara, accesible y comprensible cuando una
persona interactie con un sistema de inteligencia artificial o automatizado.

Articulo 10. Los proveedores, desarrolladores, implementadores o autoridades
responsables deberan adoptar medidas razonables para informar cuando un contenido
haya sido generado o manipulado sustancialmente mediante sistemas de inteligencia
artificial, mediante avisos visibles, mecanismos técnicos o medios legibles.

Tratandose de contenidos sintéticos que reproduzcan o alteren de manera sustancial la
imagen, voz o identidad de una persona, debera informarse de manera clara que el
contenido ha sido generado o manipulado mediante inteligencia artificial.

Articulo 11. Las obligaciones previstas en este Capitulo deberan aplicarse de manera
proporcional a la naturaleza, finalidad y riesgo del sistema o contenido, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la legislacién aplicable.

CapituloV
Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital

Articulo 12. La Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital es la dependencia de la
Administracién Publica Federal responsable de conducir y coordinar la politica nacional en
materia de inteligencia artificial y futuro digital. Tendra por objeto impulsar el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y la adopcion responsable de la inteligencia artificial; promover
infraestructura publica de datos y capacidades institucionales en la materia; emitir
lineamientos técnicos en el ambito de sus atribuciones; y coordinar acciones de fomento,
desarrollo, gestion proporcional de riesgos y acompafiamiento a los sectores publico, social
y privado.

Articulo 13. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes:

l. Formular, conducir, coordinar y evaluar la politica nacional en materia de
inteligencia artificial y futuro digital;

II.  Elaborar, emitir y actualizar la Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable
de la Inteligencia Artificial,

lll.  Disenar, emitir y actualizar el Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia
Artificial;

IV.  Emitir ineamientos técnicos para el desarrollo, adopcién y uso responsable de la
inteligencia artificial, incluyendo gestiéon de riesgos, interoperabilidad, seguridad,
ciberseguridad, trazabilidad, evaluacion de impacto y proteccion de personas en
situacion de vulnerabilidad;

V.  Coordinar, con la participacién que corresponda a la Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones, la politica de infraestructura publica de datos para
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VI

VII.

VIILI.

XL

XILI.

XI1.

XIV.

XV.

XVI.

inteligencia artificial, asi como las acciones de interoperabilidad vy
aprovechamiento compartido de capacidades publicas;

Promover e impulsar, en coordinacién con las autoridades competentes,
proyectos e inversiones publicas, privadas, sociales y mixtas para desarrollar
infraestructura tecnoldgica sustentable, infraestructura publica de datos,
capacidades nacionales de cémputo, almacenamiento, conectividad vy
ciberseguridad, asi como fortalecer el talento especializado, la innovacién, los
servicios digitales, la atraccion de inversion y la adopcion responsable de
inteligencia artificial;

Facilitar la vinculacion entre dependencias y entidades publicas, entidades
federativas, municipios, instituciones académicas, centros de investigacion,
inversionistas, organismos internacionales, empresas y organizaciones sociales
para el desarrollo de proyectos estratégicos de inteligencia artificial e inclusién
digital;

Impulsar proyectos piloto, laboratorios de innovacion, espacios de prueba
controlada y esquemas de experimentacion para facilitar el desarrollo y validaciéon
de soluciones de inteligencia artificial en entidades publicas, universidades,
centros de investigacion y organizaciones productivas;

Promover mecanismos de apoyo, financiamiento, vinculacién y asistencia técnica
para micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas, emprendimientos,
empresas emergentes y de base tecnoldgica que desarrollen, adopten o integren
soluciones de inteligencia artificial;

Integrar, actualizar y difundir una Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos de
Inteligencia Artificial susceptibles de recibir inversion publica, privada, social,
nacional o internacional;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el establecimiento de
estimulos fiscales, financieros, fondos, subvenciones, garantias, créditos o
esquemas de coinversion para impulsar la inversion, investigacion, desarrollo
tecnolégico, innovacion, capacitacion y adopcion responsable de la inteligencia
artificial;

Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, proyectos
prioritarios de inteligencia artificial en sectores estratégicos como salud,
educacion, seguridad publica, proteccién civil, movilidad, agua, medio ambiente,
desarrollo econdmico, productividad, tramites, servicios digitales y atencion
ciudadana;

Implementar, en coordinacién con las autoridades competentes, programas de
alfabetizacion, capacitacion y actualizacion de habilidades en inteligencia artificial
para personas servidoras publicas, estudiantes, personas trabajadoras,
desarrolladores, proveedores y personas usuarias;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la
incorporacion progresiva de contenidos de inteligencia artificial, pensamiento
computacional, ciberseguridad y uso responsable de herramientas digitales en el
Sistema Educativo Nacional;

Elaborar, en coordinacion con las autoridades competentes, lineamientos para
prevenir riesgos asociados con el uso excesivo, adictivo, manipulativo 0 no
supervisado de la inteligencia artificial por parte de nifias, nifios y adolescentes;
Promover, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
programas y mecanismos de acompafamiento para facilitar la integracién de la
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIII.

inteligencia artificial en los centros de trabajo, identificar sus impactos laborales y
organizacionales, anticipar necesidades de capacitacion y favorecer Ila
actualizaciéon de habilidades, la certificacion de competencias, la reconversion
laboral y la movilidad hacia nuevas ocupaciones;

Celebrar convenios de coordinacion y colaboracién con dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, entidades federativas, municipios, alcaldias
de la Ciudad de México, instituciones académicas, centros de investigacion y los
sectores social y privado;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lineamientos, guias, indicadores y buenas practicas para la medicion
de la huella ambiental, el consumo energético, el uso de agua, las emisiones, la
eficiencia operativa y la mitigacion de los impactos ambientales asociados con la
infraestructura tecnoldgica y el uso intensivo de cémputo, almacenamiento o
procesamiento de datos;

Establecer mecanismos accesibles para recibir, analizar y atender quejas,
denuncias, reportes o avisos relacionados con el desarrollo, provisién,
implementacién, operacion o uso de sistemas de inteligencia artificial, asi como
canalizarlos a las autoridades competentes cuando corresponda;

Requerir, en casos fundados y motivados, documentacion técnica, evaluaciones
de riesgo, reportes de incidentes y planes de mitigacion, asi como ordenar
medidas proporcionales de prevencion, correccion, mitigacion, limitacion de uso o
suspension temporal respecto de sistemas de inteligencia artificial que presenten
riesgos concretos, danos verificables o afectaciones relevantes, conforme a esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

Coordinar mecanismos de cooperaciéon internacional para el intercambio de
conocimientos, buenas practicas, estandares, investigacion, formacion de talento
y desarrollo de capacidades en inteligencia artificial, asi como fortalecer la
participacibn de México en iniciativas, redes y foros internacionales
especializados, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

Elaborar y publicar informes periddicos sobre los avances, riesgos, capacidades,
infraestructura, inversiones y resultados de la politica nacional en materia de
inteligencia artificial y futuro digital, y

Ejercer las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 14. La Secretaria podra crear comités técnicos consultivos especializados para el
desarrollo, fomento, adopcién y uso responsable de sistemas de inteligencia artificial.
Dichos comités tendran caracter consultivo y podran integrar representantes de
instituciones publicas, academia, centros de investigacion, sociedad civil, comunidades
técnicas y sector privado.

Articulo 15. La Secretaria publicara cada dos anos un informe nacional sobre inteligencia
artificial, que debera incluir, al menos:

Los avances en la implementacion de la Estrategia Nacional y el Modelo Nacional;

59



PAN |LxV!

GRUPO PARLAMENTARIO

\/’ SENADO DE LA REPUBLICA

Il. Los avances en la identificacion, evaluacién y gestion de riesgos asociados con
sistemas de inteligencia artificial;
lll.  Los incidentes relevantes reportados y las medidas adoptadas;
IV.  Los proyectos prioritarios implementados;
V.  Los principales riesgos identificados y las medidas de mitigacion correspondientes;
VI.  Los avances en infraestructura publica de datos y capacidades tecnoldgicas;
VII.  Las acciones de capacitacion y formacion de talento;
VIIl.  Los indicadores sobre adopcion de inteligencia artificial en servicios publicos,
innovacion y desarrollo tecnolégico;
IX. Las acciones de fomento, inversion, adopcion productiva y colaboracién publica,
privada, académica y social, y
X.  Laevaluacion de los impactos sociales, econémicos, techoldgicos e institucionales
derivados de la adopcion de inteligencia artificial.

Capitulo VI
Sistema Nacional de Inteligencia Artificial

Articulo 16. Se crea el Sistema Nacional de Inteligencia Artificial como instancia de
coordinacién y colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
las alcaldias de la Ciudad de México y los sectores social, privado, académico y cientifico.

El Sistema Nacional tendrd por objeto articular acciones, proyectos, estrategias,
capacidades e instrumentos de politica publica para impulsar el desarrollo, fomento,
adopcion, gestion proporcional de riesgos y uso responsable de la inteligencia artificial .

Articulo 17. El Sistema Nacional estara integrado por:

I.  La persona titular de la Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital, quien lo
presidira;
I. La persona titular de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion;
lll. La persona titular de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;
V. La persona titular de la Secretaria de Educaciéon Publica;
V.  La persona titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI.  La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VII.  La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VIIl. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

IX.  La persona titular de la Secretaria de Economia, y
X. Un representante de cada uno de los gobiernos de las entidades federativas con
rango de secretaria de despacho.

Las personas integrantes del Sistema Nacional podran designar suplencias con nivel
jerarquico suficiente para la toma de decisiones y seguimiento de acuerdos.

Articulo 18. La Secretaria podra invitar a las sesiones del Sistema Nacional, con voz pero
sin voto, a representantes de universidades, instituciones de educacion superior, centros
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publicos de investigacion, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
camaras empresariales, empresas, comunidades técnicas, especialistas y demas
organizaciones publicas, privadas, sociales, académicas o cientificas.

Articulo 19. El Sistema Nacional sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez cada
seis meses y de manera extraordinaria cuando asi lo convoque la persona titular de la
Presidencia del Sistema Nacional. Las sesiones podran celebrarse de manera presencial,
virtual o hibrida.

La Secretaria Técnica, a cargo de la persona servidora publica que designe la persona
titular de la Secretaria, sera responsable de preparar las convocatorias, integrar el orden
del dia, elaborar las actas y dar seguimiento a los acuerdos.

Articulo 20. El Sistema Nacional tendra por objeto coordinar, articular y dar seguimiento a
las acciones que, conforme a esta Ley y a la Estrategia Nacional, requieran la participacion
de distintas autoridades, érdenes de gobierno, instituciones académicas, sectores
productivos, sociales u organismos especializados.

Para el cumplimiento de su objeto, tendra las funciones siguientes:

I.  Coordinar acciones entre los tres érdenes de gobierno para la implementacion de
la politica nacional en materia de inteligencia artificial, futuro digital e inclusion
digital;

II.  Proponer prioridades nacionales, regionales y sectoriales que requieran
coordinacion interinstitucional o concurrencia entre distintos 6rdenes de gobierno;

lll.  Articular proyectos estratégicos en materia de inteligencia artificial cuando su
desarrollo requiera la participacion conjunta de autoridades, academia, sector
privado, sector social o comunidades técnicas;

IV. Facilitar la coordinacion para el desarrollo de capacidades nacionales en
infraestructura tecnoldgica, infraestructura publica de datos, computo, conectividad,
interoperabilidad, seguridad, ciberseguridad, talento, investigacion e innovacion;

V. Impulsar la coordinacién de proyectos prioritarios en sectores como educacion,
salud, empleo, seguridad, medio ambiente, proteccion civil, movilidad, servicios
publicos, productividad y desarrollo econémico;

VI.  Promover acciones coordinadas de formacion de talento, alfabetizacion digital,
capacitacion tecnoldgica y apropiacion social del conocimiento;

VII.  Identificar necesidades comunes y oportunidades de colaboracion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México para la implementacion de la inteligencia artificial,

VIIl.  Proponer mecanismos para armonizar la Estrategia Nacional con las estrategias,
programas y proyectos locales, respetando las atribuciones de cada orden de
gobierno;

IX.  Facilitar la vinculacion entre autoridades, instituciones académicas, centros de
investigacion, empresas, inversionistas, organismos internacionales vy
organizaciones sociales para el desarrollo de proyectos estratégicos;
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X. Promover mecanismos de cooperacion internacional, transferencia tecnoldgica,
investigacion aplicada, formacion de talento y atraccion de inversiones que
requieran coordinacién entre instituciones publicas y otros sectores;

XI.  Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas no vinculantes para fortalecer la
implementacién coordinada de esta Ley y de la Estrategia Nacional;
Xll.  Dar seguimiento a los avances de las acciones coordinadas en el marco de la
politica nacional de inteligencia artificial y futuro digital, y
Xlll.  Las demas funciones de coordinacion, articulacién y seguimiento que le atribuyan

esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 21. Los acuerdos, opiniones y recomendaciones del Sistema Nacional se emitiran
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades competentes conforme
a esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo VII
Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial

Articulo 22. La Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial sera el instrumento rector de planeacion para orientar prioridades, metas,
proyectos, capacidades publicas y acciones de fomento para el cumplimiento de las
finalidades de esta Ley.

Articulo 23. La Estrategia Nacional debera contener, en materia de inteligencia artificial, al
menos:

I. Diagnostico nacional sobre capacidades institucionales, infraestructura
tecnoldgica, infraestructura publica de datos, talento especializado, investigacion,
adopcion e inversion;

II.  Prioridades, objetivos y metas para la adopcion responsable de inteligencia artificial
en el sector publico;

lll.  Prioridades para el desarrollo y fortalecimiento de infraestructura publica de datos
e infraestructura tecnolégica, conforme a las atribuciones de las autoridades
competentes;

IV.  Criterios generales en materia de interoperabilidad, seguridad, ciberseguridad y
proteccion de datos personales, conforme a la legislacion aplicable y a las
atribuciones de las autoridades competentes;

V. Prioridades y acciones de capacitacion, alfabetizacion digital, actualizacién de
habilidades y formacion de talento, en coordinacién con las autoridades
competentes;

VI.  Criterios generales para la identificacion, evaluacién y gestion proporcional de
riesgos derivados del desarrollo, implementacion y uso de sistemas de inteligencia
artificial;

VII.  Objetivos e indicadores para evaluar la adopcion de inteligencia artificial en el sector
publico y su contribucién a la mejora de los servicios publicos, conforme a las
atribuciones de las autoridades competentes;

VIIl.  Identificar y establecer prioridades para el desarrollo, adopcién y uso de inteligencia
artificial en sectores y ambitos estratégicos, incluyendo salud, educacion, seguridad
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publica, proteccién civil, movilidad, agua, medio ambiente, desarrollo econdmico,
servicios publicos y digitales, atenciéon ciudadana e innovacion productiva,
conforme a las atribuciones de las autoridades competentes;

IX.  Acciones diferenciadas y progresivas para fortalecer las capacidades de las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
inteligencia artificial, respetando sus atribuciones y atendiendo a sus capacidades
institucionales, técnicas y presupuestarias;

X. Mecanismos de coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para aquellas acciones y
proyectos que requieran la participaciéon de mas de un orden de gobierno;

XI.  Mecanismos de cooperacién internacional para el intercambio de conocimientos,
buenas practicas, estandares, investigacién, formacién de talento y desarrollo de
capacidades en materia de inteligencia artificial, asi como para la participacion de
México en iniciativas y foros internacionales especializados;

XIl.  Medidas para fomentar la investigacion, el emprendimiento, la adopcién productiva,
la atraccion de inversiones, la formacién de talento especializado y el desarrollo de
capacidades nacionales, conforme a las atribuciones de las autoridades
competentes, y

XIll.  Mecanismos e indicadores para el seguimiento y evaluacion de la implementacién
y resultados de la Estrategia Nacional.

Capitulo VIII
Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Artificial

Articulo 24. Se crea el Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Artificial como
instrumento técnico de referencia para orientar a las autoridades publicas en el disefio,
adquisicion, desarrollo, implementacion, evaluacién y actualizacién de sistemas de
inteligencia artificial.

El Modelo tendra por objeto facilitar que el sector publico aproveche las capacidades de la
inteligencia artificial para mejorar sus procesos, fortalecer la prestacion de servicios
publicos, apoyar el andlisis de informacion, elevar la eficiencia institucional y generar
mejores herramientas para la toma de decisiones, mediante criterios comunes de adopcion
responsable, seguridad, interoperabilidad, supervisién humana y gestiéon proporcional de
riesgos.

La Secretaria emitira el Modelo Nacional y debera actualizarlo, al menos, cada dos anos,
considerando la evolucion tecnolégica, las necesidades del sector publico, las mejores
practicas técnicas y los riesgos identificados en la implementacion de sistemas de
inteligencia artificial.

Articulo 25. El Modelo Nacional debera contener, al menos:

I.  Criterios para identificar necesidades del sector publico susceptibles de ser
atendidas mediante sistemas de inteligencia artificial y determinar la pertinencia,
viabilidad y beneficios esperados de su adopcion frente a otras alternativas
tecnoldgicas o administrativas;
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VI

VII.

VIIL.

Criterios para evaluar la disponibilidad, calidad, pertinencia, representatividad,
trazabilidad, seguridad y proteccién de los datos utilizados en el entrenamiento,
prueba, validacién, operacion y mejora de los sistemas de inteligencia artificial,
Criterios para la identificacion, evaluacion y gestion de riesgos técnicos, juridicos,
administrativos, sociales y de derechos humanos, asi como para la realizacion de
evaluaciones de impacto;

Reglas de supervision humana y definicién de responsabilidades institucionales
durante la implementacion, operacion y supervision de los sistemas;

Criterios de interoperabilidad, accesibilidad, portabilidad, trazabilidad, seguridad y
ciberseguridad;

Estandares de documentacién técnica y mecanismos de transferencia de
conocimiento;

Criterios para la adquisicion, contratacion, desarrollo, prueba, validacién e
implementacion de sistemas de inteligencia artificial, incluyendo proyectos piloto
cuando resulte procedente;

Indicadores y mecanismos de monitoreo y evaluacion periddica para medir el
desempeno, precision, eficiencia, utilidad, resultados y posibles cambios en los
riesgos de los sistemas implementados;

Criterios para identificar las capacidades técnicas, institucionales y de capacitacién
necesarias para la adopcion y operacién de los sistemas, y

Mecanismos de correccion, limitacion de uso o suspensién temporal cuando los
sistemas presenten fallas, riesgos relevantes o resultados incompatibles con su
finalidad.

Capitulo IX

Coordinacion con las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la

Ciudad de México

Articulo 26. La Secretaria coordinara, en el ambito de sus atribuciones, las acciones de la
Federacion con las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México para el desarrollo, fomento, adopcion y uso responsable de la inteligencia artificial.

La coordinacion debera orientarse a promover capacidades institucionales, infraestructura
publica de datos, infraestructura tecnoldgica, capacitacion, adopcion responsable de
sistemas de inteligencia artificial, inversién, innovacién publica, desarrollo regional y
proteccion de los derechos de las personas usuarias.

Articulo 27. Las leyes que expidan las entidades federativas en materia de inteligencia
artificial deberan considerar, al menos:

Los principios rectores previstos en esta Ley;

Las definiciones generales aplicables al desarrollo, provision, implementacion y uso
de sistemas de inteligencia artificial;

Los derechos de las personas usuarias frente al uso de sistemas de inteligencia
artificial;
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V.

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Los mecanismos de coordinaciébn con la Secretaria y otras autoridades
competentes;

Las obligaciones de las autoridades locales en materia de adopcién responsable
de inteligencia artificial,

Las bases para el desarrollo de infraestructura publica de datos e infraestructura
tecnologica;

Las medidas de neutralidad tecnoldgica, supervisién humana, proteccion de datos
personales, seguridad, ciberseguridad y prevencion de sesgos;

Los mecanismos para acompanar a los municipios y las alcaldias en la adopcién
responsable de inteligencia artificial, y

Las acciones para promover inversion, innovacion, talento especializado, adopcion
productiva, investigacion aplicada y desarrollo de capacidades locales.

Articulo 28. Las entidades federativas podran crear, en el ambito de sus atribuciones,
dependencias, consejos, comités o unidades administrativas especializadas en materia de
inteligencia artificial.

Su actuacion debera ser congruente con la politica nacional en la materia, la Estrategia
Nacional, el Modelo Nacional para la Adopcion de la Inteligencia Artificial y los lineamientos
emitidos conforme a esta Ley, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
Federacion y a las autoridades locales competentes.

Articulo 29. Las entidades federativas podran emitir estrategias locales de inteligencia
artificial, las cuales deberan ser compatibles con la Estrategia Nacional.

Las estrategias locales deberan considerar, entre otros elementos:

VL.

VII.

VIII.

El diagndstico de las capacidades institucionales, tecnolégicas y de infraestructura
de la entidad;

La identificacion de proyectos prioritarios de inteligencia artificial de competencia
local;

El fortalecimiento de la infraestructura publica de datos y de la infraestructura
tecnoldgica necesaria para el ejercicio de funciones y la prestacion de servicios
publicos locales;

La capacitacion de personas servidoras publicas estatales y municipales para la
adopcion y uso responsable de inteligencia artificial,

La adopcion responsable de sistemas de inteligencia artificial para mejorar tramites,
servicios publicos y gestién administrativa de competencia local;

Acciones para promover la innovacion, el desarrollo de talento y la adopcion
tecnoldgica en los sectores productivos de la entidad;

Proyectos de inversién publica, privada, social o mixta vinculados con infraestructura
tecnoldgica, computo, conectividad, servicios digitales e inteligencia artificial dentro
del ambito de competencia local;

Mecanismos de apoyo y vinculacién para micro, pequefias y medianas empresas,
emprendimientos, cooperativas y empresas de base tecnoldgica de la entidad;
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IX.

XI.

Mecanismos de colaboracién con instituciones académicas, centros de investigacion,
empresas, inversionistas y organizaciones sociales para el desarrollo de proyectos
locales;

Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas en el
marco de la estrategia local, de conformidad con la Estrategia Nacional, y

Las demas acciones que correspondan a las entidades federativas en el ambito de
sus atribuciones, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 30. Las entidades federativas deberan prever mecanismos de acompafiamiento
técnico, juridico y administrativo para que los municipios y las alcaldias puedan adoptar
sistemas de inteligencia artificial de manera gradual, responsable y conforme a sus
capacidades institucionales y presupuestarias. Dichos mecanismos podran incluir guias,
formatos, diagndsticos, asistencia técnica, programas de capacitacion, convenios,
proyectos piloto y esquemas de colaboracion intermunicipal.

Articulo 31. La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra celebrar convenios de
coordinacién con entidades federativas, municipios y alcaldias para:

l.

Il.
1.
V.
V.
VI
VII.
VIII.

Desarrollar proyectos de inteligencia artificial;

Fortalecer la infraestructura publica de datos;

Desarrollar infraestructura tecnoldgica;

Capacitar a personas servidoras publicas;

Implementar sistemas publicos de inteligencia artificial,

Promover interoperabilidad entre plataformas publicas;

Impulsar proyectos piloto y mecanismos de acompafiamiento regulatorio;
Fortalecer la proteccion de derechos humanos, datos personales, seguridad y
ciberseguridad en el uso de inteligencia artificial;

Promover proyectos de inversion publica, privada, social o mixta en infraestructura
tecnolégica, cémputo, conectividad, ciberseguridad, servicios digitales, y

Facilitar, en el ambito de sus atribuciones y respetando las competencias de la
Federacion, la vinculacion entre autoridades locales, instituciones académicas,
centros de investigacion, inversionistas, organismos internacionales, empresas y
organizaciones sociales.

Capitulo X
Repositorio Nacional de Tecnologia Publica

Articulo 32. El Repositorio Nacional de Tecnologia Publica, previsto en la Ley Nacional
para Eliminar Tramites Burocraticos, tendra por objeto concentrar, poner a disposicién y
facilitar la reutilizacién de sistemas, herramientas, plataformas, componentes y soluciones
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tecnoldgicas desarrolladas o utilizadas por instituciones publicas, incluyendo aquellas
vinculadas con inteligencia artificial.

Articulo 33. Las autoridades publicas deberan integrar y mantener actualizado un
inventario de los sistemas de inteligencia artificial que se utilicen en tramites, servicios,
gestion publica o decisiones administrativas relevantes.

Los sistemas, herramientas, plataformas, componentes y documentacion desarrollados con
recursos publicos podran incorporarse al Repositorio Nacional de Tecnologia Publica para
su consulta, aprovechamiento, adaptacién y reutilizacion por otras autoridades, cuando
resulte técnica y juridicamente procedente.

Capitulo XI
Infraestructura publica de datos e infraestructura tecnolégica para inteligencia
artificial

Articulo 34. El presente Capitulo tiene por objeto establecer las bases para fortalecer la
infraestructura publica de datos y la infraestructura tecnolégica necesarias para el
desarrollo, adopcidén y uso responsable de inteligencia artificial en el sector publico.

Su desarrollo debera atender criterios de interoperabilidad, seguridad, eficiencia,
sustentabilidad y aprovechamiento responsable de los recursos, conforme a las
atribuciones de las autoridades competentes.

Articulo 35. La infraestructura publica de datos debera facilitar que las autoridades cuenten
con datos de calidad, actualizados, interoperables, seguros y adecuados para el
cumplimiento de finalidades publicas legitimas y para el desarrollo y utilizacion de sistemas
de inteligencia artificial.

La Secretaria, en coordinacion con la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones y las demas autoridades competentes, promovera criterios y
mecanismos para fortalecer la calidad, interoperabilidad, seguridad, trazabilidad y uso
responsable de los datos publicos, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 36. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México deberan, en el ambito de sus atribuciones y capacidades, impulsar el
desarrollo y fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica para inteligencia artificial,
incluyendo:

I. Capacidades de computo y procesamiento de datos;
II.  Infraestructura para almacenamiento y gestion de informacién;
lll.  Conectividad e infraestructura digital necesaria para la operacion de sistemas de
inteligencia artificial;
IV. Infraestructura y herramientas de seguridad y ciberseguridad;
V. Laboratorios, entornos de prueba y espacios para experimentacion y desarrollo
tecnologico, y
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VI.  Infraestructura tecnolégica compartida que permita a las instituciones publicas
desarrollar, probar o utilizar sistemas de inteligencia artificial.

Articulo 37. El desarrollo de infraestructura tecnoldgica asociada con inteligencia artificial
debera procurar eficiencia energética, uso responsable del agua, reduccién de impactos
ambientales y aprovechamiento sustentable de los recursos.

La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y las autoridades competentes, promovera criterios y buenas practicas para identificar,
medir y mitigar los impactos ambientales asociados con dicha infraestructura.

Capitulo XII
Fomento, inversioén e innovacion en inteligencia artificial

Articulo 38. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones, promoveran el desarrollo,
la adopcién, la innovacion y la inversién en inteligencia artificial como herramienta para
fortalecer la productividad, la competitividad, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la
modernizacion de los sectores productivos y la generacién de capacidades nacionales.

Las politicas de fomento deberan favorecer la participacion de micro, pequenas y medianas
empresas, emprendimientos y empresas de base tecnoldgica, asi como la formacion de
talento, la transferencia tecnolégica, el desarrollo regional y la atraccion de inversion
nacional e internacional.

Articulo 39. La politica nacional de fomento a la inteligencia artificial debera impulsar:

I.  Lainvestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;
II.  La adopcion de inteligencia artificial por micro, pequefias y medianas empresas;
lll.  El desarrollo de emprendimientos, empresas emergentes y empresas de base
tecnoldgica;
IV.  Laformacion, atraccion y retencion de talento especializado;
V. Latransferencia tecnolégica y la vinculacién entre instituciones académicas, centros
de investigacion y sectores productivos;

VI.  El desarrollo de proyectos piloto, laboratorios de innovacién y espacios de prueba;
VIl.  La cooperacion internacional y la atraccion de inversidén nacional y extranjera;
VIII.  El fortalecimiento de ecosistemas regionales de innovacion y capacidades

tecnoldgicas nacionales, y
IX. El desarrollo y adopcién de aplicaciones de inteligencia artificial que generen
beneficios econdmicos, sociales, productivos o0 ambientales.

Articulo 40. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las demas autoridades competentes, integrara y mantendra
actualizada una Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos de Inteligencia Atrtificial, y
promovera instrumentos de financiamiento, garantias, fondos, incentivos, créditos y
esquemas de coinversion para impulsar proyectos susceptibles de recibir inversion publica,
privada, social, nacional o internacional, conforme a las disposiciones aplicables.
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La Cartera y los instrumentos de fomento deberan favorecer proyectos que:

I.  Generen capacidades tecnoldgicas nacionales;
Il.  Incrementen la productividad y competitividad;
lll.  Fortalezcan la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;
IV.  Faciliten la adopcion de inteligencia artificial por micro, pequefas y medianas

empresas;

V. Impulsen el emprendimiento y el desarrollo de empresas de base tecnoldgica;
VI.  Contribuyan al desarrollo regional y a la formacién de talento especializado, y
VII.  Generen beneficios econdmicos, sociales o ambientales.

Capitulo XIII
Educacion, capacitacion y desarrollo de talento en inteligencia artificial

Articulo 41. El presente Capitulo tiene por objeto promover la incorporacién progresiva de
la inteligencia artificial en el sistema educativo, la capacitacion de personas servidoras
publicas, personas trabajadoras, personas usuarias y el desarrollo de talento especializado.

Articulo 42. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y las autoridades educativas
competentes, promovera la incorporacién progresiva de contenidos relacionados con
inteligencia artificial, datos, pensamiento computacional, ciberseguridad, ética digital,
derechos humanos, innovacion tecnoldgica y uso responsable de herramientas digitales en
el sistema educativo nacional, incluyendo los planes y programas de estudio de educacion
basica, media superior y superior, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 43. Las autoridades educativas competentes podran impulsar programas,
materiales, certificaciones, cursos, laboratorios, proyectos escolares y esquemas de
formacion docente relacionados con la inteligencia artificial, conforme a los planes vy
programas aplicables.

Articulo 44. La incorporacion de sistemas de inteligencia artificial en la educacion basica
debera realizarse de manera gradual, pedagdgica, supervisada y adecuada al desarrollo
progresivo de nifas, nifios y adolescentes, conforme a los criterios, lineamientos y
disposiciones que determine la Secretaria de Educacion Publica.

El uso de inteligencia artificial en educacion basica debera orientarse al fortalecimiento del
aprendizaje, el pensamiento critico, la creatividad, la alfabetizacién digital, la investigacion,
la innovacion y el uso responsable de herramientas tecnoldgicas, evitando que sustituya
indebidamente la labor docente, la convivencia escolar, el esfuerzo intelectual, la
interaccion humana y el desarrollo integral de las personas educandas.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de
Salud, emitira lineamientos generales para prevenir riesgos asociados al uso excesivo,
adictivo, manipulativo o no supervisado de inteligencia artificial por parte de nifias, nifios y
adolescentes.
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Dichos lineamientos deberan considerar, al menos, criterios de orientacion para madres,
padres, tutores, docentes y autoridades educativas; medidas de alfabetizacion digital y
salud mental; prevencion de patrones de disefio engafiosos o manipulativos; proteccién
frente a contenidos dafinos; tratamiento responsable de datos personales, y promocion de
habitos digitales saludables, sin impedir el acceso progresivo, educativo y responsable a
las tecnologias.

Articulo 45. La Secretaria promovera programas de capacitacion permanente para
personas servidoras publicas que participen en el disefio, contratacion, adquisicion,
implementacion, operacion, supervision o evaluacion de sistemas publicos de inteligencia
artificial.

Dichos programas deberan incluir, al menos:

I.  Conceptos basicos de inteligencia artificial;
1. Uso responsable de datos;

I, Proteccion de derechos humanos;

IV.  Proteccion de datos personales;

V.  Seguridad y ciberseguridad;

VI. Evaluacién de impacto;
VII.  Supervisién humana;
VIIl.  Contratacién publica de tecnologia;

IX. Interoperabilidad;

X.  Prevencion de sesgos y discriminacion, y

Xl.  Identificacion de impactos organizacionales, laborales y sociales derivados de la
adopcion de sistemas de inteligencia artificial, asi como medidas de capacitacion,
actualizacién de habilidades y acompanamiento institucional para su
implementacién responsable.

Articulo 46. La Secretaria promovera la colaboracion con instituciones de educacion
superior, centros publicos de investigacion, comunidades técnicas, sector productivo y
sociedad civil para desarrollar talento especializado, investigacion aplicada, innovacion
publica y capacidades nacionales en inteligencia artificial.

Capitulo XIV
Transicién para la adopcion de la inteligencia artificial en el trabajo

Articulo 47. Las personas trabajadoras tendran derecho a acceder a herramientas y
apoyos para la transicién laboral frente a los cambios derivados de la automatizacion y la
adopcion de sistemas de inteligencia artificial.

Este derecho comprendera el acceso oportuno a informacion, capacitacion, actualizacion

de habilidades, certificacion de competencias, reconversién laboral, recolocacion y
servicios de vinculacién con nuevas oportunidades de empleo.
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La adopcién de esta tecnologia no podra utilizarse para reducir o desconocer los derechos
laborales establecidos en la legislacion aplicable.

Articulo 48. Cuando la adopcion de sistemas de inteligencia artificial pueda modificar
sustancialmente las funciones laborales o provocar la pérdida de empleos, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Inteligencia Artificial y Futuro Digital, promovera y coordinara medidas de capacitacién
previa, adaptacion de funciones, movilidad interna, recolocacién y reconversion laboral.

Las personas empleadoras y las autoridades competentes deberan informar y escuchar a
las personas trabajadoras y a sus organizaciones en los procesos de transicion tecnologica
que puedan afectar sus empleos o condiciones de trabajo.

Articulo 49. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social establecera un seguro temporal
de desempleo para las personas trabajadoras que pierdan su empleo como consecuencia
directa de la automatizacion o de la adopcion de sistemas de inteligencia artificial, conforme
a las reglas de operacion que para tal efecto se emitan.

) Capitulo XV
Ambito de aplicacién y sujetos obligados

Articulo 50. Son sujetos obligados por la presente Ley, de conformidad con el principio de
proporcionalidad regulatoria:

I. Las autoridades publicas que desarrollen, adquieran, implementen o utilicen
sistemas de inteligencia artificial, incluyendo dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, entidades federativas, municipios, alcaldias de la
Ciudad de México, poderes publicos, érganos constitucionales autbnomos y demas
entes publicos, en el ambito de sus competencias;

Il Las personas fisicas o morales que desarrollen, comercialicen, distribuyan,
proporcionen, licencien o pongan a disposicion sistemas de inteligencia artificial en
territorio nacional, con independencia del pais en que se ubiquen, y

lll. Las demas personas fisicas o0 morales que desarrollen, provean, implementen,
operen o utilicen sistemas de inteligencia artificial cuando, por su grado de control
sobre el sistema y los efectos de su utilizacién, puedan producir afectaciones
relevantes sobre derechos de terceros en territorio nacional.

Articulo 51. Las obligaciones previstas en esta Ley deberan aplicarse de manera
proporcional a la finalidad del sistema de inteligencia artificial, la naturaleza y magnitud de
los riesgos identificados, el papel que desemperfie cada sujeto obligado y el grado de control
que tenga sobre su disefio, desarrollo, provision, implementacion, operacién o uso.

La Secretaria podra ejercer las atribuciones de supervision y adoptar las medidas previstas
en esta Ley cuando existan elementos objetivos que lo justifiquen, conforme a los principios
de legalidad y proporcionalidad.

Capitulo XVI
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Obligaciones generales

Articulo 52. Los sujetos obligados deberan adoptar medidas proporcionales a la finalidad
del sistema de inteligencia artificial, la naturaleza y magnitud de los riesgos identificados, el
papel que desempefien, su grado de control sobre el sistema y los posibles efectos sobre
las personas.

La Secretaria emitira los lineamientos generales para determinar las medidas aplicables
conforme al nivel de riesgo, el tipo de sistema, su contexto de uso y el grado de control de
cada sujeto obligado.

Articulo 53. Los sujetos obligados que desarrollen, provean, implementen u operen
sistemas de inteligencia artificial deberan informar de manera clara, accesible y
comprensible cuando una persona interactue con un sistema de inteligencia artificial y no
con una persona humana.

Asimismo, deberan contar con documentacion general sobre la finalidad, funcionamiento,
limitaciones conocidas y condiciones de uso del sistema, de manera proporcional a los
riesgos identificados y a sus posibles efectos sobre las personas.

Articulo 54. Los sujetos obligados deberan adoptar, de acuerdo con su grado de control
sobre el sistema, medidas razonables y proporcionales para prevenir que los sistemas de
inteligencia artificial vulneren derechos humanos, generen discriminacién o sesgos
injustificados, o sean utilizados para fines contrarios a la legislacion aplicable.

Cuando utilicen sistemas biométricos, siempre que su uso no se encuentre prohibido por
esta Ley, deberan observar las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos
personales, seguridad, ciberseguridad y demas garantias correspondientes.

Capitulo XVII
Proteccion reforzada de personas en situacion de vulnerabilidad

Articulo 55. Las autoridades, proveedores, desarrolladores e implementadores deberan
adoptar medidas reforzadas de proteccion cuando los sistemas de inteligencia artificial
puedan afectar a nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, integrantes de pueblos y comunidades indigenas, personas en situacion de
vulnerabilidad o grupos histéricamente discriminados, las cuales seran determinadas por la
Secretaria mediante los lineamientos correspondientes. Estas medidas deberan ser
proporcionales a la naturaleza, contexto, alcance y nivel de riesgo del sistema y podran
comprender, entre otras, las siguientes:

. Larealizacién de evaluaciones especificas de riesgos e impactos respecto de los
grupos potencialmente afectados;

. La adopcién de medidas para prevenir, identificar y corregir sesgos, discriminacion
o impactos desproporcionados;
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lll. Laincorporacion de mecanismos de supervision e intervencion humana cuando las
decisiones o resultados del sistema puedan producir efectos relevantes sobre los
derechos o intereses de las personas;

IV. La aplicacion de medidas reforzadas de privacidad, seguridad, minimizacion y
proteccion de datos personales;

V. El disefio accesible de los sistemas, interfaces, comunicaciones y mecanismos de
atencion, particularmente para personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

VI. La disponibilidad de informacién clara, comprensible, accesible y adecuada a la
edad, condicion y contexto de las personas usuarias;

VII. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, la prevencién de patrones de disefio
engafiosos 0 manipulativos; la proteccion frente a contenidos o interacciones que
puedan afectar su desarrollo, seguridad o integridad; y la adopcién, cuando
corresponda, de medidas de disefio apropiado para la edad, y

VIIl. Tratandose de pueblos y comunidades indigenas, la adopcién de medidas que
consideren sus caracteristicas linguisticas, culturales y sociales, cuando resulten
pertinentes.

Capitulo XVIII
Gestion de riesgos y uso responsable de los sistemas de inteligencia artificial

Articulo 56. El presente Capitulo tiene por objeto establecer las bases para identificar,
evaluar, prevenir, mitigar, supervisar y corregir los riesgos derivados del desarrollo,
provision, implementacién, operacion y uso de sistemas de inteligencia artificial.

La gestion de riesgos debera aplicarse de manera proporcional a la naturaleza y magnitud
del riesgo y al grado de control que tenga cada sujeto obligado sobre el sistema. Para ello,
deberan considerarse, segun corresponda, su finalidad, escala, grado de autonomia, tipo
de datos utilizados, sector y contexto de uso, posibilidad de supervisién humana y posibles
efectos sobre las personas, los servicios publicos, la infraestructura estratégica o el interés
publico.

La Secretaria emitira los lineamientos para determinar las medidas de gestién de riesgos
aplicables conforme a estos criterios.

Articulo 57. Los sujetos obligados deberan identificar los riesgos que puedan derivarse de
los sistemas de inteligencia artificial que desarrollen, provean, implementen, operen o
utilicen.

Deberan establecer mecanismos de gestion de riesgos, conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria, cuando dichos sistemas puedan:

l. Producir efectos relevantes sobre derechos, beneficios, obligaciones, tramites,
servicios o patrimonio de las personas;

II.  Adoptar o apoyar decisiones relevantes en materia de servicios publicos, programas
sociales, salud, educacion, empleo, seguridad, justicia, servicios financieros,
proteccion civil, movilidad o infraestructura estratégica;
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lll.  Tratar datos personales sensibles, datos biométricos o informacién cuya utilizacion
indebida pueda generar discriminacion, dafio o afectaciones relevantes;

IV.  Operar con un grado significativo de autonomia en decisiones que afecten a las
personas;

V.  Generar riesgos relevantes de seguridad, ciberseguridad, discriminacion, sesgos
injustificados o fallas sistematicas, o

VI.  Estar dirigidos principalmente a nifias, nifios, adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad u otras personas en situacion de vulnerabilidad, cuando
puedan producir efectos relevantes sobre su seguridad, integridad, desarrollo o
ejercicio de derechos.

Articulo 58. Queda prohibido desarrollar, implementar, operar o utilizar sistemas de
inteligencia artificial cuya finalidad, disefo o utilizacion deliberada consista en:

I.  Manipular indebidamente el comportamiento, la voluntad o la toma de decisiones de
las personas mediante practicas engafosas, coercitivas o abusivas;

II.  Explotar vulnerabilidades de nifas, nifios, adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad para
generarles un dafo relevante;

- Generar deliberadamente discriminacion;
IV.  Provocar deliberadamente dafios graves a la vida, integridad o seguridad de las
personas;

V.  Ser utilizados para fines contrarios a la seguridad publica, la seguridad nacional o la
legislacion aplicable, o

VI.  Realizar identificacién biométrica masiva o indiscriminada, salvo en los supuestos
permitidos por la legislacion aplicable y con las garantias correspondientes.

Articulo 59. La Secretaria podra iniciar de oficio actuaciones de revisidon o supervision
cuando tenga conocimiento de hechos, incidentes, reportes, estudios u otros elementos
objetivos que permitan advertir posibles riesgos relevantes, dafios, fallas o incumplimientos
a esta Ley.

Cualquier persona fisica o moral podra presentar ante la Secretaria quejas, denuncias,
reportes o avisos relacionados con posibles riesgos, dafios, incidentes o incumplimientos
derivados de dichos sistemas.

Cuando existan elementos objetivos que lo justifiquen, la Secretaria podra realizar una
revision inicial, requerir informacion y, en su caso, ejercer sus atribuciones de supervision.

La presentacion de una queja, denuncia, reporte o aviso no prejuzgara sobre la existencia
de una infraccién ni dara lugar, por si misma, a la imposiciéon de medidas.

Cuando los hechos correspondan al ambito de competencia de otra autoridad, la Secretaria
debera remitirle la informacién correspondiente.
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Articulo 60. La Secretaria ejercera sus atribuciones de supervision cuando existan
elementos objetivos que indiquen que un sistema de inteligencia artificial puede generar o
ha generado:

1.
V.
V.
VI.

Riesgos graves para la vida, integridad, seguridad o derechos de las personas;
Afectaciones relevantes a servicios publicos, servicios esenciales o infraestructura
estratégica;

Fallas sistematicas, sesgos injustificados o resultados discriminatorios;

Incidentes graves de seguridad o ciberseguridad;

Usos abusivos, engafnosos o contrarios a la legislacién aplicable, o
Incumplimientos relevantes de las obligaciones de gestién de riesgos previstas en
esta Ley.

Articulo 61. En los casos previstos en el articulo anterior, la Secretaria podra:

VL.

Requerir informacion o documentacion necesaria;

Emitir recomendaciones o requerir medidas de prevencion, mitigacién o correccion;
Requerir evaluaciones o auditorias técnicas cuando resulten necesarias;

Limitar temporalmente determinadas funcionalidades o condiciones de uso del
sistema;

Suspender temporalmente el uso del sistema cuando exista un riesgo grave que no
pueda mitigarse mediante medidas menos restrictivas, hasta que se acrediten las
condiciones necesarias para su operaciéon segura, y

Dar vista a las autoridades competentes cuando advierta hechos que puedan
constituir infracciones administrativas, delitos u otras conductas contrarias a la
legislacién aplicable.

Las medidas deberan ser proporcionales al riesgo identificado y privilegiar aquella que
resulte menos restrictiva y suficiente para prevenir, mitigar o corregirlo.

Articulo 62. Los sujetos obligados que deban contar con mecanismos de gestion de riesgos
conforme a este Capitulo y a los lineamientos emitidos por la Secretaria deberan:

V.
V.

VI.

Documentar la finalidad, alcance, limitaciones y condiciones relevantes de uso del
sistema;

Evaluar y monitorear los riesgos antes de su implementacion y durante su
operacion;

Adoptar medidas de prevencion, mitigacion y correccion, incluyendo mecanismos
de supervision humana cuando resulten necesarios;

Implementar medidas adecuadas de seguridad y ciberseguridad,;

Atender y, cuando corresponda, reportar incidentes relevantes a las autoridades
competentes, y

Atender los requerimientos fundados y motivados de revision, evaluacién o
verificacion de las autoridades competentes.

Articulo 63. Toda actuacion de supervision y las medidas que, en su caso, determine la
Secretaria deberan estar fundadas y motivadas, ser necesarias y proporcionales al riesgo
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identificado y respetar el derecho de audiencia y las demas garantias previstas en la
legislacion aplicable.

Cuando la Secretaria advierta hechos que puedan constituir infracciones administrativas,
delitos u otras conductas contrarias a la legislacion aplicable, debera dar vista a las
autoridades competentes.

Articulo 64. Los sistemas de inteligencia artificial que se encuentren sujetos a autorizacion,
registro, certificaciéon, evaluacion, vigilancia, supervisidon o cualquier otro mecanismo de
control previsto en la legislacion deberan cumplir con dicha normativa y con las
determinaciones de las autoridades competentes. La aplicacién de esta Ley no sustituira
las atribuciones de otras autoridades ni debera generar requisitos, autorizaciones o
procedimientos duplicados respecto de los previstos en la legislacion aplicable.

Capitulo XIX
Proteccion de datos personales y privacidad en sistemas de inteligencia artificial

Articulo 65. El tratamiento de datos personales mediante sistemas de inteligencia artificial
debera sujetarse a la legislacion aplicable en materia de proteccién de datos personales.
Los responsables, encargados y demas personas que intervengan en el tratamiento
deberan observar, en el ambito de sus respectivas obligaciones, los principios, deberes y
garantias previstos en dicha legislacion.

Articulo 66. Los datos personales utilizados mediante sistemas de inteligencia artificial
deberan tratarse para finalidades determinadas, explicitas y legitimas, conforme a la
legislacion aplicable. Su utilizacién para finalidades distintas debera ajustarse a los
supuestos y condiciones previstos en dicha legislacion.

Articulo 67. Cuando los sistemas de inteligencia artificial traten datos personales sensibles,
biométricos o informacion cuya utilizacién indebida pueda generar discriminacion o
afectaciones relevantes a las personas, deberan adoptarse las medidas de proteccién y
seguridad que correspondan conforme a la legislacion aplicable y a la naturaleza y magnitud
de los riesgos identificados.

Los sistemas de inteligencia artificial que utilicen datos personales deberan incorporar
medidas proporcionales para limitar su tratamiento a los datos necesarios para la finalidad
correspondiente y proteger su confidencialidad, integridad y seguridad. Cuando resulte
aplicable, podran utilizarse medidas de minimizacién, anonimizacion, seudonimizacion,
control de acceso, cifrado y trazabilidad, conforme a la legislacion aplicable y a los riesgos
identificados.

Articulo 68. La participacion de proveedores tecnoldgicos, desarrolladores, prestadores de
servicios o terceros en el tratamiento de datos personales mediante sistemas de inteligencia
artificial debera sujetarse a las responsabilidades, instrumentos y condiciones establecidos
en la legislacion aplicable, incluyendo las disposiciones relativas a seguridad,
confidencialidad, transferencias y atencién de incidentes.
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Articulo 69. Los datos personales utilizados en sistemas de inteligencia artificial deberan
conservarse unicamente durante el tiempo permitido y necesario para las finalidades que
justificaron su tratamiento y, posteriormente, sujetarse a los procedimientos de bloqueo,
supresion, eliminacion, anonimizacion o conservacion previstos en la legislacion aplicable.

Capitulo XX
Seguridad y ciberseguridad

Articulo 70. Los sistemas de inteligencia artificial deberan incorporar medidas de seguridad
y ciberseguridad proporcionales a la naturaleza y magnitud de los riesgos identificados,
considerando su finalidad, escala, sector de aplicacién, tipo de datos utilizados y posibles
efectos sobre las personas.

Dichas medidas deberan orientarse a proteger la integridad, disponibilidad,
confidencialidad, trazabilidad, continuidad operativa y funcionamiento adecuado de los
sistemas.

Articulo 71. Los desarrolladores, proveedores, operadores, implementadores vy
autoridades responsables deberan adoptar medidas razonables y proporcionales para
proteger los sistemas de inteligencia artificial frente a accesos no autorizados,
manipulacién, alteracion, pérdida o extraccion indebida de informacién, interrupciones
relevantes y demas riesgos de seguridad o ciberseguridad.

Articulo 72. Los sistemas de inteligencia artificial utilizados en servicios esenciales,
infraestructura estratégica, seguridad publica, salud, proteccion civil, movilidad, educacion,
programas sociales o tramites esenciales deberan contar con medidas de continuidad
operativa proporcionales al riesgo, incluyendo mecanismos de respaldo, recuperacién u
operacion alterna.

Cuando se identifique un incidente relevante de seguridad o ciberseguridad, los sujetos
obligados deberan adoptar las medidas necesarias de contencién, mitigacion, correccion y
recuperacion.

Articulo 73. Los desarrolladores, proveedores, operadores y autoridades responsables
deberan reportar a la autoridad competente los incidentes relevantes de seguridad o
ciberseguridad que puedan comprometer derechos, servicios publicos, infraestructura
estratégica, continuidad operativa o datos personales, e informar a la Secretaria cuando
dichos incidentes sean relevantes para el ejercicio de sus atribuciones, conforme a esta Ley
y a la legislacién aplicable.

Capitulo XXI
Neutralidad tecnoldgica

Articulo 74. La adopcion, contratacion, desarrollo, implementacion y uso de los sistemas
de inteligencia artificial debera observar el principio de neutralidad tecnoldgica.
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Las autoridades no deberan favorecer indebidamente a un proveedor, modelo, arquitectura,
lenguaje de programacion, tecnologia cerrada, tecnologia abierta o solucién especifica.

Articulo 75. En los procesos de contratacion, adquisicién, desarrollo o implementaciéon de
los sistemas de inteligencia artificial, las autoridades deberan procurar criterios funcionales,
interoperabilidad, portabilidad, seguridad, ciberseguridad, continuidad operativa y
compatibilidad con la infraestructura publica existente.

Las especificaciones técnicas no deberan restringir injustificadamente la competencia,
innovacién o participacion de proveedores, desarrolladores, instituciones académicas o
centros de investigacion.

Articulo 76. La neutralidad tecnolégica no impedira que las autoridades establezcan
requisitos minimos de seguridad, ciberseguridad, proteccion de datos personales,
interoperabilidad, accesibilidad, continuidad operativa, trazabilidad y supervision humana,
cuando sean necesarios para proteger derechos, servicios publicos o infraestructura
estratégica.

Capitulo XXII
Propiedad intelectual y propiedad industrial

Articulo 77. El desarrollo, entrenamiento, provision, implementacién y uso de los sistemas
de inteligencia artificial debera respetar los derechos de autor y demas derechos de
propiedad intelectual e industrial, de conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor,
la legislacion aplicable en materia de propiedad industrial y demas disposiciones aplicables.

Cuando dichos sistemas utilicen obras protegidas, bases de datos, signos distintivos,
invenciones, secretos industriales u otros contenidos protegidos, deberan observarse las
autorizaciones, licencias, contratos, excepciones y limitaciones previstas en la legislacién
correspondiente.

Las condiciones de uso y licenciamiento de los sistemas de inteligencia artificial que se
pongan a disposicién de terceros deberan informarse de manera clara, sin que ello implique

la obligacion de revelar cédigo fuente, secretos industriales, informacion confidencial u otros
elementos protegidos por la legislacién aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones XXI y XXII; se adiciona una
fraccion XXIIl al articulo 26, y se adiciona el articulo 38 Ter a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Union contara con las siguientes Secretarias:

l.a XX. ...

XXI. Secretaria de las Mujeres;
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XXII. Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital, y

XXIIl. Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones.

Articulo 38 Ter.- A la Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Formular, conducir, coordinar y evaluar la politica nacional en materia de
inteligencia artificial y futuro digital;

Elaborar, emitir y actualizar la Estrategia Nacional de Fomento y Uso
Responsable de la Inteligencia Artificial;

Disenar, emitir y actualizar el Modelo Nacional para la Adopcién de la
Inteligencia Artificial;

Emitir lineamientos técnicos para el desarrollo, adopcién y uso responsable de
la inteligencia artificial, incluyendo gestion de riesgos, interoperabilidad,
seguridad, ciberseguridad, trazabilidad, evaluacién de impacto y proteccion de
personas en situacion de vulnerabilidad,;

Coordinar, con Ila participacion que corresponda a la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones, la politica de infraestructura
publica de datos para inteligencia artificial, asi como las acciones de
interoperabilidad y aprovechamiento compartido de capacidades publicas;
Promover e impulsar, en coordinacion con las autoridades competentes,
proyectos e inversiones publicas, privadas, sociales y mixtas para desarrollar
infraestructura tecnoldgica sustentable, infraestructura publica de datos,
capacidades nacionales de computo, almacenamiento, conectividad y
ciberseguridad, asi como fortalecer el talento especializado, la innovacién, los
servicios digitales, la atraccién de inversiéon y la adopcién responsable de
inteligencia artificial;

Facilitar la vinculacion entre dependencias y entidades publicas, entidades
federativas, municipios, instituciones académicas, centros de investigacion,
inversionistas, organismos internacionales, empresas y organizaciones
sociales para el desarrollo de proyectos estratégicos de inteligencia artificial e
inclusion digital;

Impulsar proyectos piloto, laboratorios de innovacién, espacios de prueba
controlada y esquemas de experimentaciéon para facilitar el desarrollo y
validacién de soluciones de inteligencia artificial en entidades publicas,
universidades, centros de investigacion y organizaciones productivas;
Promover mecanismos de apoyo, financiamiento, vinculacién y asistencia
técnica para micro, pequeiias y medianas empresas, cooperativas,
emprendimientos, empresas emergentes y de base tecnolégica que
desarrollen, adopten o integren soluciones de inteligencia artificial;

Integrar, actualizar y difundir una Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos
de Inteligencia Artificial susceptibles de recibir inversién publica, privada,
social, nacional o internacional;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el establecimiento de
estimulos fiscales, financieros, fondos, subvenciones, garantias, créditos o
esquemas de coinversién para impulsar la inversion, investigacion, desarrollo
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XIL.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

tecnologico, innovacion, capacitacion y adopcidon responsable de la
inteligencia artificial;

Promover, en coordinacion con las autoridades competentes, proyectos
prioritarios de inteligencia artificial en sectores estratégicos como salud,
educacion, seguridad publica, protecciéon civil, movilidad, agua, medio
ambiente, desarrollo econémico, productividad, tramites, servicios digitales y
atencion ciudadana;

Implementar, en coordinacion con las autoridades competentes, programas de
alfabetizacion, capacitacion y actualizacion de habilidades en inteligencia
artificial para personas servidoras publicas, estudiantes, personas
trabajadoras, desarrolladores, proveedores y personas usuarias;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la
incorporacion progresiva de contenidos de inteligencia artificial, pensamiento
computacional, ciberseguridad y uso responsable de herramientas digitales en
el Sistema Educativo Nacional;

Elaborar, en coordinacién con las autoridades competentes, lineamientos para
prevenir riesgos asociados con el uso excesivo, adictivo, manipulativo o no
supervisado de la inteligencia artificial por parte de ninas, nifios y
adolescentes;

Promover, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
programas y mecanismos de acompafnamiento para facilitar la integraciéon de
la inteligencia artificial en los centros de trabajo, identificar sus impactos
laborales y organizacionales, anticipar necesidades de capacitacion y
favorecer la actualizaciéon de habilidades, la certificacion de competencias, la
reconversion laboral y la movilidad hacia nuevas ocupaciones;

Celebrar convenios de coordinaciéon y colaboracion con dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, entidades federativas,
municipios, alcaldias de la Ciudad de México, instituciones académicas,
centros de investigacion y los sectores social y privado;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lineamientos, guias, indicadores y buenas practicas para la
mediciéon de la huella ambiental, el consumo energético, el uso de agua, las
emisiones, la eficiencia operativa y la mitigacion de los impactos ambientales
asociados con la infraestructura tecnolégica y el uso intensivo de computo,
almacenamiento o procesamiento de datos;

Establecer mecanismos accesibles para recibir, analizar y atender quejas,
denuncias, reportes o avisos relacionados con el desarrollo, provision,
implementacién, operacion o uso de sistemas de inteligencia artificial, asi
como canalizarlos a las autoridades competentes cuando corresponda;
Requerir, en casos fundados y motivados, documentacion técnica,
evaluaciones de riesgo, reportes de incidentes y planes de mitigacién, asi
como ordenar medidas proporcionales de prevencion, correcciéon, mitigacion,
limitacion de uso o suspension temporal respecto de sistemas de inteligencia
artificial que presenten riesgos concretos, danos verificables o afectaciones
relevantes, conforme a la ley correspondiente y demas disposiciones
aplicables;

Coordinar mecanismos de cooperacion internacional para el intercambio de
conocimientos, buenas practicas, estandares, investigaciéon, formacion de
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talento y desarrollo de capacidades en inteligencia artificial, asi como
fortalecer la participacion de Meéxico en iniciativas, redes y foros
internacionales especializados, con la participacion que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXIl. Elaborar y publicar informes periédicos sobre los avances, riesgos,
capacidades, infraestructura, inversiones y resultados de la politica nacional
en materia de inteligencia artificial y futuro digital, y

XXIlIl.  Ejercer las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital debera iniciar sus
funciones dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, se expedira el Reglamento Interior de la Secretaria y se realizaran las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias para su funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las dependencias
competentes, realizara las adecuaciones presupuestarias, organicas y administrativas
necesarias para el inicio de funciones de la Secretaria.

Tercero. Los asuntos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en
tramite ante otras dependencias o entidades y correspondan a las atribuciones conferidas
a la Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital continuaran su sustanciacion
conforme a las disposiciones vigentes hasta que, en su caso, se determine su transferencia.

Cuarto. El Sistema Nacional de Inteligencia Artificial debera instalarse dentro de los
noventa dias naturales siguientes al inicio de funciones de la Secretaria de Inteligencia
Artificial y Futuro Digital.

Quinto. La Secretaria de Inteligencia Artificial y Futuro Digital debera emitir:

I. La Estrategia Nacional de Fomento y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial,
dentro de los noventa dias naturales siguientes al inicio de sus funciones.

II.  ElModelo Nacional para la Adopcién de la Inteligencia Artificial, dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la publicacién de la Estrategia Nacional.

Sexto. Las entidades federativas deberan expedir 0, en su caso, adecuar su legislacion en
materia de inteligencia artificial dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, de conformidad con las bases, principios y
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mecanismos de coordinacién previstos en esta Ley y respetando las atribuciones que
correspondan a la Federacion.

Séptimo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social debera emitir las reglas de operacion
del Seguro Temporal de Desempleo previsto en el presente Decreto, a fin de que pueda ser
considerado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

82



PAN |LXxV!

GRUPO PARLAMENTARIO

\\-j SENADO DE LA REPUBLICA

ATENTAMENTE

Sen.Mauricio Vila Dosal
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Senadoras y Senadores de la Republica
Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Dado en la sede del Senado de la Republica a los 08 dias del mes de septiembre de
2026.
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