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La suscrita, Alejandra Berenice Arias Trevilla, Senadora de la Republica a la LXVI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion escolar constituye uno de los principales espacios de formacién y desarrollo
de nifas, nifios y adolescentes. A través de ella no sélo se adquieren conocimientos,
habilidades y herramientas necesarias para la vida académica y profesional, sino que
también se construyen valores, principios y formas de relacionarse con quienes integran la
comunidad. La escuela es, en este sentido, un espacio en el que se aprende a convivir, a
reconocer al otro y a desenvolverse dentro de una sociedad caracterizada por la

diversidad. .

De esta manera, las experiencias y relaciones que tienen lugar durante la vida escolar
pueden contribuir tanto a fortalecer una convivencia basada en el respeto y la inclusion,
como a reproducir conductas de rechazo, violencia y exclusién cuando no existen las
condiciones adecuadas para prevenirlas. Por ello, hablar de educacién de calidad implica
también hablar de escuelas seguras, espacios en los que las y los estudiantes puedan

aprender sin miedo y desarrollar sus capacidades sin ser objeto de humillaciones,

amenazas o discriminacion.

Acoso escolar (bullying)

El bullying o acoso escolar es una forma de violencia entre pares que se caracteriza por

conductas agresivas, intencionales y reiteradas, generalmente acompafadas de una
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situacion de desequilibrio de poder entre quien agrede y quien es victima. El psicélogo
Dan Olweus menciona que se produce el bullying cuando: “un alumno estd siendo
maltratado o victimizado cuando €l o ella estd expuesto repetidamente y a lo largo del

tiempo a acciones negativas de otro o un grupo de estudiantes”.?

Asimismo, el acoso escolar no puede reducirse a una agresion fisica. Puede manifestarse
mediante insultos, apodos ofensivos, amenazas, difusion de rumores, aislamiento,
exclusion deliberada, intimidacion, destruccién o apropiacién de pertenencias y otras
conductas que buscan afectar la integridad o dignidad de una persona. En los ultimos
afos, ademads, estas conductas han encontrado nuevos espécios de reproduccion

mediante redes sociales, servicios de mensajeria y plataformas digitales.

La dimension del problema exige una respuesta que vaya méas alld de casos particulares.
La UNESCO ha estimado que aproximadamente uno de cada tres estudiantes en el mundo
ha experimentado acoso escolar, lo que demuestra que no estamos frente a un fenémeno
aislado de determinados paises o sistemas educativos, sino ante un desafio internacional
que afecta el derecho de nifias, nifios y adolescentes a aprender en ambientes Seguros,

iinclusivos y protectores.?

En México, la problematica también se encuentra presente. La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, a través de PISA 2022, reporté que 19% de las
nifias y 17% de los nifios de 15 afios en México sefialaron haber sido victimas de actos de
acoso escolar al menos algunas veces al mes. Asimismo, 22% de los estudiantes mexicanos
manifesté no sentirse seguro durante el trayecto hacia la escuela. Estas cifras permiten
dimensionar que la seguridad y la convivencia escolar son elementos estrechamente

relacionados con la experiencia educativa.3

El problema tampoco termina cuando concluye la jornada escolar. La expansion de las

tecnologias digitales ha generado una continuidad entre el espacio fisico y el virtual. En

! Violencia Escolar: Claves Para Comprenderla. Consultado en Linea, disponible en: https:/{dialnet.unirioja.es - descargable

! Nuevos datos revelan que en el mundo uno de cada tres adolescentes sufre acoso escolar. Consultado en Linea, Dis, H i
J . Disponible en: https://www.unesco.orgfesfarti les/nuevos-
datos-revelan-que-en-gl-mundo-uno-de-cada-tres-adolescentes-sufre-acoso-escolar el

154 2022 en: Mexico. ( en Linea, Disponible en: 3/ fwrvew. org/en/publications, -results-volume-i-and-ii-country-notes -
'PISA R M . Linea, Di ibl :hitp oecd. org/ blications/pisa-2022. Its-volu -and-ii tes_ed6fbecs
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México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuenta desde hace varios afios con
el Médulo sobre Ciberacoso, instrumento estadistico que permite conocer la prevalencia,
frecuencia, caracteristicas y consecuencias del acoso ejercido mediante medios digitales.?
Esto resulta particularmente relevante porque una conducta que inicia en el aula puede
trasladarse posteriormente a redes sociales o aplicaciones de mensajeria, ampliando su
alcance y dificultando que la persona afectada encuentre un espacio de descanso frente a

la agresion.

UNICEF México también ha advertido que el acoso puede presentarse en las escuelas, sus
inmediaciones y los espacios digitales, y que sus efectos pueden repercutir en la
autoestima, la salud mental y el desempefio escolar de nifias, nifios y adolescentes.® Por
ello, la prevencidn debe considerar la realidad actual de las comunidades educativas, en la

que las relaciones entre estudiantes no se limitan al espacio fisico del plantel.

La importancia de la prevencién también se relaciona con la posibilidad de intervenir
antes de que la violencia se normalice. Un insulto reiterado, la exclusién sistematica de un
compaiiero o la difusién de contenido destinado a humillar pueden parecer inicialmente
conductas menores; sin embargo, cuando son toleradas o minimizadas, pueden generar
ambientes en los que la violencia se vuelve parte de la convivencia cotidiana. La respuesta
institucional debe ser capaz de distinguir entre un conflicto ocasional y una conducta
sistematica de acoso, pero también debe actuar frente a las primeras sefiales de deterioro

de la convivencia.

En este sentido, resulta fundamental fortalecer el papel de quienes observan estas
conductas. Las y los estudiantes que presencian actos de acoso pueden convertirse en
parte del problema cuando guardan silencio, pero también pueden desempefiar un papel
importante en su prevencién cuando cuentan con herramientas para rechazar la violencia,
acompanar a quien la padece y solicitar apoyo de personas adultas responsables. UNICEF

México ha destacado precisamente la importancia de involucrar a toda la comunidad

I | de i Y Geografia (INEGI), Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA)  2024. Consultado en Linea, Disponible en:
hitps://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2024/ il
* Hablando con nifias, nifios y adol sobre acoso. C Itado en Linea, Disponibl,
y-adolescentes-sobre-acoso

en: r_|Ltps:waw.u_r|I:d,ogg[rpe-i:o{hhngnlas,{'ha_bgndo—cun-ni;t.ca%ahg-nixc‘a‘%alos‘
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educativa, incluidos quienes presencian las situaciones de acoso, en las estrategias de

prevencion.®

La prevencion, por tanto, no debe descansar exclusivamente en la victima ni trasladar a
ninas, nifos y adolescentes la responsabilidad de resolver por si mismos situaciones que
pueden superar sus capacidades. Corresponde a las instituciones educativas establecer
condiciones para que las diferencias puedan expresarse sin convertirse en motivos de
discriminacidn o violencia y para que las personas que requieran ayuda puedan solicitarla

sin temor a represalias.

Esta perspectiva adquiere especial relevancia cuando las razones que originan la exclusion
estan vinculadas con caracteristicas personales o sociales. Las diferencias culturales,
étnicas, fisicas, econdmicas, linguisticas, de discapacidad, de apariencia o cualquier otra
condicién pueden convertirse en pretextos para la estigmatizacion. Por ello, una politica
efectiva contra el acoso debe construirse también desde el reconocimiento de la

diversidad como una caracteristica propia de la sociedad mexicana.

Marco juridico mexicano

El orden juridico mexicano ya contiene diversos principios que sustentan esta orientacion.
La Ley General de Educacion establece actualmente que la educacién debe promover la
convivencia arménica, el respeto y reconocimiento de las diferencias y derechos, combatir
las causas de discriminacion y violencia y fomentar una cultura de paz, respeto, tolerancia

y solucidon no violenta de conflictos.”

Asimismo, el articulo 14 de la propia Ley General de Educacién establece que la escuela
debe concebirse como un centro de aprendizaje comunitario, seguro y libre de violencias.
Esto demuestra que la proteccién frente a la violencia no es ajena al modelo educativo

vigente; por el contrario, constituye uno de sus principios.

L Erradicar la violencia en el entorno escolar. Consultado en Linea,

!tttgs:,f,{ww_w.unice!,orumg;icoihistorlngjmadicam20|l_‘[gzDvIolen(llxz‘geﬂxzoﬁxzﬂgntomoxmel_:‘og
Ley General de Educacién. C Itado en Linea, Disponibl, en: hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

Disponible en:
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La presente iniciativa parte de ese marco existente y propone fortalecerlo desde un punto
especifico: que el respeto a la diversidad y a las diferencias individuales sea reconocido
expresamente como una de las bases sobre las cuales debe fomentarse la educacién,
vinculdndolo de manera directa con la prevencidn del acoso, la violencia y las distintas

formas de exclusion dentro de la comunidad educativa.

Esta precision resulta pertinente porque la prevencién no comienza cuando se presenta
una denuncia. Comienza en la forma en que una comunidad escolar ensefia a reconocer
las diferencias, resolver desacuerdos, rechazar la humillacién y comprender que ninguna

caracteristica personal justifica la violencia.

Derecho comparado

La experiencia internacional muestra que distintos paises han optado por incorporar la

convivencia escolar y la prevencion del acoso dentro de sus legislaciones educativas.

En Argentina, la Ley 26.892, publicada en 2013, estableci6 bases para la promocién de la
convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las instituciones educativas. Entre
sus principios se encuentran el respeto a la dignidad e intimidad, el reconocimiento de
valores e identidades culturales, la aceptaciéon de las diferencias y el rechazo a la
discriminacion, el hostigamiento, la violencia y la exclusién, incluyendo expresamente
aquellas conductas realizadas mediante entornos virtuales y tecnologias de la

informacion.®

Colombia, por su parte, adopté mediante la Ley 1620 de 2013 un Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, orientado a prevenir y
mitigar la violencia escolar. Su legislacién define el acoso escolar y el ciberacoso e
incorpora mecanismos de prevencion, atencién y seguimiento, incluyendo la participacion

de las instituciones educativas y de las autoridades competentes.?

* Ley para la Promocién de la Convivencia ¥ ¢l Abordaje de la Conflictividad Social en las Instituciones Educativas, Argentina. C. Itado en Linea, Di: ible en:
hittps://www. ,a;xenﬂn_:.gob.argnorrrmm{nadmalﬂg-zsaﬂ-z20665[!9:10 }
" sistema Nacional de Convivencia Escolar y  Formacién para los Derechos H , Colomb C en Llinea, Disponible en:

https://www.funcionpu blica.gov.co/evafgestornormativo/norma.php?i=52287



Alejandra Berenice Arias Trevilla
Senadora de la Republica

Chile constituye actualmente uno de los ejemplos mds recientes. En marzo de 2026 se
promulgd la Ley 21.809 sobre convivencia, buen trato y bienestar de las comunidades
educativas, cuyo objetivo es prevenir y erradicar el acoso escolar, la discriminacion y todo
tipo de violencia en los establecimientos educacionales. La nueva legislacion contempla,
entre otros elementos, una politica nacional de convivencia educativa, planes de gestion

de convivencia y mecanismos institucionales vinculados con el bienestar socioemocional.'©

La experiencia comparada permite observar una tendencia clara: la respuesta frente al
acoso escolar ha evolucionado desde medidas exclusivamente disciplinarias hacia modelos
gue buscan construir comunidades educativas capaces de prevenir la violencia, identificar
factores de riesgo, promover el bienestar y establecer mecanismos de atenciéon y

seguimiento.

México no parte de cero. Cuenta con principios constitucionales, legislacion educativa y
politicas publicas que reconocen la importancia de la convivencia y la proteccién de nifias,
nifos y adolescentes. No obstante, incorporar de manera expresa en el articulo 13 de la
Ley General de Educacidn el respeto a la diversidad y a las diferencias individuales

permitiria reforzar la dimension formativa y preventiva de este marco juridico.

La propuesta también resulta congruente con el principio del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, pues una educacion verdaderamente integral no puede limitarse a
transmitir conocimientos. Debe generar las condiciones para que las personas aprendan,
participen, desarrollen sus capacidades y construyan relaciones basadas en la dignidad y el

respeto.

El propésito de esta reforma no es criminalizar a estudiantes ni convertir cada conflicto
escolar en un procedimiento sancionador. Por el contrario, busca privilegiar una
perspectiva educativa y preventiva que permita formar habilidades de convivencia,

fortalecer la empatia y generar herramientas para identificar y detener oportunamente

conductas de acoso.

" ley 21.809, sobre convivencia, buen trato y bienestar de las comunidades educativas, Chile. Consultado

i Di: i =
hitps://www.ben.cl/fleychile/navegar?i=12227998¢=2026-07-01 8p=10589769 =L Teen: Debe:
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La escuela debe ser un espacio en el que las diferencias no sean motivo de exclusion, sino
una oportunidad para aprender a convivir en una sociedad plural. La diversidad que
caracteriza a México se encuentra también dentro de sus aulas: nifias, nifios y
adolescentes con diferentes culturas, condiciones sociales, capacidades, historias
familiares, formas de pensar y experiencias de vida comparten diariamente los mismos

éspacios educativos.

Por ello, incorporar estos principios en la Ley General de Educacion representa una acciéon
legislativa de cardcter preventivo que puede contribuir a consolidar una cultura escolar
basada en la dignidad, el respeto y la inclusion. No se trata Unicamente de combatir el
bullying cuando ocurre, sino de construir las condiciones educativas que permitan que

ocurra cada vez menos.

Consideraciones Finales

La presente iniciativa parte de una premisa que debe orientar toda politica educativa: la
dignidad de una persona no puede estar condicionada por su apariencia, su origen, sus
capacidades, su situacion econémica o cualquier otra caracteristica que la haga diferente.
En una sociedad plural como la nuestra, educar para la convivencia significa preparar a las
nuevas generaciones para reconocer en la diversidad no una amenaza, sino una expresion
natural de la vida en comunidad. Esa ensefianza no es accesoria; forma parte de la

responsabilidad que tiene el Estado de construir ciudadania desde las aulas.

La escuela es también uno de los primeros espacios donde nifias, nifios y adolescentes
aprenden qué significa pertenecer a una comunidad. Lo que ahi se tolera, se corrige o se
promueve puede influir en la manera en que una generacién entiende el respeto, la
autoridad, la solidaridad y los limites de la convivencia. Por ello, fortalecer desde la ley
una cultura de empatia, inclusién y no discriminacidn significa intervenir en la raiz de
comportamientos que, si son normalizados durante la formacién, pueden reproducirse

posteriormente en otros dmbitos de la sociedad.
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La propuesta que se somete a consideracion de esta Soberania busca, por tanto,
fortalecer el caracter formativo de la educacion mexicana y dotarlo de una orientacion
que responda a una realidad social cada vez mas compleja. No basta con formar
estudiantes capaces de adquirir conocimientos; necesitamos formar personas capaces de
convivir con quienes piensan, viven y son diferentes a ellas. La calidad educativa también
se mide por la capacidad de nuestras escuelas para formar ciudadanos que reconozcan la

dignidad del otro como un principio irrenunciable de la vida democratica.

Legislar en esta materia es apostar por una generacion que no tenga que aprender a
convivir desde la violencia, la exclusion o el miedo, sino desde el respeto y el
reconocimiento mutuo. Esta reforma representa una decisién por anticiparnos al dafio,
fortalecer la convivencia y hacer de la educaciéon una herramienta efectiva para la
construccion de paz. Porque si aspiramos a un México mds justo, incluyente y
democratico, esa transformacion debe comenzar donde millones de nifias, nifios vy
adolescentes aprenden todos los dias no solamente matematicas, ciencias o historia, sino

también la manera en que habran de relacionarse con los demas.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién VI al articulo 13 de la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacién basada en:
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VI. El respeto a la diversidad y a las diferencias individuales, promoviendo una
convivencia basada en la tolerancia, la empatia, la inclusién y la no discriminacién, con
el propésito de prevenir el acoso, la violencia y cualquier forma de exclusién dentro de

la comunidad educativa.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los quince dias de septiembre

de 2026.

Alejandra Berenice A/_.- as Trevilla

Senadora de la Rfepﬁblica



