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RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL




Pregunta N° 1, Partido Accion Nacional

Pregunta: (Redaccion Textual)
Gobernabilidad democratica

El Segundo Informe de Gobierno marca como uno de sus objetivos ‘“el
fortalecimiento a la gobernabilidad democratica, entendida como la capacidad con
que cuentan los representantes populares para tomar decisiones de manera eficaz
a traves de la construccion de una agenda nacional sobre las grandes prioridades
del pais”.

En el actual sexenio, se han podido alcanzar acuerdos fundamentales con el
Congreso de la Union, respecto de las prioridades nacionales, mediante las
practicas y valores democraticos como la legalidad, el dialogo, la tolerancia, la
civilidad, la igualdad, la transparencia y la responsabilidad, acciones que se vieron
reflejadas en la aprobacién de la Reforma al Sistema de Pensiones, al Sistema de
Justicia y Sequridad, |a Reforma Electoral, la Reforma Hacendaria, la Reforma
Energética, solo por sefalar algunos ejemplos. En atencion a ello preguntamos
respetuosamente a usted.

Respuesta

La administracion del Presidente Felipe Calderén Hinojosa promueve el dialogo y la
negociacion con el H. Congreso de la Union, con los distintos grupos parlamentarios que
integran cada Camara y con ios legisladores en lo individual, como la mejor via para sacar
adelante las reformas legales que el pais necesita.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Enlace promueve |a
construccion de acuerdos con los diversos actores y fuerzas politicas que conforman el H.
Congreso de la Unién. Adicionalmente, a través de la Direccion General de Informacion
Legislativa, tiene entre sus atribuciones sistematizar y analizar la informacién generada en
el H. Congreso de la Union, para la toma de decisiones del Ejecutivo Federal en su
relacién con el Poder Legislativo.

Para ello cuenta con el Sistema de Informacién Legislativa (SIL), un instrumento de apoyo
para generar informacion oportuna y confiable en sus funciones de vinculacion con el
Congreso de la Unién. El SIL cuenta con informacion estadistica del proceso legislativo
del Congreso de la Unién. El sistema también esta disefiado para que la ciudadania
pueda conocer informacion sobre el trabajo legislativo.

La Subsecretaria de Enlace Legislativo, a través de la Unidad de Enlace Legislativo
(UEL), realizdé un seguimiento continuo de las actividades, posicionamientos, debates y
analisis que realizaron los legisladores tanto en lo individual como al interior de los grupos
partamentarios.
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Pregunta N° 2 Partido Accion Nacional
Pregunta: (Redaccion Textual)
Seguridad Publica

En la actualidad, una de las mayores exigencias de la sociedad se ha centrando en
lograr condiciones adecuadas en materia de seguridad publica, toda vez que ante el
vertiginoso avance que ha venido presentando la delincuencia en nuestro pais, la
ciudadania ha visto amenazada incluso sus bienes fundamentales, como lo son la
vida y su libertad.

Sin desconocer los logros alcanzados en el combate a la delincuencia y
particularmente al crimen organizado, que han constituido uno de los principales
ejes de accion de la presente administracion; el fenomeno de la inseguridad
constituye una problematica multifactorial que implica una labor compartida y
corresponsable entre la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, en
donde la prevencion del delito y una adecuada coordinacién entre las distintas
instancias y 6rdenes de gobierno es fundamental. En atencidon a ello preguntamos
respetuosamente a usted.

Respuesta

En julio de 2007, el Gobierno Federal puso en marcha la estrategia Limpiemos México
que tiene como principal objetivo frenar y revertir condiciones de inseguridad al incentivar
la prevencién del delito y la apropiacidon de los ciudadanos de ks espacios de su
comunidad teniendo como base los Programas de Rescate de Espacios Publicos,
Secretaria de Desarrolio Social (SEDESQL), Prevencidon y Atencion de las Adicciones,
Secretaria de Salud-Consejo Nacional contra las Adicciones (SS-CONADIC) y Escuela
Segura, Secretaria de Educacién Publica (SEP).

El Programa de Rescate de Espacios Publicos busca desarroliar espacios en los gue los
ninos y jévenes puedan practicar deportes y realizar actividades de esparcimiento (como
las galerias de arte urbano) que los alejen de las drogas y que contribuyan a desarroliar
su sentido de pertenencia comunitaria y apropiacion de los espacios publicos.

Por su parte, el Programa de Prevencion y Atencion de las Adicciones busca, mediante la
construccion de una red de Centros Nueva Vida, brindar a los jovenes, padres de familia y
servidores publicos informacién sobre las drogas que permita prevenir su consumo vy
realizar diagnosticos e intervenciones tempranas.

El Programa Escuela Segura tiene como objetivo fortalecer el tejido social de la
comunidad escolar impulsando acciones preventivas para generar un clima de seguridad
en la escuela. Para realizarlo, se imparten talleres de prevencién de adicciones y
conductas conflictivas, de sexualidad, deportivos y de desarrolio humano.

Hasta el momento la estrategia Limpiemos México ha logrado rescatar mas de 800
espacios publicos en todo el pais y este afo se tiene programado rescatar mil espacios




mas en beneficio de nueve millones de mexicanos: ademas han sido incorporadas al
Programa Escuela Segura mas de 14 mil escuelas lo que ha contribuido a generar
entornos escolares seguros y adecuados para el aprender; y proximamente se contara
con una red de mas de trescientos Centros Nueva Vida que permitiran brindar atencion
para prevenir el consumc de drogas y dar atencion primaria en adicciones
aproximadamente a un millon de mexicanos anualmente.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) puso en marcha el Programa
‘Comunidad Segura” cuyo objetivo es- fomentar la participacion ciudadana en la
prevencidn del delito, la cultura de la legalidad y denuncia anénima, al involucrar a la
comunidad en la construccion de un ambiente seguro y libre de violencia. Este Programa
representa una parte de la vertiente social con la cual la Secretaria de Seguridad Puablica
{SSP) contrarresta las diferentes causas sociales que influyen en la generacion del delito.

En materia de coordinacién interinstitucional, el Centro de Investigacidon y Seguridad
Nacicnal (CISEN) participé de manera regular en reuniones de los diversos grupos
tematicos estatales dirigidos a atender problematicas especificas y de caracter local que
pudieran derivar en posibles riesgos a la seguridad publica y nacional.

Para apoyar en el seguimiento de los operativos conjuntos y estrechar los lazos con los
Gobernadores de las entidades federativas en maleria de seguridad, el Secretario de
Gobernacion realizé giras de trabajo a: Jalisco, el 2 de julio de 2008, Hidalgo, el 5 de julio
de 2008; Durango, el 8 de julio; Zacatecas, el 8 de julio; OQaxaca, el 10 de julio; Guerrero,
el 31 de julio y el 1 de agosto; Chihuahua, el 5 de’ agosto; y Sonora, el 29 de agosto.

Con el Gabinete de Seguridad y a fin de apoyar tareas de seguridad y operativos
conjuntos se realizaron giras de trabajo a los siguientes estados: Chihuahua, el 27 de
marzo; Baja California, el 9 de mayo y Sinaloa, el 13 de mayo.

El Gabinete de Seguridad se reunid en la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), durante
2008, con los siguientes gobernadores: Durango, el 26 de junio; Michoacan, el 24 de julio;
Chihuahua, el 27 de agosto. También el Gabinete de Seguridad se reunio con la
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Ruth Zavaleta y con el
Presidente de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, Santiago Creel el 13 de
agosto de 2008 para dialogar en torno a las medidas para mejorar [a seguridad en et pais,
asi como el Acuerdo Nacional por la Legalidad y la Seguridad.

Como resultado de éstas y otras acciones se le ha arrebatado a las organizaciones
criminales el dominio que tenian en algunas regiones del pais, para devolver esos
espacios de convivencia a todos los ciudadanos. Se esta coordinando, impulsando y
fortaleciendo (en numero, calidad y capacitacion) las policias federales y locales y se
estan dando avances en materia tecnologica para que las fuerzas del orden publico
tengan mejores herramientas para el desemperfio de sus funciones.

Adicionalmente, el 21 de agosto de 2008, se firmé el Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad (ANSJL} en el cual participan los tres Poderes de la Union,
entidades federativas, asociaciones de alcaldes, organizaciones det sector productivo,
asociaciones religiosas, arganizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion.




Pregunta N° 3, Partido Acciéon Nacional
Prequnta: (Redaccion Textual)
Seguridad Puablica

A la luz de las estrategias planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, entre las
que destaca la implementacion de una politica integral en el combate a la
delincuencia, asi como la desarticulacion de cadenas delictivas atendiendo a la
naturaleza econdmica de las mismas. En atencion a ello preguntamos
respetuosamente a usted.

¢Cual es el recuento de las acciones emprendidas por su administracion a este
respecto a la luz de los operativos realizados para el combate de actividades
delictivas, asi como cual sera la manera de regular y coordinar este tipo de
acciones en contra de la delincuencia una vez que se apruebhen las adecuaciones
que en materia de seguridad publica se haran a la legislaciéon secundaria, como lo
relativo a la reestructuracion de los cuerpos policiacos, su organizacion vy
funcionamiento?

Respuesta

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina
(SEMAR) y la Procuraduria General de la Repiblica (PGR), entre otras, realiza operativos
de disuasion para prevenir la comisién de delitos y combatir a la delincuencia,
salvaguardando la seguridad publica en los estados y municipios donde es requerido su
apoyo por autoridades locales en el marco de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de ia Policia Federal
Preventiva.

De septiembre de 2007 a junio de 2008, ia Policia Federal fortalecio el despliegue regional
e instrumentd diversos operativos de disuasion y prevencién del delito contra la pirateria,
narcotrafico, secuestro, narcomenudeo, delitos ambientales y contra viclacicnes a leyes
federaies en el territoric nacional, en coordinacion con autoridades federales y locales.
También realizd operativos en zonas federales como aeropuertos y puertos que inhiben la
comisién del delito; contribuye a reforzar la seguridad en los centros penitenciarios;
previene el robo de combustibles y tiene una presencia permanente en carreteras
federales.

Como resultado de los operativos conjuntos, asi como de las acciones permanentes y
especiales se logro:

La detencion en flagrancia de 8 mil 542 personas, y se recuperaron 3 mil 377 vehicuios
robados. De igual forma se aseguraron 17.8 mdd y 14.2 mdp; 2 mil 211 armas largas y
cortas y 277 mil 995 cartuchos Utiles.

Asimismo, se decomisaron 141 toneladas de marihuana, 25 toneladas de cocaina, 119
kilogramos de hercina y 110 kilogramos de cristal.
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La Policia Federal realizd 21 operativos de vigilancia en carreteras federales, entre los
que destacan: “Telurio”, "Triangulo de Oro”, “Operativo Carretero Veracruz’ y “Vigilancia
por Objetivos”.

La Secretaria de Segundad Publica {SSP) en coordinacion c¢on la Procuraduria General
de la Republica (PGR), gobiernos estataies y municipales realizaron operativos de
disuasion en zonas de alta incidencia delictiva, principalmente en los estados de
Michoacan, Baja California, Guerrero, Nuevo Ledn, Campeche, Veracruz, Chihuahua y
Tamaulipas, asi como en la region conocida como el "Triangulo Dorado”, que comprende
parte de los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango.

Durante la presente Administracion, se han llevado a cabc 14 operativos contra el
narcotrafico en Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

El esfuerzo nacional es una estrategia interinstitucional en la que participan la Secretaria
de Seguridad Publica {SSP) , Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de
Marina (SEMAR), la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Secretaria de
Hacienda y Creditc Publico (SHCP), a través de la Administracion General de Aduanas,
por la via de operativos conjuntos y acciones especiales. En el pericdo del 1° de
septiembre de 2007 al 30 de junio de 2008 se alcanzaron los siguientes resultados:

En materia de erradicacion de drogas, se logrd la destruccion de 108 mil 028 plantios
equivalentes a 15 mil 313.7 hectareas de marihuana, asi como 59 mil 159 plantios con
una extension de 10 mil 894.7 hectareas de amapola.

El volumen de drogas ilicitas aseguradas del 1°. de septiembre de 2007 al 30 de junio de
2008 ascendio a 1 millon 704 mil 755 kilogramos de marihuana y 48 mil 800.4 kilogramos
de cocaina, asi como 638.8 kilogramos de anfetaminas y metanfetaminas, 3 mil 762.5
kilogramos de efedrina y 9 mil 023.2 kilogramos de pseudoefedrina. Estos volumenes de
drogas aseguradas, respecto del mismo pericdo del afio anterior, en el caso de cocaina
fue mayor en 41 mil 210.5 kilogramos (543%), en tanto que el aseguramientoc de
marihuana disminuyo 261 mil 554.5 kilogramos (13.3%), debido a que los operativos
polictales acolaron los margenes de maniobra del crimen organizado para el trafico de
marifuana.

Ademas, el aseguramiento de 227 aeronaves principalmente en Sinaloa, Sonora, y en
Baja California, limitd la capacidad de traslado de marihuana hacia Sonora y otros estados
del Centro-Norte y Pacifico-Norte del pais.

Otros aseguramientos registrados en el periodo mencionado fueron los siguientes: 57
millones 750 mil 764 pesos y 54 millones 770 mil 269 doélares; 5 mil 690 vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos; 11mil 111 armas largas y cortas; 887 granadas y 18
laboratorios. El numero de personas detenidas por su presunta relacion con actividades
de narcotrafico fue 22 mil 099, que resultan 7 mil 132 (47.7%) mas en comparacion a lo
registrado del 1°. de septiembre de 2006 al 30 de junio de 2007.

Durante enero-junio de 2008 se alcanzé el 71.5% de averiguaciones previas concluidas
con relacion a las averiguaciones previas en tramite en materia de delitos contra la salud,
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per cancepto de; a) acumulacion, b) reserva, ¢) incompetencia, d) no ejercicio de la accion
penal y e) consignacion.

Dado que se trata de un indicador de resultades acumulados, se estima alcanzar para
finales de 2008, la meta prevista de 87%. La importancia de este indicador radica en el
hecho que, del total de las averiguaciones previas del orden federal, aproximadamente el
60% corresponde a los delitos contra la salud.

En el periodo de enero a junio de 2008 se super6 la meta de 6 mil 003 horas de vuelo
propuesta para el indicador de operaciones aéreas para combatir a la delincuencia,
teniendo como resultado 6 mil 564 horas de servicio de vuelo, que en forma eficaz y
oportuna, se realizaron para la intercepcion, transporte y carga de drogas.




Pregunta N° 4, Partido Accion Nacional

Pregunta: {(Redaccion Textual)
Proteccion civil

Los desastres naturales ponen en riesgo la integridad y bienes de las personas, asi
como danos al medio ambiente, a la estabilidad y seguridad que requieren el
comercio, la industria, el desarrollo regional, el crecimiento economico del pais y en
general al bienestar de todos los mexicanos, por lo que se vuelve una prioridad
para el desarrollo nacional, hacer de la prevencion de desastres y la gestion del
riesgo, una politica de desarrollo sustentable, a través de la promocion de un mayor
financiamiento entre los sectores publico, social y privado y el fortalecimiento de
practicas de cooperacion entre la Federacion, entidades federativas, municipios y
sociedad civil, para atender con mayor oportunidad a la poblaciéon afectada por
fenémenos naturales.

Asi las cosas, de acuerdo a nuestro esquema legal-institucional en la materia, el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, coordina el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, cuyo objetivo consiste en proteger a la personay a la
sociedad ante la eventualidad de algun desastre provocado por agentes naturales o
humanos. En atencion a ello preguntamos respetuosamente a usted.

Respuesta

Vidas humanas sailvadas

Las cifras exactas del numero de personas damnificadas atendidas en un desastre puede
variar. La razén de ello es que por damnificado se entiende a todo aquel que por efecto
directo de los agentes precursores del desastre ha sufrido un tipo de dafio, pérdida o
afectacion que lo acredita como sujeto de la atencién emergente de las instancias de
respuesta, asi, su atencion es multifacética, dado que las instancias de respuesta
atienden la emergencia también en una diversidad de aspectos que comprenden: el
alertamiento, 1a busqueda y rescate, la evacuacion, la habilitacion de refugios, la atencion
psicoiogica y sanitaria, la prevencion de infecciones, la seguridad y el resguardo de
bienes, la distribucion de alimentos, ropa y materiales de limpieza o proteccidn, la
reposicion de enseres basicos, herramientas, maquinas materiales y materias primas para
la actividad economica, la exencidon temporal de impuestos, la rehabilitacion o reubicacion
de viviendas, etcétera.

Dentro de esta articulacion de acciones, en el gobierno federal existen tres instrumentos
financieros que se encargan de apoyar a la poblacion en €l momento de la emergencia y
brindan recursos para emprender acciones preventivas programables y no programables,
asi como de recanstruccion.

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) tiene como proposito el atender los efectos de
los desastres ocasionados por fenémenos de origen natural cuya magnitud supere la
capacidad financiera de respuesta de las dependencias y entidades paraestatales, asi
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como de las entidades federativas. El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(Fopreden) es un fondo preventivo que tiene como finalidad proporcionar recursos tanto a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal como a las entidades
federativas, deslinados a ia realizacion de acciones y mecanismos tendientes a reducir
riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos
naturales sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el medio
ambiente.

El otro instrumento es el Fideicomiso Preventivo (Fipreden), que proporciona recursos
destinados a la realizacion de acciones preventivas no programadas a favor de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
entidades federativas.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR)
reportaron que a consecuencia de los dafos causados por los huracanes “Dean”,
“Henriette”, “Felix" y “Lorenzo”, que afectaron los estados de Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Sinaloa, Sonora y Baja California Sur, se apoyé a 9,868 personas alojadas en 39
albergues y a 158 comunidades, en las cuales se evacuaron y transportaron a 15 mil 877
personas.

El desafio de la cuantificacion

La cuantificacion de la reduccion de la probabilidad de muerte ayudaria a comprender de
mejor manera los efectos de las politicas publicas, ademas de que contribuiria a la
transparencia de su ejecucién y a la rendicion de cuentas.

Los planes de evacuacion, la seleccicn, acondicionamiento y habilitacion de refugios
temporales, los sistemas de alertamiento temprano, las ambulancias, los carros de
bomberos, los helicopteros de rescate, los medicamentos y materiales de curacion, la
identificacion, ubicacion y sefalizacion de los riesgos, los boletines de alertamiento, los
mensajes de seguridad televisados y radiadas, los especialistas y grupos voluntarios,
constituyen un todo coherente que contribuye a reducir el numero de victimas,
damnificados y peérdidas materiales motivadas por los desastres y sus crisis, y por tanto
la probabilidad de lesiones graves y defunciones.

Por lo anterior, el numero total de evacuados y el niumero de ccupantes de un refugio
temporal representan el numero de personas atendidas por los servicios de primera
respuesta en una operacién de repliegue ante la probabilidad de muerte, lesion o
afectacion patrimonial (por ejemplo habitar una zona inundable).

Del mismo modo, el encadenamiento de agentes destructivos ofrece nuevos riegos,
incluso para los lugares seleccionados como zonas de menor riesgo, puesto que un
refugio temporal contra inundacion podria no ser seguro o resistente contra incendios y
viceversa, por lo gue la movilizacion de personas solo representa en términos de
probabilidad la reasignaciéon de valores de riesgo de mayor a menor ofrecida bajo un
método de seleccidn de espacios mas seguros de modo previo a la ocurrencia de un
incidente mas o menos previsible coma un terremoto o un huracan.
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Otra consideracién sobre el numero de vidas salvadas por un plan de proteccion civil seria
equiparable al numero de personas atendidas por los primeros respondientes medicos
luego de la ocurrencia de un desastre, lo que se referiria exclusivamente del numero de
pacientes atendidos por el Sistema Nacional de Saiud en las primeras horas de una
catastrofe y no del total de personas consideradas sujetos de atencién en todas las fases
de un programa de proteccién civil.
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Pregunta N° 5, Partido Accion Nacional

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Exterior

El desarrolio econdémico, social y politico del pais guarda una estrecha relacién con
una efectiva y mejor insercion de México en el mundo, lo cual implica aprovechar
los distintos esquemas de cooperacidon internacional para apoyar los programas
gubernamentales encaminados a la lucha contra la pobreza, la generacion de
empleos y el incremento de los niveles de seguridad en el pais.

En ese entendido es menester promover el cumplimiento y la armonizacién de la
legislacion a nivel nacional con los instrumentos internacionales que ha firmado y
ratificado México. En atencidn a ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢Cuales son las lineas de accién implementadas para lograr una diversificacién de
las relaciones exteriores y el acercamiento con paises latinoamericanos, a efecto de
fomentar la coordinacion los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo; promover la solucidn pacifica de
controversias; fortalecer la seguridad nacional, proteger los derechos humanos; asi
como fortalecer la atencién y defensa de los mexicanos en el exterior,
principalmente en los Estados de Unides de América, a través de la red consular?

Respuesta:

Relaciones con América Latina

La regidon de America Latina y el Caribe ha sido una prioridad desde el inicio de la
Administracion 2006-2012. En el ambito bilateral, se ha favorecido la continuidad en el
dialogo y los contactos al mas alto nivel a fin de fortalecer las relaciones politicas, asi
como la promocion del comercio y las inversiones.

La solucién pacifica de controversias es uno de los principios que la politica exterior
mexicana ha enfatizado en las relaciones con América Latina y el Caribe. Desde el primer
momento en que tuvo conocimiento de la incursién de fuerzas militares de Colombia en
territorio de Ecuador, el Gobierno de México manifestd: 1) su preocupacion ante cualquier
situacion de conflicto que surja entre dos naciones de la regién; 2) su rechazo a cualquier
accion que constituya una violacion a la soberania territorial de algunc de los Estados
miembros, y por lo tanto una violacidn al Derecho Internacional; 3) la necesidad de
garantizar la convivencia pacifica en la region, y 4) la necesidad de que todos los Estados
miembros observen los compromisos internacionales en materia de combate al
terrorismo, al narcotrafico y al crimen organizado en sus diversas manifestaciones.

La posicién mexicana se vio claramente reflejada en la "Declaraciéon de los Jefes de
Estadc y de Gobierno del Grupo de Ric sobre ios acontecimientos recientes entre
Ecuador y Colombia” (7 de marzo de 2008), promovida y negociada por México. En ella
se expreso el rechazo a la violacidon de la integridad territorial de Ecuador por parte de
Colombia y se registraron las plenas discuipas ofrecidas por Colombia y su compromiso
en el sentido de que este tipo de acciones no se repetiran.
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En la Reunion de Consultas de Ministros celebrada en la OEA el 17 de marzo, se instruyo
al Secretario General a implementar un mecanismo de observacion del restablecimiento
de un clima de confianza entre las dos partes. Para tal efecto, el Gobierno de México
designoé al Comisionado de la Seccién Mexicana de la Comision Internacional de Limites y
Aguas Mexico-Guatemala-Belice como representante en la comision constituida por la
OEA.

Por lo que corresponde al fortalecimiento de la seguridad nacicnal en la frontera sur,
México cuenta con importantes mecanismos bilaterales de coordinacion con Guatemala y
Belice.

Eil Grupo de Alto Nivel de Seguridad México-Guatemala se cre¢ en 2002 con el objetivo
de fungir como mecanismo bilateral de coordinacion para promover la creacion de planes
conjuntos y la ejecucion de proyectos especificos que atiendan la problematica de
seguridad en la zona fronteriza. El 14 de julio de 2008, se llevo a cabo en la frontera con
ese pais la V Reunion Ministerial del Grupo, ocasion en la que los titulares de
Gobernacion firmaron un Memorandum para Fortalecer y Ampliar el Alcance del Grupo de
Alto Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF).

El Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza Meéxico-Belice (GANSEF) se establecio en
junio de 2005, con el objetivo de desarrollar mecanismos, planes y medidas institucionales
que permitan prevenir actividades ilicitas en la frontera, asi como proteger a las personas
y a la infraestructura fronteriza. Cuenta con cinco subgrupos de trabajo: Migracion;
Terrorismo  Internacional; Seguridad Publica; Aduanas y Narcotrafico y Crimen
Organizado. En agosto de 2008 se celebré la I Reunion Técnica en la que se acordo
evaluar la posibilidad de crear un mecanismo de coordinacion fronteriza que atienda de
manera local cualquier tipo de contingencia.

Atencion y defensa de los mexicanos en el exterior

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 {(PND), se establece el ohjetivo de “proteger
y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior’. Para su
cumplimiento, el PND contempla la creacién de un Programa Especial de Proteccion y
Asistencia Consular a los Mexicancs en el Exterior (PEPAC). Se ha disefiado como un
esquema de acciones preventivas encaminadas a mejorar sustancialmente la calidad de
vida de los mexicanos que viven fuera del pais.

En el ambito fronterizo, se promueve el analisis binacional entre académicos y
organizaciones de la sociedad civil para identificar causas y emitir recomendaciones sobre
medidas viables que abatan el numero de migrantes fallecidos en la frontera norte, asi
como para disefar nuevas politicas publicas fronterizas con la participacion de los tres
ordenes de gobierno.

El PEPAC establece medidas concretas para obtener soluciones proactivas que ayuden a
brindar proteccion mas eficaz a los migrantes, tales como: la recomposicion de la relacion
con el Departamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos (DHS); el analisis
hinacional entre académicos y organizaciones de la sociedad civil que identifique causas y
produzca recomendaciones sobre medidas viables que abatan el numerc de migrantes
fallecidos en la frontera; y la firma de los acuerdos locales de repatnacion.
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Parte sustancial de la politica de proteccién del Gobierno de México esta vinculada con
medidas que fomenten el reencuentro de los mexicanos con su nacion, tales como:

» E| fortalecimiento del Programa 3 por 1, con una politica incluyente que permita
participar a todos los individuaos y grupos que asi lo deseen.

e La creacion de un Fondo Internacional de Garantias, que facilite el otorgamiento de
créditos a migrantes para empresas productivas en México.

« La organizacion de Ferias de Viviendas en diferentes ciudades de Estados Unidos, para
fomentar las hipotecas transfronterizas.

Para septiembre de 2008, el PEPAC se ejecuta en Arizona y California. Asimismo, se ha
realizado un primer esfuerzo para instrumentar el PEPAC por los consulados de México
en Texas; en la Costa Este, en el Sur, en Florida y en la zona Noroeste de Estados
Unidos. El mas reciente grupo de consulados que se ha integrado al esquema de trabajo
regional del PEPAC esta.en el Centro-Norte de ese pais.
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Pregunta N° 6, Partido Accion Nacional

Pregunta: (Redaccion Textual)
Tema: Alianza por la Calidad de la Educacion

Durante el primer semestre de 2008 el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidon concertaron la puesta en marcha de la politica de
Estado *“Alianza por la Calidad de la Educacion”, cuyos ejes rectores estan
orientados a la modernizacion de las escuelas, la profesionalizacién de los
maestros y de las autoridades educativas, y la educacién integral como parte de Ia
estrategia Vivir Mejor que eleve el nivel de vida de los mexicanos.

La Alianza es un conjunto de medidas y acciones que buscan mejorar la calidad de
la educacién basica con la participacion de todos los actores involucrados en el
proceso educativo, el 6bjetivo es hacer que la educacion publica sea un factor de
justicia, equidad y movilidad social, permitiendo con esto un desarrollo integral
para todos los mexicanos.

Sin embargo, en los ultimos meses hemos visto que un pequefio sector del
magisterio parece no estar conforme con las medidas que se han tomado, sobre
todo en lo que se refiere al examen para asignar las plazas a los docentes, lo que
podria dificultar se alcancen otros objetivos planteados en la Alianza. En atencion a
ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢Cuales son los avances mas significativos de la Alianza por la Calidad de
Educacion, cuales los principales obstaculos y cuales son las principales metas a
alcanzar en el proximo ano?

Respuesta

La Alianza por la Calidad de fa Educacion es una estrategia para transformar de manera
profunda al sistema educativo mexicano, incidiende en todos sus actores y procesos
relevantes: escuelas, maestros y alumnos, ampliandc la participacion social y de los
padres de familia y utilizando la evaluacion como un instrumentc de mejora, de
transparencia y rendicién de cuentas.

Se trata de fortalecer a la escuela publica, con pieno respeto a los preceptos del articulo
tercero constitucional.

La Alianza es una estrategia integral que esta avanzando de manera simuitanea, en
varios frentes, y no unicamente en et de los examenes para la asignacion de plazas que,
sin duda, es un punto fundamental.

Entre los principales avances destacan:

Eje 1. Modernizacion de los Centros Escolares
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o 9 mil 876 escuelas mejoraran su infraestructura durante el ciclo escolar 2008-
2009, de los cuales 390 ya estan en obra o han sido concluidas.

o 200 aulas de secundarias generales y técnicas se han instalado para la prueba de
equipamiento, 144 aulas para la prueba de conectividad en Internet e instalacion
de contenidos en 59 aulas.

o 37 mil 246 Consejos Escolares de Participacion Social fueron conformados.

o 8 mil 730 escuelas se han incorporado al Programa Escuela Segura.

o 790 escuelas se han comprometido con el Programa Escuelas de Tiempo
Completo, por validar en las entidades federativas participantes.

o 4 mil 781 escuelas se han incorporado al Programa Escuela Siempre Abierta en la
fase vacacional,

o 90 mil 068 carteles informativos se entregaron en todas la primarias publicas, con
informacion sobre el estado de las instalaciones, su mobiliario y equipo, grado
academico, actualizacion y experiencia de los docentes. Ademas esta informacion
se puede consultar en www.snie.sep.gob.mx.

Eje 2. Profesionalizacién de los maestros y de las autoridades educativas

Por primera vez en la historia de México, y tal y como se hace en otros paises, los nuevos
maestros fueron seleccionados mediante un examen nacional.

24 mil 395 aspirantes acreditaron el primer examen nacional de ingreso al servicio
docente. Se tiene un avance del 73% en la asignacion dei total de plazas concursadas
40% en las plazas por hora-semana-mes. Las listas se pueden revisar en
www alianzaconcursonacional.sep.gob.imx

Eje 3. Bienestar y desarrollo integral de los alumnos

o 29 mil ejemplares del video del Programa Escuela y Salud se distribuyeron entre
los docentes de educacion basica que asistieron a los Talleres Generales de
Actualizacion.

Eje 4. Formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo

o 9 mil 035 docentes de preescolar, primaria y secundaria se han certificado en
competencias digitales y 29 mil en los programas de la reforma curricular,
orientada al desarrollo de competencias y habilidades.

o 32 programas de educacion primaria se han revisado y actualizado a partir de |a
reforma curricular que se esta aplicando como prueba piloto en cerca de 5 mil
escueias.

o La asignatura de Farmacion Civica y Etica en primaria se imparte desde este ciclo
escolar, asi como la de Lengua y Cultura Indigena en primer grado de secundaria.

Eje 5. Evaluar para mejorar

o La evaluacién es, ademas de una accién de transparencia y rendicion de cuentas,
un ejercicio de generacion de insumos para mejorar la calidad de la educacién. A
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partir de este ciclo escolar se ampliara la aplicacion de la prueba Enlace a 1ro y
2do grado de primaria y secundaria.

Obstaculos

Los principales retos que tiene la Alianza se refieren al cambio de culturas
organizacionales que enfrentan resistencias cuando intereses, generaimente ilegitimos,
de particulares son afectados. Es por eso relevante que todos los procesos acordados
encuentren expresiones armonicas con dinamicas locales que permitan construir
consensos en torne a la calidad de la educacion. Involucrar, en sus respectivos ambitos
de competencia, a actores locales, es otro de los grandes desafios de la Alianza. Lograr la
participacion de todos, de manera coordinada y eficiente.

Adicionalmente, como todos ios procesos de politica publica en un sistema federalizado
como es el caso del sislema educativo mexicano, la Allanza necesita de acuerdos para
avanzar en su operacion. Para que los cambios realmente ocurran en las aulas, se
necesita que los recursos se distribuyan y ejerzan no solamente alineados con la Alianza,
sinc de manera agil y eficiente; que la informacion de los procesos sea amplia y llegue a
todos los actores en los dos sentidos; es decir, de los disefadores de politica hacia los
actores y operadores y en sentido inverso.
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Pregunta N° 7, Partido Accion Nacionai

Pregunta: {Redaccion Textual)
Tema: Universalizacion de los servicios de salud

México enfrenta una compleja agenda de salud publica. En ciertas zonas, sufrimos
todavia enfermedades del subdesarrollo, como las asociadas a padecimientos
infecciosos y desnutricion, y al mismo tiempo enfrentamos desafios de los paises
avanzados, como el cancer, la obesidad, las cardiopatias y la diabetes. Junto con
esta transicion epidemioldgica, enfrentamos rezagos inocuitables como los
elevados indices de mortalidad materno-infantil.

En este sentido, el fin ultimo de todo sistema de salud es lograr mas y mejor salud
para la poblacién; sin embargo, el derecho a la proteccion de la salud trasciende los
limites de la prestacion de servicios. Se debe garantizar también la proteccion de la
economia de los usuarios de los servicios de salud.

El sistema mexicano de saiud moderno, que nace en 1943, con la creacion de la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia y el IMSS, ha garantizado el derecho
a la proteccion de la salud de todas y todos lo mexicanos, y no sélo a los
trabajadores del sector formal de la economia. El Sistema de Proteccidon Social en
Salud nace precisamente con el objetive de extender este derecho a la poblacién
mexicana que no cuenta con ningin esquema de proteccion.

Sabemos que para poder alcanzar una verdadera igualdad de oportunidades, sera
necesario asegurar el acceso tniversal a servicios de salud efectivos y seguros. Es
indispensabie que estos servicios sean ofrecidos por un sistema de salud
financieramente solido, anticipatorio y equitativo.

Tomando en cuenta estas realidades y consideraciones, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 propone, en materia de salud, avanzar hacia la universalidad
en el acceso a servicios médicos de calidad a través de una integracion funcional y
programatica de las instituciones publicas bajo la rectoria de la Secretaria de Salud.
En atencidn a ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢ Cuales son los avances respecto a la universalizacion de los servicios de salud y a
la integracion funcional del Sector Salud, qué acciones se estan instrumentando
para lograr un sistema de salud financieramente sélido, anticipatorio y equitativo?

Respuesta:

Hasta hace poco, el Sistema Nacional de Salud, integrado por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal, asi como por las
personas fisicas y morales de los sectores sociales y privado que prestan los servicios de
salud, trabajaba en forma segmentada. Por ello, una de las prioridades del Gobierno
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Federal es consolidar un Sistema Nacional de Salud para que responda a las
necesidades y expectativas de una poblacion cada vez mas consciente de sus derechos y
cada vez mas demandante de servicios de alta calidad. Para esta tarea, las instituciones
que integran el Sector Salud: Secretaria de Salud. el Instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS); el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
{(ISSSTE), el Sistema Nacional para el Desarrclic integral de la Familia (DIF); la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA); la Secretaria de Marina (SEMAR); y Petroleos
Mexicanos (PEMEX), se han dado a la tarea de generar un Sistema Unico Integral de
Salud, con una vision al 2030 que permitira que "México cuente con un sistema de salud
integrado y universal que garantice el acceso a servicios esenciales de satud a toda la
poblacion, predominantemente publico, perc con participacion privada; regido por la
Secretaria de Salud; financieramente sustentable; centrado en la persona, la familia y la
comunidad, efectivo, seguro, eficiente y sensible; enfocado en la promocion de la salud y
la prevencion de enfermedades; atento a las necesidades de los grupos vulnerables, vy
que propicie los espacios para |la formacion de los recursos humanecs para la salud y la
investigacion”,

Para alcanzar estos objetivos, se avanza en la implantacion de 10 acciones de largo
plazo, como son: 1. Revisar y modificar el marco legal vigente; 2. Iincrementar la inversion
en salud, consaolidar el financiamiento del Servicio de Proteccion Social en Salud (SPSS) y
mejorar la distribucion de los recursos publicos entre instituciones, entidades federativas y
rubros de gasto; 3. Fortalecer las actividades de planeacién estratégica con una vision
sectorial de mediano y largo plazo, con el fin de anticiparse a los retos que nos plantea la
transicion epidemiologica y sus efectos en la atencion a la salud; 4. Disefar e implementar
mecanismos de inversion en salud publico/privadas para fortalecer la inversion en
infraestructura, y hacer mas eficiente la operacion de los servicios; 5. Implementar
medidas que mejoren la eficiencia del sistema; 6. Consolidar las politicas de mejora
continua de la calidad; 7. Disefar una estrategia de largo piazo de naturaleza
intersectorial, para el fortalecimiento de la promociéon de la salud y la prevencion de
enfermedades; 8. Realizar un inventario sectorial exhaustivo de los recursos y servicios
de salud, que guie el diseno de planes de largo plazo para el fortalecimiento de la
infraestructura en salud, recursos humanos, equipamiento, tecnologia e investigacion en
salud;, 9. Movilizar recursos adicionales para mejorar la formacion de los recursos
humanos para |la salud y fortalecer [a investigacion basica, clinica y en salud publica; 10.
Fortalecer la vinculacion con aquellos sectores cuyas actividades influyen de manera
directa en las condiciones de salud, dentro de los que destacan los sectores alimentario,
educativo, ambiental y de seguridad vial.

Asimismo, para alcanzar el objetivo de consolidar un Sistema Unico Integral de Salud, se
estan atendiendo diversos frentes, entre los que destacan:

» El presupuesto autorizado para proporcionar servicios de salud a poblacién que no
cuenta con seguridad social, se ha incrementado en 189% entre 2001 y 2008, al pasar
de 39.2 miles de millones de pesos (mmdp) a 113.4 mmdp, registrando una tasa
media anual de crecimiento de 16,4%.
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« El Seguro Popular de Salud, se ha consolidado financieramente en funcién del estricto
cumplimiento de ia Ley General de Salud y su Reglamento en materia de Proteccién
Social en Salud. De hecho, en el marco del total del presupuesto de la Secretaria de
Salud (Ramo 12) y de las entidades federativas (FASSA del Ramo 33), la asignacion
de recursos para el Seguro Popular ha experimentado una tasa de crecimiento anual
del 140.8 por ciento entre 2002 y 2007.

» Los presupuestos ejercidos en los programas de inversion en obra y equipo han
permitido ampliar la cobertura de atencion con un mayor numerc de unidades,
mientras que con los programas de conservacion y mantenimiento, se han podido
dignificar [as unidades medicas y mejorar la calidad de |a atencién a la salud.

* Se esta desarrollando el Plan Maestro Sectorial de Recursos para la Salud, que
permitira ordenar la construccion de nuevas unidades médicas y por lo tanto optimizar
el uso de los recursos financieros y humanos. Dicho instrumento integra la informacion
del IMSS, el ISSSTE, la Secretaria de Salud y demas instituciones publicas, las
variables basicas de infraestructura, recursos humanos, equipamiento, operacion,
conservacion y mantgnimiento de las redes de servicios.

Adicionaimente, se trabaja con las instituciones del sector en la conformacion de un
sistema de costec de los servicios que ofrece cada una de las instituciones del sector que
nos permita compartir los servicios, bajo términos de compensacion justos vy
transparentes. El IMSS, ha avanzado en esta tarea estimando sus costos con base en
Grupos Relacionados de Diagnostico (GRD's). En la Secretaria de Salud se ha iniciado
un ejercicio similar para costear las 256 intervenciones del Causes del Seguro Popular y
establecer una herramienta informatica que haga posible su analisis y seguimiento.

Una estrategia innovadora lo conforma el fortalecimiento de la red de servicios de salud
de alta especialidad, a través de la construccidon de Hospitales Regionales de Alta
Especialidad, bajo el esquema de inversion denominado “Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS)", que busque asegurar una prestacion de servicios de calidad. A la fecha,
se han desarrollado tres proyectos bajo este esquema de financiamiento: 1} Hospital
Regional de Aita Especialidad (HRAE) en el Bajio, en Leén Guanajuato; 2) HRAE EN
Ciudad Victoria, Tamaulipas, proximo a inaugurarse y, 3} en proceso de licitacion el HRAE
en Ixtapaluca, Estado de México. Para avanzar en la integracion institucicnal, se viene
impulsando la generacion del Expediente Clinico Electronico que sea interoperable y que
permita intercomunicar las diversas soluciones gue generan las instituciones de salud.
Esto facilitara la portabilidad de derechos y la prestacion cruzada de servicios, asi como
dar seguimiento a la salud de las personas aun estando lejos de su lugar de adscripcion,
evitar la repeticion de estudios y diagnosticos y ofrecer una atencion mas oportuna y de
calidad.

Con el objeto de “cénsolidar las politicas de mejora continua de la calidad”, el 5 de marzo
de este afo se instalo el Comité Nacional por ia Calidad en Salud, confermado por las
instituciones del sector salud, lo que permite unificar las politicas en materia de calidad y
seguridad en la atencién a los pacientes, y dar seguimiento a los indicadores sustantivos
de calidad técnica y calidad percibida '
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Por ultimo, el 13 de febrero de 2007 se presentd la Estrategia Nacional de Promocion y
Prevencion para una Mejor Salud, que reune los esfuerzos de las instituciones de salud
para garantizar gue la oferta de acciones de promocion y prevencicn sean efectivas para
todos los grupos poblacionales, y favorecer la responsabilidad compartida de |la poblacion
en las actividades de promocién y prevencion, entre otros. Su objetivo es otorgar
servicios hemologados, Un ejemplo de esto, es el lanzamiento, el 6 de octubre de 2008,
de las nuevas Cartillas Nacionales de Salud Unificadas, para todo el sector. También es
de destacar las compras consclidadas de medicamentos
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Pregunta N° 8, Partido Accion Nacional

Prequnta: (Redaccion Textual)
Apoyo alimentario

Estamos frente a una crisis mundial de alimentos que se caracteriza por el déficit de
la produccion de alimentos relacionado con el cambio climatico, la baja en los
niveles de reservas de alimentos debido al crecimiento demografico y el aumento
del costo de los combustibles.

La consecuente alza de los precios ha golpeado sobre todo a las personas en
condiciones de pobreza, ante este fenomeno el gobierno federal ha implementado
diversas acciones para subsanar los efectos de la llamada crisis alimentaria, entre
ellas destacan el apoyo alimentario “Vivir Mejor’ que consiste en incrementar en
120 pesos mensuales los apoyos de los programas alimentarios, con lo cual se
busca compensar los efectos de ésta. Al fenémeno alimentario, se suma hoy un
escenario complejo de crisis financiera mundial que seguramente tendra sus
efectos en nuestro pais.

Debido a esto, es fundamental fortalecer la politica alimentaria y avanzar en la
cobertura de beneficiarios garantizando que todos los hogares en condiciones de
pobreza y marginaciéon cuenten con un piso minimo en esta materia. En atencién a
ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢Cual ha sido el impacto de las acciones implementadas por el Gobierno Federal
ante la crisis de los alimentos y de qué manera se enfrentara esta situacién para
20097

Respuesta:

El Gobierno Federal llevé a cabo diversas acciones para enfrentar el alza en los precios
de los alimentos. Estas acciones en apoyo de la economia familiar se basan en tres ejes:
1) Facilitar el abasto y el acceso a mejores precios de los alimentos en el mercado:
» Eliminacion de impuestos a la importacion de trigo, arroz, maiz blanco y amariilo;
cuotas de importacion de frijol exentas de pago de arancel; reduccion det impuesto
a la importacion de leche en polve; exencion del pago de arancel a la importacion
de sorgo y pasta de soya (beneficiando al sector pecuario). Ademas, se acordo
con la industria alimentaria y tiendas de autoservicio evilar alzas a varios
productos.
2) Produccion de alimentos y productividad del campo:
+ Fertilizantes: eliminacion de arancel a la importacion de fertilizantes nitrogenados
y sus insumos; credito preferencial a pequerios productores; comercializacion a
precio accesible a través de Diconsa. Ademas, impulso a la tecnificacion del riego;
financiamiento a productores para compra de activos; fortalecimiento de
programas federales.
3) Proteger el ingreso y fortalecer la economia de las familias mas pobres:
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¢ Creacion del Apoyo Alimentaric Vivir Mejor en beneficio de 5.3 millones de
familias; comercializacion de productos a precios accesibles a traves de Diconsa,
en especial el kilo de harina de maiz “Mi Masa" a 5 pesos; mantener el precio de la
leche Liconsa en 4 pesos; reserva estrategica de maiz para zonas marginadas a
traves de Diconsa; programas de apoyo a la cadena maiz-tortilla y programa de
modernizacion “Mi tortilia”.

En cuanto al Apoyo Alimentario Vivir Mejor, el monto fue calculado tomando en cuenta el
consumo de las familias mas pobres y el cambioc en los precios de los productos
consumidos. De esta manera, se pudo cubrir la diferencia.

A través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del afio 2006 se
realizé un ejercicio para analizar el patron de consumo actual de los hogares en
condiciones de pcbreza alimentaria. Se identifico el gasto monetario mensual realizado
para la compra de los productos que integran su canasta alimentaria. Una vez realizado lo
anterior, se aplicaron los deflactores por objeto de gasto publicados por el Banco de
Mexico entre el periodo de mayo de 2007-y abril de 2008. Lo anterior se hizo con el
objetivo de identificar lo que requerian los hogares en condicién de pobreza alimentaria,
en promedio, para abatir el alza en los precios de los alimentos. El resultado final fue que
se deberia otorgar una transferencia de 114.9 pesos mensuales en promedic para
contrarrestar la perdida del poder de compra en los hogares en situacién de pobreza.

Es importante mencionar que los 120 pescs son adicionales a los apoyos gue las familias
ya recibian en los distintos programas, que ademas no son el unico ingreso con el que
cuentan, Por lo tanto, el apoyo Vivir Mejor se calculé para cubrir las diferencias en precios
de la canasta, no para adquirir todos |os productos que normalmente se consumen.

Aun no se tienen cifras oficiales sobre el impacto del apoye en el nimerc de personas en
pobreza. Esto se podra saber cuando se tengan los resuitados de |a proxima Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

En 2009 se continuara con el Apoyo Alimentario Vivir Mejor, el apoyo al campo y se
seguira monitoreando el entorno internacional a fin de reaccionar ante cualquier
contingencia.

La coyuntura actual de los precios mundiales de las materias primas, y en particular de los
granos y oleaginosas, han despertado una genuina preocupacion de la pobiacion por los
precios de los alimentos.

El Gobierno Federal ha implementado programas como el de activos productivos, apoyo
para |la organizacion de los productores, asistencia técnica, transferencia tecnologica y
sanidades que apoyen para producir mas y mejores alimentos y depender cada vez
menos de las importaciones y la disponibilidad mundial de produccion y los efectos del
cambio climatico.

En el Programa Sectorial se establecieron metas precisas sobre la produccion de
alimentos (207 miliones de toneladas en el ano 2012) para el abasto nacional. Para
cumplir con este proposito, en 2008, en conjunto con los sectores productivos, se han
establecido compromisos de incremento en la produccion de alimentos para los proximos
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anos en productos basicos como: maiz, frijol, cana de azucar, trigo, arroz, soya, cartamo y
canola.

En lo que se refiere a la reserva de alimentos, es importante mencionar gue como parte
de la politica de abasto, DICONSA ha integrado una reserva estratégica de maiz para
garantizar que las familias en tas zonas marginadas tengan abasto suficiente a través de
la red de tiendas comunitarias de dicho organismo. A finales de este afio, se espera que
la reserva cierre con airededor de 450 mil toneladas.

Para combatir la inseguridad alimentaria en regiones de alta y muy alta marginacion, La
SAGARPA y la propia Camara de Diputados han fortalecido el Proyecto Estratégico para
la Seguridad Alimentaria (PESA), principalmente en los estados del Sur del pais (Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Morelos y Puebla). En 2008, el proyecto esta atendiendo 75,000
familias en 124 regiones marginadas de 16 estados, en torno a proyectos de: hogar
saludable, produccion de alimentos y generaciéon de ingresos, orientades a lograr la
disponibilidad, el acceso.y uso de alimentos de manera sostenible, via produccion de los
mismos en la milpa y en el traspatio (maiz, frijol, verduras, frutas, carne y huevo) a
mediante proyectos productivos gue generar ingrescs para acceder a ellos. Se espera
mantener y en la medida de lo posible fortalecer esta estrategia en el 2009.

Asimismo, para el 2009 se continuara con el fortalecimiento de fas politicas sectoriales
para seguir incrementando los niveles de produccién y productividad para asegurar el
abasto de alimentos fundamentalmente con produccion nacional.
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Pregunta N° 9, Partido Accion Nacional

Pregunta: {Redaccion Textual)
Economia publica: presupuesto y responsabilidad hacendaria

Si bien en el pais ya se inicié la utilizacion del sistema del marco légico como
herramienta para la conceptualizacién, el diseno, la ejecucion y la evaluacion de
proyectos de politica publica, éste ain no se aplica y homologa en cuanto a su
instrumentacion y aplicacién en toda la Administracion Publica Federal. Esto ha
limitado que los programas del presupuesto federal no tengan bien cimentado un
enfoque de resultados soportado en la inclusion y depuracion de indicadores
estratégicos y de gestién; asi como una evaluacién del desempefio que se sustente
con base en el analisis del cumplimiento de objetivos y metas previamente
establecidas y derivadas de un proceso de planeacion estratégica.

Por lo tanto, es necesario incorporar en el presupuesto de egresos, el proceso de
planeacion estratégica de los programas y proyectos de politica publica, como
elemento clave para que éstos logren los resultados pretendidos y los recursos
econémicos se utilicen eficiente y eficazmente.

De acuerdo a lo mencionado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009, éste
considera la presupuestacion basada en resuitados y la evaluacion del desempeno.
Sin embargo, también se menciona de manera muy superficial, que se tomaron en
cuenta los resultados y recomendaciones de algunas de las evaluaciones que se
tienen de algunos programas en particular.

Se comprende que la orientacion del gasto a la obtencion de resultados es un
proceso gradual y permanente que genera incentivos para mejorar la calidad, el
impacto y la eficiencia de los programas presupuestarios, con el proposito de que
el Presupuesto de Egresos de la Federacion sea el instrumento de politica
econémica que impulse verdaderamente el crecimiento econémico, mas ahora ante
un panorama financiero y econémico mundial tan adverso como el que se vive en el
presente ano y en los subsecuentes. En atenciéen a elio preguntamos
respetuosamente a usted.

¢En qué grado la Administracion Pablica Federal ha avanzado en exigir a todos los
responsables de ejecutar el presupuesto de egresos federal, la realizacion de un
proceso de presupuestacién que inicie con base en una planeacion estratégica
orientada a resultados, y a partir de ahi se programe, se presupueste y se haga
seguimiento a la ejecucion de los recursos y los programas, que a su vez deben
estar basados en un sistema de marco logico?
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Respuesta:

e Con el proposito de mejorar la calidad del gasto publico federal y promover una mas
adecuada rendicion de cuentas, se ha avanzado en tres vertientes, de septiembre de
2007 a agosto de 2008: .

1.

Se fortalecié el marco juridico-normativo para la implantacién del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacidn del Desemperfic (SED),
mediante |la aprobacidn de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 134), a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (articulos 31 y 37), a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (articulos 85 y 110) y a la Ley de Coordinacién Fiscal (articulo 49,
fraccion V).

De manera complementaria, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacion def Desempenio.

Durante la fase de elaboracion del proyecto de presupuesto para 2008, a traves de
los Lineamientos Generales para la integracion del mismo, se establecid la
obligacion para los ejecutores de gasto, de realizar un proceso de planeacion
estratégica orientada a resultados, que consistié en la formulacién de objetivos e
indicadores, con base en la metodologia del marco logico, para los programas
presupuestarios a su cargo.

Los programas referidos en el parrafo anterior, son aquellos que entregan
subsidios a la poblacién con o sin reglas de operacién; los que producen bienes y
proporcionan servicios publicos, los que realizan actividades de fomento,
promocién, regulacion y supervision; y los que apoyan en la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de los mismos.

Este proceso tuvo como resultado 398 matrices de indicadores registradas en el
Sistema de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los cuales se les da
seguimiento durante el ejercicio fiscal. Asimismo, en coordinacién con las
dependencias y entidades se concertaron, validaron y seleccionaron 265
indicadores de 217 programas presupuestarios aprobados en el presupuesto para
2008, de los cuales se reportan los avances en el cumplimiento de sus objetivos y
metas en los informes al H. Congreso de la Union o la Camara de Diputados,
segun corresponda.

Se realizaron 13 evaluaciones de disefio cuyo informe final se present6 el 31 de
octubre de 2007, y 106 evaluaciones de consistencia y resultados cuyos informes
se entregaron el 31 de marzo de 2008. Los resultados de dichas evaluaciones
fueron utilizados en la mejora del disefio de las matrices de indicadores de los
programas, que fueron incorporados en el PPEF 09,

Adicionalmente, estan en curso las evaluaciones a las Politicas Publicas de Nutricion y
Abasto, y de Desarrollo Rural. El 26 de mayo de 2008 se publicd el Programa Anual de
Evaluacién 2008, que consider6 la realizacién de 192 evaluaciones a 136 programas
presupuestarios, y por primera vez se incluyd la evaluacién de los recursos de las
aportaciones federales para entidades federativas y municipios, gue se canalizan
mediante el Ramo General 33.
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Pregunta N° 10, Partido Accion Nacional

Pregunta: (Redaccion Textual)
Economia publica; reforma hacendaria

En el contexto de la crisis econdmica mundial y su respectiva repercusion en el
desempenc de la economia mexicana, resulta evidente un decremento en la
recaudacion impositiva esperada por concepto de la Reforma Fiscal aprobada en
2007 y los nuevos gravamenes puestos en practica a partir de 2008. Para el ejercicio
fiscal del 2009 seran fundamentales para el funcionamiento de las politicas
contraciclicas a implementar por el Ejecutivo Federal, los recursos que se
obtengan por medio de la recaudacion impositiva, y dado que la economia global en
su conjunto evidencia problemas de crecimiento, sera aun mas importante el
esfuerzo en incrementar la recaudacion y los ingresos gubernamentales a través
del incremento de la base de contribuyentes para 2009 y los ejercicios fiscales
subsecuentes.

De esta manera, y a falta de informacion completa en el Segundo Informe de
Gobierno, me resulta importante cuestionar sobre el desempefio y logros que ha
obtenido la implementaciéon de la Reforma Hacendaria y en especifico uno de los
nuevos gravamenes aprobados por esta Legislatura en 2007, el Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE), debido a que éste ultimo fue aprobado con el objetivo
primordial de combatir la evasién fiscal y por ende incrementar el padrén de
contribuyentes. En atencién a ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢ Qué resultados en términos de incremento en la base de contribuyentes pueden
atribuirse a la implementaciéon del IDE? ;Qué resultados se han observado en la
disminucion de la economia informal, y qué objetivos o compromisos establece el
Ejecutivo Federal para el siguiente ano en torno a este importante problema
econémico? ;Qué avances se han obtenido en materia de eficiencia y eficacia
recaudatoria en nuestro pais en los ultimos afios, en especial durante 2008 que fue
el primer afio de implementaciéon de la Reforma Hacendaria?

Respuesta:

El proceso de transformacion del Servicio de Administracion Tributaria que replanted la
vinculacién con el contribuyente ha venido fortaleciendo la capacidad administrativa para
ejecutar el ciclo tributario, facilitando y motivando el cumplimiento voluntario. De tal suerte,
la base de contribuyentes se ha ampliado de manera constante en los Ultimos afios. Tan
solo de diciembre de 2007 a septiembre de 2008 se sumaron al padron 431 mil
cantribuyentes, para alcanzar un total de 23 millones 248 mil contribuyentes activos
localizados, de los cuales 767 mil son personas morales, 8 millones 39 mil personas
fisicas y 14 millones 442 mil asalariados.

A la fecha se ha recibido informacion de 35 instituciones del sistema financiero mexicano
correspondientes a los meses de julio a septiembre con un total de 1 millon 792 mit 589
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registros, de los cuales se identifican 482 mil 823 contribuyentes que si estan registrados
en el Padrén de Contribuyentes del SAT, siendo 362 mil 998 personas fisicas y 119 mil
825 personas morales.

Se encuentran con irregularidad en su situaciéon por estar clasificados con estatus de
suspendidos o cancelados un total de 41 mil 73 contribuyentes y con inconsistencias en
su domicilio fiscal 25 mil 13 contribuyentes.

Se tienen 235 mil 923 RFC's con problemas en su estructura, que impide identificar a 230
mil 575 personas fisicas y 5 mil 348 personas morales.

Adicionalmente, se dispone de informacion de los domicilios y nombres de 459 mil 337
personas fisicas presuntamente no registradas debido a que la institucion financiera no
aportdé el RFC en la declaracion informativa, y de las cuales se ha recaudado en el
pericdo de juiio a septiembre un total de mil 133 millones de pesos, lo que representa un
promedio de 2 mil 466 pesos por persona.

Ademas, es importante considerar que conforme a lo expresado por las instituciones
financieras ha crecido la demanda de los clientes que buscan “registrar” el RFC ante ellos,
a fin de poder acreditar el impuesto retenido, por lo que se han tenidoe avances constantes
en la disminucion de la economia informal. En este sentido, es importante esperar hasta
finales de ano para considerar que este proceso de “registro” esté completo y evitar, asi,
acciones innecesarias y de molestia a los contribuyentes por parte de la Administracion
Tributaria.

No obstante lo anterior, esta informacion se esta utilizando para identificar signos externos
de ingresos y, a partir de la semana del 18 al 21 de noviembre de este afo, se llevara a
cabo una prueba piloto de aproximadamente 300 revisiones a contribuyentes a nivel
nacional.

Considerando que la vida del impuesto y de la informativa es relativamente corta se
plantea que se iniciaran las acciones de registro de nuevos contribuyentes a partir de
2009, ya que actualmente se esta trabajando en la depuracién de informacion recibida de
las instituciones del sistema financiero, asi como en la identificacién de no inscritos.

En materia de eficiencia recaudatoria el costo de la recaudacion pasé de 8.4 pesos por
cada 1,000 pesos recaudados en 2007 a 7.9 pesos en 2008.

En términos de eficacia recaudatoria los principaies resultados de enero a septiembre de
2008 son:

1. Los ingresos tributarios administrados por el SAT (excluyendo |IEPS de gasolina y
diesel; ISAN, Tenencia e Impuesto a los Rendimientos Petroleros) fueron de
903.6 mmdp, lo que representd un incremento en términos reales del 12% con
respecto al mismo periodo de 2007. Con relacion a la estimacion en la Ley de
Ingresos, los resuitados fueran superiores en 0.50%.

2. En sus principales componentes sobresalen: el incremento del ISR en-5.4%,; el
aumento del IVA en 10% real; una recaudacién de! IETU por 37.6 mmdp; y del IDE
por casi 8 mmdp (bruto).
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3.

4,

La recaudacion secundaria (producto de los actos de fiscalizacion) fue de 58
mmdp, significando un incremento del 34% real.

Respecto a juicios en sentencias definitivas, el SAT obtuvo 15 mil 462 juicios
favorables equivalentes al 52% del total, lo que significé un monto de 65 mmdp,
representando un 73% del total de montes en disputa y un incremento del 111%
real.

En cuanto al numero de creditos fiscales, se redujeron a 1.36 millones, o que
significo una disminucion del 33.9%. El importe del total de la cartera se redujc a
474 mmdp, es decir, tuyo un decremento del 22% real. Por su parte el importe
recuperado fue de 7.1 mmdp, superior en 14.9% reat al recuperado en el mismo
periodo de 2007.
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Pregunta N° 11, Partido Accién Nacional

Prequnta: (Redaccion Textual)
Economia publica: sistema financiero

El contexto economico internacional ha generado nerviosismo entre los diferentes
actores econdomicos y sociales, pues cada vez es mas comun escuchar que las
economias desarrolladas, y con ellas las emergentes, se encaminan a una recesién
econémica el siguiente ano. Este hecho que afecta fuertemente la confianza,
especialmente de los consumidores y de los inversionistas, es por esto que el
Gobierno Federal ha anunciado un conjunto de medidas para impulsar la inversion
y el empleo a través del financiamiento de programas y proyectos para reactivar la
demanda a través del gasto publico.

Sin embargo, dada la relacion entre el sistema financiero mexicano y los mercados
financieros internacionales, surge la preocupaciéon de que los niveles de
financiamiento al sector privado decrezcan afectando negativamente las tasas de
actividad econdédmica y, por lo tanto el empleo, pues si bhien es cierto que el
financiamiento al sector privado se ha incrementado hasta alcanzar una tasa de
22.3% del PIB al cierre del segundc trimestre del 2008, para los meses restantes del
2008 y todo el 2009 se espera una contraccion en el financiamiento otorgado por la
instituciones de crédito. En atencion a ello preguntamos respetuosamente a usted.

¢ Qué medidas ha implementado su gobierno en los primeros dos arnos, y cuales
pretende implementar el siguiente ano a fin de incentivar a la banca multiple para
qgue al menos mantenga el mismo nivel de financiamiento al sector productivo
nacional que el observado durante 2007 y 20087 ;Se tiene previsto emitir alguna
circular, disposiciéon reglamentaria, o politica publica, como complemento a las
medidas tomadas de politica monetaria por parte del Banco Central, para evitar o
aminorar la péerdida de liquidez en la economia mexicana?

Respuesta;

Durante ios primeros 2 afnos de [a presente administracion se realizaron modificacicnes a
la normatividad encaminadas a fomentar la competencia y el acceso al sistema financiero.
Ejemplc de ello es ia reforma a la Ley de Instituciones de Crédilo propuesta por el Poder
Ejecutivo en la cual se crea la figura de la banca de nicho que redundara en beneficios
para los usuarios del financiamiento.

Otro de los cambios reailizados a la normatividad secundaria durante esta administracion
ha sido la reforma a la regulacién en materia de otorgamiento de crédito comercial
aplicable a las instituciones de crédito en la cual existia un limite de 900 mil Udis para
originar y administrar un crédito como Pyme. Dicho limite resuitaba muy acotado para las
necesidades de las pequefnas y medianas empresas, por lo cual se amplié este umbral
hasta 4 millones de Udis y se adecud la documentacion que deberan entregar dichas
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empresas, lo que permitira que exista un mayor financiamiento a este tipo de empresas a
un precio competitivo.

Asimismo, el H. Congresc de !a Union aprobo la nueva Ley de Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, cuya funcion es velar por los intereses de los
usuarios de estos servicios, asi como fomentar la claridad y la certeza en la oferta de
estos servicios. Esta Ley preve la emision de regulacion secundaria en materia de
contratos de adhesion, publicidad y estados de cuenta, las cuales ya fueron emitidas por
el gobierno federal y que tienen la finalidad de brindar una mayar proteccion a los
usuarios de los servicios financieros. Con acciones como éstas, tanto el Congreso de la
Union como el Gohierno Federal han buscado el desarrollo del sistema financiero sohre
reglas claras y transparentes que acerguen a una mayor parte de la poblacion a los
servicios financieros formales.

Respeclo a ia situacién del sistema bancario, actualmente este se encuentra solido vy
solvente, por lo que el gran reto es mantener la tendencia positiva del otorgamiente de
crédito. Por ello, el Gobierno Federal esta trabajando en una serie de acciones que
buscan mantener los niveles de otorgamiento de credito, entre las que destacan:

« La banca cuenta con capital en exceso que le permite continuar atorgando credito
al sector privado del pais. Por lo tanto, es nuestra tarea monitorear la evolucion y
el ritmo de crecimiento del financiamiento bancario a dicho sector, asi como la
calidad de [a cartera crediticia de los bancos.

» Respecto al mercado de deuda corporativa, la Sociedad Hipotecaria Federal esta
desarrollando medidas para garantizar las renovaciones de créditos no
garantizados de entidades del sector hipotecario mientras que en otros tipos de
emisiones Nacional Financiera implementd un esquema de garantia del 50% de
primeras perdidas para que las empresas corporativas puedan refinanciar sus
emisiones de deuda.

Por otra parte y, ante {a situacion que se vive en los mercados internacionales a
consecuencia de la crisis del mercado hipotecario en los Estados Unidos, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, en coordinacion con el Banco de México, el Instituto para la
Prateccion al Ahorro Bancario y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, han
instrumentado diversas acciones para garantizar la liquidez y el adecuado funcionamiento
del sistema financiero, tales como:

» A mediados de octubre, el Banco de México emitid una modificacion a la circular
para la ventanilla de liquidez a bancos, flexibilizando las garantias que se exigen
para colateralizar los préstamos de liquidez, aceptando papel comercial de alta
calidad crediticia, los depésitos de regulacion monetaria, asi como papel bancario
no calificado.

e Por otra parte, el Banco Central lanzo un programa de recompras de instrumentos
emitidos por el IPAB hasta por 150,000 millones de pesos (mdp), asi como un
mecanismo de swaps de tasas de interés hasta por un monto de 50,000 mdp.

* Asimismo, se han subastado 5,000 mdp diarios de bonos emitidos por el IPAB por
parte de las Sociedades de Inversion hacia los bancos
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Pregunta N° 12, Partido Accion Nacional

Prequnta: (Redaccion Textual)
Desarrollo econdémico: comunicaciones y transportes

La infraestructura carretera constituye un pilar importante para el desarrollo del
pais. Para 2008 se autorizaron por la H. Camara de Diputados 40 mil millcnes de
pesos (mdp) en materia de infraestructura carretera, de los cuales 18,889.5 mdp se
destinaron para construccién y modernizacién, 9,630 mdp para conservacion de
carreteras; 9,637 mdp para caminos rurales; 1,186.6 mdp al Programa de Empleo
Temporal}; 407 mdp para proyectos de prestacion de servicios (PPS); y 247.5 mdp1
para servicios técnicos y estudios. En este sentido, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) a cargo del Secretario Luis Téllez, dio a
conocer que al final del periodo se tendra un subejercicio de 4.4 por ciento,
equivalente a 700 miliones de pesos, los cuales se pretendia destinar en su mayoria
a la construccion de caminos rurales. Estos caminos rurales ya no se podran
realizaran porque los Municipios o Estados en su caso, no podran cubrir los
requisitos necesarios, ni los recursos pertinentes para la realizacion de los
proyectos ejecutivos correspondientes. Dicho monto, y de acuerdo a la SCT, se
trasladara a apoyos para el Servicio Postal Mexicano, Correos de México, Telecom y
a la construccién del aeropuerto de Palenque. En atencién a ello preguntamos
respetuosamente a usted.

¢Cual es el nivel de avance obtenido al tercer trimestre del 2008 respecto a las
metas proyectadas del Programa Carretero? ;Cuales son los criterios que tomara la
SCT para llevar a cabo la reasighacién del monto de los recursos a otros rubros?
¢Qué impacto tendra en la generacion de empleos esta reasignacion de recursos?
¢ Qué garantias tendremos los mexicanos de que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2009 no existan subejercicios o ejercicio tardio de los recursos que
pueda afectar la implementacién de las politicas contraciclicas y por ende el nivel
de empleo pretendido?

Respuesta

La pregunta anterior se divide en cuatro y se responde a cada una a continuacion:

¢Cual es el nivel de avance obtenido al tercer trimestre del 2008 respecto a las
metas proyectadas del Programa Carretero?

1. El monto comprometido al 30 de septiembre por contratos y licitaciones
adjudicadas es de 30,446.9 mdp y, adicionaimente, un monto de 3,818.4 mdp esta
comprometido en convenios de reasignacion a estados, lo que representa 86.6%
del total programado en el ano.
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2,

i
E! corte al 30 de septiembre no incluye estimaciones o pagos que se cargan en el
sistema en los ultimos dias de cada mes y que no se reflegjan como montos

ejercidos. Sin embargo, alrededor de 2,804 mdp se registraron como pagados en
los primeros 10 dias del mes de octubre. {revisar tabia en anexo)

¢Cuales son los criterios que tomara la SCT para llevar a cabo la reasignacion del
monto de los recursos a otros rubros?

1.

2.

Los recursos por reasignar se redistribuyen en otros proyectos y programas de |a
SCT, con el consenso del estado donde originaimente se asignaron |0s recursos.
Los recursos por reasignar corresponden a obras sin elementos necesarios para
ejercerse conforme a las asignaciones del PEF 2008 (analisis costo-beneficio,
tramites ambientales, etcetera) y se aplican a otros proyectos y programas con
probada rentabilidad social.

Para los recursos de carreteras, el crilerio inicial es buscar la reasignacién de {os
recursos de obras sin elementos a obras que si cuentan con éstos e incluso entre
programas carreteros, con el objeto de aplicar los recursos en el mismo estado.

¢Qué impacto tendra en la generacion de empleos esta reasignacion de recursos?

1.

Los recursos por reasignar generan un nimero similar de empleos en los casos en
que son traspasados de una carretera a otra. Sin embargo, los recursos gue se
pasaran de un programa a otro —que incluso pueden no ser de carreteras pero si
de interés para otros subsectores de comunicaciones y transportes- tienen un
distinto factor de generacién de empleo asociado a la inversion.

El monto que se tiene identificado como transferencia de recursos de los
programas carreteros hacia otros proyectos y programas de comunicaciones y
transportes es de 2,100 mdp, que representan el 5.2% del presupuesto asignado
en 2008. Cabe reiterar que la causa principal de que estos recursos no puedan ser
ejercidos en las obras conforme a las asignaciones del PEF y tengan que ser
reasignados a otros rubros es la falta, desde la propia asignacion presupuestal, de
elementos minimos necesarnos para ejercerlos.

Adicionalmente, la SCT cuenta con el Programa de Empleo Temporal que para el
ejercicio 2008, cuenta con un presupuesto asignado de 1,016.0 mdp que se aplica
en la generaciéon de aproximadamente 151 mil 600 empleos.

¢ Qué garantias tendremos los mexicanos de que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2009 no existan subejercicios o ejercicio tardio de los recursos que
pueda afectar la implementacion de las politicas contraciclicas y por ende el nivel
de empleo pretendido?

1.

Como parte de las medidas contraciclicas que se han instrumentado se tiene la
prevision de oficios de secas que permiten adelantar los procesos de licitacion de
las obras.

Ademas, la modalidad de contratacion plurianual de los proyectos, que es el
resultado de las reformas al articulo 74 fraccion IV de la Constitucion (publicadas
el 7 de mayo en el DOF) y de la aplicacion de los preceptos de la lL.ey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, senala la posibilidad de prever en el
Proyecto de Presupuesto un apartado que incorpore las erogaciones plurianuales
para proyectos de inversion en infraestructura.
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3. Tambien, se estan reestruciurando procescs de integracion de las unidades
responsables de los programas y proyectos de inversién con intencion de
fortalecerlas y adecuarlas al tamano de los presupuestos y programas, incluso en
las areas responsables de los proyectos que se desarrollan en asociaciones
publico-privadas.

La SCT ha trabajade en un intenso programa de preparacion de proyectos
ejecutivos y estudios de carreteras y caminos rurales, conformando una cartera de
obras en las que es factible acelerar ei ejercicio en caso de que [as asignaciones
del presupuesto para 2009 se concentren en dichas obras. Se ha puesto a
censideracion de la Comision de Comunicaciones de la H. Camara de Diputados
dicha cartera de proyectos.

Adicionalmente el ejercicio del gasto de inversién, esta sujeto a un seguimiento
fisico y financiero trimestral por parte de la SHCP, lo que permite observar la
oportuna ejecucion del gasto (informe trimestral de las finanzas publicas).
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Pregunta N° 13, Partido Accion Nacional
Pregunta: (Redaccién Textual)
Subejercicio de los recursos destinados al campo en México

Hemos escuchado, como legisladores, multiples declaraciones relativas a un
presunto subejercicio presupuestal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ésta soberania aprobé en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2008, recursos
historicos por airededor de 65 mil millones de pesos para esa Secretaria, incluso
desglosamos parte de dicho presupuesto para destinarlo a usos especificos, entre
otros los 1000 millones de pesos para fertilizantes, sin embargo en algunos casos
observamos un sensible aumento para un uso en particular como es el caso del
maiz y en otros una sensible disminucion entre lo que presupuestamos y lo que se
programao.

Entendemos que la SAGARPA trabaja de acuerdo a la demanda de los productores
en las diversas entidades federativas y a la disponibilidad presupuestal y que es
precisamente esta demanda la que movio los nimeros como se ha mencionado.

También existe una preocupacion por parte de los Legisladores por los tiempos en
que se ejercen dichos recursos, tenemos claro que nosotros los diputados
mandatamos una partida presupuestal especifica por estado para el ejercicio
federalizado de los recursos y que esta partida en gran parte ya esta en los estados,
depositada en los fideicomisos estatales y que ahora en los estados a traves de los
comites técnicos, integrados en gran parte por funcionarios estatales, es donde se
dictaminara en forma definitiva respecto a los proyectos recibidos en tiempo y
forma, éstos consejos tienen el acuerdo de dictaminar hasta que se hayan recibido
todas las solicitudes, en virtud de que todos los proyectos tengan la oportunidad de
ser aprobados, con los criterios establecidos por ellos como el impacto, calidad del
proyecto, etc.

Es un problema complejo llevar los recursos econdmicos a las personas que
realmente lo necesitan, comprendemos que las reglas de operacion de los
programas tienen esa finalidad, pero debemos conciliar la rigurosidad en el diserio
de los programas con la oportunidad en la entrega de los recursos, para que los
objetivos de dichos programas se cumplan cabalmente. En atencion a ello
preguntamos respetuosamente a usted.

¢(Existe un subejercicio presupuestal en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrotlo Rural, Pesca y Alimentacion {SAGARPA), si es asi, en que rubros
especificamente, de no ser asi, donde estan los recursos, porque no se han
entregado y que se esta haciendo para corregir de inmediato esa anomalia?
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Respuesta

Ei subejercicio registrado al 31 de octubre es de 3,531.6 millones de pesos {mdp), esta
motivado por pagos que estan en tramite de firma del documento juridico o bien por
tratarse de ampliaciones a programas que estan en proceso de autorizacion por parte de
SHCP. Esto representa un subejercicio al 31 de octubre del 5.9%, que para el mes de
noviembre sera abatido significativamente.

En el caso del presupuesto coejercido con Entidades Federativas, es importante decir que
la SAGARPA radica los recursos correspondientes conforme al calendario programado y
el pago de apoyos busca ejercer sus recursos de manera eficiente.

Por lo que corresponde al PROGAN, se observaron mayores periodos a los previstos,
debido a la puesta en marcha de un nuevo sistema informatico para la consolidacion de la
base de datos de los beneficiarios. A la fecha se ha concluido la entrega de tarjetas
bancarias a los beneficiarios y se estan realizando los pagos, previendose que en el mes
de noviembre se concluya {a entrega de apoyos.

Dentro de los programas emergentes aplicados a la ganaderia se encuentra el Fondo de
Emergente para la Estabilizacién de la Comercializacién en Porcinos. La canalizacion de
recursos a las Entidades Federativas para su aplicacion se desarrollé de forma oportuna y
con base en el establecimiento de instrumentos juridicos con los gobiernos estatales. Al
mes de septiembre se habia canalizado el 99% de los 250 mdp destinados a este Fondo y
al dia 7 de noviembre, se tenia un avance del 80% de la colocacion de los 14.1 mdp de
ampliacién presupuestal que fue autorizada por la SHCP el 30 de octubre pasado.

En el caso del Programa Emergente de Apoyo para la Compra de Granos Forrajeros de
Produccion Nacional, la operacion se ha dado atendiendo a los tiempos de |a compra de
la cosecha nacional y a la presentacion de solicitudes de apoyo. Del 6 de octubre al 7 de
noviembre, se han colocado 436 mdp de los 550 millones asignados para este apoyo.

Respecto al Fondo de Estabilizacion para la Comercializacion de Leche (FOLECHE),
este quedo establecido en Financiera Rural, disponiéndose de 200 mdp, que seran
utilizados para el retiro de excedentes de produccion de leche gue provocan la reduccion
de precios pagados al productor, apoyando con esto a una mayor estabilidad en su
precio. En estas acciones se involucra a Liconsa,

El presupuesto aprobado para el Sector Pesquero y Acuicola por la Camara de Diputados
comprende cuatro rubros: Programa de Adquisicion de Activos Productivos, Uso
Sustentable para la Produccion Primaria, Programa Sopoite y Gasto Administrativo.

En lo que respecta al Programa de Adquisicion de Activos Productivos, éste comprende
los proyectos aprobados por el Comité Técnico (COTEN) que ascienden a un importe total
de 932.77 mdp. De estos, se tiene ejercido 821.13 mdp y comprometido 55.1 mdp, asi
COMOo un presupuesto a ejercer de 56.6 mdp en los meses de noviembre y diciembre.

El Programa de Uso Sustentable para la produccion primaria comprende recursos por un
importe total de 607.25 mdp. Al respecto presenta recursos ejercidos de 293.81 mdp,
recursos comprometidos de 158.24 mdp y un presupuesto por ejercer de 155.2 mdp
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El Programa Soporte se integra por diversos proyectos estratégicos aprobados por el
COTEN. Al respecto, se tenia programado ejercer un importe total de 42.2 mdp, de los
cuales se han ejercido 38.9 mdp y comprometido 3.3 mdp, con la expectativa de ejercer la
lotalidad de recursos de este programa en el mes de noviembre.

El gasto administrativo asciende a 354.2 mdp, que se destinan al apoyo de los programas
sustantivos en la Comision. Estos tienen un presupuesto por ejercer de 62.49 mdp
durante los meses de noviemore y diciembre, conforme a las necesidades operativas de
la CONAPESCA.
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Pregunta N° 14, Partido Accion Nacional

Pregunta: {(Redaccién Textual)
inspeccion y vigilancia para el combate de la pesca ilegal

En la actualidad, el Ejecutivo Federal que usted conduce, encabeza una batalla
contra la delincuencia organizada sin precedentes en la historia reciente de México,
esta batalla se da en todos los frentes, contra todo tipo de delincuentes, en todas
las regiones del pais.

La delincuencia actia tanto en las grandes ciudades como en las zonas rurales e
incluso en nuestros rios y mares, existen infinidad de actividades ilicitas que
personas sin escrupulos realizan al margen del Estado de Derecho.

Una de esas actividadées es la pesca ilegal, que se manifiesta ya sea por pescar en
zonas prohibidas total o parcialmente, por la pesca de especies protegidas
mediante vedas o por la incursion de embarcaciones extranjeras, sin el permiso
correspondiente, en el mar territorial mexicano.

Siendo México un pais eminentemente pesquero y siendo la pesca una actividad
productiva de suma importancia para miles de habitantes de las zonas costeras del
pais, es necesario que el Estado mexicano asuma cabalmente su responsabilidad
de salvaguardar los rios, lagos, lagunas y mares para impedir la pesca ilegal y
sancionar a los infractores de este ilicito.

Sabemos que su gobierno, preocupado por acabar con la delincuencia, incluyendo
la actividad delictiva que ocurre en rios y mares, puso en marcha el Programa
Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca llegal {PIIVCPi), a
cargo de la Secretaria de Marina.

Sin embargo, consideramos que la salvaguarda, inspeccion y vigilancia de los rios
y mares es un compromiso de los tres drdenes de gobierno, ya que sélo con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como de otros actores
sociales y econdémicos, se erradicara la pesca ilegal. En atencién a elio
preguntamos respetuosamente a usted.

¢Cuales son los primeros resultados del PIIVCP! en términos de reduccion de la
pesca ilegal y qué relacién tiene este programa con la Estrategia Federal de
Seguridad, adicionalmente, qué otras medidas esta tomando el Gobierno Federal
para resolver este problema, incluida la corresponsabilidad de los gobiernos
estatales y municipales en el asunto?

Respuesta

El Programa Integrai de Inspeccién y Vigilancia para el combate a la pesca ilegal fue
instrumentade por la SAGARPA - CONAPESCA en el 2007, derivado de los
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planteamientos gue al respecto hiciera el sector pesquero y acuicola del pais durante la
campana politico electoral del presente gohierno.

Dicho programa fue hecho del conocimiento publico a mediados del ano pasado, con
motivo del “Dia de la Marina’, donde se convoco a las dependencias federales a participar
coordinadamente en su ejecucion. Se destaca la participacion de la Secretaria de Marina-
Armada de Meéxico (SEMAR), con la cual se firmaron las bases de colaboracion y
anualmente se le transfieren recursos para operativos especiales, particularmente durante
epocas de veda de las principales especies como el camarén en ambos litorales. Para
2007 y 2008 se acordo la transferencia de 110 mdp..

Parte fundamental de! programa en cuestion es la participacion de los tres ordenes de
gobierno y de los productores. Para ello, se disefio la operacion de Comités Estatales de
Inspeccion y Vigilancia, instancias en las que se planean, coordinan, ejecutan y que
permiten dar seguimiento a las acciones a las que se comprometen corresponsablemente
todos los actores involucrados para conjuntamente ponerlas en praclica. A la fecha estan
operando dichos Comités Estatales en las 17 entidades federativas con litorales y el
Estado de Coahuila. En el presente afic fueron asignados 21.6 mdp del programa soporte
para operativos especiales con la participacion de los productores organizados.

En cuanto a la operacion de los barcos pesqueros mexicanos en la zona economica
exclusiva, la SAGARPA --a través de la CONAPESCA-- opera el sistema de monitoreo
satelital. Este instrumento permite ubicar en todo momento la situacion de la flota,
contando con herramientas modernas que en tiempo real nos informan cuando un buque
se adentra a una zona restringida y registra dicho evento para implementar las acciones
preventivas y correctivas del caso. Asimismo, coadyuva a garantizar la seguridad de
barcos y pescadores ante cualquier accidente, falla mecanica o fenémeno meteocrolégico;
la SEMAR cuenta con un “espejo” con el cual coordinada y oportunamente se atienden
estos sucesos.

Como resultado, en lo que va del presente afno con los 213 oficiales federales de pesca
con que se cuenta, se han realizado mas de 3 mil 500 verificaciones, habiéndose retenido
cerca de 2 mil toneladas de diversas especies, 405 embarcaciones, 97 vehiculos, 8 mil
784 artes de pesca y turnado 144 pescadores ilegales al Ministerio Publico Federal.
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Pregunta N° 1, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redaccion Textual)
Gobernabilidad y Seguridad Nacional

El buen desempenc de la politica interior de cualquier gobierno democratico se
sostiene en la gobernabilidad y la legitimidad de las instituciones, en ese sentido, la
crisis de seguridad que vivimos cotidianamente en el territorio nacional pone en
peligro las bases de la convivencia social y la viabilidad institucional y con ello, la
misma gobernabilidad del Estado mexicano.

En el rubro Informacion e Inteligencia, las actividades desarrolladas por el gobierno
federal, no tienen nada que ver con las labores de inteligencia. Si bien es cierto que
la concentracion de informacion es una necesidad incuestionable en la deteccion
de las caracteristicas y patrones del fenémeno delictivo, también resulta
incuestionable que su operacion a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica
federal ha resultado un fracaso. Se pierde de vista el objetivo primordial de las
acciones de inteligencia: la prevencién y disuasion, en su caso, de la comision de
conductas antisociales.

Al respecto, el PND sefialé que: “Ante el reto de preservar la seguridad del pais, se
requiere articular un sistema de homologacion de informacion para el intercambio,
en tiempo real, de datos de audio, video y textc sobre el crimen, estadisticas
delictivas y registro del personal de seguridad publica. Lamentablemente, en
México aun no se cuenta con sistemas homologados a lo largo del territorio
nacional y entre los distintos 6rdenes de gobierno. El intercambio fluido y oportuno
de informaciéon entre los cuerpos de policia es indispensable para una eficaz
prevencion del delito y una adecuada coordinacion de esfuerzos en su combate.

Con fundamento en el articulo 2° de la Ley de Seguridad Nacional, se establece la
facuitad del Titular del Ejecutivo Federal para determinar la politica en la materia y
dictar los lineamientos que permitan articular las acciones de las dependencias que
integran el Consejo de Seguridad Nacional, contando con el Secretario de
Gobernacion, como Secretario Ejecutivo; y con el CISEN como un organc
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion; y con base en el
articulo 56 de la referida ley se establece que: “Las politicas y acciones vinculadas
con la Seguridad Nacional estaran sujetas al control y evaluacion del Poder
Legislativo Federal, por conducto de una Comision Bicamaral integrada por 3
Senadores y 3 Diputados”; se le solicita al titular del Ejecutivo Federal que amplie la
informacion que se contiene en su ll Informe de Gobierno con respecto a lo
siguiente:
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¢Queé informacion se tiene sobre la penetracion del narcotrafico en las diferentes
instancias de gobierno, en la iniciativa privada y en los centros financieros, y cual
es el fundamento de las politicas de prevencion e inteligencia impiementadas hasta
el momento y que han resultado ostensiblemente ineficientes?

Respuesta

Con la vision de incorporar herramientas tecnologicas que coadyuven en €l combate al
crimen, se cred la red nacional de telecomunicaciones que enlaza a las instituciones de
seguridad pubtica de las 32 entidades federativas con el manejador de bases de datos de
la Plataforma Mexico, y se inicio el proceso de incorporacion de los municipios,

Adicionalmente, a junio de 2008 el 100% de los elementos de la fuerza de seguridad
penitenciaria federal cumple con el perfil de custodio, que implica la acreditaciéon de las
evaluaciones de control-de confianza con el mismo método que se aplica a la Policia
Federal.

De enero a junio de 2008 fueron dados de alta en la Policia Federal 717 elementos con
perfil de Policia Investigader que concluyeron el Curso de Formacién inicial. Su ingreso
fue sometido a la aprobacion de fa Comision del Servicio Civil de Carrera Policial y a
evaluaciones de control de confianza, de conformidad con las bases de la convocatoria,
entre ellas: contar con estudios de licenciatura concluidos, tener entre 21 y 34 afos de
edad y no haber pertenecido a ningun cuerpo policiaco en los ambitos federal, estatal y
municipal.

En el Centro Nacional de Control de Confianza, de enero a junic de 2008 se aplicaron
9,042 evaluaciones a candidatos para nuevo ingreso a la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), de las cuales 7,315 fueron practicadas por la Direccion General de Control de
Confianza, adscrita a la Policia Federal y 1,727 por el Centro Nacional de Control de
Confitanza. El 54% de los evaluados para nuevo ingreso cumplieron con el perfil
requerido. Asimismo, se realizaron 3,560 evaluaciones para permanencia y promocion.
Por otra parte, se aplicaron 18,352 evaluaciones de apoyo externo a instituciones de
seguridad publica estatales y municipales, asi como de procuradurias estatales.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) de enerc a junio de 2008, realiz6 a su
personal 17,867 evaluaciones de control de confianza en medicina, toxicologia, poligrafia,
psicologia y entorno social, representando un 21% mas respecto al ejercicio anterior y un
60.6% de la meta anual programada.

Adicionalmente, en el marco del Acuerdo Nacional por la Seguridad, {a Justicia y la
Legalidad {(ANSJL) se establecio como compromiso la depuracién y fortalecimiento de las
instituciones de seguridad. Este compromiso, asumido por el Gobierno Federal. La
Secretaria de Seguridad Publica fortalecera la infraestructura logistica y operativa del
Centro de Evaluacion de Confianza para garantizar que antes de concluir el 2008 se
cuente con el protocolo de evaluaciéon y control para su aplicacion en todas las
corporaciones del Pais, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Una de las acciones mas importantes en materia de combate a la corrupcién se dio como
consecuencia de los acontecimientos del 11 de junio de 2008, que involucraron la fuga de
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37 indocumentados. A raiz de este evento el Secretaric de Gobernacion instruyé al
Instituto Nacional de Migracién para a reforzar las acciones para el combate a la
corrupcion, entre las cuales destacan:

* Pruebas de control de confianza a todo el personal del Instituto. A partir del 25 de
junio y durante 16 dias se llevaron a cabo las pruebas toxicologicas vy
patrimoniales de 4 mil 089 servidores publicos, un promedio de 256 diarics. se
hicieron examenes de integridad laboral para igual niumero de servidores publicos.
Se instalaron equipos GPS a los autobuses que trasladan indocumentados. Se
instalaron los equipos correspondientes a los autobuses que prestan el servicio al
Instituto y se lleva a cabo el monitoreo de los mismos.

» Se firmd un convenio de coordinacion entre las secretarias de Gobernacion vy
Seguridad Publica para el acompanamiento de las unidades que transportan
indocumentados. Derivado de este convenio se elaboraron y firmaron los
procedimientos de ejecucion por los titulares del INM y la Policia Federal.

» En cuanto a la Secrelaria de la Funcién Publica entre el 10. de septiembre de
2007 y el 31 de agosto 2008 se suscribieron acuerdos de coordinacion para el
fortalecimiento del sistema estatal de control y evaluacion de la gestion publica, y
colaboracién en materia de transparencia y combate a la corrupcién con los
siguientes estados: en 2007 con Tlaxcala (21 de septiembre), Tamaulipas (31 de
octubre) y Quintana Roo (4 de diciembre), y en el transcurso de 2008 con Baja
California Sur (11 de enero), Hidalgo (10. de febrero) y Nayarit (29 de mayo), asi
mismo se llevaron a cabo acciones conjuntas entre la SFP y la Comision
Permanente de Contralores Estados-Federacion con la finalidad de fortalecer el
trabajo con los gobiernos estatales en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Para fortalecer la contraloria social en las entidades federativas, la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) suscribié programas de trabajo con los 31 Organos Estatales de
Control (OEC), en los cuales se incluyeron apartados de contraioria social. En el periodo
enero-agosto de 2008 se registraron 5 mil 873 sanciones administrativas impuestas a 5
mil 186 servidores publicos. Conforme a la naturaleza de la sancion, 3 mil 892
correspondieron a amonestaciones (66.3.%), 809 a suspensiones (13.8%), 554 a
inhabilitaciones (9.4%), 224 a destituciones (3.8%) y 394 a sanciocnes economicas (6.7%}),
estas ultimas con un monto acumulado de 411.8 millones de pesos.

Con la entrada en vigor de las Normas Generales de Control Interno Institucional en el
ambito de la Administracion Publica Federal, durante 2007 la Secretaria de la Funcicn
Puablica continué con la elaboracion del diagndstico del estado del control internc a nivel
global de las instituciones, en tanto que, en 2008 y ejercicios subsecuentes, reforzara y
desarrollara esta estrategia a nivel de procesos y programas.

También se reforzd el Modelo Integral de Desempefio de los Organos de Vigilancia y
Control (MIDQO) con el objetivo de crear una nueva cultura de desemperio institucional y
organizacional en Ia Administracion Publica Federal, basada en un enfoque orientado a
resultados, en la reduccion de riesgos de corrupcion y de opacidad, y en la mejora
continua de la gestion publica.
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Por lo que respecta al riesgo de penetracion del narcotrafico en los centros financieros, el
Gobierno Federal cuenta con una serie de medidas dirigidas a prevenir, por una parte,
que se constituyan o adquieran instituciones del sistema financiero nacional can recursos
de procedencia ilicita y, por otra parte, que se realicen operaciones con dichos recursos
en instituciones legitimamente establecidas. En particular, bajo estas medidas, la
Administracion Publica Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), como la instancia competente, controla la adquisicion del control corporativo de
ias instituciones financieras, mediante el mecanismo de autorizacidén que dicha Secretaria
ejecuta —directamente ¢ a iraves de los organos desconcentrados coordinados par
esta— para permitir la constitucidn, operacion o funcionamiente de dichas instituciones.

Por otra parte, todas las instituciones financieras del pais estan sujetas a un regimen
especial dirigido a prevenir operaciones con recursos de procedencia ilicita que sean
realizadas en estas. Asi, por virtud de dicho régimen, esas instituciones estan obligadas a
dar seguimiento a politicas y procedimientos disefiados para conocer la identidad de sus
clientes y usuarios, asi como para vigilar, detectar y reportar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las operaciones que puedan estar ligadas a esquemas de lavado de
dinero.

Asimismo, los o6rganos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) encargados de la supervision de las instituciones financieras —es decir, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la
Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro— estan sujetas al mandato legal
de vigilar que se de el debido cumplimiento al régimen de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

El régimen anteriormente descrito permite al Gobierno Federal detectar aquellos casos en
los que pudiera existir algun tipo de participacion u omision dolosa por parte de las
instituciones financieras obligadas a implementar medidas para prevenir operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Bajo este mandato, las autoridades financieras han
impuesto sanciones a las instituciones financieras que incumplen el régimen de
prevencion de lavado de dinero, que van desde las multas administrativas que la ey
marca hasta la revocacion de las autorizaciones respectivas que llevan a la disolucion de
dichas entidades.

Por lo que respecta a las operaciones realizadas en las instituciones financieras que
pudieran estar relacionadas con esquemas de lavado de dinero, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico (SHCP), a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, da
cuenta a la autoridad encargada de la investigacion y persecucion de este delito de
operaciones derivadas de |os reportes que dichas instituciones integran al efecto. A esto
obedecen los reportes de inteligencia y denuncias que la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) ha presentado a la Procuraduria (General de la Republica (PGR) para
alertar de posibles esquemas de lavado de dinero que, durante el periodo reportado en el
Segundo Informe de Gobierno, suman un monto aproximado de veinte mil millones de
pesos y que requieren ser investigados por dicha instancia para verificar su efectiva
relacion con esos esquemas.
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Pregunta N° 2, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redaccién Textual)
Gobernabilidad y Seguridad Nacional

Tomando en cuenta las cifras reportadas en el informe de gobierno sobre
incautacion de recursos financieros las cuales son muy limitadas, ;cual es la cifra
estimada de dinero y particularmente, en ddlares que circulan libremente en el
sistema financiero nacional producto dei lavado de dinero, y qué acciones
especificas reales esta realizando el gobierno a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y de otras instancias para combatir este nocivo fenémeno?

Respuesta

No es posible determinar una metodologia adecuada para estimar con meridiana
precision qué cantidad de recursos pudieran estar relacionados con operaciones de
lavado de dinero en el pais. A esta conclusion ha llegado la comunidad internacional, asi
como organismos multilaterales especializados en esta materia, después de realizar
diversos estudios serios. En el caso de México, esta complicacién es mas fuerte si se
consideran otros factores, como el alto monto de economia informal que opera en el pais,
asi como el bajo nivel de bancarizacion en la sociedad, que no permiten distinguir
operaciones relacionadas al lavado de dinero.

En todo caso, las autoridades financieras del pais han dado puntual seguimiento a las
operaciones con divisa extranjera, particularmente délares estadounidenses, que se
ejecutan en efeclivo en el sistema financiero regulado. A este respecto, el monto
promedio anual neto de aproximadamente diez mil millones de ddlares estadounidenses
que se ha venido observando en el sistema financiero desde 2006 no puede ser tomado
como base para estimar la cantidad que corresponde a lavado de dinero, si se considera
la imposibilidad actual para obtener datos que permitan separar los recursos ligados a
estos conceptos de aquellos otros que puedan dar origen a esos flujos, como son las
remesas gue se continuan enviando en efectivo al pais.

Por otra parte, han sido poco utiles los intentos de determinar el monto de recursos
sujetos a lavado de dinero en Mexico a partir del estimado de ganancias obtenidas por
venta de estupefacientes en el exterior, debido a que no ha sido posible obtener evidencia
empirica o datos verificables que permilan estimar qué porcentaje de esas ganancias
pudiera ingresar al pais, en lugar de permanecer en los lugares donde se obtienen esas
ganancias o transferirse a centros de produccién de estupefacientes en otros paises.

En todo caso, las autoridades financieras han puesto especial atencion a las operaciones
en efectivo con moneda extranjera que se realizan en el sistema financiero.

Las principales tareas de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), consisten en implementar y dar seguimiento a
mecanismos de prevencion y deteccién de actos, omisiones y operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de
los delitos previstos en los articulos 139 o 148 Bis del Cddigo Penal Federal, o que
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pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo, referentes a
lavado de dinero o el financiamiento al terrorismo.

Por medio del analisis financiero realizado a los reportes de operaciones hechos por los
sujetos obligados, la Unidad de inteligencia Financiera (UIF) detecta conductas que
pudieran constituir los delitos de lavado de dinero o financiamiento al terrorismo. Una vez
concluido este analisis, presenta reportes de inteligencia y denuncias ante la Unidad
Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda de la Procuraduria General de la Republica.

En Mexico, los sujetos obligados deben reportas ias siguientes operaciones:

Operaciones preocupantes: Esta categoria comprende, en general, a aquellas
operaciones, actividades, conductas o comportamientos de los directivos, funcionarios,
empleados y apoderados de las instituciones financieras y demas sujetos obligados que,
por sus caracteristicas, pudieran contravenir o vulnerar la aplicacion de las normas en esa
misma materia, o aquella que, por cualquier otra causa, resulte dubitativa para dichas
instituciones y sujetos obligados.

Operaciones Inusuales: Esta categoria comprende, en general, aquellas operaciones,
actividades, conductas o comportamientos que no concuerden con los antecedentes o
actividades conocidas o declaradas por los respectivos clientes de las instituciones
financieras y demas sujetos obligados, o con su patron habituai de comportamiento
transaccional, en funcion al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la operacion de que se
trate, sin que exista una justificacién razonable para dicho comportamiento, ¢ bien,
aquellas que, por cualquier otra causa, esas instituciones o sujetos consideren que los
recursos pudiesen relacionarse al financiamiento al terrorismo nacional e internacional o
al lavado de dinero o cuando se considere que los recursos pudieran estar destinadas a
favorecer ta comision de esos delitos.

Operaciones relevantes: Esta categoria comprende, en general, a todas aquellas
operaciones con las instituciones financieras y demas sujetos obligados realizadas con
billetes y monedas de curso legal en México o en cualquier otro pais, asi como con
cheques de viajero y monedas de platino, oro y plata, por un monto igual o superior al
equivalente en moneda nacional a diez mil dolares estadounidenses, independientemente
de que puedan estar vinculadas con esquemas de lavado de dinero o financiamiento al
terrorismo.

En relacion con lo anterior, durante |la presente Administracién, se ha reforzado a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) encargada de analizar operaciones en el Sistema
Financiero Mexicano para encontrar aquellas que pudieran estar vinculadas a esquema
de lavado de dinero. Gracias a estas acciones, se ha elevado el indice de efectividad de
los casos que dicha Secretaria comunica a la Procuraduria General de la Republica
(PGR). En particular, esto se mide como el porcentaje de averiguaciones previas que se
abren a partir de ia informacion comunicada por esa Secretaria, el cual, hasta el 2006, no
pasaba del 20% y que, al final 'del periodo comprendido en el Segundo Informe de
Gobierno se aproxima al 90%.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal, de conformidad con el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad (ANJL), se ha comprometido a presentar la estrategia
integral para la prevencion y el combate al lavado de dinero en el pais, que refleje los
mecanismos de acciones coordinadas entre las distintas instancias que participan en
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estas tareas, con el fin de resolver las principales vulnerabilidades detectadas en el
sistema establecido al efecto. Ademas de esto, el Ejecutivo Federal, ha mantenido su
compromiso para trabajar de cerca con el Congreso de la Union para promover las
reformas legales mas convenientes que permitan resolver aquellos elementos principales
que elevan el riesgo de lavado de dinero en la Economia Nacional, asi como aquellos
obstaculos que afectan las investigaciones y persecucién de casos de lavado de dinero.
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Pregunta N° 3, Partido de la Revolucidén Democratica

Prequnta: (Redaccién Textual)
Politica Economica

A pesar del rotundo fracaso de las politicas neoliberales, - en donde paises como el
nuestros se anadieron a la economia internacional con un papel de subordinados -,
la politica econdmica actual insiste en el mismo dogma: la apertura comercial y la
estabilizacién macroeconémica como elementos necesarios e indispensables. Sin
embargo, estos factores no son suficientes para ser competitivos. Esta estrategia
de insercion pasiva en el sistema internacional, basada unicamente en la apertura al
exterior, con acuerdos de libre comercio, libres flujos de capital e inversiones, no
es el camino correcto a seguir, como ha quedado demostrado una vez mas.

No se quiere aceptar el hecho de que procurar el acaparamiento econémico de
unos pocos por el sacrificio y la miseria de las mayorias, no sélo produce
desigualdad econémica y social, sino que desata la inseguridad y la violencia que
impiden la gobernabilidad democratica. Si México desea alcanzar un auténtico
desarrollo econdmico, debe tomar decisiones basadas en los intereses nacionales,
como fortalecer el mercado interno ademas de diversificar nuestras relaciones
economicas con el resto del mundo. El resultado de no hacerlo es la devaluacion
del peso y la crisis econdmica y financiera actual, que provocé que en solo 30 dias,
se perdiera el 25 por ciento de los ingresos y los bienes de la mayoria del pueblo de
Meéxico.

Es urgente el estabiecimiento de una nueva politica econémica que atienda las
necesidades sociales mas apremiantes en salud, educacioén, vivienda, alimentacion,
seguridad social y combate a la pobreza; que asigne recursos suficientes en
materia de seguridad publica y procuracion de justicia a los tres niveles de
gobierno; asi mismo, que elimine los gastos superfluos, las prebendas de los altos
funcionarios publicos y el uso discrecional del presupuesto por parte del Ejecutivo.

¢Qué medidas va a instrumentar el gobierno para proteger los ingresos y el poder
adquisitivo de los trabajadores, ante la grave crisis econémica que enfrentaremos
este afio y para garantizar la canasta basica para las familias con mayores
necesidades econdémicas?

Respuesta:

Frente a una situacion econdmica mundial adversa, se han tomado medidas orientadas a

facilitar el abasto y el acceso de los consumidores a los mejores precios de alimentos en

el mercado internacional, asi como a proteger el ingreso de las familias, entre las que se

encuentran:

» Implementacién de programas emergentes como el apoyo con 200 pesos por tonelada
para la adquisicion de granos nacionales para el sector pecuario, que se suman a los
apoyos que se venian otorgando para el sacrificio de ganado en rastros Tipo Inspeccion
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Federal (TIF). En el afic agricoia 2007, bajo el esquema de Agricultura por Contrato, se
apoyo la adquisicion de 5.5 millones de toneladas de sorgo, trigo, maiz amarillo y soya,
lo cual contribuyé a fortalecer el abasto competitivo de estos insumos para el sector
pecuario & industrial. En el ciclo otofio-invierno 2007/2008, se apoyaran mediante este
esquema 4.5 millones de toneladas. Para el ano agricola 2008, se apoyara mediante
este esquema 6.1 millones de toneladas.

« Exencion del pago de arancel a las importaciones de trigo panificable, maiz blanco vy
amarillo, arroz y pasta de soya.

« Exencion del pago de arance! a las importaciones de sorgo del 16 de mayo al 15 de
diciembre de cada ano hasta gue se modifiguen las condiciones del mercado
internacional.

« Establecimiento de una cuota de importacién libre de arancel hasta por un volumen de
100 mil toneladas de frijol vigente de junic a octubre de 2008,

* Reduccion del arancel Nacion Mas Favorecida (NMF) a la importacion de leche en polvo
a 63% a partir del 27 de mayo de 2008 y hasta gue las condiciones del mercado
internacional se modifiguen, con objeto de mejorar su precio y suministro sin afectar la
planta preductiva nacional.

Se continué con el funcionamiento del grupo permanente de didlogo para el
fortalecimiento y modernizacion de la Cadena Maiz Tortilla, creado en junio de 2007, con
el fin de posibilitar que este producto basico esté al alcance de la poblacion mas
necesitada del pais. Respecto a este Gitimo punto, el 21 de octubre de 2008, la Secretaria
de Economia (SE) publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el
que se dan a conocer, dentro del Programa para Impulsar la Competitividad de los
Sectores Industriales (PROIND), los Lineamientos para la Operacion del Programa de
Apoyo a la Industria Harinera de Maiz (PROHARINA), para el ejercicio fiscal 2008, el cual
tiene como objetivo atenuar el impacto del incremento en los precios internacicnales de
maiz y otros insumos sobre los costos de produccion de la cadena maiz-tortilla, a través
del otorgamiento de apoyos a la industria de harina de maiz,

Por otro lado, los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) permiten la importacion
de partes, componentes, maquinaria y equipo con arancel preferencial a sectores
especificos. En particular del PROSEC alimentano favorecera la reduccién de costos de
produccidon en diversas industrias del ramo.

Cabe sefalar que de mayo a septiembre de 2008 se ha observado un menor crectmiento
de precios en varios productos alimenticios en los que se preveia un efecto favorable de
ias medidas arancelanas tomadas a fines de mayo pasado.

Adicionalmente, con el fin de proteger los ingresos y el poder adquisitivo de los
trabajadores, el 15 de enero de 2007, la Comision Federal de Competencia, acordo el
inicio de la investigacion 10-01-2007, por posibles practicas monopodlicas absolutas en los
mercados de la produccion, distribucion y comercializacion de maiz, nixtamal y tortilla de
maiz en el pais. La investigacion esta en tramite y se le da seguimiento para determinar
responsables.

Por su parte, de enerc a junio de 2008 las acciones de la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECQ) orientadas a evitar practicas comerciales abusivas en perjuicio
de los consumidores, en el marco del Programa Nacional de Verificacion de Productos
Basicos, permitio verificar 14 mil 482 establecimientos, incluidas 4 mil 789 tortillerias.
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Tambien debe sefialarse que el 30 de abril del afio en curso inicid su operaciéon el
Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencion Prioritarias, que se ortenta a
mejorar la alimentacion y nutricion de los hogares en las localidades mas dispersas del
pais que no estan siendo atendidos por otros programas alimentarios del Gobierno
Federal. El Programa busca igualmente fortalecer el capital social de estos hogares y
acercarlos a los programas sociales y servicios publicos, de modo que sean parte integral
y activa del desarrollo de sus comunidades, de sus municipios, de su Estado y de México.
Para 2008 se preve otorgar apoyos monetarios a 200 mil hogares, complemento
nutricional a 133 mil 636 ninos y a 13 mil 652 mujeres embarazadas o en pericdc de
lactancia. Como parte del Programa se establecié un apoyo adicional mensual de 120
pesos por familia, lo cual representa un incremento cercano a 25% en relacién a la
transferencia que en promedio reciben las familias beneficiarias de Oportunidades.

Estas acciones se suman a otras que contribuyen a mitigar los efectos del entorno
economico desfavorable.como son: el gasto publico y la inversion en infraestructura, el
Programa de Apoyo a la Econcmia, el Fondo Nacional de Infraestructura, el Paquete de
Acciones en Apoyo a la Economia Familiar, el mayor financiamiento de la banca de
desarrollo y el Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo. Este dltimo anunciado
el 8 de octubre de 2008, invelucra recursos por 255.3 mmdp -incluye 65.1 mmdp de
inversion adicional en infraestructura, 53.1 mmdp de gastc adicional (incluye
infraestructura) y 125 mmdp de apoyo al financiamiento por la banca de desarrollo en los
proximos 3 afies.
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Pregunta N° 4, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redacciéon Textual)
Politica Econdmica

Mexico vive hoy los efectos de una grave crisis mundial y la expectativa de
crecimiento para este ano es menor al 2%. En esa virtud preocupan mucho por un
lado, los indices de desempleo y por el otro lado, el esquema de pensiones, sobre
todo en las condiciones que se pretenden imponer a partir de la aprobacién de la
nueva Ley del ISSSTE. Esta ley, en vigor desde el 1 de abril de 2007, modifica ei
esquema de reparto e instaura uno basado en cuentas individuales, lo cual tiene
beneficios inmediatos para los derechohabientes al otorgaries mayor libertad para
la eleccién de su esquema pensionario, ademas de premiar su esfuerzo a quienes
elijan el esquema de cuentas individuales al brindarles la oportunidad de alcanzar
incluso tasas de reemplazo superiores al 100%. Para lo cual desde el 1 de enero de
2008 los trabajadores tienen el derecho de seleccionar entre un sistema de reparto
meodificado y unc con base en cuentas individuales. En caso de escoger este
ultimo, se les acredita un Bono de Pensién en su cuenta individual que les
reconoce todos sus derechos pensionarios adquiridos.

En el contexto de esta nueva ley del ISSSTE jcémo se puede decir que se premia el
esfuerzo a quienes elijan el esquema de cuentas individuales que pretendidamente
pueden alcanzar tasas de reemplazo superiores al 100%, si al mes de octubre, las
cuentas individuales que estan invertidas en renta variable y representan el 13.02%
de la inversion total en afores, han perdido 53 mil millones de pesos de enero a
octubre de 2008 y lo anico que no ha sufrido minusvalia, es el cobro de las
comisiones y la utilidad neta de las AFORES, lo que demuestra que en cualquier
escenario futuro, solo hay algo garantizado: las afores, representantes del capital
financiero, no pierden y ei riesgo lo correran los trabajadores. cuyas pensiones
estan lejos de garantizarse y sélo llegaran a un 40% 6 70% de su ultimo sueldo al
momento de su retiro?

Respuesta:

Con respecto al premio por esfuerzo, el régimen de cuentas individuales se fundamenta
en el ahorro, tanto forzoso come voluntario, Premia el esfuerzo de aquellos trabajadores
que decidan laborar por un periodo superior al necesario para garantizar la minima
pension. Adicionalmente, premia el esfuerzo de aquellos trabajadores que deciden ahorrar
de manera voluntaria con aportaciones patronales y ventajas fiscales gue permiten un
retiro temprano o un aumento en el monto de |a pension.

En atencion al punto de las cuentas en renta variable, el régimen de inversidn diseiado
por el SAR considera entre sus principales objetivos, disminuir la vulnerabilidad de los
rendimientos de los fondos de pensiones ante los movimientos abruptos del mercado.
Para cumplir con este objetivo, los portafolios de las SIEFORES se encuentran altamente
diversificados entre instrumentos de renta fija y variable.
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Bajo este esquema, no se permiten cuentas individuales invertidas en su totalidad en
renta variable. La cifra de 13.02% no correspondia al porcentaje de cuentas individuales
invertidas en renta variable; mas bien correspondia al porcentaje del portafolio
conformado por todas las cuentas individuales que esta invertido en instrumentos de renta
variable. Al mes de noviembre de 2008 el porcentaje de instrumentos en renta variable es
11.2% vy el de instrumentos en renta fija es de 88.8%. De esta manera, el principal
componente del portafolio de las SIEFORES esta dado por deuda del Gobierno Federal y
la tasa de rendimiento esta garantizada.

Respecto al tema de las minusvalias, es necesario sefalar lo sigutente:

Con el proposito de tener una referencia transparente que permita la liquidacion de la
inversion de un trabajador para que pueda transferir su ahorro a otra administradora, se
lleva a cabo una evaluacion diaria, a precios de mercado, de los portafolios de inversion.

Cabe destacar que las minusvalias nunca generan pérdidas para las inversiones de renta
fija, ya que cuando un trabajador adquiere un instrumento de deuda a una tasa fija, el
trabajador ‘amarra® un rendimiento y cuando se trata de deuda gubernamental
efectivamente elimina el riesgo de su inversion si la mantiene hasta su vencimiento.

Sin embargo, si la tasa de interes sube durante el tiempo que se mantiene esta inversion
el precio del instrumento baja. Para el trabajador que mantiene la deuda, la disminucion
en el precio del instrumento se ve perfectamente compensada por el nuevo rendimiento;
lo que recibe al vencimiento no cambia, pero si se hace una evaluacion ese dia se
observa un precio menor, una minusvalia. El trabajador nc ha perdido ni ganado aunque
la valuacion refleje un menor precio ya que al final del periodo de inversion, se obtiene el
valor nominal del instrumento, lo que significa que el rendimiento esta garantizado pues
aunque los precios de los boncs cambien en el tiempo, al vencimiento, el Gobierno
Federal pagara la totalidad de su valor, ademas de haber pagado los intereses
semestrales.

Para el caso de renta variable, es importante aclarar que las minusvalias no se convierten
en péerdidas si no se venden los instrumentos, es decir, si se conserva la inversion hasta
el final. Se trata de una situacion absclutamente coyuntural, ya que en el largo plazo, el
desempefio de los mercados compensara, en gran medida, los eventos coyunturales y los
trabajadores habran obtenido mejores rendimientos.

Por otra parte, si el trabajador se deshace de la inversion durante el periodo en el que
existen minusvalias, entonces ésta se convierte en una pérdida. Es necesario mantener el
mecanismo de valuacién a mercado para poder llevar a cabo los traspasos pero también
es importante comunicar al trabajador que estas minusvalias no afectan su rendimiento de
largo piazo si no se retira o cambia de AFORE en ese momento. Hasta el dia de hoy, no
existe un solo trabajador que se retire con sus recursos de [a AFORE, ya que el 78% de
los trabajadores no dispondran de sus recursos para el retiro sino hasta dentro de 20
afnos. El horizonte de inversion de las SIEFORES es de largo plazo, por l6 que las
fluctuaciones en pericdos de tiempo cortos no afectan el ahorro de los trabajadores. En
realidad, la variabilidad diaria de precics no tiene un efecto para el trabajador.

Finalmente, respecto a las garantias que existen sobre las pensiones, la nueva Ley del
ISSSTE asegura y garantiza las pensiones de los trabajadores por medio de dos
instrumentos:
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Primero, los trabajadores que se estaran retirando en los proximos meses y hasta dentro
de aproximadamente 20 afos, tienen la opcion de recibir la pension estipulada en ia
anterior Ley del ISSTE, con los mismos beneficios y un pequefio incremento gradual en la
edad del retiro. Por esta razén el nuevo sistema representa una opcion de mejora de la
pensién, pero en ningun case representa una pensién menor para ningun trabajador que
se retire durante el largo periodo de transicion que esta transcurriendo.

Segundo, los trabajadores que elijan cambiarse al nuevo sistema de cuentas individuales,
cuentan con un seguro de “pension minima garantizada”. Esta pension es asegurada por
el Estado a aquellos trabajadores que tengan mas de 60 o 65 anos de edad y que hayan
cotizado al menos por 25 afos. En caso de que el saldo acumulado en cuentas
individuales sea insuficiente para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que
garantice el disfrute de una pension garantizada y la adquisicion de un seguro de
supervivencia para sus familiares, el Estado asegura un monto mensual vitalicio de dos
salarios minimos actualizados conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor. De
esta manera, se elimina la posibilidad de agotar los recursos de la cuenta individual
durante el retiro o de terminar con un saldo insuficiente debido a las bajes rendimientos
de} mercado,
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Pregunta N° 5 Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redaccién Textual)
Politica Social

Lamentablemente, la desigualdad social se ha profundizado en México en los
ultimos anos. Mientras la gente lucha dia a dia contra el rezago social, el gobierno
federal instrumenta una politica social clientelar que solo contribuye al
empeoramiento de las condiciones. Tristemente, la politica social se ha reducido a
unas cuantas acciones con enfoque electorero que multiplican el numero de
pobres, concentran la riqueza en unas cuentas manos y generan irritacion en los
sectores olvidados.

Es imperativa la necesidad de formular estrategias encaminadas a resolver
problemas estructurale—s, debemos de estar ciertos de que el desarrollo social no se
alcanza con unas cuantas medidas aisladas, sino con trabajo continuo basado en
un proyecto de nacion incluyente, el cual parece no existir.

En materia social a este gobierno lo domina la inercia, la ignorancia y el
clientelismo. No existe una visién integral para enfrentar los grandes retos sociales
que enfrenta nuestro pais.

A dos aios, enfrentamos [a insuficiencia juridica que regule con precision las
obligaciones del Estado y los derechos de los mexicanos a acceder bienes y
servicios esenciales; la dominacion politicas publicas desarticuladas de la
estrategia de desarrollo econdémico, de construccion de infraestructura y de
fomento al empleo; la ausencia de coordinaciéon interinstitucional e
intergubernamental en la ejecuciéon de las politicas de atencién a la pobreza;
deficiencias en el diseno de los programas sociales; ejercicio ineficiente del gasto
publico orientado a combatir la pobreza, mecanismos operativos costosos e
intermediaciones que generan desvios de los recursos publicos; utilizacion poiitica
y clientelar de los programas y acciones sociales; sistemas de evaluacién y
medicion de la pobreza deficientes y carentes de autonomia e imparcialidad.

No existe informacion sobre los avances en materia de disminucion de la pobreza,
el informe no aporta ningun dato que corresponda a la presente administracion.
Todos los supuestos logros en esta materia son sustentados con informacion
correspondiente al 2006.

Es decir, no se informa cuantos mexicanos salieron de la pobreza entre diciembre
de 2006 y septiembre de 2008, tampoco se estima el impacto que tendra la crisis
financiera mundial sobre el nimero de pobres, mucho menos se senala cuantos
millones de personas “no pobres” se encuentran en riesgo de caer en la pobreza.
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Asimismo, tenemos una burocracia consentida que administra la pobreza, pero que
cada vez se queda con una porcion mayor del dinero que esta soberania destina a
los pobres.

Enfrentamos una operacion excesivamente centralizada y partidista de los recursos
publicos destinados a las personas en situacion de pobreza, persiste la negativa a
incluir mecanismos eficientes de colaboracion con los gobiernos estatales y
municipales para la operacion conjunta de los programas federaies.

Esto provoca que los gastos de operacion alcancen hasta 30% del total de recursos
destinados a los programas federales o que incluso, programas que tienen por
disposicion normativa un gasto operativo del 7% alcancen cifras superiores al 16%.

5. En virtud de lo anterior, y para responder a la pregunta de ;Cuanto gasta el
gobierno federal en la_operacion de los programas federales sujetos a reglas de
operacion?

Requerimos un informe donde detalle el gasto operativo de todos los programas
federales sujetos a reglas de operacion ordenado por programa o accion,
dependencia, unidad responsable, capitulo, concepto y objeto de gasto; asi como el
costo unitario promedio de cada transferencia, apoyo o subsidio que se entrega en
cada uno de los programas federales.

Respuesta:

Se anexa respuesta en formato digital
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Pregunta N° 6, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redaccion Textual)
Sindicatos .

Una de las caracteristicas aberrantes del corporativismo sindical, es la falta de
transparencia en el manejo de sus recursos, la falta de rendicion de cuentas; y, mas
que de los sindicatos, son dinamicas aplicadas desde las directivas sindicales.

Por lo que hace a las cuotas y otros ingresos de los sindicatos, éstos tienen
caracter privado, no publico, por lo que en respeto a la autonomia sindical, tales
recursos no pueden ser auditados por la Auditoria Superior de la Federacion. En
todo caso, deben ser materia de acciones de los agremiados frente a su directiva
sindical, en el marco de la Ley Federal del Trabajo, tal y como de manera repetida lo
han propuesto, mediante iniciativas de ley, el Grupo Parlamentario del PRD, y
varios de sus diputados en lo particular.

Sin embargo, hay sindicatos de trabajadores de diversas Dependencias y
Entidades, destacadamente el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién (SNTE) y el de Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que reciben recursos etiquetados del gobierno federal por
sumas millonarias, sin que trasparente su destino, lo que favorece su desvio y
corrupcion, Lo gue es inadmisible, ya que se trata de recursos publicos en cuya
revision esta interesada la sociedad toda; lo que abonara al avance de una cultura
de transparencia en el manejo del erario publico, también del bienestar de los
miembros de estos sindicatos y la democracia no sélo sindical sino nacional.

¢Por gqué motivo el Gobierno Federal mantiene una total falta de transparencia
respecto a los recursos millonarios de caracter federal que anualmente y de manera
etiquetada entrega a diversos sindicatos de Dependencias y Entidades,
destacadamente al SNTE y al Sindicato Petrolero, lo que da pie al desvio de tales
recursos y a actos de corrupcién para el enriquecimiento desmedido de sus
directivas y qué medidas va a tomar el Gobierno Federal, para que en adelante, sin
afectar la autonomia sindicai, exista transparencia en los montos y el manejo de
estos recursos publicos?

Respuesta

Al respecto, se informa a esa Honorable Soberania que el Gobierno de la Republica
incorpord en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, documento rector de las politicas
publicas del desarrollo nacional, el compromiso para desempenarse con eficacia,
responsabilidad y transparencia en todas sus acciones y competencias, con estricto apego
a la ley. Lo anterior en consideracién a que la rendicién de cuentas y la transparencia son
componentes esenciales que fundamentan a un gobierno democratico, en el que su
funcionamiento esta sometido al escrutinio y evaluacion de los ciudadanos.
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En el caso de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, los recursos
econdmicos que recibe el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
{STPRM) en efectivo, derivan principalmente de lo establecido en el Contrato Colectivo de
Trabajo (CCT), cuya revision salarial es anual y bianual todo su contenido (2007 ultima
revision al CCT), asi como por la entrega de donativos.

El Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) establece los siguientes conceptos que implican
entrega de recursos en efectivo a la representacion gremial, con independencia de la
entrega directa a los trabajadores por otros conceptos igualmente contenidos en el
mismao:

CONCEPTO - | CLAUSULA
Bibliotecas y Escuelas. 161 y 165
Actividades deportivas. ~ 169
Banda de gueira. 170
i Préstamos. 24r '

Viaticos, transporte y gastos conexos para funcionarios | 2.1
comisionados en el STPRM y gastos de viaje para el

Comite Ejecutivo Naciona’

Desfile 1° de mayc, Aniversario de la expropiacién | 251 Bis

petrolera, Revisiones anuales al CCT.

Ahora bien, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento regulan la entrega de donativos y eslablecen |la posibilidad de otorgarlos con
cargo al Presupuesto autorizado, contando previamente con suficiencia presupuestal y las
autorizaciones conducentes de las Secretarias de Energia (SE), Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos, asi como que los

recursos otorgados bajo cualquier concepto con cargo al Presupuesto de Egresos, seran
vigilados, auditados vy fiscalizados por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP}.

Las entregas de recursos por este concepto son variables en atencion a la solicitud de la
representacion sindical y a la suficiencia presupuestal existente, destacando que en el
periocdo que comprende el Segunde Informe de Gobierno, no se han autorizado por parte
del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicancs donativos en efectivo al Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), razén por la cual, la
Secretaria de la Funcion Publica por conducto del Organo Interno de Control en Petréleos
Mexicanos, no ha realizade ninguna auditoria para fiscalizar los recursos entregados al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM).

Ademas, con motivo de la revision salarial que llevé a cabo la entidad con el STPRM en
agosto de 2008, no se detecté que se hayan efectuado entregas extracrdinarias de
recursos ¢como en anos anteriores que, en su momento, hubieran implicado la realizacién
de auditorias especiales.

Conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento, Petroleos Mexicanos como sujeto obligado de la ley,
debe hacer publica toda aqueila informacién relativa a los montos y personas a quienes
entrega por cualquier motive recursos publicos, asi como los informes que las personas
les entreguen sobre el uso y destino de los mismos. Al respecto, se ha verificado la
existencia de la publicacion del Contrato Colective de Trabajo (CCT) vigente en la pagina
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de internet de Pemex, con el objeto de dar a conocer al publico las prestaciones que
contiene.

En cuanto a la Secretaria de Educacion Publica, se otorgaron 80 millones de pesos con
fundamento en el Convenio que celebrd esta Secretaria con el SNTE el 27 de abril de
2007, el cual en su clausula primera establece el otorgar un apoyo financiero para cubrir
los gastos derivados de la promocion, organizacion, desarrollo y difusidn de los eventos
denominados: IV “Congreso Nacional de Educacion y Segundo Encuentro Nacional con
Padres de Familia y Maestros”

El citado Convenio en su clausula tercera parrafo segundo, sefala que: el SNTE se
compromete a integrar la documentacion comprobatoria correspondiente y a presentarla
para su revision, ante cualquier solicitud por parte de los Organos Fiscalizadores de la
Federacion”, quedando establecido que es auditable.

En cumplimiento a log articulos 10 y 80 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, 183 y 185 de su Reglamento, y con objeto de contribuir a la
certeza, legalidad, transparencia y rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos
federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de
que se trate, para el otorgamiento de donativos en dinero por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF), la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), en el ambito de sus
respectivas competencias, expidieron el "Acuerdo por el que se emiten las reglas,
requisitos y los modelos de contratos para formalizar el otorgamiento de donativos”,
misma que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto de 2008.

Para favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) esta formuiando et Programa Nacional de
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion, que incluye mecanismos para que, en
el mediano plazo, se consolide ia transparencia de los recursos publicos que manejan las
instituciones del gobierno federal, entre ellos, los otorgados a instituciones como los
Sindicatos.

Lo anterior dentro de la estrategia de Transparencia Focalizada, que entre sus objetivos
se encuentra, brindar al ciudadano informacion clara y accesible sobre la gestion del
gobierno sobre asuntos que mas le interesan y que son de mayor impacto para su vida
cotidiana”.

Por lo que respecta a otras instituciones, tal y como se ha informado a esa soberania en
el Informe Trimestral sobre la Situacidon Economica, las Finanzas Plblicas y la Deuda
Publica, hasta el tercer trimestre de 2008 se han otorgade donativos a las
representaciones sindicales siguientes:

INSTITUCION | MLN. D DESTINO

{millones

de

pesos)
Secretaria de 0.70 Realizar el
Relaciones ler.
Exteriores Congreso

General
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Secretaria de |

Economia

| Secretaria del
Trabajo y
Previsidn
Sccial

ISSSTE

|

| Extracrainario
B
4.3 Ayuda al
, sector social
0.35 |Apoyar la
celebraciéon
del 1° de
mayo de

2008.

9.00 Seguridad
| sccial.
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Pregunta N° 7, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: {Redaccién Textual)

Campo

En cuanto al campo se refiere, observamos que en el esquema de compras
anticipadas de la cosecha primavera verano de maiz Sinaloa, se erogaron mas de
3,000 millones de pesos entre apoyos a servicios y coberturas, el apoyo a los
servicios anduvo alrededor de los 500 pesos por toneladas a pesar de que en el
precio de indiferencia ya estaba descontado el flete de Sinaloa a México y de que el
almacenamiento sélo tiene un precio aproximado de 20 pesos por tecleada al mes,
lo mas grave es que las coberturas que se habian contratado con vencimiento al
mes de junio y que alcazaba para que los productores recibieran un remanente
hasta completar un precio por tonelada de 3,314 pesos fueron inexplicablemente
liquidadas estas coberturas por SAGARPA antes de la fecha de vencimiento en la
bolsa de Chicago o de la entrega del fisico ocasionando con ello un quebranto
superior a los 1000 millones de pesos, la pregunta es

¢ Quien y como va a responder por esa decision especulativa ajena al programa de
compras anticipadas?

Respuesta:

Todos los participantes de la cosecha de maiz blanco del cicloe agricola otofio-
invierno/2007-08 del estado de Sinaloa, a partir del 13 de marzo del presente ano, por asi
convenir a sus intereses, tuvieron el derecho y ia responsabilidad de decidir la liquidacion
de sus coberturas. Una vez concluido el término dentro de los 10 dias habiles previos al
vencimiento de las posiciones, cuando no hay sclicitud de los interesados y a efecto de
evitar que expiren y pierdan su valor total, SAGARPA/ASERCA, procede a liquidar en
aplicacion de lo previsto en el Manual de Politicas de Operacion para la Adquisicién de
Precios Agropecuarios, sefialado en la fraccion 11.3.2.3 del articulo 18 de las Reglas de
Operacion vigentes.

De las 3.85 millones de toneladas con opcion “call”, se liquidaron institucionalmente 442
mil249 toneladas, con un valor de recuperacion a favor de los productores de 155.1
millones de pesos (mdp), destacando el hecho de que las referidas liquidaciones,
obtuvieron el nivel mas alto de beneficios con respecto a las efectuadas a peticion de los
participantes; de las correspondientes a opcién “put”; 177 mil433 toneladas se liquidaron
con valor a favor de los compradores por 84 mil495 pesos, las referidas liquidaciones
implicaron una recuperacion de 73.3 mdp a favor de SAGARPAJASERCA.

En suma, todas las posiciones “call”, colocadas a favor de los productores, se encuentran
liguidadas y se ha obtenido un beneficio de 764.6 mdp. De las correspondientes a los
consumidores se han liguidado en un 94%, obteniéndose un beneficio de 481.5 mdp.
Dichos beneficios, una vez liquidados en bolsa y recuperada la parte que corresponda a
SAGARPA/ASERCA, se etiguetan en favor de sus beneficiarios en una cuenta que se
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opera exclusivamente para dichos fines. destacando el hecho de que no existe posibitidad
alguna de pago a beneficiarios distintos de los registrados por contrato. Dichos benefictos
se van pagando a los participantes una vez que demuestran fehacientemente su
comercializacion (compra-venta y pago) del grano cumplido, de acuerdo con las
obligaciones pactadas en cada uno de los contratos de compra-venta y son liberados por
instruccion de tas Direcciones Regionales de ASERCA, una vez que cuentan con la
documentacidn que les permita verificar el volumen cumplido por contrato y el precio
pagado en terminos de las obligaciones asumidas por las partes.

Los beneficios totales, liquidados en boisa a la fecha ascienden a mil619.9 mdp, de los
cuales 373.8 mdp corresponden a las recuperaciones a favor de SAGARPA/ASERCA.,
Para los participantes corresponde {a cantidad de mil 246.2 mdp, de los cuales se han
dispersado a sus beneficiarios 949.4 mdp, que equivalen al 76 por ciento del total. Se
encuentran en fase de dispersion y pago 296.8 mdp, mismos que sujetos a la acreditacion
de las parles, se estima que se puedan terminar de pagar antes de gue concluya el
presente mes de noviembre.,

Es importante mencionar que los folios correspondientes a los resuitados de cada una de
las liquidaciones de las posiciones se encuentran publicados en la pagina electrénica de
ASERCA/SAGARPA (www.aserca.gob.mx).
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Pregunta N° 8 Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: (Redaccion Textual)
Tema: Politica Exterior

La conduccion de la politica exterior mexicana durante las administraciones
panistas ha sido cuando menos erratica y poco clara en sus objetivos. Nos hemos
alineado totalmente al consenso de Washington, y parece que ya somos los Unicos
en la region que nos empenamos en mantener a pie juntillas las recetas del
neoliberalismo que profundizaron la desigualdad social y concentraron la riqueza
en unos cuantos. Esta aventura necliberal ha ocasionado la disminucién sensible
del ritmo de crecimiento de nuestras economias, y ha hecho que los poderes
publicos hayan sufrido un peligroso deterioro.

Es claro el retroceso de México en politica exterior, y lejos de diversificar nuestras
relaciones exteriores hacia Europa, Asia y Ameérica Latina, nos aferramos en
profundizar los vinculos con el Norte, supeditados a los dictados de Estados
Unidos. En este sentido vemos con preocupacion la disposicién de México para
trabajar en torno a los objetivos muy concretos de nuestros vecinos sin tener la
posibilidad de discutir y repensar juntos qué es lo que mas conviene a México en
materia de politica exterior, en esta coyuntura de crisis economica mundial y fin de
un paradigma econdomico. Lejos de un esquema de reflexién incluyente y muy
amplia respecto a nuestra politica exterior, que nos permitiera sentar las bases para
desarrollar una politica exterior de Estado, vemos como el gobierno federal le
apuesta desde 2005 a las negociaciones de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), conjuntamente con Canada y Estados
Unidos. El propésito de este instrumento internacional es la liberalizacién
economica y comercial en la region asi como la adopcion de politicas y medidas
que logren garantizar la seguridad de Estados Unidos aun y a costa de la de México
y Canada.

¢Por qué motivos el Ejecutive no ha convocado a un amplic debate en torno a la
pertinencia de las negociaciones de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte (ASPAN), con Canada y Estados Unidos, y en cambio si ha
excluido sistematicamente al Congreso mexicano para que conozca y participe de
estas negociaciones que sin duda tendran impactos importantes para la mayoria de
los ciudadanos de nuestro pais?

Respuesta:

Los mecanismos que integran la estructura institucional de colaboracion en América del
Norte son una herramienta indispensable para |la gestion y negociacion de los diversos
asuntos en la agenda tematica de Canada, Estados Unidocs y México. En las tres areas
que contempla la Alianza para |la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), se han
designado coordinadoras del proceso: la Secretaria de Economia para la agenda de
prosperidad, la Secretaria de Gobernacion para la agenda de Sequridad, y la Secretaria
de Relaciones Exteriores para el didlogo politico y la facilitacion.
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Desde el lanzamiento de ASPAN en 2005, los gobierncs de México, Canada y Estados
Unidos han realizado esfuerzos para mantener espacios de dialogo con otros actores
involucrados en el analisis y desarrolio de sus respectivas politicas exteriores.

A partir de 2007, la Secretaria de Relaciones Exteriores establecid un didlogo frecuente
con diputados y senadores para informar acerca de los beneficios de ASPAN y, de esta
manera, establecer una agenda de transparencia frente al Poder Legislativo y la opinion
publica.

El 25 de junio de 2007, la Cancilleria se dirigic al Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores America del Norte de la LX Legislatura del Senado de la Republica,
para expresar su deseo de continuar trabajando estrechamente con el Honorable
Congreso de la Union, en particular para dar a conocer los avances de ASPAN e iniciar
estrategias de difusion que permitan que las estructuras de cooperacion entre los tres
paises de Ameérica del Norte sean mejor conocidas por sus respectivas sociedades. Por
ello, se propuso realizar un seminario informativo en el que participaran funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Economia (SE) y Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), asi como académicos y representantes de la sociedad civil.

El 10 de agosta de 2007, el Senado propuso que el seminario informativo se convocara a
partir de septiembre de ese ano, por lo que, con el animo de avanzar en la propuesta, en
agosto y septiembre de 2007 se hizo llegar a las Camaras de Diputados y de Senadores
una carpeta que contenia todos los documentos emanados de la reunion de Lideres de
América del Norte celebrada en Montebello, Canada, asi como documentos de los
antecedentes de ASPAN.

Durante 2008, la agenda de ASPAN se ha integrado en la agenda de la Cumbre de
Lideres de America del Norte. Ademas de asegurar la continuidad de los temas, se
procura un marco mas amplio y con mayores capacidades de coordinacién politica, que
permita diversificar la concertacion e impulsar los intereses mexicanos de cooperacion en
la region.

En abril de 2008, se efectud en Nueva Orleans la IV Cumbre de Lideres de America del
Norte, con el fin de ampliar la colaboracion trilateral para mantener la seguridad y la
prosperidad de la region, asi como para, impulsar las iniciativas de las agendas de
ASPAN y la cooperacion hacia el resto del hemisferio. Asimismo, el encuentro se propuso
identificar y desarrollar soluciones a los problemas de competitividad que afectan a la
region. Se acordo igualmente proseguir con el combate a las amenazas transnacionales
que desafian a la region y atentan contra el bienestar de los ciudadanos, reconociendo
que su naturaleza transnacional vuelve imperativo un esfuerzo conjunto, tanto
internacional como interno, de México, Canada y Estados Unidos.

En la Cumbre de Nueva Oreans se establecieron cinco areas prioritarias: incrementar la
competitividad de las empresas y economias de México, Canada y Estados Unidos;
contar con fronteras inteligentes y seguras, coordinando planes de infraestructura a largo
plazo y adoptando medidas para mejorar servicios y reducir el congestionamiento en los
principales cruces fronterizos de América del Norte; fortalecer la seguridad energética y
proteger el medio ambiente;, mejorar el acceso a alimentos inocuos y a productos para la
salud y consumo mas seguros en Ameérica del Norte; y mejorar la respuesta de los tres
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paises ante las emergencias. Los documentos emanados de la IV Cumbre fueron
proporcionados al Poder Legisiativa.

La V Cumbre de Lideres se realizara en México durante 2009, lo cual representara una
oportunidad para impulsar, dentro del conjunto de temas de cooperacion regional, asuntos
de interés para el desarrollo del pais.
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Pregunta N° 9, Partido de la Revolucion Democratica
Prequnta: {(Redaccién Textual)
Sequridad Publica

En general, vivimos una crisis de credibilidad hacia las instituciones; es preciso
redefinir y construir un concepto democratico de seguridad y asociarlo a principios
de libertad, justicia social, participacion ciudadana e igualdad. Las politicas de
seguridad, para que sean verdaderamente eficaces y respetuosas con los derechos
de todas y todos los ciudadanos han de construirse sobre el reconocimiento de las
diferencias y necesidades de ia sociedad.

Actualmente hablar de seguridad publica, es hablar de inseguridad, de
desconfianza, represion, de corrupcion e impunidad de fuerzas del orden, y, en
ultima instancia, de segregacion; muchos desaciertos del sistema de justicia penal
mexicano, recaen prioritariamente en los ciudadanos mas desprotegidos. Es decir,
que ni todos los delincuentes estan en prision, ni todos los reclusos son
delincuentes. Es imperativo investigar lo que esta fallando en nuestras
instituciones judiciales, de saber qué hace que la delincuencia, a pesar de todo, no
disminuya, de conocer los origenes de esta pérdida de control de los grupos
sociales ocupados en delinquir. Nuestro sistema penitenciario esta en crisis por
factores como: un alto indice de corrupciéon, hacinamiento, violaciones a los
derechos humanos, saturacién y un fallido esquema de readaptacion social.

El 2° Informe de Gobierno afirma (p. 23) que del 1° de septiembre de 2007 al 30 de
junio de 2008 se detuvieron a 22,099 personas por su presunta relacién con
actividades de narcotrafico, lo que representa un aumento de 7,132 (47.7%)
personas mas en comparacion a lo registrado del 1° de septiembre de 2006 al 30 de
junio de 2007.

Sin embargo, segun estadisticas de la Secretaria de Seguridad Publica en abril de
2007 existian 215,579 presos en todo el pais y un ainoc después en abril de 2008
existen 217,457, es decir, casi 2,000 internos, los cuales pertenecen tanto al fuero
comun como al fuero federal. Si tomamos como referencia que aproximadamente el
25% del total de presos son del fuero federal, tendriamos que de ese aumento de
2,000 internos, unicamente 500 serian federaies, por lo que le faltan al gobierno
federal 21,500 personas que, segun su informe, deberian estar presas debido a que
en los delitos de narcotrafico los probables responsables no tienen derecho a
fianza ni a sustitutivos de la pena de prision.

iCual es el motivo de esta incongruencia respecto al nimero de personas
supuestamente detenidas y el nimero de personas realmente ingresadas al sistema
penitenciario?

Respuesta

De conformidad con nuestro orden constitucional y particularmente de acuerdo con los
articulos 14 y 168 constitucionales, todos aquellos detenidos deben ser puestos a
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disposicion del Ministerio Publico, el cuai es el encargado de determinar su situacion
juridica.

Atentos a lo anterior es oportuno sefalar que de conformidad con el articulo 16
constitucional, todo detenido presentado ante el Ministerio Publico y con calidad de
indiciado no podra ser retenido por el propio Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial.

Las disposiciones constitucionales y, particularmente, las disposiciones que rigen la
materia penal en nuestro orden juridico, prevén los momentos procesales, requisitos y
formalidades que deben cumplirse para que cualquier presunto delincuente, detenido por
la comision de un delito, tenga la oportunidad de ver respetados sus derechos, desde la
integracién de la averiguacion previa por parte del Ministerio Publico hasta la culminacion
de proceso judicial penal en que lo condene o exonere en definitiva de su presunta
conducta punitiva. .
El esquema juridico penal establecido no impone una necesaria correlacion entre
detenido, indiciado, procesado y sentenciado por conducta delictiva, es decir, no existe
una correlacién entre detenido e ingresado al sistema penitenciario, en el pais.

En otras palabras, son procesos disjuntos que tienen resultados no conexos y propios por
lo que no existe incongruencia en las cifras de detenidos respecto al de aquellos
ingresados al sistema penitenciario. '

67



Pregunta N° 10, Partido de la Revolucion Democratica

Prequnta: (Redaccion Textual)
Tema: Seguridad Publica

Debido a que en el segundo informe de gobierno no proporcionan datos precisos
relativos a las quejas, denuncias, investigaciones y sanciones en contra de
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,

Se solicita se proporcione la siguiente informacion del periodo comprendido entre
diciembre de 2006 y septiembre de 2008:

» Numero y cargo de servidores publicos a quienes se les realizaron las
pruebas de control de confianza.

* Numero y cargo-de los servidores publicos que no acreditaron el proceso de
control de confianza.

+« Razones por las cuales no acreditaron el proceso de control de confianza.

» Numero y cargo de servidores publicos que fueron dados de baja por no
acreditar el proceso de control de confianza.

¢ Numero y cargo de servidores plblicos sancionados administrativamente.
Numero y cargo de los servidores publicos amonestados, suspendidos,
inhabilitados y destituidos por procedimientos administrativos de
responsabilidad, asi como el motivo de la sancion.

« Numero y cargo de los servidores publicos que promovieron juicio de
nulidad o juicio de amparo en contra de las resoluciones de amonestacion,
suspension, inhabilitacion y/o destitucion.

« Numero y cargo de los servidores publicos que ganaron los juicios de
nulidad o de amparo en contra de las amonestaciones, suspensiones,
inhabilitaciones o destituciones y las razones por las que ganaron.

Respuesta

La Secretaria de Seguridad Publica a traves de la Direccion General de Control y
Confianza ha evaluado del 1 de diciembre del 2006 ail 31 de octubre de 2008 un total de
54 mil 841 personas en cinco diferentes programas: Subsidio para la Seguridad Publica
Municipal (SUBSEMUN), Apoyo Externo, Licencia Oficial Colectiva de Portacion de Armas
de Fuego (PFP}, Evaluaciones Especiales (PFP}, y Permanencia, Promocién y Formacion
de Grupos (PFP).

Asimismo, durante el 2008 el Centro de Contral de Confianza de la Subsecretaria de
Estrategia e Inteligencia Policial ha evaluado a 5,630 personas en dos rubros: Candidatos
a nuevo ingreso 2 mil 815 y, Permanencia Promocién y Formacion de Grupos con 2 mil
815 personas evaluadas.

Como primera fase hacia la creacién del Centro Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza (CNECC), se lleva a cabo la integracion de los dos centros existentes en la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), con el proposito de reaiizar las evaluaciones del
personai de nuevo ingreso y en activo bajo un solo mecanismo de seleccién basado en
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criterios universales. Se continda con el reclutamiento, la formacién y capacitacion
especializada del personal que lo integrara.

El cargo de los servidores publicos evaluados para el rubro de Licencia Oficial Colectiva
de Arma de Fuego ésta distribuido de la siguiente manera: altos mandos 3%, mandos
medios 3%, personal operativo 89% y otros 5%.

En el caso del evaluaciones especiales, el cargo del personal evaluado se distribuye de la
siguiente manera: altos mandos 11%, mandos medios 58%, personal operativo 29% y
otros 2%.

Para el rubro de Permanencia, Promocién y Formacion de Grupos, los cargos de las
personas evaluadas son: altos mandos 2%, mandos medios 14%, personal operativo 81%
y otros 4%.

Las evaluaciones bajo lgs programas SUBSEMUN y de Apoyo Externo fueron aplicados
exclusivamente a personal policial adscrito a corporaciones policiales municipales o
estatales.

» Del total de las 54 mil 841 servidores publicos evaluados, el 41.8% resultaron
“Recomendabies”, el 28.0% resultaron “No Recomendables’, 1.4% “No Concluyé® y
28.8% se encuentran aun en procesc de evaluacion.

e Dentro del programa SUBSEMUN, el 21.2% de los evaluados resuitaron como
“Recomendable”, 25.9% resuitaron “No Recomendable”, 0.3% “No Concluyd” y 52.7%
aun se encuentran en proceso de evaluacion.

* Respecto al programa Apoyo Externo, el 41.6% resultaron “Recomendables”, 29.3%
fueron “No recomendables”, 0.6% “No Concluyeron” y 28.5% aun se encuentran en
proceso.

Destacan los siguientes resultados de evaluacion de la Policia Federal Preventiva:

s Programa Licencia Oficial Colectiva de Portacién de Armas de Fuego: el 84.3% resuito
“Recomendable”, 10.2% resultaron “No Recomendables” y 5.5% “No Concluyo”.

s Programa Evaluaciones Especiales: el 33.6% “Recomendable”, 62.1% *No
Recomendable” y 4.3% "No Concluyo”.

+ Programa Permanencia, Promocion y Formacion de Grupos: el 33.8% de los evaluados
resulto “Recomendable”, 65.3% "No Recomendable”, 0.3% "No Concluyo” y 0.5% aln
se encuentran en proceso.

Por lo que toca a las sanciones administrativas aplicadas a los servidores publicos del
ramo Seguridad Publica; En lo que va de la actual administracion federal se han
sancionado a 1mil 173 servidores publicos (amonestados, suspendidos, inhabilitados o
destituidos). Entre los principales motivos de las sanciones se encuentran: incumplimiento
de los requisitos de permanencia, negligencia, violacién al procedimiento de contratacion,
abandono del servicio, extravio de bienes propiedad de la institucion, inasistencias
injustificadas al servicio, incumplimiento en la declaracion patrimonial y abuso de
autoridad.

Del total de servidores publicos sanciocnados, 256 promovieron juicio de amparo o de
nulidad, de los cuales 63 ganaron dichos juicios. Las razones por las cuales ganaron los
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spuestasa las."‘pregl._:ﬁt'i-s_ o&hulad§ é.ri:;gla.u:iéq-éon el Segung o 'lrifor‘._iﬁe de Gdbfefhp

juicios san que el acuerdo de inicio de procedimiento se encuentra viciade de origen, asi
como el Manual de Normas de ta Comisidn del Servicio Civil de Carrera no se encontraba

publicado al momento de emitir Ia resolucién.
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Pregunta N° 11, Partido de la Revolucion Democratica

Pregunta: {(Redaccion Textual)
Derechos Humanos

Las acciones concretas que en materia de derechos humanos se emprenden asi
como los compromisos asumidos que se implementan son un indicador del interés
que tiene un gobierno por garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.
Este interés es aun mas evidente, cuando en tiempos criticos en materia de
seguridad, la vigencia de los derechos humanos se prioriza, porque se confirma
que estos se entienden como una herramienta que fortalece al Estado y no que lo
obstaculiza para actuar.

Para el Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, las propuestas
que el Ejecutivo ha presentado en materia de seguridad y justicia, como son la de
prision vitalicia y el capitulo para regular el uso de la fuerza que se incluyo en la
iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, han sido
preocupantes en materia de derechos humanos. Asimismo, el silencio que ha
guardado ante iniciativas que promueven la pena de muerte, el rompimiento de
acuerdos para garantizar una reforma constitucional! integral en materia de
derechos humanos, el paralisis de espacios como son la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos y el futuro del Programa Nacional
de Derechos Humanos 2008-2012, generan dudas sobre el compromiso del
gobierno en la materia, pues todos los temas anteriores eran presentados como
asuntos prioritarios de su gestién de gobierno.

Por lo anterior, solicitamos responda las siguientes preguntas, pues de su informe
de gobierno no es posible obtener informacién concreta.

¢Cual es la estrategia contemplada para lograr la implementacion del Programa
Nacional de Derechos Humanos 2008-20127 Asi como la estrategia a seguir para la
creacién y funcionamiento de la Subcomision encargada de dar seguimiento y
evaluar la politica publica federal en materia de derechos humanos que se
desprende del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012.

Respuesta:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 {PND) establece que para el cumplimiento de
los objetivos y la atencion de las prioridades nacionales se elaboraran programas para
atender diversos temas relevantes para el desarrollo nacional, incluidos los derechos
humanos. El 29 de agosto de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el
Decreto por el que se aprueba el Programa Nacionai de Derechos Humanos 2008-2012
(PNDH), el cual establece la politica nacional en materia de derechos humanos,
sustentada en la conviccion de que la consolidacién de la demoecracia tiene como eje
fundamental el reconocimiento y el respeto irrestricto de estos derechos.
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El PNDH fue elaborado a partir de un proceso incluyente de consuitas encabezado por la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), dependencia que llevé a cabo cinco foros
regionaies de consulla ciudadana. Asimismo, se efectuaron cuatro foros especializados
organizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el proceso de elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
desempedaron un papel fundamental las 30 dependencias y entidades que integran la
Red de Enlace de la Administracion Publica Federal. Asimismo, coadyuvaron
aproximadamente cuarenta organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y especialistas en la materia. Adicionalmente, se conté con |la asesoria de la Oficina en
Meéxico de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
{(OACNUDH).

La Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), en su calidad de Presidente de la Comision de
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGMDH), trabaja en la
creacion de la Subcomisjon de seguimiento y evaluacion de la politica publica federal en
materia de derechos humanos. La Subcomision funcionara con base en los Lineamientos
basicos de operacion de las subcomisiones, comités técnicos y grupos de trabajo,
establecidos por la propia Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos (CPGMDH). La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en su calidad de
vicepresidente de la CPGMDH, colaborara con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB]) en
la organizacion de los trabajos de la Subcomision.

En el marco de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), una de las labores fundamentales de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) es asegurar que las medidas, politicas publicas e iniciativas sean congruentes con
la politica exterior de México en materia de derechos humanos, asi como promover el
cumplimiento y la armonizacion de la legislacién a nivel nacional con los instrumentos
internacionales que ha firmado y ratificado México.

El PNDH preve una serie de medidas que seran instrumentadas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a las 27 lineas de accidn que
especificamente son de su competencia:

1. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Energia (SE), Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). Promover la inclusién de la perspectiva de derechos humanos
en las negociaciones internacionales en materia comercial e inversiones de las que
México sea parte.

2. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Fortalecer la participacion de la sociedad
civil a traves de foros de consulla que aporten insumos a la Delegacién de México que
participe en las negociaciones de cambio climatico, acorde con el Regimen
Internacional del Medio Ambiente.

3. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia (SNDIF) Consolidar el Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion sabre los Derechos del Nirfio.

4. Administraciéon Publica Federai (APF), Comision Nacional para el Desarrcllc de los
Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Consolidar el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
de las personas, pueblos y comunidades indigenas.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

-

Secrelaria de Relaciones Exteriores (SRE). Consolidar las acciones del Gobierno
Mexicano para la proteccion de los derechos humanos de los connacionales en el
exterior.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGCB).
Realizar campanas que incentiven la cultura de la denuncia a nivel nacional, regional e
internacional, para senalar los abusos cometidos contra migrantes o contra
organizaciones y personas que trabajan para su proteccion.

Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
Fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de refugio.
Secretaria de Relaciones Exteriores {(SRE), Secretaria de Educacion Publica (SEP).
Consolidar el cumplimiento de los compromisos internacionales en México en materia
de educacion, para ta promocion y defensa de los derechos humanos.

Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), Administracion Publica Federal {APF),
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Comision de Politica Gubernamental en Materta
de Derechos Humanos (CPGMDH). Difundir, con la participacidn de los medios de
comunicacion, la informacion relativa a las iniciativas en derechos humanos de los
sectores publico, privado y social, asi como las sentencias y resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de otros organismos internacionales.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Promover, dar seguimiento y en su caso elaborar iniciativas de reformas a la
Constitucion, para garantizar los estandares internacionales de reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Fomentar la interlocucion y colaboracion con los poderes de la Union y las entidades
federativas, respecto al contenido y aicance de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicanc es parte, con el objetivo
de facilitar {as reformas constitucionales correspondientes.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGCB).
Impulsar dentro de la Administracion Publica Federal y con el Poder Legislativo, una
Ley de Cooperacion con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobemacion (SEGOB).
impulsar dentro de la Administracion Publica Federal y con el Poder Legislativo, una
Ley sobre Desaparicion Forzada de Personas, en consistencia con la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada de Personas y la
Convencion Interamericana sobre Desapariciones Forzadas.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Promover |a tipificacion del delito de tortura en las legislaciones estatales conforme a
los estandares internacionales y regionales, inciuyendo la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y considerar la homogenizacion
de la legislacion en materia de tortura en los niveles federal y estatal.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Examinar las reservas y declaraciones interpretativas para aquellos instrumentos
juridicos de derechos humanos en que se han formuiado, e impulsar ante el Poder
Legislativo el retiro de las mismas cuando resulte propicio.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Impulsar la adopcion de los tratados en
materia de derechos humanos que se encuentren pendientes de firma y ratificacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacién (SEGOB).
Analizar la pertinencia de ratificar la Convencion lberoamericana de Derechos de los
Jévenes.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27,

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Hacer del conocimiento de la APF y, cuando corresponda, a las entidades federativas,
asi como de los otros poderes de la Unidn, las recomendaciones, opiniones
consultivas y observaciones generales, asi como las sentencias de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Promover las modificaciones
legislativas, institucionales y administrativas, asi como ta adopcion de politicas
publicas, que deriven del analisis de las recomendaciones, opintones consultivas y
observaciones generales de los organismos internacionales en materia de derechos
humanos, incluyendo el combate a ia violencia contra la mujer.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Establecer mecanismos de coordinaciaon con los diferentes érdenes de gobierno para
el seguimiento y la atencion de informes y recomendaciones a Mexico por parte de
organismas internacionales,

Secretaria de Relaciones Exteriores {(SRE). Mantener comunicacién permanente entre
la Secretaria de Relaciones Exteriores, los Poderes de la Unién y los tres drdenes de
gobierno sobre foros internacionales en la materia, a fin de mantenerlos actualizados,
y en su caso, propiciar su participacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Impulsar el dialogo con los érganos
auténomos de derechos humanos y la sociedad civil para difundir el Mecanismo de
Revision Periddica Universal del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidn
de las Naciones Unidas.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Fortalecer los espacios de didlogo con las
organizaciones de |a sociedad civil que participan en foros internacionales.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Mantener la politica de apertura vy
cooperacién con érganos, procedimientos y mecanismos internacionales de derechos
humanos.

Secretaria de Retaciones Exteriores (SRE). Mantener estrecha relacién con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Fomentar la promocidn y proteccion de los
derechos humanos mediante el intercambio de experiencias con otros Estados tanto a
nivel bilateral como muititateral para incidir en la agenda internacional y elevar los
estandares de proteccion y respeto de los derechos humanos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de Seguridad Publica {(SSP}),
Administracion Publica Federai (APF) Mantener los trabajos de! ‘'mecanismo
permanente de comunicacion, consulta y dialogo entre |a Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OQACNUDH) y el Gobierno
Federal, como espacio institucional fundamental para garantizar la aplicacion efectiva
del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina del Alto Comistonado de
las Nacicnes Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), sobre la continuidad
de sus actividades en Meéxico, incluyendo particularmente las actividades de
cooperacidn entre dicha oficina y la Administracién Publica Federal (APF) en las
areas prioritarias establecidas en dicho acuerdo.

Para llevar a cabo las lineas de accién citadas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la Direccidn General de Derechos Humanos y Democracia (DGDH), instrumenta
de manera coordinada con las dependencias responsables de la Administracién Publica

74



Federal una estrategia que incluye la ampliacion del dialogo con los poderes Legislativo y
Judicial; la mayor coordinacion intera; y el fortalecimiento de las relaciones con los
organos autonomos de derechos humanos, la sociedad civil y la academia. '
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Pregunta N° 12, Partido de la Revolucién Democratica

Prequnta: (Redaccion Textual)
Educacién

La Educacién es la inversion que genera mas efectos multiplicadores en la
economia, la sociedad y que consolida el estado de derecho. No existe inversion
socialmente mas rentable que la realizada en el fortalecimiento del nivel cultural de
la poblacion, en la formacion de ciudadanos socialmente responsables, y en la
generacion de trabajadores, técnicos y profesionistas scélidamente preparados,
comprometidos con el progreso nacional.

Sin embargo, da la impresién de que en México la educacién no es, ni ha sido, la
prioridad nacional; lo cual se refleja en que los presupuestos educativos en los
ultimos afnos no han tenide incrementos sustanciales. Baste sefalar que otros
ramos y partidas, sin duda importantes también, presentan los incrementos mas
significativos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009,
tales como el Poder Judicial con 26.95 por ciento; la Defensa Nacional con 21.69
por ciento; la Marina 17.74 por ciento; la Procuraduria General de la Republica 35.43
por ciento; y Seguridad Puablica 57.04 por ciento. Ello, cuando el presupuesto
educativo solo ha tenido un aumento marginal del 8.7 por ciento. Seria muy positivo
que el gobierno mexicano le apostara mas a la educacion como eje del desarrollo y
la seguridad nacional.

¢Estaria su gobierno dispuesto a impulsar una Mesa de Trabajo de Alto Nivel, que
incluya a los poderes Legislativo y Ejecutivo —en colaboracién con los sectores
académico y social-, en la cual se establecieran los acuerdos fundamentales para la
construccion inmediata de una politica de Estado en educacion, con metas de al
menos 30 anos?

Respuesta:

Si. El Gobierno Federal concuerda con la idea de que la construccion de una politica
publica con visidn de largo plazo que cuente con una amplia participacion de todos los
actores involucrados es de suma importancia. De hecho, la Alianza por |la Calidad de la
Educacidén convoca a la participacion de todos los actores sociales, de las autoridades
educativas estatales, del congreso, de la sociedad civil, de los padres de familia, de los
empresarios y de la academia.

En esta materia, la participacion social es fundamental ya que la educacion es
responsabilidad de todos. Por ello, desde el inicio de este gobierno se ha buscado
involucrar a todos los actores y se han promovido las siguientes acciones:
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Foros de consulta en todas las Entidades Federativas y con diputados y senadores
para el diseno del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de
Educacion 20067-2012.

Foros con las organizaciones de la sociedad civil, los padres de familia asi como
con maestros e investigadores.

Reuniones periocdicas con las autoridades educativas estatales a través de
CONAEDU

Acuerdos con el SNTE

Consulta con Especialistas en Educacion

Convenios con organismos internacionales
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Pregunta N° 13, Partido de ia Revolucion Democratica
Prequnta: (Redaccion Textual)
Medio Ambiente/ Cambio climatico

A fines del afio pasado fue presentado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. El informe se
titula “La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido.”

El titulo del Informe del PNUD, expresa la necesidad de actuar con urgencia ante la
emergencia del cambio climatico. En el Informe se reitera la necesidad de impedir el
avance del cambio climatico. Se demuestra, que es posible ganar esta batalla, pues
existen recursos financieros y tecnoldgicos suficientes para ganarla. Lo que se
requiere es voluntad palitica verdadera, dice el Informe.

Desde el punto de vista de la ciencia es el cambio climatico un hecho comprobado.
El Informe reitera que vivimos en un solo planeta y todos compartimos la misma
atmosfera. Sin embargo, hemos manejado de manera pésima el planeta con un nivel
insostenible de emisicnes de gases de efecto invernadero. Pero las
responsabilidades de lo anterior son diferenciadas. De tal forma, por ejempio, que
si todos los habitantes de la tierra generaran la misma cantidad de gases de efecto
invernadero, que paises como los Estados Unidos, se necesitarian nueve planetas
tierra.

Por lo contrario, aunque los paises pobres y sus habitantes tienen entonces
menores emisiones de carbono, son quienes finalmente estan ya soportando el
grueso de las consecuencias del manejo no sostenible de la interdependencia
ecoldgica.

Se demuestra, que hay una relacion inversa entre la responsabilidad ambiental por
el cambio climatico y la vulnerabilidad ante sus efectos. Es decir, los paises
desarrollados, los que mas carbono emiten a la atmodsfera, son menos vulnerables
ante el cambio climatico. El Informe demuestra con numerosos ejemplos, que el
cambio climatico esta intensificando los riesgos y la vulnerabilidad que afectan a
los pobres,

México es un pais especialmente vulnerable al cambio climatico. El costo de no
actuar ahora seguira incrementandose, por ejemplo nuestros indicadores de
desarrollo humano pueden ir abruptamente a la baja. Ante esta realidad, se requiere
con urgencia una politica de adaptacion al cambio climatico, que en especial
atienda las poblaciones ubicadas en los territorios del pais mas vulnerables a éste.
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Este problema se agrava ante el evidente desorden en el uso del territorio, que
historicamente el pais viene arrastrando desde hace mucho tiempo. Consideramos
que debe existir mayor integracion y real vinculacion entre dependencias como la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Ambas son dependencias que concurren por su
historia y competencias en la ordenacion del territorio. La SEDESOL trabaja en el
ordenamiento territorial y la SEMARNAT en el ordenamiento ecologico del territorio.

Por ello, se considera que ambas dependencias deben de responder de manera
conjunta ante la emergencia de adaptarnos al cambio climatico a las siguiente
pregunta:

¢Cuales son los mecanismos para determinar el grado de prioridad de los
ordenamientos territoriales en sus diferentes escalas a realizar hasta el 2012 en el
territorio nacional? -

Respuesta:

El envio de cartas personalizadas no fue propaganda politica, sino un mecanismo de
difusion de las acciones del Gobierno Federal, en el marco del Segundo Informe de
Gobierno, y de los cambios constitucionales al respecto, aprobados por el Congreso.

El periodo en el que se enviaron las cartas cumple con los tiempos establecidos en el
Articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En las cartas se informaba a los destinatarios sobre el programa al que pertenecen y se
incluia una leyenda, por ejemplo, “70 y mas es un programa de la Secrelaria de
Desarrollo Social, es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.”
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Pregunta N° 1, Partido Revolucionario Institucional

Prequnta: {(Redaccion Textual)
Politica Interior

Ei clima de inseguridad que impera en el pais y la falta de acciones eficaces por
parte de las instituciones encargadas de la procuracién de justicia son evidentes.
En este periodo de gobierno los resultados que presentd el Ejecutivo fueron
magros; las cifras con las que soporté su informacion inconsistente; vy
desarticulado su accionar al tratar de implementar la reforma constitucional al
sistema de justicia penal. En resumen, deficiencia, demagogia y desorden,
caracterizaron la procuracion de justicia durante 2007, y contribuyeron a generar la
sensacién de desamparo que lamentablemente prevalece en México.

Segun el Informe del Ejecutivo, fueron 138,000 delitos federales denunciados en
2007 y se emitio sentencia condenatoria en 48,300 casos, que representaria una
eficacia de apenas el 35%; en contraste, segun el Consejo de la Judicatura Federal
unicamente fueron 21,929 sentencias de ese tipo, que equivalen a un modestisimo
15%. La diferencia no es menor y resuita injustificable que las cifras no se

correspondan. Pero por si esto fuera poco, el informe afirma que han sido,

implementadas diversas acciones para “elevar la eficacia en la investigacion
ministerial y en la integracién de las averiguaciones previas”. Si asi fuera -y de
corroborarse que lo establecido por el Poder Judicial Federal es correcto- resulta
que tales medidas han fracasado. Y en cualquier caso, el texto que se presenté no
se precisa cuales fueron esas medidas, por io que termina siendo imposible
evaluarlas.

En lo que va del ano, el MP federal desahogo el 60% de averiguaciones previas en
tramite, un 5% menos que el mismo periodo del afio pasado. En el Informe se dice
que obedece al incremento de averiguaciones previas de delitos contra la salud, al
mismo tiempo que se afirma que este tipo de delitos redujo en un 10.7%. ¢Cual es el
dato correcto?

Respuesta

Ambos datos son correctos, toda vez que el dato proporcicnado por la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) en el cuadrec “POSIBLES HECHOS DELICTIVOS
DENUNCIADOS EN LOS FUEROS FEDERAL Y COMUN, 2007-2008", solo corresponde
a las averiguaciones previas iniciadas por delitos contra la salud en el periodo en
comento, el cual representa una disminucion del 10.7% de averiguaciones previas
iniciadas en esta materia, con respecto al mismo periodo del afio 2007, no asi del delito
mismo o de la incidencia delictiva.

Por otra parte, el dato consignado por Procuraduria General de la Republica (PGR) en el
primer parrafo del rubro “Resuitados del Sistema de Justicia Penal” corresponde a las
averiguaciones previas despachadas con respecto de todos los delitos federales en
trémite (averiguaciones previas iniciadas, activadas de reserva, devueltas por el juez, y
las averiguaciones previas que estan por determinarse de_meses y anos anteriores); el
incremento al que se hace referencia en cuanto a delitos contra la salud es el que se
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presentd en el numero de averiguaciones previas iniciadas en el afno 2007, que es casi
del 50% con respecto al mismo periodo del afio 2006, por lo que este incremento ha
tenido como consecuencia que el Ministerio Publico Federal sclamente desahogo el 60%
de las averiguaciones previas en tramite este ano ante la carga que se traia det ario 2007
en que se presentd un numero de averiguaciones previas muy superior al de arnos

anteriores.
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Pregunta N° 2, Partido Revolucionario Institucional

Prequnta; (Redaccion Textual)
Politica econémica

El actual Gobierno Federal se ha caracterizado por declarar los mas ambiciosos
propésitos y por obtener los mas pobres resultados.

El Presidente del Empleo ha conseguido una tasa del desempleo mayor que la que
prevalecia al inicio de su administracion, la que crecera aiun mas por las actuales
condiciones econémicas.

Se declara con absoluta ignorancia, ingenuidad y hasta con irresponsabilidad, que
México esta a salvo de las actuales dificultades econdmicas mundiales. Como en
otros casos los hechos no tardan en desmentir lo que se dice. Las declaraciones
deben ser interpretadas en sentido contrario.

Ya a fines del afio pasado y durante el primer semestre de este ano habia claros
signos de problemas en el mercado inmobiliario y la desaceleracion de la economia
norteamericana. ;Qué se hizo para enfrentar las circunstancias en los sectores mas
vulnerables de nuestra economia, qué se hizo en las maquiladoras y el sector
manufacturero, en las regiones expulsoras de migrantes y receptoras de remesas,
en el Turismo y sobretodo, ante la debilidad en la generacion de empleos y el
encarecimiento de las importaciones?

Respuesta

Frente a la situacién adversa internacional, el Gobierno Federal esta tomando acciones
orientadas a incrementar el crecimiento y la competitividad del pais. En particular, ha
privilegiado la actividad empresarial otorgando apoyos a empresas agrupadas
geograficamente con el objeto de aprovechar ventajas comparativas y promover la
integracién de cadenas productivas locales.

Las empresas del sector manufacturero y maquilador se beneficiaron del establecimiento
de cupos para importar diversas mercancias sin el pago del arancel correspondiente; la
eliminacién de regulaciones aduaneras solicitadas por diferentes organismos
empresariales; asi como las ventajas de la Regla Octava, que permite incorporar con
arancel preferencial, y a través de una sola fraccion arancelaria, (partida 9802) insumos,
partes y componentes para la fabricacién y ensamble de mercancias mediante un permiso
previo de importacion.

Por otro lado, en el marco del Decreto de facilitacién aduanera, los importadores se han
beneficiado de una menor regulacion en sus operaciones de comercio exterior: se les ha
exentado de la aplicacion de precios estimados y su esquema de garantia; de la
presentacion del Anexo 18 de las Reglas de Caracter General en materia de Comercio
Exterior, emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria; de la inscripcion en los
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padrones de sectores especificos, y del mecanismo de certificacion de origen para los
efectos de cuotas compensatorias.

Adicionalmente, en el periodo de enero a junio de 2008 se trabajé en la reestructuracion
de los programas e instrumentos de fomento al camercio exterior:

El 31 de marzo de 2008 se publicé un Decreto que sienta las bases para establecer en
Mexico un esquema de ventanilla digital para que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal se encuentren interconectadas electronicamente para
efectuar operaciones de comercio exterior.

Se fomentd la incorporacion de las empresas de menor tamano a las actividades de
exportacion. Como resultado, el aprovechamiento de las reservas de compras
contenidas en los tratados de libre comercio suscritos por México registré de enero a
junio de 2008 un monto de 570.4 millones de dolares, 52.5% superior al mismo
periodo del afic anterior.

El Programa Integrat de Apoyc para PYMES Mexico-Union Europea apoyé a 122
empresas para el fortalecimiento y consolidacion de sus procesos de gestién,
preduccion o comercializacion internacional, cifra 57% mayor respectc al mismo
periodo de 2007.

La Comisién Mixta para la Promacién de las Exportaciones {COMPEX) dic atencién a
148 planteamientos. Los principales problemas se refirieron a operaciones aduaneras,
regulaciones no arancelarias, certificados de origen, programas de fomento como el
de Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicics de Exportacion (IMMEX), y
devoluciones de IVA a Empresas Altamente Exportadoras, entre otros.

El Sistema Nacional de Orientacién al Exportador perfecciond el esquema de asesoria
y otorgd 7,676 asesarias,

El Programa ALTEX desarrollo esquemas de simplificacion de tramites, mediante los
cuales emilio 96 nuevas constancias a igual numero de unidades productivas, con
ventas en el exterior estimadas en 4,870.9 millones de dolares.

El Programa de Empresas de Comercio Exterior {(ECEX) incorporé 20 unidades
productivas que vendieron por primera vez productos mexicanos en los mercados
internacionales, cuyas expartaciones se estiman en 273.6 miliones de dolares.

En devolucion de impuestos, se autorizaron 3,812 solicitudes de empresas
exportadoras, que representaron ventas estimadas al exterior por 149.2 millcnes de
dolares.

Se otorgaron 356 Programas para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exporacion (IMMEX). Adicionalmente, en febrero de
2008 se concluyé el proceso de migracién de empresas con programas PITEX y
Maquila al esquema IMMEX, con lo cual todas las unidades productivas migradas se
han acogido a los beneficios del Decreto IMMEX.

En materia de simplificacion del esquema arancelario e impulso a la competitividad de
la industria, en diciembre de 2007, se modificaron diversas fracciones arancelarias de
la TIGIE para mejorar las condiciones a la importacion de insumos, maquinaria y
equipo.

Para apoyar a las regiones expulsoras de migrantes y con el fin de promover la inversion
en zonas marginadas, el 4 de marzo de 2008 se publico en el DOF un Decreto por el que
se establece el programa para {a creacion de empleo en zonas marginadas, orientado a
apoyar el empleo y promover la instalacion y operacion de centros productivos en
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aquellas comunidades marginadas del pais. El programa, coordinado por la Secretaria de
Economia, inicio el 13 de marzo de 2008 en Guanajuato, y hasta junio de 2008 se
encuentran en proceso de consolidacion 16 centros productivos que permitiran generar 4
mil empleos formales con lo que se cumplird la meta establecida en 2008. Asimismo el
Programa Quedate en México tiene como objetivo identificar, en zonas expulsoras de
migrantes, produclos con potencial para ser insertados en mercados internacionales.

Adicionalmente, para generar en nuestro pais los empleos que demandan los mexicanos
hemos trabajado para hacer de Mexico un iman de inversion en el mundo. Con ese fin se
cred ProMexico en 2007 y durante su existencia ha promovido la visita a México de 465
compradores internacionales principalmente de Europa, Estados Unidos y Canada.
Asimismo esta participando en la atraccion de mas de 66 proyectos de inversiéon gue
representan inversiones por un manto de 4 600 millones de dolares.

En el ambito de turismo, se estan haciendo esfuerzos para evitar la cancelacion de vuelas
a los destinos turisticos y replantear las estrategias e iniciativas del sector para potenciar
las inversiones y la afluencia turistica. De enero a agosto del 2008 se registrd un
incremento de los ingresos de divisas por visitantes internacionales de 7.1% y del numero
de turistas internacionales de 4.8%, con respecto al mismo pericdo del afio anterior. Por
su parte, el saldo de la balanza turistica registré un incremento del 12% con respecto al
2007 (alcanzando 3,962 millones de ddlares en agosto) y la inversion turistica privada
registréd una cifra réecord en septiembre de 4,348 millones de dolares. Este aro se realiza
una inversion de 2,140 millones de pesos para ejecutar 230 proyectos vinculados con el
sector turismo, los cuales detonaran un mayor desarrollo social y econdmico para México.

Adicionalmente, se esta impulsando el Portal www.visitmexico.com, el cual promovera los
distintos destinos turisticos y facilitara el acceso a diversos productos en linea y se firmé
el “Convenio para el Desarrollo del Turismo de Naturaleza”, para impulsar acciones gque
privilegien la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales, el
desarrollo de ias comunidades rurales e indigenas, y la rentabilidad de mas de mil 239
empresas orientadas a ofrecer servicios.
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Pregunta N° 3, Partido Revolucionario Institucional
Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica social

En la actualidad, los gobiernos, ademas de ser evaluados por la legalidad de su
integracion y de sus actos, deben rendir cuentas a la sociedad, en funcién de los
resuitados que se alcanzan en el ejercicio de las competencias y los recursos
publicos, asi como en su disposicion para transparentar los procesos y las
decisiones eminentemente publicas.

Estos factores de una verdadera gobernabilidad democratica, se tornan cruciales
cuando se trata de los programas de combate a la pobreza, en virtud de que el
esfuerzo fiscal a cargo de los contribuyentes es sumamente alto, ya que, como
Usted sabe, llegan a alcanzar hasta el 60% del gasto programable, tienen un
importante componente ético y configuran areas que tradicionalmente se han
tergiversado por la influencia de intereses corporativos, electorales y partidistas
que transgreden el principio de su acceso universal, en cumplimiento del mandato
de la Constitucién General de la Republica.

En consecuencia, no es admisible edificar un gobierno de transparente y
democratico, si no se tiene la voluntad politica necesaria y el respeto indispensable
al Estado de Derecho, para permitir la transparencia y la fiscalizacion en cuestiones
de la relevancia de los padrones de beneficiarios de los programas sociales, salvo
que, en el fondo, exista la intencion de perpetuar al amplio nimero de personas en
pobreza, casi dos terceras partes de la poblaciéon, no en situacion de sujetos de
derechos, sino en una tacita condicién de rehenes de intereses que danan los
cimientos sustantivos de nuestro pacto social.

Como Usted sahe, Sefior Presidente, la Camara de Diputados ha sido insistente en
solicitar a su gobierno, por conducto de legisladores en lo individual, del Pleno, de
diversas comisiones y, especificamente, de la Comision de Desarrollo Social, la
remision de los padrones completos de beneficiarios, para que, en ejercicio de
nuestra competencia de control y fiscalizaciéon, procedamos a verificar que se
integran conforme a los principios de equidad, igualdad e imparcialidad que deben
normar la funcién publica.

Lo anterior, también se ha hecho en apego escrupuloso a los articulos 39 y 45 de la
Ley Organica del Congreso que posibilita que las comisiones soliciten cualquier
tipo de informacion a las diversas oficinas de gobierno relacionadas con su
competencia.

Ante la negativa de proporcionar estos datos, con los nombres, generales de
domicilio y de identidad de los beneficiarios, lugares de origen, monto de los
apoyos y periodo en que los han recibido, el propic Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica ordend que se publicaran dichos datos, negandose el gobierno
por razones de confidencialidad de la informacion, aunque la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental posibilita que se
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realice entre instituciones para el cumplimiento de sus competencias y, en los
terminos del propio IFAI, por estar involucrados recursos publicos federales.

Este padrén abarca a casi 35 millones de personas en 15 programas diferentes y es
innegable que tal volumen de personas y de recursos no es admisible que se
manejen en la opacidad y la discrecionalidad.

Ante la realidad de que el pais y el gobierno se encuentran en los peores indices de
corrupcion y de transparencia en el mundo, ;Puede Usted comprometer [a fecha en
la que enviara a la Camara de Diputados el padron de beneficiarios de los diferentes
programas sociales con todos los datos mencionados y, con ello, dar fin a la actitud
contraria a la transparencia sostenida por su gobierno ante las reiteradas
solicitudes de la Camara de Diputados?

Respuesta:

Los padrones de beneficiarios de programas gubernamentales son publicos. No obstante,
el Gobierno Federal debe salvaguardar la informacion de caracter privado de los
ciudadanos inscritos en cualquier padrén beneficiarios, como se establece en el marco
juridico relevante:

* Reglamenlo de la Ley General de Desarrollo Social
o Art 17: El padron tiene como fin la eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas
£l Padron de Beneficiarios es un instrumento de politica sacial que tiene
par objeto:
{1
V. Garantizar el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad
previstos en los programas de desarrollo sacial y evitar la duplicidad en la
asignacion de apoyos o servicios dentro de un mismo programa,
X. Transparentar la operacion de los programas de desarrollo social,
permitir la oportuna rendicidn de cuentas y prevenir abusos,
discrecionalidad, desviaciones o actos de corrupcion en el otorgamiento de
apoyos o servicios del Gobierno Federal hacia los particulares, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables {...]"
* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
o Art. 7 Fraccién XI:. Obligacion de publicar padrones
“Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta
Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y
actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el
Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra,
la informacion siguiente.
[-]
Xl. El disenio, efecucion, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca ef Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion; [.. ]"
o Ars. 18 Fraccion I 'y 24. No se puede difundir los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién
‘Art. 18. Como informacion confidencial se considerara.
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{...]1l. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley”

"Art. 24. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar
los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
simifar, de los individuos a que haga referencia la informacion’.

Los datos que se estan solicitando (domicilios) son confidenciales.

Actualmente, ya existen padrones de beneficiarios disponibles en los sitios web de las
dependencias responsables. Tal es el caso de SEDESOL, en cuyo sitio web se pueden
consultar los padrones de beneficiarios por localidad y el padron del programa
Oportunidades que incluye montos otorgados. De la misma manera, la STPS vy
SAGARPA, enlre otros, publican su padron de beneficiarios.

En este sentido, no existe falta de transparencia. Estamos cumpliendo con la normatividad
en materia de padrones. Respecto de la fecha de entrega, esta fecha no aplica, ya que la
informacion que debemos compartir es publica, tanto para los legisladores como para
cualquier ciudadano.

Todos los programas federales estan sujetos a fiscalizacién por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Ademas, en las reglas de operacion se establece quiénes son sujetos de participar en los
programas, por lo que la incorporacién no es discrecional.
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Pregunta N° 4, Partido Revoclucionario Institucional

Pregunta: (Redaccién Textual)
Politica Exterior

En relacion con el apartado 5.8 Diversificar la Agenda de la Politica Exterior, del
capitulo 5, Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable, de su Segundo
Informe de Gobierno:

Es de vital importancia entender, que la conduccion de la politica exterior de México
no puede ser erratica ni orientada por intereses partidistas de coyuntura ni por
preocupaciones electorales, debe apegarse a los principios establecidos en nuestra
Constitucion.

Si bien es cierto que en el informe del estado que guarda la Administracion Pablica
Federal se define como un objetivo: “Impulsar la proyeccion de Meéxico en el
entorno internacional.”, a través de medidas como “incrementar la cooperacion
bilateral y trilateral con Estados Unidos y Canada”; las acciones desplegadas
resultan de poco impacto, especialmente respecto de la relacion bilateral con el
mas septentrional de nuestros socios comerciales.

Bajo el principio de la cooperacién internacional para e! desarrollo y dado el
antecedente de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Norteameérica, es
indudable que existen las condiciones propicias para impulsar de manera mas
intensa nuestras relaciones con Canada, considerando que es un importante socio
comercial de México.

¢Por qué el actual gobierno no ha disefado, en el marco de ia Alianza México-
Canada y del Plan de Accion Conjunto México-Canada una estrategia para ampliar y
diversificar las exportaciones de materias primas y productos elaborados, asi como
una mayor movilidad laboral, ya que se trata de paises con economias que pueden
ser complementarias y de cuya relacién podrian derivar grandes beneficios para los
mexicanos?

Respuesta:

El dinamismo de la relacién bilateral entre México y Canada ha permitido ampliar la
capacidad de interlocucion gubernamental y colaboracion en los sectores empresarial y
academico, extendiéndose mas alia de la agenda econdmica.

Canada tiene gran valor estratégico para México. Representa una alternativa en la
diversificacion de las relaciones internacionales, un aliado en la promocion de los
intereses comunes en diversos foros hemisféricos y globales, y un factor de equilibric en
las relaciones en América del Norte.

La Alianza México-Canada (AMC), accrdada en 2004, ha sido el fundamento para
fortalecer el comercio, la inversion y la capacitacién de los recursos humanos. La alianza
ha fomentado et crecimiento de redes entre gobierncs, sectores empresariales, y
comunidades académicas. Ademas, se ha constituido en un foro para el dialogo sobre
competitividad y desarrollo econémico.
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En 2007, los Ministros de Asuntos Exteriores firmaron un Plan de Accién Conjunto que
amplid la accion de la AMC con el establecimiento de nuevos grupos de trabajo para la
cooperacion en los campos de movilidad laboral y medio ambiente y bosques. Los nuevos
grupos se sumaron a los ya existentes en materia de agronegocios; energia, vivienda y
desarrolio sustentable; capital humano; y comercio, inversion e innovacién.

El compromiso de Mexico y Canada es asegurar que |la Alianza esta abierta a nuevas
prioridades y oportunidades de interés mutuo. A fin de mejorar el mecanismo, se
instrumentan iniciativas como:

e La realizacion de una sesion plenaria anual de la AMC, respaldada por una
comunicacion mas frecuente entre los diferentes grupos de trabajo.

= El establecimiento de un calendario predecible para la reuniéon anual de la AMC (entre
los meses de febrero y abril de cada ano).

» La introduccion de mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir los resultados
de las acciones de los grupos de trabajo.

Durante la Reunién Plenaria de la AMC, celebrada en Kanata, Canada, el 4 y 5 de marzo
de 2008, se coincidid en la importancia de que la alianza continte siendo un mecanismo
eficiente para impulsar la cooperacién bilateral, a fin de mantener la competitividad de
México y Canada ante los retos del actual entorno economico internacional.

Los avances en la alianza se documentan en las labores de los grupos de trabhajo:

Agronegocios. Se identificaron acciones especificas en materia de horticultura; carne,
genética y ganado, y oleaginosas; relacionadas con comercializacidn, medidas
fitosanitarias e investigacion., Los copresidentes de la industria también se
comprometieron a impulsar la participacion del sector avicola en el grupo.

Capital Humano. Reporto progresos en la traduccion al espafol de guias para ingresar a
universidades y. colegios comunitarios canadienses, en el desarrollo de un sitio de Internet
denominado "Oportunidades de Educadién Superior en Meéxico y Canada”, en un estudio
sobre [as Instituciones de Educacion Superior en Mexico, asi como en el desarrollo de un
sitio de Internet sobre el tema y un CD titulado “Estudia en México”.

Energia. Se acordd el Programa de Trabajo 2008-2009, gque incluye los subgrupos de
electricidad, hidrocarburos e infraestructura y desarrollo de mercados, con el fin de
diversificar las fuentes de energia en México a través del fortalecimiento de los vinculos y
las alianzas estratégicas técnicas entre las industrias privadas de Mexico y Canada; y
fortalecer el intercambio de informacién sobre areas potenciales de colaboracion.

Medio Ambiente y Bosques. Se identificaron areas especificas de cooperacion en el
ambito provincial (Alberta) y estatal (Jalisco), como el fortalecimiento del Centro
internacional de Capacitacién para el Combate de Incendios, asi como en materia de
bioenergia forestal, biodiversidad, medicion del carbono en los bosques y remocién de
emisiones de carbono y capacitacion.

Respecto al tema de cambio climéatico, durante |la reunién de la AMC, el subgrupo de
Medio Ambiente incluyd a expertos en cambio climatico y proteccién de la vida silvestre,
a fin de fortalecer un dialogo continuo sobre los enfoques nacionales respectivos, con el
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proposito de confrontar el cambio climatico después de 2012, Ademas, el Grupo de
Trabajo se comprometié a explorar posibilidades de financiamiento para la cooperacion en
proyectos de tecnologia limpia.

Movilidad Laboral. Ef Grupo de Trabajo fue establecido en agosto de 2007 con el
mandato de disefiar un esquema de cocperacion en la materia que incluya, per un lado, la
proteccion de los derechos laborales de los trabajadcres mexicanos de baja y mediana
calificacton en Canada vy, por el otro lado, aprovechar Ila complementariedad de los
mercados laborales entre los dos paises:; asi como explorar mecanismos novedosos para
la inversion en capital humano y el reconocimiento de competencias laborales vy
certificaciones.

Vivienda y Desarrolio Sustentable. Este Grupo de Trabajo amplic su alcance para
incluir nuevas iniciativas de sustentabilidad. Para reflejar este cambio, el Grupo de
Trabajo de Vivienda cambié su nombre por Grupo de Trabajo de Vivienda y Desarrollo
Sustentabie. Se reunio en dos ocasiones —en la Ciudad de México en marzo de 2007 y en
Ottawa en marzo de 2008- concentrando sus esfuerzos en las areas de politica de
vivienda; financiamiento de vivienda; y tecnologias sustentables e inversiones. También
se crearon vinculos horizontales con otros grupos de trabajo de la AMC, incluyendo el
grupo de Medio Ambiente y Bosques y el de Movilidad Laboral.

Comercio, Inversion e Innovacion. Durante la reunion en Kanata, el coordinador
mexicano de la AMC se reunio con los nuevos copresidentes canadienses del grupo para
discutir la revitalizacion de este importante grupo de trabajo. Se analiza hacer énfasis en
el tema de innovacién, que resulta esencial para la competitividad.
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Pregunta N° 5, Partide Revelucionario Institucionai

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Interior

Con la Reforma Constitucional en materia electoral que el Congreso General
aprobd, vigente desde noviembre del ano pasado y el nuevo Cofipe vigente desde
enero del presente afo, se modificd sustancialmente el sistema de medios de
comunicacidn electronica, basicamente en los procesos electorales.

El articulo 41 Constitucional prohibe la contratacién de mensajes en radio y
television a los partidos politicos, candidatos, precandidatos y a cualquier persona
fisica o moral que pretenda influir en las preferencias electorales a favor o en contra
de algun Partido Politico o candidato.

El nuevo Cofipe por su parte, y quiza este apartado innovador constituya el factor
de mayor trascendencia para garantizar la equidad y transparencia en procesos
electorales establece un régimen sancionador y precisa sujetos, conductas
sancionables y sanciones aplicables por lo que respecta, entre otros a
concesionarios o permisionarios de radio y television.

El Cofipe, establece las sanciones para los concesionarios 0 permisionarios que
transgredan la disposicidn constitucional antes sefalada, que van desde
amonestacion publica, multas de hasta 100 mil dias de Salario Minimo, suspension
de programas y trasmisiones las trasmisiones hasta por 36 horas. Cuando el
concesionario o permisionario se niegue al pago de multas o aun pagandolas y se
resista, ademas, a la suspensiéon de programas e incurra en la hipétesis prevista en
el articulo 354 inciso f), fraccion V, y el infractor reincida en forma sistematica en la
misma conducta, la ley prevé que en esta hipotesis que el Consejo General del IFE
dara aviso a la autoridad competente para aplicar las sanciones que correspondan
conforme de la ley de la materia.

Las leyes de la materia son la Ley Federal de Radio y Television y la Ley de Vias
Generaies de Comunicacién, que facultan al Secretario de Gobernacion y al de
Comunicaciones y Transportes, dependientes de su autoridad, para imponer las
sanciones correspondientes a los concesionarios o permisionarios de Radio o
Television.

Por otra parte la Ley Organica de ia Administracion Publica Federal atribuye a la
Secretaria de Gobernacién la facultad de vigilar el contenido de los programas de
radio y television prohibiendo ataques a la moral, a la vida privada y al orden
publico y, por su parte, el Cofipe prohibe que la propaganda y mensajes en
precampana y campafas electorales denigren a las instituciones a los partidos
politicos o calumnien a las personas y faculta al Consejo General para ordenar su
suspension.

Es de senalarse que la Ley Federal de Radio y Television no ha sido reformada para
prever las causas de sancién relacionadas con el articulo 41 Constitucional en
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materia de medios de comunicacién, sin embargo ello no exime que dicho precepto
constitucional se haga cumplir.

Es deber de todo funcionario publico al tomar posesion de su encargo, como usted
lo hizo, protestar guardar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién General de la
Republica como lo ordena su articule 128, aun cuando leyes reglamentarias locales
o federales la contradigan o los poderes legislativos omitan su reglamentacién.

Por otro lado:

Uno de los textos mas sobresalientes de la Reforma Constitucional en materia
Electoral fue el contenido del articulo 6° que incorpora el derecho de réplica con el
que cuentan las personas para aclarar cualquier alusion que se haga de sus
personas en los medios electrénicos.

Es de sefalarse que el-Derecho de Réplica ya estaba regulado en la Ley de Delitos
de Imprenta, por lo que la reforma elevo este derecho para los medios electrénicos.

De conformidad con el articulo 10 fraccion i, de la Ley Federal de Radio y
Television, es competencia de la Secretaria de Gobernacidén vigilar que las
transmisiones de radio y televisiéon se mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los derechos de
tercero, ni provoquen la comisiéon de algun delito o perturben el orden y la paz
publicos, por lo que es evidente que tiene competencia dicha Secretaria para
salvaguardar la garantia constitucional otorgada en el articulo 6° Constitucional.

Ademas de lo anterior, en la primera semana de octubre de este ano, dio inicio el
proceso electoral para renovar la Camara de Diputados. El articulo 233, parrafos 3 y
4, del Cofipe regulan el derecho de los partidos, pre candidatos y candidatos a
ejercer la réeplica respecto a los medios de comunicaciéon cuando consideren que se
ha deformado hechos o situaciones referente a sus actividades.

¢Cual sera el procedimiento que el Poder Ejecutivo a su cargo, instrumentara para
aplicar las sanciones a los concesionarios y permisionarios que incurran en estas
infracciones de manera reincidente y sistematica y qué medidas ha considerado
para salvaguardar el derecho de réplica tutelado en el articulo 6° Constitucionai?

Respuesta

Por reforma del Constituyente Permanente al articuio 6° Constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el martes 13 de noviembre de 2007, se establecié que la
manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa sino
en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero, provogque algun delito o
perturbe el orden publico, y que el derecho de réplica sera ejercido en los términos de lo
dispuesto en la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

A la fecha, esta pendiente que el Legislativo apruebe la ley reglamentaria de este
preceptc constitucional en materia de réplica, siendo las disposiciones formal vy
materialmente legislativas las que tendria que cumplir el Ejecutivo Federal, incluyendo las
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sanciones y dictando el o los reglamentos para su exacta observancia, segun establece el
Articulo 89, fraccion | de la propia Constitucion General de la Republica.

Por otra parte, a propésito de las reformas al Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television, en materia de concesiones, permisos y contenidos de las transmisiones de
radio y television, de fecha 10 de octubre de 2002, en vigor al dia siguiente, el articulo 38
establecio los lineamientos y requisitos para ejercer el derecho de réplica, cuando un
material que sea difundido en cualquier programa de una estacion de radio y television no
cite la fuente de la cual extrajo la informacion y considere que ios hechos a que alude son
falsos e injuriosos.

De septiembre de 2007 a agosto de 2008, la Subsecretaria de Normatividad de Medios en
colaboracion con la SCT-COFETEL, la Procuraduria General de la Republica {(PGR) y la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), se aseguraron 54 estaciones de radio y television
que hacian uso del espectro radioeléctricc nacional sin tener las concesiones ni los
permisos correspondientes.

Adicionalmente, de septiembre de 2007 a julio de 2008, |la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia al supervisar el cumplimiento de la Ley Federal de Radio y
Television y su Reglamento por parte de las empresas concesionarias y permisionarias de
estaciones de radio y television, se promovieron 577 acciones legales, de las cuales 133
correspondieron a medios televisivos, 439 a medios radiofonicos, dos a medios de
television por cable y tres a distribuidoras de peliculas. De estas acciones, 228 fueron
observaciones, 292 extrafiamientos y 57 procedimientos administrativos.

De enero a junio de 2008 se recabaron 3 millones 976 mil 933.80 pesos por concepto de
multas impuestas a concesionarios y permisionarios de radio y television, por infracciones
a la Ley Federal de Radio y Television, a su reglamento y demas ordenamientos legales
en la materia.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) gané ademas 33 procedimientos en diversas
instancias administrativas y judiciales, en donde se confirmaron las resoluciones
impugnadas en virtud de encontrarse debidamente dictadas conforme a derecho. Los
concesionarios y permisionarios de radio y television recurrieron a las instancias
administrativas y judiciales para combatir las resoluciones de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), por no estar conformes con la imposicion de la sancion.

Los motivos de infraccion fueron los siguientes: escenas contrarias a las buenas
costumbres, influencias nocivas y perturbadoras al desarrollo arménico de la nifez vy la
juventud, corrupcion del lenguaje, transmision fuera de horario al no respetar la
autorizaciébn de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), omision del anuncio como
programa impropio para la ninez debido a su contenido, omision en la transmision de los
Tiempos de Estado, irregularidades en la celebracion de concursos, y Publicidad
engafosa (Esotéricos).

En conclusion, el Ejecutivo Federal, como lo ha venido haciendo y si asi fuere dispuesto
en la Ley Reglamentaria, ejecutara las medidas que tutelen y salvaguarden el derecho de
réplica e instrumentara los procedimientos y aplicara las sanciones correspondientes.

94



Béﬁpﬁesta; alas p‘reglunt'as f_i;mu[;idas ilzrg"reli.l_cié_n. .'cua'n'el'ségqrido informe de Gobierno, '

Pregunta N° 6, Partido Revolucionario Institucional

Pregunta: {(Redaccién Textual)
Politica Interior

En relacién con el apartado 1.3 denominado “Informacion e Inteligencia”, del
Segundo Informe de Gobierno se afirma que:

Para el eficaz combate al crimen organizado es indispensable contar con cuerpos
policiales capacitados que tengan el armamento, las estrategias y los recursos
tecnologicos adecuados para desempenar sus funciones. Para ello, el Gobierno
Federal cuenta con la Plataforma México, que alberga al Sistema Unico de
Informacion Criminal, para generar inteligencia policial contra el crimen. El mismo
documento nos da cuenta sobre las actividades desarrolladas por el CISEN durante
el periodo del sequndo-informe y que consistieron en:

- El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional fortalecié lazos de intercambio de
insumos e informacion con 41 organismos de 34 paises con el objeto de identificar
riesgos y amenazas a la soberania y seguridad nacionales, asi como acordar
actividades de capacitacion en materia de inteligencia, visitas directivas y
encuentros de expertos.

- En materia de coordinacion interinstitucional, el CISEN participo en reuniones de
los diversos grupos tematicos y estatales dirigidos a atender problematicas
especificas y de caracter local que pudieran derivar en posibles riesgos a la
seguridad publica y nacional.

- El CISEN, en su caracter de Secretaric Técnico de ia Agenda de Seguridad de la
Alianza para Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), elaboré el
reporte de los avances en dicha agenda a través de la coordinacién de las
dependencias involucradas, a fin de informar durante [a Cumbre de Lideres de
América del Norte el estado de los compromisos adquiridos por México, Estados
Unidos y Canada.

- El CISEN participé como uno de los coordinadores del Grupo de Trabajo
negociador de la Iniciativa Mérida, con la finalidad de incrementar la cooperacion
bilateral para identificar a las organizaciones criminales, combatir el trafico de
armas, el trafico de drogas (incluidas las metanfetaminas y los precursores
quimicos) asi como las actividades financieras ilicitas, incluido el trafico de moneda
en la frontera.

Llama la atencion dentro del segundo informe, que el CISEN, no obstante ser un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con
autonomia, técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al titular de dicha
Secretaria; preferentemente haya realizado actividades vinculadas con
organizaciones internacionales, relegando muchas de sus atribuciones expresas en
el articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacional, que entre otras son operar tareas de
inteligencia interna como parte del sistema de seguridad nacional.
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De conformidad con el texto del segundo informe, el CISEN ha sido omiso en el
desempeno de sus funciones y por tanto en el cumplimiento de sus tareas, por lo
que su titular puede ser sujeto de responsabilidades de conformidad con el articulo
108 Constitucional. Esta apreciaciéon se confirma en el texto del punto 1.4, llamado
crimen organizado, cuyo objetivo es:

Recuperar |la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante
el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen
organizado Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la ley para recuperar los
espacios que han sido secuestrados por las bandas de narcotraficantes y otras
organizaciones delictivas

En este objetivo, ciudadano Presidente de la Republica, usted reconoce haber
perdido espacios ante las bandas de narcotraficantes y otras organizaciones
delictivas; sin embargo, no obstante la gravedad que han costado la vida a mas de
3,000 personas, en lo-que va del aio, incluso de muchos inccentes, como los
derivados del acto terrorista del 15 de septiembre en Morelia, Michoacan; se
desconoce qué tareas le ha usted encomendado al C. Secretario de Gobernacion,
de quien depende directamente el CISEN, para corregir de inmediato esta
irregularidad y poder llevar a cabo una mejor tarea contra el crimen organizado.

En este sentido y después de haber analizado el contenido de su Segundo Informe
de Gobierno, solicitamos nos explique ¢Por qué el CISEN, presuntamente, se ha
apartado de sus atribuciones legales, dejando de operar las tareas de inteligencia
que tienen encomendadas como parte del sistema de seguridad nacional, para
contribuir a dar sustento a la gobernabilidad, que se encuentra en entredicho, y a
fortalecer el Estado de Derecho, erosionado por los acontecimientes? Y en
consecuencia, ;Qué medidas correctivas va a aplicar en el ejercicio de sus
facultades constitucionales?

Respuesta

El CISEN no se ha apartado de sus funciones y prueba de ello son las actuaciones que en
estricto marco de derecho ha realizado y que a continuacion se detallan.

Durante los ultimos dos afios el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN),
ha sido sometido a diversos controles de legalidad, transparencia y rendiciéon de cuentas
en el ejercicio de sus atribuciones, como lo son la Comisidon Bicamaral de Seguridad
Nacional, la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, entre otros. En todos los casos anteriores, los resultados han sido
satisfactorios.

El principio de legalidad implica que el Centro de Investigacion y Segundad Nacional
(CISEN), sélo puede realizar las funciones que le otorga la Ley de Seguridad Nacional. La
funcién principal es la de operar tareas de inteligencia, a través de la coordinacion de
medidas de prevencion, disuasién, contencion y desactivacion de amenazas y riesgos que
pretendan wvulnerar el territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la
gobernabilidad democratica o el estado de derecho.

Para estar en posibilidades de cumplir con mayor eficacia dichas tareas, el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), se encuentra desde inicios del presente
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sexenio en un proceso de restructuracion que ha implicado una renovacion de tecnologia,
inversion en capital humano y revision de los procesos internos. Estas acciones estan
encaminadas a que el Gobierno Federal cuente con un érgano de inteligencia fortalecido y
con capacidad de atender los multiples riesgos y amenazas que en |a actualidad enfrenta
el Estadc Mexicano.

Para ejercer sus facultades Constitucionales, durante el periodo del segundo informe el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), actualizé los instrumentos
institucionales y legales de seguridad nacional, mediante las siguientes acciones.

Se elaboro un proyecto para subsanar las observaciones que la Auditoria Superior de |la
Federacion hizo al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), en el sentido
de reformar su normatividad interna para ejercer los gastos de las partidas de seguridad
publica y nacional, a efecto de ajustarlo a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. El proyecto se encuentra en proceso de
autorizacion ante las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica
(SHCP).

Se elaboraron ordenamientos institucionales que derivan de la aplicacion del Estatuto
Laboral del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio del propio ordenamiento, faltando
solamente algunos cuyo contenido debe ser autorizado por las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcion Publica.

Se elaboro el proyecto de iniciativa de Ley Federal para el Control de Sustancias
Quimicas susceptibles de desvio para la fabricacion de Armas Quimicas, con la
participacion de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) , Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR), la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) misma gue se presentd
ante la Consejeria Juridica de Presidencia de la Republica, y se entregd al H. Congreso
de la Union como iniciativa del Ejecutivo Federal.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Seguridad Nacional, se
suscribieron las Bases de Colaboracion con la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, mediante las cuales se pretende consolidar un Sistema de Informacion de
Seguridad Nacional, a partir de la instrumentacion de la Red Nacional de Informacion.

Finalmente, el 9 de julio de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el que se delega a favor del Director General del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la facultad de llevar a cabo la adquisicién de bienes muebles y prestacion
de servicios; la contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma, asi
como el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles que requiera, como avance para
lograr la autonomia juridica y administrativa del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN).

Con estricto apego al marco legal vigente, el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) fortalecié lazos de intercambio de insumos e informacion con 41
organismos de 34 paises, con el objeto de identificar riesgos y amenazas a la soberanfa y
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seguridad nacional, asi como acordar actividades de capacitacion en materia de
inteligencia, visitas directivas y encuentros de expertos.

Asi mismo, en lo que se refiere a sistemas de investigacion, informacion y analisis para la
seguridad nacional, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), participé de
manera regular en reuniones de los diversos grupos tematicos estatales dirigidos a
atender problematicas especificas y de caracter local que pudieran derivar en posibles
riesgos a la seguridad publica y nacional.
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Pregunta N° 7, Partido Revolucionario Institucionai

Prequnta: {Redaccion Textual)
Politica interior

En relacion con el tema 4 del Segundo Informe presidencial, denominado
Sustentabilidad ambiental, de su Segundo Informe de Gobierno, se afirma que
Mexico, en su agenda de desarrollo ambiental, ha incorporado el retoc de construir
un crecimiento econdmico que armonice ias politicas de conservacion y proteccion
ambiental con las estrategias de desarrollo. Se afirma que esta agenda se presenta
en un contexto de mayores demandas de dotacion de agua y recursos naturales, y
con incrementos en la produccion de residuos urbanos e industriales y de
generacion de emisiones a la atmosfera, lo cual constituye una presion cada vez
mas fuerte sobre los ecosistemas.

E! informe serala que el Gobierno Federal ha emprendido, a través de una
estrategia transversal mas coordinada e integrada de las politicas sectoriales y de
los distintos ordenes de gobierno, programas y acciones especificas para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; para prevenir, mitigar y
revertir el deterioro y contaminacién ambiental; y para reforzar el conocimiento y la
cultura para la sustentabilidad ambiental.

En este sentido, se afirma que se presentan los avances y resultados de las
politicas publicas en materia de uso, cobertura, saneamiento y conservacion del
agua; reforestacion de los bosques y preservacion de selvas y suelos;
bicdiversidad terrestre y marina; ordenamiento ecologico del territorio, gestion
ambiental, y mitigacion y adaptabilidad ante el cambio climatico.

En consecuencia la pregunta es;

¢Qué programas y acciones concretas realizé el Gobierno Federal en el periodo que
se informa para combatir el cambio climatico, cuales fueron sus costos y cuales
fueron sus resultados, como se insertan estos programas y acciones en el Plan
Nacional de Desarrollo y que tanto nos acercan a que el pais deje de provocar la
parte del calentamiento global que actualmente esta produciendo, asi como explicar
las acciones concretas de coordinacion que esta realizando el Gobierno Federal
con los otros dos niveles de gobierno y los sectores privado y social en el combate
al calentamiento global y cuales son los resuitados concretos de esos esfuerzos
que se obtuvieron en el periodo que se informa?

Respuestas:

El Gobterno Federal presenté la Estrategia Nacional de Cambio Climatico el 25 de mayo
de 2007, donde se identifican medidas, se precisan posibilidades y rangos de reduccion
de emisiones, se proponen los estudios necesarios para definir las metas de mitigacion, y
se esbozan las necesidades del pais para construir capacidades de adaptacion.
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Se ha identificado un potencial de mitigacion de emisiones al 2012:

* Por captura de carbono de hasta 42.16 millones de toneladas de CO; equivalente.
« Por sustitucion de carbono de hasta 2.5 millones de toneladas de CO, equivalente.
s En agricuitura y ganaderia de hasta 9.7 millones de toneladas de CO, equivalente.

Ademas, tenemos oportunidades de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero al 2014 en uso eficiente de energia por 38.5 millones de toneladas de CO,
equivalente.

Sabemos que con la proteccion de nuestros ecosistemas lograremos reservorios de
carbono de hasta 21,000 millones de toneladas de CO; equivalente.

Con base en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), fa CICC2 someti¢ a
consulta publica y elaborg el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2008-2012,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

En el PND, el PECC entra en el Eje 4, Sustentabilidad Ambiental, atendiendo los
objetivos de: coordinar e integrar los esfuerzos entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, los tres ordenes de gobierno y los tres poderes de la
Unidn para el desarrollo e implantacion de las politicas relacionadas con la sustentabilidad
ambiental; reducir 1as emisiones de gases de efecto invernadero; e impulsar medidas de
adaptacién a los efectos del cambio climatico.

El PECC trata el disefio y el ordenamientc de las politicas publicas en 4 vertientes: la
adaptacién estratégica ante el cambio climatico; la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero; la fransversalidad necesaria para apoyar y complementar los
objetivos, estrategias y metas; la politica exterior y posicionamiento de México en las
negociaciones internacionales con énfasis en el disefio y establecimiento de reglas para el
régimen climatico post 2012,

Al llevarse a cabo las acciones previstas en el PECC, las emisiones mexicanas de gases
de efecto invernadero podrian alcanzar en 2012, al concluir la presente administracion, un
nivel equivalente al que tenian al principio de la misma. Es decir, se lograria un
crecimiento cero de las emisiones en dicho periodo. Actualmente esta en su ultima
revisién antes de ser presentado.

Entre las acciones concretas que ha realizado el Gobierno Federal para incidir en el
combate al cambio climatico destacan;

» Para conservar el carbono de nuestros bosques y selvas, a través de ProArbol:

* En 2007, se apoyaron 1.99 millones de hectareas para su incorporacion o
reincorporacion al manejo forestal sustentable, lo que permitio superar la
meta programada en 51.5% y beneficiar a 7,554 productores. Durante
2008, se incorporaran o reincorporaran 1.32 millones de hectareas al
manejo técnico. De enero a junio se han apoyado 689.2 miles de hectareas

* Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Participan: Semamat, Sener, SCT, Sagarpa, Sedesol, Economia,
Relaciones Exteriores,
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para su incorporacion al manejo técnico, lo que representa 52.2% de
avance respecto a la meta.

* la inversion para la conservacion de bosques y selvas mediante el
esquema de pago de servicios ambientales (PSA) en 2007 crecié en mas
de 4 veces respecto al 2006. Con esto, la superficie protegida con este
instrumento fue de 610.4 mil hectareas en 2007; 3.6 veces mayor a la
apoyada anualmente en los ultimos 4 anos.

= Para 2008, los apoyos destinados al PSA ascienden a 660 millones
depesos, para incorporar 435 mil hectareas.

= Incrementamos en mas de 1 millon de hectareas nuestras Areas Naturales
Protegidas. Mas del doble estimado anual en este sexenio.

« Entre las acciones apoyadas para impulsar el manejo forestal sustentable destacan
por |a captura de carbono resultante:

= lareforestacion, en 2007, de alrededor de 580.4 miles de hectareas, de las
cuales el 73%, es decir 424.4 miles de hectareas fueron con fines de
conservacion. Para 2008 se program¢ la reforestacion de 480 mil
hectareas: 400 mil con fines de conservacion y 80 mil corresponderan a
plantaciones forestales comerciales. Al mes de junio de 2008 se han
reforestado 29.5 mil hectareas con 14.6 millones de plantas, de las cuales
17.4 miles de hectareas fueron con fines de conservacion.

= Se plantaron 253.3 millones de arboles; casi la lercera parte de la meta
establecida por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para todo el planeta, superando la meta original de 250
millones de plantas establecida para ese afio.

Adicionaimente, se esta trabajando conjuntamente con BANCOMEXT, mediante el Fondo
Mexicano de Carbono (FOMECAR), para obtener beneficios del mercado internacional de
bonos de carbono para los proyectos publicos y privados generados en Mexico. Al 12 de
junio de 2008, FOMECAR ha autorizado 6 proyectos equivalentes a 2.5 millones de bonos
de carbono anuales, con un monto de apoyoc comprometido por 500 mil délares. Ademas
se cuenta con 30 proyectos en evaluacion equivalentes a 7 millones de bonos de carbono
anuales.

En agosto pasado, el gobierno mexicano presentd oficialmente la propuesta para la
creacion de un nuevo fondo multilateral, llamado “Fondo Mundial contra el Cambio
Climatico”, para que todos los paises puedan cumplir con sus compromisos ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), scbre
todo bajo la expectativa de mayores compromisos de reduccion de emisiones después de
2012, Este fondo propone cumplir los principios de “quien contamina paga” y que todos
los paises tienen una “responsabifidad comin pero diferenciada”.

En cuanto a las acciones concretas de coordinacién que esta realizando el gobierno
federal con los otros 6rdenes de gobierno y sus resultados:

Gracias a la investigacion desarroliada por el Instituto Nacionat de Ecologia (INE), 25
estados cuentan ya con una guia metodolégica para la elaboracion del Plan Estatal de
Accion Climatica y a 16 mas se les ha dado capacitacion para iniciar los trabajos.

Los planes estatales cuentan con la participacién de actores locales representantes de
toda la sociedad, lo que asegura su consenso y aplicabilidad.

Ademas se han gestionado fondos internacionales para apoyar el desarrollo de los planes
estatales de accion climatica, a.través del Fondo de Programas Estratégicos del Gobierno
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Britanico, que apoya a Veracruz y Nuevo Ledn; y el Banco Interamericanc de Desarrollo
que apoyara a Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Yucatan y Tamaulipas.

En cuanto al trabajo conjuntoc con los sectores privado y social para lograr ahorros
sustanciales en el combate al cambio climatico. Las acciones que se estan efectuando al
respecto incluyen:

e La promocién del Fondo Mexicano de Carbono (Fomecar), el cual, con un capital
inicial de 350 millones de ddlares, hace de México el primer pais en financiar, a través
de un organismo gubernamental, proyectos de empresas publicas y privadas dentro
del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), destinados a reducir la emision de
gases contaminantes en la atmasfera.
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Pregunta N° 8, Partido Revolucionario Institucional

Pregunta: (Redaccién Textual)
Politica Interior

En junio de este ano fue publicado el Decreto de reformas constitucionales en
materia de seguridad y justicia penal. De acuerdo con el Articulo Noveno
Transitorio, dentro de los dos meses siguientes a su entrada en vigor, se crearia
una instancia de coordinacion integrada por representantes de los tres poderes
federales, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de
Tribunales locales, la cual contaria con una Secretaria Técnica.

Sin mas, el Presidente de la Republica se arrogdé una facultad que no le
corresponde: nombro a dicho Secretario Técnico de una instancia de coordinacion
que ni siquiera existia. Y no satisfecho con tales yerros, el 13 de octubre publico el
“Decreto por el que se crea el Consejo de Coordinacion para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal como una instancia de coordinacion”, presidido por el
Secretario de Gobernacion, érgano desconcentrado de la citada dependencia —que
poco o nada tiene ya que ver con la seguridad pdablica, ni con la justicia—, y en el
que brinda trato de subordinados, no de pares, a los otros poderes federales y a los
de las entidades federativas, lo que no soélo constituye muestra de que se
comprende insuficientemente la reforma, sino que evidencia que se aborda con una
vision gerencial y miope, al principal y mas grave fenémeno social y politico de
nuestros dias.

¢ Qué sentido tiene desaprovechar el clima de colaboracidon que permitié alcanzar la
reforma a la Carta Magna, que preludiaba un dialogo constructivo que permitiera
disenar y operar el sistema democratico de justicia penal que México requiere?

Respuesta

El Gobierno Federal tiene la conviccién de que la mejor manera de avanzar en la atencion
integral del fendémeno de la delincuencia es mediante la adecuada coordinacion de los
Poderes Federales, Estatales y los Gobiernos Municipales, conviccion gue ha quedado de
manifiesto en la interaccion que se ha tenido con dichas instancias.

Las acciones del Gobiemo Federal han estado siempre encaminadas a garantizar el
orden, la legalidad y la seguridad publica en el pais, para lo que consideramos como una
premisa indispensable, que exista plena coordinacion entre todas las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia.

En ese animo, el Ejecutivo Federal ha presentado diversas iniciativas de reforma
constitucional, de reformas legales y de nuevas leyes, a efecto de que el Congreso de la
Unién las analice y, de considerarlo necesario, las perfeccione. En todas ellas esta
presente la necesidad de fortalecer las instituciones policiales, de procuracion y de
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administracion de justicia, asi como la de modernizar los métodos y procedimientos de
actuacion, tendiendo a la homologacidn en todo el territorio nacional, con el fin de
prevenir, investigar y sancionar a |la delincuencia de la misma forma en todo el pais.

La suma de esfuerzos dirigidos a un mismo fin, requiere de una actuacién arménica y
vinculada de todas las partes involucradas, armonia que se logra a través de la
concentracion de esfuerzos para lograr los mejores resultados de la colaboracion.

En esa virtud, y con el propdsito de iniciar los trabajos que requiere la implementacién en
todo el pais del nuevo sistema de justicia penal, es que el Ejecutivo Federal con pleno
apego a las disposiciones contenidas en los articulos noveno y décimo transitorics del
Decreto de Reformas Constitucionales a que se ha aludido, procedié tanto a realizar el
nombramiento como a crear el érgano referido, sin que ello implique un abandono de |a
colaberacién constitucionaimente exigida para ese fin.

El Ejecutivo Federal siempre se ha mostrado respetuoso del sistema nacional de division
de poderes y convencido de la necesidad de la existencia de una colaberacion estrecha
como la solucion a los problemas del pais, estimando que los actos que motivan este
cuestionamiento no afectan esa refacion que se ha adoptado como principio de gobierno.

Las acciones del poder ejecutivo, del poder legislativo, del poder judicial, de las entidades
federativas y de la sociedad en su conjunto, son eslabones de una cadena en contra de la
delincuencia organizada. El gobierno federal es el principal interesado en potenciar el
trabajo de cada actor poiitico y social para que juntos, podamos garantizar la seguridad de
todos los mexicanos.
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Pregunta N° 9, Partido Revolucionario Institucional

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Social

¢Como explica el Ejecutivo Federal, que en su propio informe del 31 de agosto,
publicado en la pagina de SAGARPA, en el Programa de Activos Productivos, uno
de los mas importantes en la inversion productiva, se hayan convenido 8 mil 679
millones de pesos del presupuesto federal, se hayan radicado 7 mil 137 millones de
pesos y sdlo estén comprometidos 1 mil 819 millones de pesos, el 25% y soélo
pagados 585 millones de pesos, el 8% del total radicado? (CGD, SSA, CGG,
CONAPESCA, OM)

Respuesta:

Los recursos federales convenidos con los gobiemnos estatales al 31 de octubre ascienden
a 9,980.8 mdp, de los cuales 69655 mdp corresponden al Programa de Activos
Productivos, habiéndose radicado en los Fideicomisos Estatales 6,228 mdp,
comprometido 3,644 mdp y pagado 757 mdp.

El pago de apoyos obedece a los tiempos establecidos en las Reglas de Operacién del
programa. De abril a junio, se establecio el periodo de apertura de ventanillas para la
recepcién de solicitudes {en algunos casos los gobiernos estatales solicitaron que este
periodo se ampliara) y en los meses de julio y agosto se establecid el periodo para la
dictaminacion de las mismas. Por lo anterior, es a partir del mes de octubre cuando se
inicia la entrega de apoyos de forma mas importante.

Cabe destacar que este esquema de funcionamiento que permite las reglas a partir de
2008, mejora sustanciaimente los tiempos en la entrega de los apoyos a los productores,
sobre todo si se toma en cuenta que en otros anos la entrega mas importante de apoyos a
los beneficiarios ocurria el afio siguiente al del ejercicio presupuestal.
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Pregunta N° 10, Partido Revolucionario Institucional

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

¢Por qué razén, el Programa de Apoyos para Maiz y Frijol (PROMAF) no ha operado
adecuadamente y por qué existe un subejercicio de mas del 70% afectando no
solamente a las organizaciones de productores que han solicitado estos recursos,
sino también a mas de 1000 técnicos que elaboraron los proyectos para estas
organizaciones y que desde el mes de marzo a la fecha no se les han pagado sus
horarios? (SSA, FIRCO)

Respuesta:

En la integracién de la estructura presupuestal y operativa del PROMAF 2008 se
contemplaron los mandatos que la H. Camara de Diputados dispuso en el Decreto de
Egresos de la Federaciéon (PEF 2008), en este sentido en el art. 34, inciso b, tercer
parrafo, se sefala que los recursos asignados en el anexo 7A a las Entidades
Federativas, deberan ser convenidos y comprometidos entre la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y los fideicomisos
estatales (FOFAES), siendo el 50% por lo menos destinado a la competitividad de las
ramas productivas que se proponen en el anexo 7 de dicho decreto entre los que se
encuentran maiz y frijol, por lo que fueron federalizados los recursos del Programa para [a
Adquisicion de Activos Productivos que se destinarian para apoyar la infraestructura
bésica productiva de los proyectos PROMAF,

Por otra parte, en el art. 59 del PEF 2008, se ordené a SAGARPA que el importe
presupuestado para la constitucion de garantias liquidas, deberia ser convenido y
transferido a la banca de desarrolio para facilitar el acceso de los productores al
financiamiento. Por ello, el 31 de marzo, SAGARPA suscribi6 un Convenio de
Colaboracion con la banca de desarrollo para la transferencia del orden de 1,800 millones
de pesos (mdp), para la creaciéon del Fondo Nacional de Garantias del Sector
Agropecuario y Pesquero {FONAGA) y para ia componente PIDEFIMER-FINCAS, que
operan como apoyos para apalancar créditos.

En este contexlo, la estrategia de integralidad del PROMAF por 3,389.7 mdp se vio
trastocada, ya que si bien consideré el reunir programas, recursos y acciones, su actuar
no encontré eco sobre todo al buscar articular los recursos de ejecucion directa (1,408.7
mdp), de co-ejercicio (1,484.1 mdp) y la componente para garantias liquidas (496.9 mdp).

De los recursos de ejecucidn directa, el PROMAF tiene actualmente comprometidos
1,408.7 mdp, lo que equivale al 100% de lo presupuestado, en beneficio de 1.1 millones
de hectareas pertenecientes a 334 mil productores; de los cuales se han dictaminado
proyectos por 1,168.8 mdp (83%) y radicado/pagado 560.2 mdp (40%), esperando pagar
el 100% de los recursos al 31 de diciembre, ya que se incluye lo del ciclo otofio — invierno
2008/2009.

En relacién al componente de “acompafiamiento técnico”, dentro de los recursos de
ejecucién directa, se incluyen 354.2 mdp para apoyar a los productores a cubrir el costo
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de la asistencia tecnica, la formulacién de proyectos y la capacitacion para el
fortalecimiento de sus organizaciones.
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Pregunta N° 11, Partido Revolucionario Institucional
Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, parte de la vision de que "México cuenta
con una sociedad rural que goza de calidad de vida atractiva y con diversidad de
oportunidades de desarrollo, asi como un sector agroalimentario y pesquero
rentable y sustentable que ofrece alimentos accesibles, sanos y de calidad a sus
habitantes” y se propone a la mision de "promover el desarrolio integral del campo
y de los mares del pais que permita el aprovechamiento sustentable de sus
recursos”.

La actividad pesquera en México, se encuentra en su gran mayoria en condiciones
de quebranto, las empresas dada la estructura de costos estan descapitalizadas por
el alza de su principal insumo que es el diesel marino. Las actividades mas criticas
son las aguas interiores y bahias, no hay investigacion, el instituto Nacional de
Pesca, no cuenta con capacidad tecnolégica, ni de personal.

Derivado de lo anterior, le preguntamos ;Cémo esta pensando el Ejecutivo Federal
resolver éste problema?

Respuesta:

Ei Programa Nacional Rector de Pesca y Acuacuitura constituye un instrumento para los
esfuerzos de planeacién que realiza la autoridad pesquera y acuicola, coherente con el
espiritu y con los términos concretos del huevo marco legal que rige al sector. Esta vision
se alcanzara a traves de los siguientes objetivos:

» Sentar las bases para el desarroilo sostenible del sector pesquero y acuicola,
mediante la adopcion e implementacion de los principios y normas aplicables a la
conservacion, la ordenacion y el desarrollo de estas actividades establecidas en el
Caodigo de Conducta para la Pesca Responsable.

» Sostener el crecimiento y los beneficios econdmicos y sociales del sector
pesquero y acuicola, mediante el desarrollo sostenible de nuevos cultivos y
pesquerias basados en recursos potenciales y subexplotados.

* Mejorar la competitividad de! sector pesquero y acuicola, mediante el
fortalecimiento de sus cadenas productivas que contemple la integracién de
criterios de ecoeficiencia en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, reconociendo que los energéticos agropecuarios representan insumos
fundamentales que impactan significativamente los costos de produccion de los
pescadores y acuicuitores, se han creado programas a través de los cuales se fijan
precios y tarifas de estimulo y se entregan subsidios directos para el consumo de
energéticos. De esta forma, se han instrumentado programas de apoyo para la
adquisicion de energéticos agropecuarios, que en el caso del sector pesquero y acuicola
comprenden; Diesel Marino Especial (DM), Gasolina Magna para Uso en la Pesca
Riberefia (GR) y el de Tarifas Especiales de Energia Eléctrica para Instalaciones
Acuicolas (EE),
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Respuestas a las pregt;ntas fgfmiﬂadas en relacidn con eI‘Segundo Informe de Gob'ign'm_

Como meta del programa se pretende integrar los padrones de beneficiarios, regular y
eficientar su funcionamiento, ampliar la cohertura del programa de gasolina riberefa,
particularmente en comunidades pesqueras ubicadas en zenas marginadas; e impulsar la
incorporacion de un mayor numero de servicios al programa de energia eléctrica para
acuacultura. En el caso de las embarcaciones pesqueras se ha continuado con los
apoyos para la adquisicion de equipamiento para incrementar la competitividad.

Conscientes de que no es posible para una sola institucién atender las demandas
nacionales, ante sus limitaciones institucionales, en 2007 y 2008, el instituto Nacional de
Pesca (INAPESCA) ha trabajado activamente para fortalecer la investigacién acuicola y
pesguera en México. Se participd de manera decidida para establecer en el reglamento
de la nueva ley cuatro instrumentos que garantizan la participacion de los productores y
de las instituciones de investigacion; 1) planes de manejo pesqueros y acuicolas, que
contienen cada uno un programa de investigacion; 2) cartas nacionales pesquera y
acuicola, gue se elaboran con base en informacion disponible del (INAPESCA) y de otras
instituciones; 3) Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacuitura que
aglutina a las instituciones de investigacion; y 4} Programa Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura que habra de ejecutar la red nacional. Al
interior de la red y mediante el programa nacional se esta generande¢ sinergia entre los
sectores académico, gubernamental, productivo y no gubernamental.

Para ejecutar sus responsabilidades sustantivas, el (INAPESCA) ha identificado sus
necesidades basicas en cuanto a personal y recursos para sus proyectos propios (80 mdp
anuales) y la Red Nacional (40 mdp anuales} para operar el Programa Nacional de
Investigacion,

En virtud de que la pesca en México y el mundo esta al maximo rendimiento sostenible y
que la acuacultura crece anuaimente a un ritmo de 9% en el mundo y de 4.5% en México,
el INAPESCA ha identificado la necesidad de redoblar esfuerzos en ambos tipos de
actividad. En la pesca las estrategias son: a) explorar nuevas pesquerias, y b} sostener o
recuperar las actuales. Por ello, se esta promoviendo con éxito en Mexico formas
novedosas de evaluacion y manejo como el basado en incentivos economicos,
tecnologias de bajo impacto ecolégico que reduzcan los descartes de especies no
objetivo, la reconversiéon productiva, el rescate de especies en peligro, los mercados
verdes, el manejo con enfoque ecosistémico, y el manejo participativo o co-manejo
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Pregunta N° 12, Partido Revolucionario Institucional

Preaunta: {Redaccion Textual)
Politica Social

Prequnta: Hasta el mes de Agosto de 2008, la base de datos del Centro Nacional de
Trasplantes presentaba una lista de espera de 10,821 pacientes; de acuerdo con la
informacion contenida en el Segundo Informe de Gobierno, en el primer semestre
del afio se han registrado 286 donaciones, lo que representa un 2.6% de atencion a
pacientes en lista de espera.

{Qué medidas se han tomado en relacion a la formacion de una cultura de donacion
de organos y cuando empezara a dar resuitados concretos?

Respuesta:

El Programa Sectorial de Salud 2007-2012 establece como una de sus estrategias
“organizar e integrar la prestacion de servicios del Sistema Nacional de Salud" y en una
de sus lineas de accién considera: disenar e instrumentar el Sistema Nacional de
Trasplantes. Por ello, se han creado diferentes medios para facilitar que la poblacién
exprese su decision para ser donador de organos. Mediante paginas web se proporciona
una tarjeta de donacién de organos que puede ser firmada y distribuida por los
interesados. Cientos de miles de ciudadanos han firmado y registrado sus datos en los
Consejos Estatales y Nacional de Trasplantes. De manera anual se organiza una
campafa airededor de! Dia Nacional de Donacién y Trasplante, la cual se difunde con
tripticos, canteles y en medios electronicos. Con el apoyo de Telmex, se distribuyeron en
los domicilios de sus clientes, 25 millones de tarjetas de donador. Mensajes y entrevistas
televisivas y radiofénicas han influido para que 42% de una muestra de personas
indecisas y opuestas a la donacién modificaran su opinién para decidirse a favor de ésta.
En hospitales y clinicas de todo el Sistema Nacional de Salud se imparten conferencias
para los donadores; se distribuye material informativo; se instalan modulos de atencién;
se trasmiten mensajes en circuito cerrado, y los pacientes y sus familiares reciben de
manera directa la informacion que les permita apoyar la decisidén para la donacién.

Diversas instituciones han hecho propio el tema de la donacién de érganos: Ei Comité
Olimpico Mexicano, la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, el Sistema para el
Desarrollo Integral de !a Familia, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
el Club Rotario y el Club de L.eones, todas ellas han promovido la donacion de érganos
como un tema de importancia global que afecta a ia poblacion.

La colaboracién directa de otras instituciones en este programa se expresa mediante la
transportacion gratuita de drganos y tejidos por medioc de Mexicana de Aviacion,
Aeroméxico, y otras empresas. Decenas de d6rganos llegan a su destino gracias a estas
acciones desinteresadas de empresas socialmente comprometidas. La donacion de
érganos es un tema que cruza caminos con la administracion de justicia y, por esta razon,
las Procuradurias de Justicia de diferentes entidades de la Republica colaboran
activamente para facilitar los tramites legales del proceso de donacién, cuando asi lo
requiere el caso.
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Los resultados de las campanas de difusion sobre la importancia que tiene ia donacién de
organos y tejidos, muestran avances importantes, mas no suficientes: hoy en dia entre 75
y 85 por ciento de mexicanos encuestados han expresado su voluntad para ser
donadores de 6rganos, en caso de muerte y si las condiciones medicas son favorables
para que sus organos sean utilizados. Adicional a esto se llevan a cabo trasplantes de 7
de cada 10 personas que manifestaron donar sus érganos, contra 3 de cada 10 que se
hacian hace 10 arios. Por ello, el nimero de donaciones efectivas han aumentado, de
manera que para el primer semestre del afio 2005 se reportaron 233 donaciones giobales
al Centro Nacional de Trasplantes: 73 por paro cardiaco y 160 por muerte encefalica.
Durante el afic 2006 se hicieron 300 donaciones; de elias 147 correspondieron a paro
cardiaco y 153 a muerte encefalica, lo que representa un incremento del 28.7%. En el ano
2007 se reportaron 373 donaciones; 204 por paro cardiaco y 169 por muerte encefalica,
que representan un incremento del 24.3%.

Para el primer semestre del 2008, se han reportado 488 casos de donacién de érganos,
de los cuales 278 corresponden a paro cardiaco y 201 a muerte encefalica; es decir, ha
habido un incremento del 30.8 por ciento en relacion al ano inmediato anterior y un 62.7%
en los dos ultimos anos. Esto manifiesta una creciente donacién de érganos y tejidos que
benefictan a un mayor niumero de personas, El dato manifestado en el Segundo informe
de Gobierno de 286 donaciones fue con datos parciales.

La donacion de érganos esta vinculada a un acto médico, y como tal, hoy en dia mas de
350 hospitales cuentan con licencia sanitaria para la realizacion de estas actividades. En
cada uno, se han conformado igual numero de comités internos responsables del buen
uso de dichos organos y tejidos. Ademas, se han capacitado mas de 450 médicos y
enfermeras para conducir técnicamente el proceso del trasplante de 4rganos.

La estrategia para continuar formando y fortaleciendo la cultura de la donacién, sera a
través de una mejor y mayor difusién entre ia poblacién, para que sea mas receptiva. Un
objetivo es que diversos grupos sociales se unan con compromisos concretos en favor de
la donacién. Otro objetivo es ampliar el radio de accién en las entidades federativas donde
los gobiernos locales juegan un papel importante para sumarse a este esfuerzo.

Adicionalmente, se busca generar grupos de contraloria social que den transparencia a
los procesos de donacién, asignacién y aplicacidn de los érganos y tejidos disponibles
para su donacién, que dé certeza a la poblacidn que los drganos y tejidos que donan,
ellos y sus familiares, son utilizados de manera adecuada.
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Pregunta N° 13, Partido Revolucionario Institucional

Pregunta: {Redaccion Textual)
Politica Social

La Ley Generali de Desarrollo Social, en su articulo 10, dispone que “Los
beneficiarios de los programas de desarrollo sociai tienen los siguientes derechos
y obligaciones:

Il. Acceder a la informacién necesaria de dichos programas, sus reglas de
operacién, recursos y cobertura;

lll. Tener ia reserva y privacidad de la informacién personal,;

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental senala lo siguiente:

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales vy,
en refacion con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 21, Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion.

Sin embargo, el Gobierno Federal, apoyado en el padron de beneficiarios de los
Programas Sociales, ha emprendido una campana de propaganda politica, firmada
por el propic Presidente de la Repubiica, dirigida, principalmente a los ciudadanos
beneficiarios de los programas de desarrollo social; para ello han utilizando el
nombre de estos, sus nimeros de registro en el padrén y los programas en los que
estan inscritos.

La informacion que se les ha enviado a los beneficiarios resulta incongruente, pues
esta deberia estar apegada a criterios de objetividad y certeza del contenido y
operacion de los programas sociales y no de persuasion politica como se viene
realizando

En razén de lo anterior, solicitamos una respuesta clara y amplia al siguiente
cuestionamiento:

¢ Qué dependencia del Ejecutivo Federal fue la responsable o el funcionario que
autorizé la impresion y envio, en visperas del Segundo Informe de Gobierno, de las
cartas personalizadas del Presidente de la Republica, para difundir con claro
sentido de persuasion politica las acciones de Gobierno, tomando como base los
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padrones de heneficiarios de los programas sociales y violando las normas de
privacidad de la informacion contenida en ellos?

Respuesta:;

El envio de cartas personalizadas no fue propaganda politica, sino un mecanismo de
difusion de las acciones del Gobierno Federal, en el marco del Segundo Informe de
Gobierno, y de los cambios constitucionales al respecto, aprobados por el Congreso.

El periodo en el que se enviaron las cartas cumple con los tiempos establecidos en el
Articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En las cantas se informaba a los destinatarios scbre el programa al que pertenecen y se
incluia una leyenda, por ejemplo, “70 y mas es un programa de la Secretaria de
Desarrollo Social, es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.”
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RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA
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Pregunta N° 1, Convergencia
Pregunta: (Redaccion Textual)

Politica Interior

En el punto 1.3 Cuerpos Policiales del segundo informe de gobierno del Ejecutivo
Federal senala como objetivo: “Desarrollar un cuerpo policial unico a nivel
federal”, que se conduzca éticamente, que esté capacitado, que rinda cuentas y
garantice los derechos humanos.

Asimismo se sefiala en el citado informe de gobierno lo siguiente: “Establecer un
mando unico policial que abra y mantenga un canal de informacion eficiente, y
que facilite la coordinacion y colaboracidon entre todas las corporaciones de
policia del pais” y precisa que el nuevo modelo institucional de la Policia Federal
se integra por seis principios basicos detallandolos en el mismo documento.

En el informe de gobierno se precisa que a partir de 2007 se implement6 un
mecanismo de coordinacion que alinea la operaciéon policial federal bajo un
mando unico. A través de la Instancia de Coordinacion de la Policia Federal se
fortalecid la coordinacion entre las capacidades de intervencion y presencia de la
Policia Federal Preventiva (PFP) y las de investigacion de la Agencia Federal de
Investigacion (AFl) al combinar sus experiencias en el terreno operativo para
emprender la batalla contra el crimen organizado.

¢Cual es sustento legal con su explicacion juridica, para que actualmente se use la
denominacion “Policia Federal” en los uniformes, papeleria oficial, vehiculos,
aeronaves y edificios publicos y para que la Secretaria de Seguridad Publica
despoje de sus instalaciones a los elementos de la Agencia Federal de
Investigaciones que depende de la Procuraduria General de la Republica, asi como
la explicacidn juridica que de la sustraccién de los bienes muebles e informacion de
la Agencia Federal de Investigaciones, si el jefe de ésta es el Procurador General de
la Republica? :

Respuesta

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios, que se constituye en un eje fundamental para garantizar el Estado
de Derecho y una de las exigencias mas frecuentes y legitimas de la poblacién.

Como prioridad del Ejecutivo Federal y como parte de uno de los ejes rectores de la
estrategia integral de prevencion del delito y combate a la delincuencia, se adoptaron las
medidas necesarias para garantizar la adecuada atencién de los asuntos en materia de
seguridad publica, fomentando una administracién eficiente y coordinada que cumpla los
objetivos que le han sido encomendados.

Asi, se establecio la instancia de Coordinaciéon de la Policia Federal, integrada por la
Policia Federal Preventiva, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica y la
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Agencia Federal de Investigacion adscrita a la Procuraduria General de la Republica, con
el propdsito de alinear los esfuerzos de la Federacion en el combate, investigacion y
prevencion de los delitos.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 10 de la Ley de la Policia Federal Preventiva
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1999, que a la letra dice:

Articulo 10. Las secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito Publico, de
Comunicaciones y Transportes, la Procuraduria General de la Republica, asi como
aquellas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas
atribuciones se relacionen con las de la Policia Federal Preventiva, se coordinaran para el
despacho de los asuntos relativos a seguridad publica a cargo de la Federacion.

Este mecanismo de coordinacién estara presidido por el representante de la Secretaria de
Gobernacion.

Asimismo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordend de conformidad con el articulo 60. del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
marzo del 2007, que la Secretaria de Seguridad Publica, estableciera conjuntamente con
la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Gobernacién, asi como con aquellas dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, cuyas atribuciones se relacionen con la Seguridad
Publica, la instancia de coordinacion de la Policia Federal; de igual modo en términos de
su Quinto Transitorio, dispuso que el Secretario de Seguridad Publica deberia integrar la
instancia de coordinacién de la policia federal, dentro de los 30 dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento citado.

Resulta destacable sefialar que la denominacion de Policia Federal se encuentra referida
a la instancia de coordinacion entre las instituciones comentadas.

De esta manera, el 25 de abril de 2007 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo 05/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se crea la Instancia de
Coordinacion de la Policia Federal.

En dicho Acuerdo se determind, que esta instancia de Coordinacion seria presidida por el
Subsecretario de Estrategia e Inteligencia Policial de la Secretaria de Seguridad Publica
en cumplimiento del articulo 10 de la Ley de la Policia Federal Preventiva.

Por otra parte, resulta necesario aclarar que las acciones de Coordinacién no han
generado desmantelamiento alguno, toda vez que en el Acuerdo de referencia se
establecid que cada una de las instituciones de policia integradas en ésta continuaran
ejerciendo las atribuciones que respectivamente les otorgan la Ley de la Policia Federal
Preventiva y su Reglamento, asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y su Reglamento, con estricto respeto a sus ambitos de competencia.

De igual manera, dicha instancia no implica transferencia de recursos entre las
instituciones, por lo que cada uno de sus integrantes seguira siendo responsable de la
custodia y resguardo de los recursos materiales que tienen asignados con motivos de sus
funciones.
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Por lo anteriormente expuesto, la instancia de coordinacién es un medio de conjuncién y
orden de elementos entre diversas corporaciones de seguridad publica, sin que ello
implique una relacién de subordinacién hacia una nueva institucién, manteniendo su
relacién administrativa con las corporaciones de procedencia.

Lo anterior tiene sustento en los siguientes ordenamientos juridicos, los cuales se citan a
continuacién, con sus vinculos para pronta localizacién:

e Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica

e Ley de la Policia Federal Preventiva

e Acuerdo 05/2007 del Secretariado de Seguridad Publica, por el que se crea la Instancia
de Coordinacién de la Policia Federal.

¢ Iniciativa del Ejecutivo Federal, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

 Iniciativa del Ejecutivo Federal por el que expide la Ley de la Policia Federal
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Pregunta N° 2, Convergencia
Pregunta: (Redaccion Textual)

Politica Interior

En junio de 2007 nombra a 34 titulares de las comandancias de region de la
Policia Federal Preventiva después de un proceso de seleccion y formacion de
nuevos mandos superiores tomando en cuenta grado, experiencia y desempefio
en el servicio aplicando estrictos controles de confianza con especial énfasis en
la ética, la disciplina y la calidad, para garantizar su honestidad, transparencia y
eficiencia, segun sus palabras del dia 25 de junio de ese ano y boletin de prensa
numero 212 de la SSP de la misma fecha, y el dia 4 de julio del 2008 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo 05/2008 en donde se crean las
Coordinaciones Estatales de la Policia Federal Preventiva.

Cual es el criterio que adoptado para la creacion de dichas delegaciones a un afo
de haber seleccionado a los mejores mandos; cual fue el proceso de seleccion
para nombrar a dichos delegados; quiénes participaron en dicha seleccion; y
cuantos mandos nombrados un afo anterior quedaron como delegados en este
ano?

Respuesta

L.a Policia Federal cuenta con mas de 20 mil elementos; no obstante, constituye apenas el
7% de la policia de todo el pais, mientras que los estados y municipios cuentan con el
93% restante del estado de fuerza nacional, lo que hace necesario incrementar el
despliegue territorial y de reaccion para el combate a la delincuencia con la suma de
esfuerzos de las corporaciones policiales de los tres érdenes de gobierno.

A fin de articular los esfuerzos de las distintas areas desplegadas en el territorio nacional
y evitar la dispersion de recursos y tareas en la lucha para fortalecer la seguridad publica,
el 5 de agosto del presente afio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
05/2008 del Secretario de Seguridad Publica mediante el cual se establecieron las
coordinaciones estatales de la Policia Federal.

Las Coordinaciones estatales dependeran directamente del Coordinador de Seguridad
Regional de la Policia Federal y quedaran establecidas en la actual sede de las 32
Comandancias de Regién de Seguridad Regional de la Policia Federal.

Cada una de ellas estara a cargo de un servidor publico propuesto por el Comisionado de
la Policia Federal, pero la designacion la hara el Subsecretario de Estrategia e Inteligencia
Policial. Su funcion sera coordinar las distintas areas de la Policia Federal, a fin de que
éstas trabajen bajo un solo mando que las dirija, supervise y controle. Tendran bajo su
mando, responsabilidad y supervision las siguientes areas:
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e Unidad Modelo de Inteligencia Policial que tiene como propésito fortalecer el
despliegue territorial que permita generar inteligencia. Se divide en tres areas: analisis
tactico, investigacion de campo, grupo de reaccion.

e Fuerzas Federales de Apoyo;

e Seguridad Regional;

e Puertos, Aeropuertos y Fronteras;

¢ Unidad Juridica;

o Enlace con el Centro de Mando;

¢ Enlace de Prevencion y Participacion Ciudadana; y

e Enlace Administrativo.

Estas Coordinaciones se establecen dentro de una jurisdiccion definida, una estructura
homogénea, uniforme y organizada que garantice una via permanente de comunicacion y
retroalimentacion respecto a sus actividades con las distintas areas de la Policia Federal,
de la Secretaria de Seguridad Publica del Ejecutivo Federal y de los Estados y Municipios
a los que se brinda apoyo.

Como antecedente debe sefialarse que desde el afio 2007 la Secretaria de Seguridad
Publica relevd a 284 mandos de la Policia Federal Preventiva (PFP) y de la Agencia
Federal de Investigacion (AFl). Estos cambios se dan en cumplimiento a la instruccion
presidencial del 7 de marzo de 2007 de aplicar estrictos controles de confianza a la
Policia Federal, con especial énfasis en la ética, la disciplina y la calidad; con lo cual, se
busca garantizar su honestidad, transparencia y eficiencia. Los nuevos mandos, quienes
fungen como Coordinadores Regionales, Titulares de Comisaria de Sector, Titulares de
Comisaria de Destacamento y Jefes Regionales de la Agencia Federal de Investigacion,
fueron seleccionados entre 306 elementos de las dos corporaciones que hoy integran la
Policia Federal (PFP y AFI), después de varios procesos de control de confianza en los
que se aplicaron examenes acordes a sus nuevas responsabilidades, a fin de garantizar
un desempefio profesional frente a la ciudadania.

Los elementos designados forman parte del servicio de carrera policial y su seleccion se
realizd con estricto apego a los principios de transparencia, eficiencia, profesionalismo y
honradez, tomando en cuenta su desarrollo dentro de la instituciéon, grado y experiencia.
Los nuevos mandos tienen una trayectoria en sus respectivas corporaciones de entre 20 y
37 anos de servicio. '

Esta accion permite a la Secretaria de Seguridad Publica establecer nuevas estrategias
acordes con la reingenieria del modelo de combate al delito, el cual busca una mayor
eficiencia de los cuerpos policiacos.

Con estas acciones, el Gobierno Federal refuerza su estrategia de combate a la
corrupcién y al crimen organizado, mediante una nueva estructura organica. El personal
que se selecciond participé en el “Curso de Preparacién de Mandos”. Asimismo,
aprobaron satisfactoriamente las evaluaciones psicologicas, médicas, de entorno social, el
poligrafo y el doble toxicolégico.

La designacién de mandos se realizé tomando en cuenta el promedio obtenido por cada
uno de ellos en su proceso de seleccion.
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Pregunta N° 3, Convergencia

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Interior

En el marco de la Ley de Agricultura, Nutricion y Bioenergia de 2008, los
legisladores de Estados Unidos autorizaron a mediados del presente afo, un
presupuesto de casi 300 mil millones de ddlares para programas agricolas y de
ayuda alimentaria hasta el afio 2012, lo que significa que destinaran con vision de
mediano plazo un promedio de 60 mil millones de dolares anuales a estas
actividades; no obstante este ajuste en el presupuesto para los programas del
campo, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos realizé un nuevo ajuste
negativo en el estimado de los inventarios finales al cierre del afio agricola
2008/2009, ubicandolo en 16.09 millones de toneladas, el volumen mas bajo en 13
anos y 53% inferior a los 36.39 millones del afio 2007/2008. Asimismo, el pronostico
de exportaciones para el ciclo 2008/2009 es de 50.8 millones de toneladas, 18%
menos que lo estimado.

En contraste con estas cifras, el titular de la SAGARPA, Alberto Cardenas Jiménez,
.sostuvo en la glosa del informe presidencial que gracias al clima de confianza que
prevalece en el campo mexicano y como muestra del esfuerzo de los productores
agropecuarios y pesqueros, la produccion ha venido creciendo a niveles record, al
grado tal que espera que al cerrar el afio se obtengan resultados sin precedentes en
maiz (25 millones de toneladas), azucar (5.5 millones de toneladas), leche (10 mil
300 millones de litros), frijol (un millon de toneladas), trigo (cuatro millones de
toneladas); en carne (5.4 millones de toneladas) y huevo (2.3 millones de
toneladas).

Por otra parte, en naranja, limén, mango, aguacate, jitomate, chile, papa y en
cultivos forrajeros, segun el secretario de la SAGARPA, se alcanzarian mas de 62
millones de toneladas, con lo que se estiman exportaciones equivalentes a los 17
mil millones de dolares. '

Por lo anterior, ; En qué sustenta sus afirmaciones el Secretario de la SAGARPA?,
¢ha crecido la superficie cultivada o la productividad por hectarea?, ¢tiene cifras
reales y confiables que den cuenta del aumento en la productividad?, es decir,
¢ Qué hechos sustentan dicha afirmacion?) y finalmente, ;Cuales son las acciones
concretas de la Secretaria de Agricultura implementara para defender a los
productores nacionales de los altos subsidios estadounidenses, europeos vy
asiaticos en este entorno de competencia desigual que rige a los mercados
agricolas?
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Respuesta:

El incremento de la produccion se ha soportado principalmente en el aumento de la
productividad. De 1994 a 2007, los rendimientos de maiz crecieron 2.8% en promedio
anual; sorgo 2.0%; trigo 1.1%; frijol 0.2%; en arroz se observé un decremento promedio
anual de 0.1%.

Las acciones de induccion tecnolégica y capacitacion, el acceso a insumos a precios
competitivos, la capitalizacion de las unidades productivas, el acceso al financiamiento y
la sanidad e inocuidad, entre otras, han permito incrementar la produccién y tener una
mayor disponibilidad de alimentos. En 2007, tuvimos una cosecha récord de productos
agricolas con una produccion de 171.6 millones de toneladas. En 2008, la meta es
producir mas de 175 millones de toneladas.
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Dentro del sector ganadero, las diferentes ramas de la produccién han enfrentado en
diferente forma el impacto del incremento de los costos de produccion, principalmente
derivados del aumento en los precios de los granos forrajeros y las pastas oleaginosas.
Sin embargo, en términos generales, las producciones de carnes, leches y huevo
muestran crecimientos modestos sobre lo producido en periodo equiparable del afio 2007.
E! gobierno federal comparte la preocupacién de nuestros productores ante los subsidios
distorsionantes a la produccién y al comercio que reciben los agricultores de paises
desarrollados. Por lo anterior, la Secretaria de Economia en estrecha coordinacion con
SAGARPA, ha trabajado activamente en las Negociaciones de Agricultura en el Marco de
la Ronda Doha de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en donde hemos
apoyado la reduccion de los subsidios distorsionantes a la produccion y al comercio. En el
marco de las negociaciones de la Ronda Doha, se esta buscando establecer topes a los
niveles de apoyo por producto. De esta forma, se limitarian los apoyos que una economia
miembro de OMC puede otorgar a un producto en particular.

Adicionalmente, es importante mencionar que México cuenta con el marco legal e
institucional, a través de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia, para defender al sector productivo nacional ante las
importaciones de productos subsidiados por terceros paises. La Ley de Comercio Exterior
establece que en caso de que las importaciones de productos subsidiados por terceros
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paises causen daflo, o amenacen con causar dafo, a una rama de la produccion
nacional, se podran establecer cuotas compensatorias.

Sin embargo, se debe sefalar también que de acuerdo con los compromisos contraidos
por Mexico en el marco actual de la OMC, la determinacién de la aplicacién de cuotas
compensatorias se debe basar en una investigacion que demuestre fehacientemente que
existe una practica desleal. Es importante destacar que si bien la Ley Agropecuaria de los
EE.UU. contempla apoyos superiores a los de México, es necesario destacar que, dos
terceras partes del presupuesto de dicha ley, sera dirigido a apoyos a la nutricion y
conservacion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), estima
anualmente el Estimado del Subsidio al Productor (ESP), el cual es un indicador que
permite evaluar el nivel de apoyos recibidos por el sector agropecuario provenientes, tanto
de transferencias de los consumidores como de los contribuyentes, en relacion al valor de
la produccion agropecuaria. Esto significa, que se puede estimar la participacion de los
apoyos al sector agropecuario como un porcentaje del valor de la produccion. Otra forma
de interpretar el ESP es la siguiente: de cada peso que percibe el productor promedio,
cuantos centavos provienen de subsidios y transferencias.

Si bien histéricamente, el ESP de México se ha mantenido por debajo del promedio de la
OCDE, también ha registrado niveles cercanos a los de sus principales socios
comerciales, EE.UU. y Canada. De esta forma, los ultimos datos del ESP publicados en el
documento de Monitoreo y Evaluacion de los paises de la OCDE 2008 (Agricultural
Policies in OECD Countries at a Glance 2008), sefiala que mientras en el promedio 2005-
2007, en EE.UU., el ESP fue de 12%, para México fue de 14%.

Esto no significa que en términos absolutos los productores mexicanos reciban un mayor
nivel de apoyo que el de su contraparte en EE.UU. pero si nos indica que de los ingresos
que perciben los productores mexicanos, una mayor participacion proviene de subsidios y
transferencias. Asi, podemos decir que de cada unidad monetaria que percibe el
productor mexicano promedio, 14 centavos provienen ds subsidios y transferencias,
mientras que en EE.UU., es de 12 centavos.
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Pregunta N° 4, Convergencia
Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Interior

El presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), Moisés Schwartz, ha informado que algunas AFORES tienen invertido
parte de los fondos de ahorro de los trabajadores, en bonos de deuda de bancos de
Estados Unidos que quebraron por la crisis financiera y econémica que tenemos
encima

El monto, que no es nada despreciable, ya puede ascender a cerca de un 10 por
ciento del total acumulado en las Afores, para ser susceptibles de un eventual
rescate, pero tendran que pasar por un proceso tortuoso para poder recuperar el
dinero invertido. Y no se lograra si ademas la CONSAR minimiza las minusvalias,
valga la redundancia, de los fondos de ahorro, bajo el argumento de que la
perspectiva es de largo plazo, y en consecuencia seran compensadas. Esto puede
ser 6 puede no ser.

La pérdida global de las Sociedades de Inversiéon de las Administradoras de Fondos
para el Retiro es de 53 mil millones de pesos, hasta septiembre del 2008. ;Cuanto
mas esperan perder, hasta que esta crisis empiece su recuperacion?

Sabemos que estan tomando medidas para dejarle a las SIEFORE’'s la
responsabilidad de recomponer su cartera invertida en valores de alto riesgo; pero
el mal ya esta hecho, y las apuestas mas riesgosas siguen corriendo a cargo de los
recursos acumulados.

Por lo anterior, ;Qué explicacion dara a los trabajadores ante esta-brutal pérdida?
¢Qué acciones concretas tomara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tomando en cuenta ademas que el presidente de la Junta de Gobierno de la
CONSAR es precisamente el Secretario de Hacienda ya que por él pasé la
autorizacién para tomar riesgos innecesarios? ;Procedera a fincar
responsabilidades, en caso de haberlas?

Respuesta:

El régimen de inversion disefiado por el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) considera
entre sus principales objetivos disminuir la vulnerabilidad de los rendimientos de los
fondos de pensiones ante los movimientos abruptos del mercado. Para cumplir con este
objetivo, los portafolios de las Sociedades de Inversion de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) se encuentran altamente diversificados entre instrumentos de renta fija y
variable.

Bajo este esquema, no se permiten cuentas individuales invertidas en su totalidad en
renta variable. Al mes de noviembre de 2008, el porcentaje de instrumentos en renta
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variable es 11.2% y el de instrumentos en renta fija es de 88.8%. De esta manera, el
principal componente del portafolio de las SIEFORES esta dado por deuda del Gobierno
Federal y la tasa de rendimiento esta garantizada.

Con respecto al tema de las minusvalias generadas al mes de octubre, es necesario
sefalar que las minusvalias nunca generan pérdidas para las inversiones de renta fija, ya
que cuando un trabajador adquiere un instrumento de deuda a una tasa fija, el trabajador
“amarra” un rendimiento y cuando se trata de deuda gubernamental efectivamente elimina
el riesgo de su inversién si la mantiene hasta su vencimiento. Sin embargo, si la tasa de
interés sube durante el tiempo que se mantiene esta inversion el precio del instrumento
baja. Para el trabajador que mantiene la deuda, la disminucion en el precio del
instrumento se ve perfectamente compensada por el nuevo rendimiento; lo que recibe al
vencimiento no cambia, pero si se hace una evaluacion ese dia se observa un precio
menor, una minusvalia. El trabajador no ha perdido ni ganado aunque la valuacion refleje
un menor precio, ya que al final del periodo de inversion se obtiene el valor nominal del
instrumento, lo que significa que el rendimiento esta garantizado pues aunque los precios
de los bonos cambien en el tiempo, el Gobierno Federal pagara al vencimiento la totalidad
de su valor, ademas de haber pagado los intereses semestrales.

Para el caso de renta variable, es importante aclarar que las minusvalias no se convierten
en pérdidas si no se venden los instrumentos, es decir, si se conserva la inversion hasta
el final. Se trata de una situacién absolutamente coyuntural, ya que en el largo plazo, el
desempeno de los mercados compensard, en gran medida, los eventos coyunturales y los
trabajadores habran obtenido mejores rendimientos.

Por otra parte, si el trabajador se deshace de la inversién durante el periodo en el que
existen minusvalias, entonces ésta se convierte en una pérdida. Es necesario mantener el
mecanismo de valuacion a mercado para poder llevar a cabo los traspasos, pero también
es importante comunicar al trabajador que estas minusvalias no afectan su rendimiento de
largo plazo si no se retira o cambia de AFORE en ese momento. Hasta el dia de hoy, no
existe un solo trabajador que se retire con sus recursos de la AFORE, ya que el 79% de
los trabajadores no dispondran de sus recursos para el retiro sino hasta dentro de 20
anos. El horizonte de inversion de las SIEFORES es de largo plazo, por lo que las
fluctuaciones en periodos de tiempo cortos no afectan el ahorro de los trabajadores. En
realidad, la variabilidad diaria de precios no tiene un efecto para el trabajador.

Los trabajadores que estdn préximos a retirarse si podrian verse afectados por las
minusvalias por movimientos en tasas, debido a que las inversiones en renta variable
pueden generar pérdidas cuando se vende el instrumento. Por esta razon el régimen de
inversion esta disefiado para que los trabajadores con mayor edad tengan una menor
exposicion tanto a las acciones como a movimientos en las tasas de interés.
Especificamente, para los trabajadores mayores de 56 arfios de edad, no esta permitido
que se destine recurso alguno a instrumentos de renta variable.

Aun después de los incrementos observados en las tasas de interés, la disminucion de los
indices de precios accionarios, al cierre de octubre, la SIEFORE de los trabajadores mas
cercanos al retiro ha dado un rendimiento anual de 7.5% en los Ultimos tres afos;
mientras que el promedio de todo el sistema en este mismo periodo ha sido de 5.5% y de
13.3% desde el inicio del sistema. Esto se compara favorablemente con los rendimientos
otorgados por otros instrumentos, tales como sociedades de inversiéon de renta fija que
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han dado 4.5% y los pagarés que han dado 2.5% en este mismo lapso de 36 meses. Esto
demuestra que los rendimientos obtenidos por las SIEFORES son superiores a otras
alternativas de ahorro.

También cabe sefialar que los trabajadores que se estaran retirando en los préximos
meses y hasta dentro de aproximadamente 20 anos, tienen la opcién de recibir la pension
estipulada en la anterior ley del IMSS. Por esta razdn, el nuevo sistema representa una
opcion de mejora de la pension pero en ningun caso representa una pension menor para
ningun trabajador que se retire durante el largo periodo de transicion que esta
transcurriendo.

Desde que inici6 el periodo de volatilidad en los mercados financieros, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, junto con el Banco de México, la Comision Nacional de
Ahorro para el Retiro y otros participantes de la Administracion Publica Federal han
implementado medidas para fortalecer la economia y reestablecer el correcto
funcionamiento de los mercados financieros. Dichas medidas estuvieron enfocadas a
reducir la falta de liquidez y la volatilidad que la acompana.

Los efectos de las medidas implementadas han comenzado a dar frutos con la
estabilizacion del tipo de cambio, una disminucién de las tasas de interés de largo plazo
de 270 puntos y la recuperacion del mercado accionario. Dichas medidas tienen como
objetivo y principal beneficiario a los trabajadores que han acumulado su ahorro en sus
cuentas individuales. Los duefios de las administradoras no han recibido ninguna ayuda
mas alla de verse beneficiados por la solidez del ahorro de los trabajadores, que
representa la razon de ser del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Pregunta N° 5, Convergencia
Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

El programa Vivir Mejor, esta siendo presentando en los medios informativos como
la estrategia mas importante de este gobierno para superar los grandes rezagos
sociales, la falta de acceso a servicios de salud y educacion de calidad, las
dificultades para contar con una vivienda digna e infraestructura social basica que
garanticen las condiciones de vida adecuadas en el hogar, asi como la problematica
en que aun viven millones de mexicanos, ésta no es una afirmacion dificil de
demostrar ni con las cifras, ni con estudios especializados en el temas, basta salir a
las calles en la ciudades, visitar el campo o ver el abandono en que se encuentran
los puertos para darnos cuentas que las politicas de gobierno son desarticuladas y
poco realistas con las verdaderas necesidades de desarrollo del pais y de un
sociedad cansada de promesas y de anuncios de television ofreciéndoles mejores
condiciones de vida que nunca se hacen realidad.

Por lo anterior, {En que sustenta sus afirmaciones el Ejecuti\/o Federal para decir
que esta vez si se cumplira con dichas promesas? Donde esta la mejora de
condiciones de vida si las calles y los espacios publicos estan abandonados? ; Qué
poblaciones o que numero de personas sustentan dichas afirmaciones? ;Explique
cuales son las acciones concretas que esta realizando su gobierno para impulsar la
educacion con calidad, la implementacion de servicios basicos y una vivienda
digna cuando todos sabemos que son pequefias y de mala calidad y todos
sabemos que muchas veces solo les apoyan para poner un poco de cemento en los
pisos de sus chozas?

Respuesta:

El acceso a servicios basicos ha aumentado de manera importante, tanto para los
hogares mas pobres como para la poblacién en general. Entre 1990 y 2005, la cobertura
de drenaje, agua entubada y energia eléctrica aumentd de 64%, 79% y 87% a 87%, 90%
y 97%, respectivamente. Ademas, las viviendas con piso firme pasaron de 80% a 89% en
el mismo periodo. Con respecto al rezago de los hogares mas pobres, las viviendas con
piso de tierra se redujeron de 46% a 22% entre 1992 y 2006. Las viviendas sin energia
eléctrica pasaron de 20% a 3% y las que carecen de agua entubada de 44% a 23%, en el
mismo lapso.

En esta administracion, a través de diversos programas federales se sigue invirtiendo en
infraestructura social basica y de vivienda para elevar la calidad de vida de los mexicanos.
Por ejemplo, tan solo este ano, en el Programa de Desarrollo Local a junio (periodo de
corte Segundo Informe de Gobierno) se habian aprobado mil proyectos, principalmente de
electrificacion, agua potable, drenaje y saneamiento, asi como de mejora de vivienda. En
2007 este programa concretaron mas de 3 mil 100 obras en el territorio nacional, entre las
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que destacan: 411 de agua potable y saneamiento; 307 de electrificacion rural; 496 obras
de infraestructura educativa y de salud; 489 centros comunitarios de aprendizaje; y 98
obras de caminos rurales y carreteras. Asimismo, se ha dotado de agua a 15 mil
viviendas.

El Gobierno Federal ha invertido mas de 13 mil millones de pesos (mdp) en los 125
municipios mas pobres del pais a través de la estrategia 100x100. En 2007 se invirtieron 6
mil 400 millones de pesos, de los cuales 5 mil 722 fueron aportados por el Gobierno
Federal. La mayor parte de la inversion fue en infraestructura (2 mil 645 mdp), educacion
(mil 267 mdp) y salud (mil 73 mdp). En 2008, se tiene un registro de obras y acciones por
casi 7 mil 921 millones de pesos, 91% de estas inversiones (7 mil 186 mdp) proviene de
recursos federales, 7% de recursos estatales y 2% de inversiones aportadas por los
municipios. Destaca la inversion federal en infraestructura (4 mil 526 mdp), vivienda (mil
143 mdp) y salud (466 mdp).

Respecto de “un poco de cemento”, se ha demostrado que la colocacion de piso firme
tiene impactos muy significativos en materia de salud y nutricion. Las condiciones
precarias y de mala higiene en el hogar (incluyendo la exposicion permanente a un piso
de tierra) repercuten en la salud y nutricion de los individuos; particularmente en los
grupos mas vuinerables, como los nifios. En el mediano plazo, esto puede traducirse en
enfermedades crénicas y un pobre desarrollo fisico e intelectual de los nifios, lo que
repercutirda en su capacidad productiva y calidad de vida en general durante la edad
adulta.

Ademas, el pleno ejercicio del derecho a una vivienda digna ha sido reconocido como
factor fundamental del desarrollo de capacidades basicas por el PNUD y otros organismos
internacionales para el desarrollo.

En cuanto a las zonas urbanas, la presente administracion, por medio de Habitat, ha
financiado mas de 16 mil proyectos en beneficio de 2.4 millones de hogares.

Durante 2007 se apoyo la construccién o habilitacién de 618 inmuebles para la prestacion
de servicios comunitarios; la introduccién o mejoramiento de 151.6 mil metros lineales de
redes de agua potable, 202 mil de drenaje y 22.3 mil de electrificaciéon, asi como la
pavimentacion de 4 millones de metros cuadrados de vialidades.

En 2008 se han llevado a cabo 3 mil 553 proyectos de desarrollo social y comunitario; 3
mil 970 de mejoramiento del entorno (agua potable, drenaje, electrificacion,
pavimentacion) y 242 de promocién del desarrollo urbano, con una inversion federal de
mil 666 millones de pesos. Al finalizar el presente afio se habra apoyado a 238 ciudades
y mil 161 zonas urbanas marginadas de alta concentracion de pobreza, ubicadas en 350
municipios y delegaciones politicas del Distrito Federal.

Sobre espacios publicos abandonados, se tiene el Programa de Rescate de Espacios
Publicos, a través del cual se rehabilitan espacios para que las comunidades los ocupen
de nuevo, abriendo espacios de convivencia, acondicionando parques, camellones,
centros deportivos, etc. De esta manera, se mejora el entorno urbano y se apoya el
fortalecimiento del tejido social. En 2007 se rescataron 820 espacios publicos y este afio
se rescataran mil mas.
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Pregunta N° 6, Convergencia
Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

En el marco del apartado numero 5 sebre Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable del Segundo Informe de Gobierno, en relacién al numeral 5.3 sobre
Participacion Ciudadana, que tiene como objetivo el de desarrollar una cultura
civico-politica que promueva la participacidon ciudadana en el disefio y evaluacion
de las politicas publicas:

¢Qué mecanismo o procedimiento administrativo ha implementado el Ejecutivo
Federal para canalizar y atender las demandas, peticiones e inquietudes de las
organizaciones de la sociedad civil?

Y asi mismo, ¢ Con qué instrumento o a través de qué organismo administrativo se
le da seguimiento a tales demandas con el objeto de medir y evaluar la eficacia en
la atencion, respuesta y en su caso solucion de todas y cada una de las inquietudes
que se presentan ante los diversos drganos de la administracion publica federal?

Respuesta

La Red Federal de Servicio a la Ciudadania adscrita a la Coordinaciéon General de
Administracién de la Oficina de la Presidencia de la Republica, es la encargada de
atender las peticiones formuladas al titular del Ejecutivo Federal y asegurar su debida
atencién por parte de las areas que correspondan, asignandoles un numero de folio.
Posteriormente determina a qué dependencia o entidad le concierne atenderlas.

En el caso en que se determine que corresponde a la Secretaria de Gobernacion
atenderla, la peticion se turna a través de la Coordinacion de Control de Gestion y
Relaciones Publicas del C. Secretario, quien a su vez, las canaliza a la Secretaria Técnica
del C. Subsecretario de Gobierno.

La Subsecretaria de Gobierno, para atender las demandas, peticiones e inquietudes de
las organizaciones o de la sociedad civil, se apoya en sus distintas Unidades
Administrativas para dar seguimiento al conflicto y/o inquietud que se trate.

Dependiendo del tema se turna a través de un Sistema de Control de Gestion la peticion a
la Unidad Administrativa que corresponda:

Unidad de Gobierno: Conflictos Sociales, asuntos metropolitanos, y lo relativo al articulo
12 del Reglamento Interior de esta Secretaria.

Unidad de Enlace Federal: Lo concerniente a Ex braceros y lo referente a lo sefialado
en el articulo 13 del mismo ordenamiento.

Unidad para la Atenciéon de las Organizaciones Sociales: lo estipulado en el articulo
14 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién.

Direccion General de Coordinacion con Entidades Federativas: Conflictos limitrofes y
lo relativo al articulo 15 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion.
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Dependiendo del tipo de conflicto, se valora si la Subsecretaria de Gobierno atiende
directamente el asunto. '

Asimismo, en funcién del tipo de peticion, las Unidades Administrativas solicitan la
intervencion de las dependencias que deben participar en la atencion de las mismas.

La segunda parte de la pregunta respecto al tipo de instrumento u organismo
administrativo que le da seguimiento a tales demandas, esto se hace a través de un
Sistema Interno de Control de Gestidon, siendo las unidades administrativas mencionadas
las que atienden y dan seguimiento a las demandas.

Dependiendo del tipo de peticion, a los peticionarios se les vincula con dependencias
federales, estatales y municipales o instituciones privadas. Se les envian comunicados a
los peticionarios con los datos de los oficios que se turnan a las mismas y se abre un
expediente que se controla mediante un proceso interne de archivistica que incluye los
comunicados, oficios y las respuestas a éstos uitimos.

En la estrategia de vinculacion con las organizaciones sociales el desempefio institucional
se define por la participacion directa con la ciudadania y sus organizaciones con
demandas, necesidades, planteamientos y propuestas de diferente indole; por tanto, se
trabaja bajo la encomienda de promover una vinculacién directa entre los responsables de
las politicas, programas y acciones de la Administracion Publica Federal para dar
respuesta a las demandas ciudadanas que para cada caso prevén las leyes del Estado
mexicano. Del mismo modo, se trabaja con las organizaciones sociales en sistemas de
registro, capacitacion y comunicacién que permiten a los ciudadanos conocer las vias
para plantear sus necesidades asi como los alcances y limites de la acciéon de gobierno
ante sus diferentes planteamientos.
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Pregunta N° 7, Convergencia

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Exterior

El proximo afio México sera sede de la cumbre de la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad en América del Norte (ASPAN). La cual, de acuerdo al Segundo Informe
de Gobierno, tiene cinco prioridades. Sin embargo, no se informa de manera
puntual cuales han sido los avances en los compromisos adquiridos con este
instrumento. Esto pone en duda si, en los mas de tres afios y medio de vida de
dicha Alianza, ha aportado algo a la seguridad y prosperidad en México. De esta
manera queremos cuestionar, en particular, la tercera area prioritaria, sobre el
Fortalecimiento de la seguridad energética y proteccion del medio ambiente, que
sefnala la colaboracion entre los mandatarios para armonizar las normas de
eficiencia energética e intercambiar informaciéon técnica “para mejorar el mercado
energético en América del Norte.”

¢En el marco de la ASPAN, cuales normas se han armonizado o se pretenden
armonizar relacionadas a los energéticos mexicanos, y qué informacion, en la
misma materia, se ha puesto a disposicion de los gobiernos de Estados Unidos y
Canada? Y ¢las iniciativas que presenté el Ejecutivo en materia energética estaban
en sintonia con lo establecido en la ASPAN?

Respuesta:

Como parte de los objetivos establecidos tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (PND) como en el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012 (PSRE),
encaminados a impulsar, ampliar y fortalecer las relaciones politicas y mecanismos de
cooperacion con Estados Unidos y Canadd, las reuniones de Jefes de Estado y de
Gobierno constituyen el foro politico de mayor trascendencia y relevancia entre los tres
paises, por lo que se han celebrado diversos encuentros entre los presidentes de México,
Estados Unidos y Canada.

En el marco de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) se ha impulsado el fortalecimiento de la seguridad energética y la proteccion del
medio ambiente. Asimismo, se ha acordado colaborar en la armonizacién de normas de
eficiencia energética y en el intercambio de informacién técnica que mejore el mercado
energetico en América del Norte.

Durante el encuentro de Ministros responsables de las areas de Prosperidad y Seguridad
de ASPAN, efectuado en Los Cabos, en febrero de 2008, los Ministros expresaron que los
gobiernos de México, Canada y Estados Unidos, actuando en el marco del recientemente
firmado Acuerdo para la Ciencia y Tecnologia, impulsarian el desarrollo de proyectos de
cooperacion en materia de transferencia de nuevas tecnologias al mercado y el
establecimiento de estandares nacionales mas eficientes de combustible para autos.
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Pregunta N° 1, PVEM :

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Interior

informe sobre el numero y condiciones actuales de las personas que han sido
obligadas a desplazarse definitivamente de sus lugares de origen a consecuencia
de fendmenos ambientales o meteorolégicos.

Respuesta

En la Coordinacion General de Proteccion Civit de la Secretaria de Gobernacién en
aplicacion a las politicas publicas de seguridad que impulsa el Estado Mexicano prevé lo
siguiente:

1.- Nadie puede ser obligado a desplazarse definitivamente de su lugar de origen a causa
de un desastre, incluso cuando la autoridad local de proteccion civil ha determinado la
inhabitabilidad de alguna zona de alto riesgo.

2.- Si bien el fendmeno de migracion esta marcado por diversos factores precursores de
dicha dinamica poblacional, entre los que se cuenia el sufrimiento psicologico de una
experiencia catastrofica {en la que hubo o no pérdidas o danos), con el consecuente
abandono de la zona de alto nesgo donde se vivid tal experiencia, lo cierto es que en los
ultimos tiempos no se ha verificado una migracién ni masiva ni focalizada de personas por
causa de los desastres complejos (como los terremotos, las pandemias o los tsunamis).

3.- En cuanto al lugar de origen de las personas es de sefalar que la movilizacion por
cuestiones de busgueda de mayor seguridad histéricamente marcan el fenémeno de
micro migracion (en numero de personas y en distancias) por lo que la gente ante un
desastre suele cambiar de colonia, pueblo o comunidad, pero dificiimente de entidad
federativa.

4.- Para el caso de las inundaciones de Tabasco y Chiapas en el 2007 se reporta Ia
reasignacion de espacios para los asentamientos humanos originaimente ubicados en las
margenes del Rio Grijalva, éste proceso no ha concluido y sucedera en tres etapas:
movilizacién de personas a refugios temporales, reubicacidén de asentamientos en zonas
menos nesgosas Y la habilitacion de ciudades rurales.

En lo que se refiere a la evaluacidon del impacto sociocecondémico de los desastres desde
1999, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres encabeza una investigacién anual,
con metodologia de ia Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) de
las Naciones Unidas, que describe los efectos de los fendmenos sobre la pobtacién y sus
bienes, y analiza las medidas de emergencia llevadas a cabo para atender a las
personas,

La evaluacion se refiere a los danos sufridos en los bienes det sector publico —en gran
parte amparado por el FONDEN— y los experimentados por los sectores privado y social.
Los dafios son valorados, en general, a costo de reposicion. Por consiguiente, las
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pérdidas calculadas por concepto de los desastres ocurridos cada afo difieren de las que
se autorizaron para acceder a los recursos del FONDEN.

La informacion en términos del numerc de vidas salvadas, el valor de los bienes
protegidos y la poblacién damnificada atendida por las instancias del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, le compete a cada instancia de intervencion, de los tres érdenes de
gobiernc. No obstante, si existe informacién cuantitativa de los resultados que se derivan
de la aplicacion del Programa Interno de Proteccién Civil en la Administracion Publica
Federal y el Sector Financiero. Este programa reporta la realizacion de 136 simulacros
durante las visitas de verificacion en las 32 entidades federativas, realizados en 2008, en
el que han participado 20 mil 339 personas, esto hace un total acumulado desde el ario
2000 al 2008 de 775 ejercicios de simulacro en la Administracion Pubiica Federal, en los
que se han puesto en practica medidas de seguridad para un total de 121 mil 265 sujetos
de atencion de este programa.

En cuanto al nimero de damnificados es posible estimar en el seguimiento de cifras de
las Declaratorias de Emergencia que emite la Secretaria de Gobernacion, que del 1° de
septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, periodo que corresponde al Segundo
Informe, se han emitido 64 declaratorias de emergencia por diversos fenémenos naturales
que ampararon el apoyo del Fondo Revolvente del FONDEN para una poblacién
damnificada de 2.1 millones de personas asentadas en 878 municipios del pais.

Respecto del nimero y condiciones actuales de las personas que han sido desplazadas
definitivamente de sus lugares de residencia, el dato puede ser obtenido bajo un método
de aproximacién o comparacion si se le asocia al numerc de personas beneficiadas con la
entrega de viviendas construidas o reconstruidas con recursos del Fondo de Desastres
Naturales, para obtener el numero de personas desplazadas definitivamente de una zona
de riesgo.

Durante el periodo enero-junio de 2008, los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso
FONDEN para solventar los efectos ocasionados por desastres naturales sumaron 263.7.
Para Chiapas se autorizaron 246.9 millones de pesos, para la reparacion de
infraestructura carretera federat y estatal, asi como para la reconstruccién y reubicacion
de 169 viviendas de la poblacién de bajos ingresos, danadas por las inundaciones
ocurridas del 18 al 31 de diciembre de 2007, en los municipios de Ostuacan y Tecpatan.
En Oaxaca se aplicaron 6.5 millones de pesos, para reparar danos en 765 viviendas en
41 municipios, por el sismo ocurrido el 12 de febrero de 2008. Para Guerrero se
emplearon 5.8 millones de pesos, para reparar dafios en 1mil 032 viviendas en los
municipios de Coyuca de Benitez y Atoyac de Alvarez, por el sismo ocurrido el 6 de
noviembre de 2007.

Por rubro de atencién, del total de recursos autcrizados durante el primer semestre de
2008, el 90.9% (239.7 millones de pesos) se destind a la reparacion de infraestructura
carretera de origen federal y estatal en el estado de Chiapas;, 1.7% (4.5 millones de
pesos) se autorizé para la reparacion de infraestructura hidraulica municipal en el estado
de Veracruz; 1.5% (4.0 millones de pesos) se ejercio para la reconstruccién de
infraestructura educativa federal en Oaxaca; y 5.9% (15.5 millones de pesos) se aplico en
la reparacidn y reconstruccion de viviendas de la poblacidn de bajos ingresos, en los
estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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En total, para la atencion de la infraestructura daftada como consecuencia de las
declaratorias de desastre emitidas de septiembre de 2007 a julio de 2008, se auterizaron
recursos federales con cargo al FONDEN por la cantidad de 10 mil 848.9 mdp para los
rubros de vivienda, carretero, infraestructura urbana, hidraulica, educativo, salud, medio
ambiente, entre otros, con una coparticipacion estatal de 7 mit 013.5 mdp
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Pregunta N° 2, PVEM

Pregunta: (Redaccion Textual)

Politica Exterior

Informe sobre los avances y resultados en materia de “Fronteras Seguras” respecto
al trafico ilegal de armas pequenas y ligeras, debido a que la escalada de violencia

en nuestro pais ha provocado un grave problema y tendria ser considerado como
amenaza a la Seguridad Nacional.

Respuesta:

La coordinacion de acciones y los resuitados que emanan del programa de “Fronteras
Seguras” son competencia de la Procuraduria General de la Republica PGR. La
Cancilleria da seguimiento a programas de cooperacion. Los programas de cooperacion
para combatir el trafico de armas son:

Proyecto Gunrunner

Este proyecto fue creado a principios de 2008 a iniciativa del Gobierno de Estados Unidos
como un programa de la oficina de Alcohol, Tabaco, Armas y Explosivos (ATF). Su
objetivo principal es el combate del trafico de armas hacia México, a través de medidas de
investigacion, operaciones de inteligencia y el abatimiento de homicidios con armas de
fuego en ambos lados de la frontera. Sus actividades se reportan al Departamento de
Justicia de EUA.

El gobierno federal a través de la PGR anuncidé que a partir del 16 de enero de 2008
entraria en operacién el Proyecto "Gunrunner” para rastrear electronicamente las armas
utilizadas en delitos ocurridos en el pais, elucidando su posible origen en Estados Unidos.

elrace

Su objetivo principal es rastrear las armas decomisadas en México para establecer si
proceden de Estados Unidos. La ATF sostuvo platicas con el gobierna mexicano, a través
de la PGR, para contribuir a la descentralizacion del proceso de rastreo de armas de
fuego a fin de que agencias gubernamentales mexicanas implementen el sistema e7Trace
en espanol.

La puesta en marcha de este proyecto refuerza la capacidad de las agencias de
procuracion de justicia para identificar los patrones de los narcotraficantes y otras
organizaciones criminales que introducen armas a México desde Estados Unidos.
Ademas, el proyecto apoya el desarrollo de lineas de investigacién para enjuiciar a
traficantes de armas y compradores que las adquieren a nombre de terceros.

América Latina

A traves de la activa participacion en los principales organismos y mecanismos de
consulta y concertacion politica en América Latina y el Caribe, el gobierno de Mexico
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promueve una de las prioridades de la Administracion Federal, como es el combate a la
delincuencia organizada.

En el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, México ha promovido
importantes instrumentos en materia de seguridad, como la Convencion contra la
Fabricacion y Trafico ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados (CIFTA). México fue electo en mayo de 2007 para ocupar la
Secretaria Pro-Témpore del Comité Consultivo de la CIFTA para el periodo 2007-2008.

México decidié ser sede de la Segunda Conferencia de Estados Parte de la CIFTA (Ciudad
de México, 20 y 21 de febrero de 2008) a fin de que en la reunién de México se adoptaran
compromisos que permitan avanzar a los paises y la Regién en una efectiva aplicacidon de
la Convencién en el hemisferio.

La Conferencia adoptd el “Compromiso de Tlatelolco”, el cual se divide en cuatro
apartados: implementacidon legislativa; cooperacién e intercambio de informacion;
implementacién y asistencia técnica; y seguimiento.

“El Compromisc de Tlatelolco contempla el inicic de un proceso de consultas para crear, en el corto
plazo, un sistema de intercambio de informacién sobre armas de fuego y municiones incautadas a
la delincuencia organizada, incluyende la posibflidad de un registro hemisférico, registros
regionales, subregionales y nacionales. Asimismo, se acordé combalir el trafico ilfcito de armas a
través de la destruccién de los excedentes nacionales de armas de fuego, la proteccién y control
de los arsenales nacionales. Se convine fortalecer los procedimientos para una mayor seguridad
en el manejo y la destruccion de arsenales. En el mismo sentido, los Estados miembros de la OEA
pondran en marcha medidas estrictas de control en el manejo de armas y explosivos al amparo de
la Convencion.”

£l Compromiso de Tlatelolco reconoce asimismo el avance de los Estados Miembros en
la preparacién de legislacidon modelo en las areas a que se refiere la CIFTA previstas en la
Declaracién de Bogotd sobre Marcaje y Rastreo de Armas de Fuego, asi como
Fortalecimiento de Controles en los Puntos de Exportacion.
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Pregunta N° 3, PVEM

Prequnta: (Redaccion Textuaf)

Politica Econdémica

Informe las resignaciones de los subejercicios no subsanados, asi come la
justificacion de las reasignaciones resultantes que garantice que éstas no se hacen
con fines electorales y si con base en Capitulo Il de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, ya que estos subejercicios representaron el 5.6%
del presupuesto total estimado al primer trimestre de este afio.

Respuesta:

* De acuerdo con el articulo 23, penullimo parrafo, de la lLey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los subejercicios registrados se
informan trimestralmente al H. Congreso de la Unién en los Informes sobre la
Situacion Financiera, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

e |os subejercicios no subsanados en un plazo de 90 dias naturales, se reasignan a
programas sociales y de inversion en infraestructura previstos en el Presupuesto
de Egresos.

» El subejercicio del periodo enero-junio de 2008 sumé 17 mil 422.2 millones de
pesos (mdp).

« De ese monto, 3 mil 872.6 mdp corresponden al subejercicio no subsanado del
periodo enero-marzo, el cual se reasigno en los términos de las disposiciones
aplicables, de acuerdo con el siguiente cuadro:

REASIGNACIONES DE SUBEJERCICIOS
(Millones de pesos) ‘ S
Ramo / Entidad Monto Concepto

| " Total 3,872.6 . _ |

11 Secretaria de 21000 « Recursos para infraestructura
Educacién Publica educativa. o

14  Secretarfa del Trabajoy ~ 650.0 .« Para el Sistema Nacional de Empleo -

" Previsién Social con el objeto de otorgar mayor . .
capacitacién para el trabajo y facilitar la
insercién de la poblacién desempleada y
subempleada en el mercado laboral.

16  Secretaria de Medio 100.0 « Comisién Nacional Forestal
Ambiente y Recursos (CONAFOR), para el PESA en
Naturales Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

09 Secretaria de 800.0 - Proyectos de infraestructira de -
Comunicaciones y ‘ comunicaciones y transportes. |
Transportes . - o
Liconsa, S.A. de C.V. 2226 - Para subsidiar al precio de la leche.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Créditc Publico.

+ El subejercicio de! pericdo enero-septiembre de 2008 sumo 6 mil 103.4 mdp.
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+ De este total, corresponden al subejercicio no subsanado del periodo abril-junio
fue de 2 mil 854 mdp, el cual se reasigna en los términos de las disposiciones
aplicables, como se indica en el siguiente cuadro:

FYRT R 3 [
Ramo / Entidad Monto Concepto
TOTAL = -2,854.0 L
Comisién Nacional de 1,000.0 » Esquema de
Vivienda financiamiento y subsidio

federal para vivienda “Esta
es tu casa”.

Liconsa, S.A. de C.V. 577.4 « Para subsidiar el precio de
la leche.

16 Secretaria de Medio 170.0 + Comisién -Nacional
Ambiente y Recursos : Forestal (CONAFOR),
‘Naturales S para. el. PESA - en. .

- ' - Chiapas, Guerrero Yy
Oaxaca. '

11 Secretarfa de Educacién 456.6
Publica 300.0 .« Adquisiciones para
150.0 educacién basica.

« Apoyos para el Instituto
MNacional para la
Educacion de los Adultos
por 54.0 millones de pesos
y para el Consejo Nacicnal
de Fomento Educativo por

96.0 millones de pesos.

6.6 o
« Fomentc a actividades

cuiturales. ‘
" Derivado de la Reforma.
Electoral.

IFE ' 650.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como puede observarse esta administracion ha buscado reasignar el subejercicio no
subsanado en programas sociales y de inversion en infraestructura conforme a lo
establecido por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Pregunta N° 4, PVEM

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Social

En el Segundo Informe de Gobierno se habla (sic) de las evaluaciones y sus tipos
(Evaluaciones de Diseno, Evaluaciones de Consistencia y Resultados, asi como
Evaluaciones de Impacto). Sin embargo, al presentar los resultados de todos los
prograwmas sectorizados y no sectorizados de la SEDESOL nunca se incorporan los
resultados de dichas evaluaciones. A la Nacion, mas que saber quién hizo la
evaluacion, le gustaria saber cual fue el resultado de la aplicacion de sus
impuestos. ;Qué sentido tiene entonces hacer dichas evaluaciones si no se
reconoce esto en los informes? Informe sobre esta omisién en el Segundo informe
de Gobierno.

Respuesta:

Los resultados de las evaluaciones externas de consistencia y resultados 2007-2008 se
entregaron a la Camara de Diputados y estan disponibles en la pagina del Coneval.

La Camara de Diputados recibe distintos informes a lo largo de! afio, mientras que las
dependencias envian trimestralmente informes sobre el presupuesto ejercido entregado a
los beneficiarios a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como informes sobre el
cumpiimiento de las metas y cobjetivos con base en indicadores de desempefio previstos
en las reglas de operacion, incluidos los correspondientes a los convenios formalizados
con organizaciones,

Ademas, el Ejecutivo Federal presenta trimestralmente al Congreso de la Union Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

El Informe de Gohierno no tiene una estructura definida. Se informan las acciones
llevadas a cabo durante el afo correspondiente.

Conforme al “Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Derivados de Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales 2008°, las
dependencias y entidades deben analizar los resultados de las evaluaciones y a partir de
ellos formular instrumentos que tomen en cuenta los aspectos susceptibles de mejora.

Los documentos elaborados deben publicarse en las paginas de las dependencias a mas
tardar el 30 de enero de 2009.

Las dependencias tienen la disposicion para aclarar las preguntas que tengan los
legisladores.

139



Pregunta N° 5, PVEM
Pregunta: {(Redaccién Textual)
Medio Ambhiente

¢Por qué se le da mayor prioridad a la infraestructura turistica de sol y playa, cuya
construccién fomenta una fuerte degradacién ambiental y devastaciéon de grandes
extensiones de ecosistemas, que al fortalecimiento del turismo de naturaleza con
sustentabilidad, que es compatible con el medio ambiente?

Respuesta:

Fonde Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) da prioridad al mantenimiento de la
infraestructura de sol y playa, y no a su expansion. Ademas, el principal instrumento que
utiliza es el Programa de reasignacién de recursos, en el cual participan el gobierno
federal, estados y municipios. En cuanto al fortalecimiento de lineas de producto, los
recursos federales reasignados a través de los Convenios de Coordinacién suscritos en el
presente ejercicio de 2008, se destinaron conforme a lo siguiente:

Yo, ai d e ﬁ;’ ¥

1 Turismo Cultural 0+ 8700184363 . 6€3.97

> Tur ‘.mo_'de}eun nn_és o | J-'S'ié{é,’ii.‘QACi'.:0'0i | 1212 .
3 SdlyPia‘ya_- ' o - ,;_136,953,379 L '1‘1.96-

4" Turismio .d_é Naturaleza : o 692,218,038 c8a4y
5 Otros Ti.posyF.'ornias.de Turi‘smo_" 522580434 2,06

6 Turismopara™ ‘os | - ‘1276 £ 7 . LT

7 Turismo _Dépor_tivé . 7 I | _ $1,666,991 015

~No Aplica D o $1 500,000

Cabe precisar que son los gobiernos de los estados los que realizan la propuesta de
proyectos y montos a incluirse en los Convenios de Coordinacién.
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Pregunta N° 6, PYEM
Pregunta: (Redaccién Textual)
Economia, competitividad y transparencia

¢Considera que la permanencia del titular del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial no constituye un elemento que influye en el estancamiento de las
acciones de combate a la pirateria y de la competitividad de México en materia de
propiedad industrial, dado sus nuios resultados en la materia?

Respuesta;

Este gobierno ha intensificado las acciones para combatir ia pirateria y la competencia
desleal con campanas de concientizacion publica a todos los niveles, facilitando por
diversos medios de comunicacién el conocimiento y la importancia de la proteccion y
respeto a la propiedad intelectual, asi como utilizando estos instrumentos como medios de
captacién de denuncias ciudadanas.

En materia de proteccién a la propiedad intelectual, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMP1}, en el periodo enero a junio de 2008, recibié 43 mil 284 solicitudes de
signos distintivas, 10 mil 312 solicitudes de patentes y 978 solicitudes de procedimientos
administrativos, logrando resoiver 41 mil 137 solicitudes de signos distintivos {(29% mas
con respecto al mismo periodo de 2007), 9 mil 902 soiicitudes de patentes y mil 35
solicitudes de procedimientos administrativos.

Adicionalmente, el IMPI otorgé 32 titulos y registros de patentes a empresarios
nacionales, 3.2% mas con respecto a lo otorgado en el mismo tapso del afio anterior.

En el marco de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte y el
Acuerdo Nacional contra. la Pirateria, el IMPI intensificé las acciones de combate a esa
practica nociva, para impedir el ingreso de productos ilegales al pais y otorgar certidumbre
juridica a la ciudadania. Para ello, en 2007 -se cred la Subdireccién de Marcas Notorias,
Investigacion, Control y Procesamiento de Documentos, area especializada para detectar
mercancia falsificada, elaborar estadisticas, coordinar a las autoridades involucradas en ia
proteccion de los derechos en materia de propiedad intelectual y elaborar proyectos de
investigacion econdmica.

En el periodo de enero a junio de 2008, la Subdireccién referida realizd la primera sesion
del curso a distancia de propiedad intelectual con 3 mil 87 participantes; asimismo,
impartié cursos de capacitacion a ocho aduanas en materia de propiedad intelectual y
combate a la pirateria a nivel gobierno.

De enero a junio de 2008, el IMPI llevd a cabo 1,836 visitas de inspeccién para la
proteccion de derechos de propiedad intelectual, promociéon de la competencia y
prevencién de la pirateria.

Asimismo, se instalé un buzdn en la pagina Web del IMPI, mediante el cual se han
recibido a la fecha 82 denuncias, atendiendo el 95% en un plazo no mayor a las 48 horas.
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_Respuestas a las preguntas formuladas en relacién con el Segundo [nforme de Gabiema -

La informacion de estas denuncias se comparte con la Procuraduria General de la
Republica (PGR) a fin de coadyuvar con las acciones de dicha dependencia.

En octubre de 2007 se finalizo el proyecto de empate de Fracciones Arancelarias y el
Clasificador de Productos y Servicios para el Registro de Marcas, para gue en conjunto
con la Administracion General de Aduanas, sea mas efectivo el control para impedir el
ingreso de mercancias piratas o apdcrifas a nuestro pais.

Cabe senalar gue a fin de atender la problematica de fa economia ilegai, se creo la
Comisién Intersecretarial para la Prevencion y el Combate a la Economia llegal, mediante
la cual se coordinan los esfuerzos institucionales de diversas instancias del Gobierno
Federal.

Esta Comision ha sesionado en tres ocasiones durante el periodo del 10. de septiembre
de 2007 al 30 de junio de 2008. En estas sesiones se informo de las acciones conjuntas
realizadas por la Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publica (SHCP), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y la PGR en contra del
contrabando de productos textiles y de calzade. Asimismo, para incrementar el espectro
de atencion gubernamental se acordé invitar en forma permanente al Servicio de
Administracion y Enajenacidon de Bienes y a la Unidad de ‘Coordinacién con Entidades
Federativas de la SHCP. De igual manera, se amplidé el ambito de accidén hacia el sector
productivo de la industna digital, invitando a participar a la Asociacién Mexicana de
Productores de Fonogramas y Videogramas, A.C., a Productores Nacionales de
Fonogramas, Videogramas y Multimedia, A.C. y a la Asociacion Mexicana de Video, A.C.

Finalmente, cabe destacar que en lo gue va de la presente administracion, al mes de
septiembre del 2008, se retiraron del mercado 10 millones 369 mil 418 mercancias piratas
aseguradas en acciones realizadas de oficio por ef IMPI. En los Ultimos dos arios de la
administracion anterior, se incautaron 8 millones 322 mil 867 articulos pirata a través de
las acciones realizadas de oficio.
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— Resp'!_.:éstas_ a las preguntas formuladas en relacién con _eI—Segu._ndojlnforme de Gobierno

Pregunta N° 7, PVEM
Prequnta: (Redaccion Textual)

Medio Ambiente

En la directriz 3.5 del Informe sobre Desarrollo Social hablan de incorporar criterios
de sustentabilidad en la politica social. Sin embargo cuando mencionan programas
como Pro-arbol sélo hicieron referencia a ia jornada de reforestacion de 5§00
empleados de SEMARNAT en el municipio de Texcoco. ¢Dénde estan los datos
duros de esta directriz (Incorporar criterios de sustentabilidad en la politica social)?
¢Es esa la inclusién de la politica social con criterios de sustentabilidad? gCual es
la estrategia para el resto de la administracion al respecto? Sefiale en qué funcién
gubernamental encajan estas actividades plasmadas en el Segundo Informe.

Respuesta;

En cuanto al caracter social del programa PROARBOL:

PROARBOL es el principal programa de apoyo al sector forestal de la actual Administracién
Publica Federal e integra apoyos para impulsar el desarrollo forestal, con énfasis en los
municipios forestales con menor indice de desarrollo humano.

Es un programa innovador porque a la vez que protege y cuida nuestro medio ambiente,
también apoya a las comunidades que viven en los bosques y las selvas del pais para
que, al tiempo que cuidan los recursos forestales, también pueden desarrollar actividades
productivas sustentables y mejorar sus condiciones de vida.

De esta manera, PROARBOL promueve el aprovechamiento sustentable del gran potencial
forestal del pais, contribuyendo a impulsar el desarrollo econdmicc y social de las
comunidades que viven en {os bosques.

Ademas, ayuda a mitigar ia pobreza. En 2007 se atendieron todas las solicitudes de
apoyo que presentaron 85 de los 100 municipios mas pobres de todo el pais.

Los apoyos abarcan aspectos de planeacion y organizacién forestal, la produccion y
productividad de los recursos forestales, su conservacion y restauracion, asi como para
incrementar el nivel de competitividad del sector para contribuir a mejorar la calidad de
vida de los mexicanos.

Es un programa transversal y concurrente, que suma apoyos ya existentes como el
Programa de Empleo Temporal, Programa de Desarrollo Rural, Alianza para el Campo,
PROCAMPO Ecoldgico, Programa de Silvicuitura Comunitaria, Programas de Desarrollo
Indigena, entre otros.

Los destinatarios de los apoyos PROARBOL son los duefios o poseedores de tierras
comunales o ejidales con derechos agrarios reconocidos y con residencia en esas
comunidades, sin distincion de género, raza, etnia, credo religioso o condicién
socioeconomica.
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Respuestas a [as preguntas furmuiadﬁs en relacidn con el Segundo Informe de Goblerno -

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO




Respuestas a fas preguntas fﬂ-rmulada_s en relacién con.e! Segunde Informe de Gobiernc

Pregunta N° 1, PT
Prequnta: {Redaccién Textual)
Politica Interior

Ei Pueblo de México condena enérgicamente los actos de corrupcién que al amparo
del servicio publico, realizan funcionarios que lejos de servir al Pueblo, como es su

obligacion, utilizan el cargo para realizar negocios particulares de ellos y sus

familias.

En un area muy sensible para los mexicanos, como lo es Petréleos Mexicanos, el
Secretario de Gobernaciéon Juan Camilo Mourifio y su familia realizan negocios con
Petroleos Mexicanos en clara contravencion a lo que establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en su Articulo 8,
fracciones Xl y XIl.

Después de ser Diputado Federal el actua! Secretario de Gobernacion, se
desempeno como Coordinador de Asesores y Suhsecretario de Energia.

En consecuencia, quedan acreditadas las responsabilidades administrativas en que
incurrié el actual Secretario de Gobernacion.

En opinion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el Secretario de
Gobernacion Juan Camilo Mourifio Terrazo, no cuenta con calidad moral para
ocupar el cargo publico que ostenta.

En consecuencia, C. Titular del Ejecutivo Federal y en virtud de que el Informe de
Gobierno es omiso en este punto, le preguntamos:

£Cual es la razén para que mantenga en el Cargo de Secretario de Gobernacion a
quien ha demostrado que en los diversos cargos publicos que ha ocupado, sélo se
ha dedicado a influir en los negocios familiares con la firma de contratos con
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios?

Respuesta

En el desempefio de sus encargos como funcionario pubiico, el licenciado Juan Camilo
Mourifio Terrazo no ha realizado accién alguna para favorecer directa o indirectamente los
negocios de su familia con la firma de contratos con Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, lo cual se ha acreditado ante las instancias competentes.

El 16 de enero de 2008, el Licenciado Juan Camilo Mourifio Terrazo recibié la
encomienda de asumir la titularidad de la Secretaria de Gobernacion, para hacer frente a
los desafios de la Nacion, atender las principales necesidades y preocupaciones de los
mexicanos y los retos impuestos por el Gobierno para este afno.

145

T -



Respuestas a las preguntas formuladas en relacién cor el Segundo Informe de qdbferno-

.

El Licenciado Juan Camiio Mourific recibi¢ instrucciones precisas y confid en la capacidad
de cada uno de sus colaboradores y gracias a su actuacion se concretaron, con el Poder
Legislativo, acuerdos y reformas de gran relevancia para el futuro de México.

E! Licenciado Mourifio entregd, el pasado 11 de marzo toda la informacion sobre los
contratos con PEMEX a diferentes instituciones del Estado Mexicano; incluyendo el
Congreso de la Union. Esto se hizo no sélo para aclarar su posible responsabilidad en los
asuntos que se le imputaron sino para cumplir el deber ético de todo funcionario publico
de esta administracion que le obliga a estar sometido y sujeto al mas riguroso escrutinio
de las instituciones competentes.

Las instituciones del Gobierno Federal estan funcionando y existen condiciones para la
gobernabilidad. Ademas se esta dando viabilidad al proyecto de gobierno para responder
a las demandas, necesidades y aspiraciones de los mexicanos. Seria irresponsable, de
cara a la Nacion, remover a una persona que se ha caracterizado por su capacidad,
lealtad a las instituciones y profesionalismo,

Ademas, el pais enfrenta una problematica compleja. Firmamos el Acuerdo Nacional por
la Seguridad, la Justicia y la Legalidad para realizar acciones concretas y combatir el
problema de la inseguridad. Este gobierno necesita cumplir los compromisos adquiridos y
responder a tiempo a la sociedad y para eillo se debe garantizar la continuidad en las
acciones que se han venido realizando.
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Pregunta N° 2, PT

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Economica

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo desea que usted amplie el concepto
relativo a la generacion de empleos. Usted sabe bien que en el primer trimestre de
2008, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica tuve que llevar a
cabo un ajuste en las cifras correspondientes a la generacion de empleos de los
anos 2005, 2006 y 2007, bajo la premisa de que se habian usado parametros
equivocados.

La verdad que nos ensena la realidad, es que los datos estaban inflados y en un
ejercicio de honestidad, usted ordené que se efectuaran los cambios necesarios,
para informar a la ciudadania mexicana las cifras correctas acerca de un punto toral
de la economia mexicana.

Como tema de su campana a la Presidencia, usted afirmé que seria el Presidente
del Empleo, siendo que a la fecha esa promesa quedé solamente en un buen deseo.

En 2007 y 2008 no se han generado la cantidad de plazas que los mexicanos en
activo necesitan, asi como para las generaciones que afio con afio salen de las
escuelas. Para 2008, se habia prometido crear 900 mil plazas, cifra que después de
varios ajustes se ubicé en 350 mil y ahora resulta que el funcionario encargado del
despacho, acaba de seiialar que’ una cifra ambiciosa seria la de llegar a 300 mil
empleos.

El Gobernador de BANXICO ajusté ain mas la cifra y la creacién de empleos
fluctuara entre 150 y 200 mil plazas.

No seria valido que nos respondiera usted que todo se debe a {a crisis econdmica
mundial que nos esta impactando, porque estos hechos son anteriores al
desencadenamiento de eventos que han llevado a la crisis. Mas aln, usted sefialé
en repetidas ocasiones que la economia mexicana estaba blindada, que tenia una
gran fortaleza y otras frases similares, que en los hechos no han sido reales.

Otro elemento que abona nuestra pregunta, es el de que el Programa de impulso al
Crecimiento y el Empleo -PICE-, para 2009, debe saberse como se ajustara en vista
de las circunstancias econémicas, cada dia mas adversas.

En vista de lo expuesto, le preguntamos, qué en concreto nos responda usted, qué
medidas efectivas se tomaran para generar los empleos que el pais requiere, sin
olvidar que con la crisis de los Estados Unidos se repatriaran, dicen los analistas,
migrantes en el orden de 2 millones.
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Respuesta;

El 8 de octubre pasado se anuncio el Programa para Impuisar el Crecimiento y el Empleo,
que contribuye a fortalecer las medidas contraciclicas puestas en marcha desde el inicio
de 2008, y cuyos objetivos son;

¢ Mitigar los efectos negativos de la crisis financiera y la consecuente
desaceleracion econdmica giobal.

» Estimular el crecimiento econémico y el empleo.

s Este programa incluye las siguientes medidas:

Programa de Gasto en Infraestructura. Un estimulo fiscal por 90.3 mil miliones de
pesos (mmdp), equivalente a 0.7% del PIB. Ello permitira cubrir el efecto de un entorno
externo mas desfavorables sobre los ingresos y a su vez sobre el nivel de gasto
programable disponible por 25.1 mmdp y establecer un programa de gasto adicional en
infraestructura por 65.1 mmdp, que incluye el inicio de la construccion de una refineria de
PEMEX. El espacio presupuestaric que sustenta estos recursos es resultado de los
cambios al esquema de inversién de PEMEX, producto de la Reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Programa de Apoyo Financiero y a Ia Infraestructura. Apoyo al financiamiento por la
banca de desarrollo a través de sus diferentes instrumentos, con el que impulsara el
credito a las empresas —con particular énfasis en [as pequenas y medianas empresas—, al
sector agropecuario, a la infraestructura y al sector vivienda por 130 mmdp en 2009. El
Fondo Nacional de Infraestructura otorgara apoyos que permitiran detonar proyectos por
35 mmdp en 2009, e inversiones por mas de 125 mmdp en los préximos 3 anos,
incluyendo los recursos al transporte urbano.

e Se establece a nivel nacional el Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo.

Ello implicara una inversion adicional en el sector que podria llegar a 17.5 mmdp
en 2009, apoyada por el Fondo Nacional de Infraestructura.
Medidas estructurales para el crecimiento y la competitividad. Se aprobé una
reforma integral al esquema de inversion de PEMEX que incluye eliminar el
esquema PIDIREGA, convertir en deuda publica el pasivo PIDIREGA y excluir la
inversién de PEMEX de la meta de balance presupuestario mediante una iniciativa
de Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). La exclusion de la inversion de PEMEX de la meta de balance genera un
espacio presupuestario por 78.3 mmdp correspondiendo en su mayor parte a la
amontizacion de PIDIREGAS que ya resulta innecesaria.

¢« En la misma iniciativa, se propone permitir a PEMEX que emplee los recurses
acumulados en su fondo de estabilizacion al cierre de 2008, los cuales se estiman
seran de 12 mmdp, para los gastos asociados a preparar la construccion de una
refineria y otras obras de infraestructura. Con ello, se genera el espacio
presupuestario mencionado anteriormente por 90.3 mmdp.

+ Laeliminacion del esquema PIDIREGA de PEMEX, en conjunto con otras medidas
que se proponen, dard mayor transparencia a la inversidn de este organismo vy
facilitara el manejo de fa misma, al tiempo que se reduce sus costos de
administracion, se fortalece la transparencia y !a rendicion de cuentas, se
reconoce el pasivo PIDIREGA como deuda presupuestaria y se empiean parte de
las disponibilidades de PEMEX para reducir e nivel de la misma.
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« Se incluyen en la iniciativa de reforma a la LFPRH medidas estructurales que
facilitaran la ejecucion de proyectos de infraestructura.

» Se fortalecera el programa de compras de gobierno de Nafin para apoyar el
desarrollo de las PYMES.

» En conjunto, el Programa para Impulsar et Crecimiento y el Empleo implica un
mayor impulso fiscal, disponibilidad de financiamiento a sectores prioritarios y
proyectos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo por 255.3 mmdp.

Otras Medidas

También se esta trabajando en promover la inversién en zonas marginadas mediante el
Programa para la Creacién de Emplec en Zonas Marginadas, orientado a apoyar el
empleo y promover la instalacion y operacion de centros productivos en aquellas
comunidades marginadas del pais, cuyas condiciones permitan el desarrollo de empresas
que representen fuentes permanentes de empleo.

Igualmente, se estan disefando agendas sectoriales para la competitividad de sectores
econémicos de alto valor agregado y contenido tecnologico, y de sectores precursores,
asi como la reconversion de sectores tradicionales, a fin de generar empleos mejor
remunerades, como son las correspondientes a la industria del juguete, del calzado y
textil-confeccion.

Por otro lado, el 3 de noviembre del presente afio se anuncié el lanzamiento del Sistema
de Fomento Empresarial, disefiado para atender a las MIPYMES de nuestro pais. El
sistema liene (i) una palanca financiera que permitira poner a disposicién del aparato
productive nacional 250 mmp en créditos a través de la banca de desarrollo y de
intermediarios financieros bancarios y no bancarios; y (ii) una palanca de capacitacién y
adiestramiento a las MIPYMES en materia de financiamiento, gestién, innovacién y
comercializacién. Los programas estan disefiados con las mejores universidades de
México y seran el principal motor para la creacién de una nueva cultura empresarial en
nuestro pais.

Otro aspecto a reforzar es la inversidn publica y privada, nacional y global, 1a cual es clave
para impulsar e crecimiento econémico y la generacion de empleos. Por eso, el gobierno
la ha promovide en todas sus formas. Con ese fin se cred PROMEXICO como una
institucién especializada en promaover a nuestro pais como destino de inversion, asi como
ofertar nuestros productos en los mercados internacionales.

Finalmente, en el marco dei Programa de Apoyo a la Economia, se anuncio la asignacion
de 650 millones de pesos adicionales para el Servicio Nacional de Empieo {SNE), con la
finalidad de impulsar la actividad productiva, la inversién y el empleo en el pais
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Pregunta N° 3, PT
Pregunta: (Redaccion Textual)

Politica Social

Hoy en dia, para millones de mexicanos, hablar de Desarrollo Social es sinénimo de |
desesperanza y de maltrato a la forma de subsistencia para el grueso de la
poblacién, quienes son los mas pobres y marginados.

En este sentido, podemos decir que, cuando menos en los Gltimos quince anos, se
ha incrementado ia poblacion en pobreza a casi 80 millones de mexicanos, datos
que provienen del CONEVAL.

Lamentablemente, es tan grande la incapacidad que tiene este gobierno para
resolver los problemas, que ahora asume la actitud de que solo existe una via para
darle resolver el rezago social, la cual proviene de un designio divino.

Nos referimos al modo de ver los problemas que tanto aquejan a nuestro pais, ya
que la presente administracion es insensible al dolor humanos y la marginacion que
viven millones de mexicanos, no dudamos en sefialar en que la forma de ejecutar
todos y cada uno de los programas sociales, se asemeja a la técnica del resanado
mas que del acabado completo, la politica social es parche tras parche, en lugar de
atacar de fondo el problema. Miies de familias esperan encontrar en [os programas
sociales la solucién a sus demandas mas bdsicas, solo encuentran un paliativo a
sus necesidades.

Asi concluimos que, el principal factor que genera tanto rezago en nuestra sociedad
es la precaria y lacerante condicién econdémica en la que vive el pueblo mexicano.

Por tanto, Sr. Presidente de la Republica, deseamos saber si el modelo econémico
que usted y su gobierno adoptaron, hasta la fecha no ha dado buenos resultados
para la poblaciéon que sufre pobreza, ;Por qué cuando menos para los temas de
educacion, salud y empleo, no retoma los planteamientos surgidos del gruesc de
este sector, en lugar de copiar los modelos extranjeros y poder construir un modelo
propio?

Respuesta:

Las mediciones de la pobreza indican que en los Ultimos 15 afos se ha reducido el
numero de pobres en el pais.

Entre 1992 y 2006, el nimero de personas en pobreza alimentaria pasé de 18.6 millones
a 14.4 miilones, después de haber aumentade a 34.6 millones en 1996. Las perscnas en
pobreza de capacidades pasaron de 25.7 millones en 1992 a 43.4 miilones en 1996 para
bajar después a 21.7 millones en 2006. El nimero de personas en pobreza de patrimonio
pasé de 46.0 millones en 1992 a 64.0 millones en 1996 y a 44.7 millones en 20086, de
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acuerdo con las mediciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Los programas que han mostrado un impacto en la
reduccion de la pobreza no solo han continuado, sino que se han reforzado.

Asimismo, el acceso a servicios basicos ha aumentado de manera importante, tanto para
los hogares mas pobres como para la poblacién en general. Entre 1990 y 2005, Ia
cobertura de drenaje, agua entubada y energia eléctrica aumentd de 64%, 79% y 87% a
87%, 90% y 97%, respectivamente. Las viviendas con piso firme pasaron de 80 a 89% en
el mismo periodo.

Con respecto al rezago de los hogares mas pobres, las viviendas con piso de tierra se
redujeron de 46% a 22% entre 1992 y 2006. Las viviendas sin energia eléctrica pasaron
de 20% a 3% y las que carecen de agua entubada de 44% a 23%, en el mismo lapso.

Las politicas publicas han sido pensadas y desarrolladas en el contexto mexicano. De
hecho, el Programa Oportunidades fue disefiado por mexicanos y ha sido reconocido
internacionalmente por su eficacia y diseno. México ha sido un exportador de politicas
publicas, gue han sido instrumentadas en varios paises, tanto de Centro y Sudameérica
como en Asia o incluso en ciudades de paises desarroliados como el caso de Nueva
York.
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Pregunta N° 4, PT
Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Exterior

Las relaciones exteriores de Mexico hasta la fecha, han dependido en un porcentaje
muy alto de las correspondientes con los Estados Unidos de Norteamérica. Estas
relaciones no se circunscriben unicamente a los aspectos economicos y
financieros, sino también abarcan puntos relativos a la cultura, al deporte, al
comercio y a los servicios.

Estamos inmersos en la crisis mundial econémica con un alto contenido financiero,
que se inicié precisamente en el vecino del norte. A la fecha tenemos suscritos
diversos Tratados y Acuerdos comerciales, basicamente, con 44 paises del orbe,
pero hay que mencionar que los gobiernos de México parecen estar atados
mentalmente solo a los Estados Unidos.

Queremos expresar que nuestro Grupo Parlamentario considera mas que oportuno
el que México se abra a muchos otros paises del mundo, con los que pudiéramos
compartir no sélo experiencias en el campo de la cultura, del deporte o del
comercio, sino también ampliarlas a temas que la modernidad exige, como la
ciencia, la tecnologia de punta y la generacion de conocimientos en general.

En vista de lo anterior, deseamos preguntarle al titular del Ejecutivo Federal,
informe concretamente que se ha obtenido con los Tratados y Acuerdos que se han
formalizado con 44 paises del mundo y también concretamente, que acciones esta
tomando su gobhierno para ampliar el intercambio con otros paises del planeta.

Respuesta;

La apertura de mercados lograda por los Tratados de Libre Comercio (TLCs) ha logrado
un mayor acceso de los productos mexicanes en el exterior. La red de 12 TLCs en vigor
brinda acceso preferencial a los mercados de 44 paises con mil milones de
consumidores, tres cuartos del Producte Interno Bruto (PIB) mundiat y que realizan dos
tercios de las importaciones mundiales.

Los acuerdos comerciales han creado un marce juridico de comercio exterior de largo
plazo, que da certidumbre a todos los agentes economicos (exportadores, inversionistas y
consumidores). El comercio exterior impulsa de manera importante el crecimiento
econémico de México, pues crece a una tasa cinco veces mayor en relacion con el PIB.
Se ha incrementado la importancia del comercio exterior de México como participacion del
PIB, al pasar de 29% en 1993 a 62% en 2007.

En catorce afos, las exportaciones se han multiplicado mas de cinco veces: de 52 mil
millones de dolares (mmdd) en 1993, pasaron a 272 mmdd en 2007. Esta cantidad
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representa en promedio un aproximado de 750 millones de délares diarios de ventas
mexicanas. México se ha convertido en el primer pais exportader en América Latina y el
décimo a nivel mundiat.

Entre 1993 y 2007, el numero de empresas exportadoras pasé de 21 mil a 36 mil, un
incremento de 70%. Durante 2007, el 94% de las exportaciones tuvieron como destino
paises con los que se tiene TLCs. Los sectores exportadores en los gue México ha
logrado una mayor especializacidon son: equipo para oficina y telecomunicaciones,
automotriz, maquinaria eiectrica, productos farmacéuticos y productos alimenticios. Estos
sectores representan mas del 50% de ias exportaciones mexicanas.

Los TLCs, junto con los 26 Acuerdos para ia Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones (APPRIs), generan certidumbre de largo plazo que ha propiciado la captacién
de flujos de Inversion Extranjera Directa (IED). Entre enero de 1999 y junio de 2008,
México recipié 200 mmdd en IED. Actualmente, México ocupa el cuarto lugar como
receptor de inversién entre los paises en desarrolio y el segundo entre los paises de
América Latina.

La IED es un factor crucial en el desarrclloc de una economia debido a que impuisa ef
crecimiento, permite la creacién de oportunidades de empleo e incrementa la
productividad. Ademas es vehiculo para transferir tecnologia, capacidad de produccion y
mejores practicas.

Uno de cada cinco empleos esta relacionado con la actividad exportadora y en promedio,
las empresas exportadoras pagan salarios 37% superiores a los de empresas no
exportadoras. Uno de cada seis empleos en el sector industrial de México se ubica en
empresas con IED. Los salarios que estos trabajadores reciben son 26% superiores a los
pagados por empresas sin JED.

Acciones para ampliar el intercambio con otros paises (que permitan desconcentrar
el comercio con Estados Unidos).

Ameérica Latina

A nivel bilateral, México esta negociando la adecuacién y profundizacién del TLC con
Colombia; un TLC con Pery; y tiene en puerta negociar un TLC con Panama y la
Republica Dominicana. Asimismo, esta profundizando la relacion comercial con paises
como Brasii, Argentina, Ecuador y Cuba.

A través del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano (Foro Arco) México vy los otros
diez paises latinoamericanos que comparten la Cuenca del Pacifico estan llevando a cabo
trabajos para identificar las principales férmulas para avanzar en la integracion de ia sub-
regidn y tener un mejor acercamiento a los paises asiaticos de la Cuenca. El Foro Arco se
establecid a principios de 2007 y participan: México, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru.
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Asia-Pacifico

Asia-Pacifico es la regidn mas dinamica del mundo y es determinante en cadenas de
valor global, integracion comercial, flujos de inversion, e investigacion y desarrolio de
nuevas tecnologias. Esta zona presenta oportunidades para el sector agropecuario
mexicano. Con una agenda adecuadamente enfocada, puede representar un mercado
también para el sector industrial.

Union Europea

Para México, la Unién Europea (UE) es su segundo socio comercial y su primera fuente
de IED. A partir de la entrada en vigor del TLC México-UE, las exportaciones han crecido
y la IED de la UE en Meéxico se ha ampliado. Sin embarge, México aun muestra una
participacién muy pequefia en el mercado eurcpeo. Es necesario profundizar los
esfuerzos de promocién de negocios y de cooperacién con la UE, asi como cencluir ias
negociaciones de los temas pendientes.

Sistema multilateral de comercio

México continia apoyando activamente la conclusién de la Ronda de Dcha en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), donde participan 153 paises. Una ronda
exitosa representaria la oportunidad de incrementar el comercio global y establecer
mejores disciplinas en temas no cubiertos en los Tratados de Libre Comercio, tales como:
el uso de subsidios domésticos a la produccidn; la eliminacion de los subsidios a la
exportacion a los productos agricolas, donde los paises desarrollados son los principales
usuarios y, medidas eficientes contra practicas desleales de comercio (antidumping).

La politica exterior de México se ha convertido en upa palanca de desarrollo. La
Secretaria de Relaciones Exteriores y la red de representaciones contribuyen activamente
a promover a México como un fugar idéneo para la inversion y la realizacién de negocios.

Esos esfuerzos de penetracion y diversificacion de mercados han contribuido a que, aun
en una coyuntura adversa de la economia mundial, el comercio de México con el exterior
haya alcanzado ya los 500 mmdd. México sigue siendo uno de los principales destinos de
IED entre las economias emergentes. En el primer semestre de 2008, las empresas
extranjeras invirtieron en México 9,545 millones de dolares.

Dentro de los Acuerdos de Libre Comercio gue México tiene firmado con la UE, Japén y
Chile, se incluye la cooperacién internacionai como un compiemento importante al
comercic y la inversién. En el marco del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea, se han impulsado programas
que en 2007 convirtieron a Europa en la principal regién de procedencia de cooperacion
hacia México. Algo similar sucede en el caso de la regién Asia-Pacifico, en donde gracias
al Acuerdo vigente con Japdn se ejecutaron en el afo 2007, 42 programas de
cooperacion técnica.
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Los acuerdos de cooperacion han tenido un impacto social positivo en varias
comunidades; por mencionar algunos ejemplos, se ha avanzado en el fortalecimiento y
modernizacion de la administracion de justicia en diversas entidades federativas (Nuevo
Leén, Distrito Federal, Hidalgo y Campeche); también se han implementado programas de
desarrollo sostenible en Chiapas; y se han puesto en marcha programas a favor de la
proteccion de los recursos naturales que han beneficiado el desarrollo en el sureste del
pais, en la sierra y costa de Michoacan, asi como en las cuencas de los rios Balsas y
Lerma.

155

Ly b



Pregunta N° 5, PT
Pregunta: {Redaccion Textual)
Seguridad Publica

Como se sabe, desde el inicio del gobierno del entonces presidente Fox, se empezé
a incrementar el gasto publico en la compra de equipos militares, armamento,
aviones, helicopteros, uniformes, chalecos blindados, equipo de radio
comunicacioén, radares militares, barcos, anfibios, contratacion de asesores para la
capacitacion técnica, etc para que la policia federal y el ejército desempefiaran con
eficacia sus funciones.

La base de la estrategia gubernamentai para combatir la inseguridad publica y el
narcotrafico, se baso en la cosmovision de que la delincuencia en cualquiera de sus
modalidades debe ser combatida con mas policias, con mas carceles, con mas
ministerios publicos, con leyes mas rigidas, etc.

Sin embargo, a pesar de que han transcurrido ya varios afios, los resultados
concretos de esta Jucha frontal contra la delincuencia fracaso rotundamente,
porque los homicidios por ajuste de cuentas entre las bandas criminales aumento,
el trafico y consumo de drogas aumento, el robo a casas-habitacion aumentd, el
asalto a mano armada en las calles de nuestra nacién aumentd, el robo de
vehiculos y asaltos a transportistas en las carreteras aumentd, es decir, todo se
pervirtio y la estrategia de revertir estos males no dio los resultados esperados.

Sin embargo, este fallido esquema fue puesto al descubierto con la captura del
narcotraficante Alfredo Beltran Leyva, alias El Mochomo, al comprobarse que la
estructura de la PGR, asi como de la Secretaria de Seguridad Publica Federal esta al
servicio de la delincuencia organizada, es decir, que ambas estan infiltradas por el
narcotrafico y las bandas organizadas de criminales.

En este contexto, nos gustaria saber, ;Por qué mantiene en sus cargos a los
titulares de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y al de la' Procuraduria
General de la Republica, cuando se ha acreditado que no tienen control sobre las
dependencias que encahezan?

Respuesta

Desde el inicio de la presente administracién, el Ejecutivo Federal se comprometio
a encabezar un gobierno que combatiera frontalmente al crimen organizado.
Mexico enfrentaba uno de sus mas graves momentos en términos de Estado.
Estaba doblegado por el poder de grupos criminales que conducian sus
actividades delictivas (narcotrafico, secuestro y trafico de drogas, entre las
principales) con absoluta impunidad y el Estado mexicano no podia cumplir a
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cabalidad con su obligacion de salvaguardar la integridad de las personas y su
patrimonio.

La estrategia de combate a la delincuencia que ha propuesto la presente
administracién tiene como punto de partida las condiciones de inseguridad que se
vivian en el pais al asumir el poder. E! diagnostico inicial reconocio que los
esfuerzos gubernamentales, en los tres érdenes de gobierno, no habian sido
suficientes para mejorar el clima de inseguridad, violencia e impunidad que se vive
en México desde hace algunas décadas.

A la violencia que se vivia en México, se sumaba la imagen denocstada de las
instituciones de seguridad y de procuracion de justicia frente a la ciudadania. La
ineficiencia de las policias para combatir el crimen, los crecientes indices de
inseguridad y la eficaz estrategia desarrollada por fos medios para asumirse como
jueces de la actuacidon de las policias contribuyeron al descrédito de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia.

El desafio que enfrentamos al inicio del gobierno se dio en dos vertientes:
por un lado, la necesidad urgente de frenar las actividades e impunidad con
que se conducian los criminales en todo el pais para mejorar las condiciones
de seguridad de los mexicanos. Por otro lado, era igualmente necesario
contar con instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia
profesionales, confiables y efectivas a largo plazo, sin desatender la crisis
de inseguridad que enfrentada el pais. ' |

Estas condiciones influyeron en la decisién de los nombramientos del
Procurador General de la Republica y el Secretario de Seguridad Publica
haciendo uso de una de las facultades mas importantes del Presidente, que
es la de nombrar y remover libremente a los secretarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 89, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General
de la Republica, cuentan con los requisitos legales que para ocupar el encargo de
sus responsabilidades, toda vez que tienen el liderazgo y la capacidad profesional
que se requiere para el desempeno de sus funciones. Aunado a ello su actuar se
encuentra sustentado en un marco juridico y cumplen con la responsabilidad de
dirigir y coordinar las acciones de cada una de sus instancias de conformidad con
el marco de derecho, tienen la obligacién de cumplir con el mandato que les ha
encomendado el titular del Ejecutivo Federal para fortalecer las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia.
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En el caso del titular de la Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSPF), se
buscé el perfil mas adecuado para poner en marcha el nuevo modelo de policia y
disefar un nuevo andamiaje institucional de seguridad a nivel nacional, ademas de
conducir las operaciones para una guerra sin cuartel contra la delincuencia
organizada.

"El Nuevo Modelo Institucional de Seguridad Publica a cargo de la SSPF tiene
como premisa proteger y servir a la sociedad, bajo los principios fundamentales de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Este nuevo modelo aborda el tema de la seguridad publica con una perspectiva de
Estado, una visidn integral que atienda a las cuatro etapas sustantivas de la
seguridad: prevencion, investigacion, persecucion y readaptacién social, la
alineacion de todas las capacidades del Estado Mexicano en el combate al crimen,
y la incorporacion de las mas avanzadas tecnologias a los sistemas de seguridad
publica. Este nuevo modelo esta disefiado con una visién integral de Estado y
basado en cuatro ejes estratégicos:

« Reforma al marco legal

» Nuevo Modelo de Policia y Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios

» Servicio de Carrera y Plan Rector de Desairollo Policial

e Plataforma México, el Sistema Unico de Informacion Criminal

Para el caso especifico de la designacién del Procurador General de la Republica
se valord la necesidad de reformar la procuracion de justicia para reducir los
indices de impunidad con un nuevo andamiaje juridico. Ademdas para este
nombramiento se contd con la ratificacién del Senado de la Republica, tal y como
lo establece el articulo 76, Fraccion 1l en relacién con el 89, Fraccion IX del mismo
ordenamiento juridico.

El Procurador General de la Republica se ha destacado por su participacion en la
aprobacion de las reformas constitucionales en materia de seguridad publica y
justicia penal; asimismo, ha sido importante su labor para realizar las extradiciones
hacia los Estados Unidos de los narcotraficantes mas violentos que estaban
recluidos en carceles mexicanas. Se debe resaltar también el intenso esfuerzo de
coordinacion que el titular de la PGR ha realizado para conciliar los resultados de
las dependencias del sector seguridad en contra del crimen organizado,
resaltando los siguientes logros:

e Del 1 diciembre de 2006 a noviembre de 2008 se han confiscado 69,7
toneladas de cocaina. 3.655 toneladas de marihuana, alrededor de 40
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toneladas de precursores quimicos de la metanfetamina, 12.550 coches, 209
barcos y 315 aviones.

Se decomisaron mas de 27 mil armas, de las que 15 mil eran largas. Casi 2 mil
granadas y 3 millones de municiones

Se detuvieron a 38.247 presuntos narcotraficantes, de los cuales 5 eran lideres
emblematicos, 5 operadores financieros, 28 lugartenientes, 14 sicarios, 807;
funcionarios publicos, entre otros.
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Pregunta N° 1, Partido de Nueva Alianza

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Interior
Estado de Derecho y Seguridad

Los diversos diagnosticos sobre la situacion en que se encuentran las policias del
pais, sumado a los multiples casos de corrupcién y vinculacion de éstas con la
delincuencia, su ineficacia y falta de preparacion, constituyen un fenémeno que
incide en el deterioro de las instituciones responsables de garantizar la seguridad
de los mexicanos.

Es evidente que la falta de una policia preparada profesionalmente, es resultado de
esquemas de reclutamiento y formacién que les dé a las policias un caracter
profesional, con un ingreso y condiciones de vida dignos, tenemos que avanzar
para que la carrera de policia deje de ser s6lo una opcién al desempleo.

Como una estrategia de largo plazo, es urgente emprender acciones que
transformen a las policias, a partir de una seleccion de perfiles mas profesional, y
esquemas de formacion que inculquen una ética y compromiso con el servicio
publico y controles de confianza que garanticen el cumplimiento de sus funciones
en un contexto expuesto contaminado por grupos vinculados con la delincuencia
organizada.

Ademas de lo anterior, es obligacion del Estado dotarlos de las condiciones
materiales para el cumplimiento de sus funciones, tales como mejores prestaciones
laborales, equipo para combatir a la delincuencia y esquemas de coordinacion,
organizacion, administracion, operacién y modernizacion tecnolégica de las
Instituciones de Seguridad Publica.

Es destacable el esfuerzo del Gobierno Federal en su combate a la delincuencia, los
costos economicos y en vidas humanas han sido altos, los éxitos deben ser
reconocidos, sin embargo estos logros se ven disminuidos por los casos de
corrupcién de los servidores publicos, instituciones como el Ejército mexicano y la
Policia Federal Preventiva deben recibir el reconocimiento y apoyos que merecen
en el cumplimiento de sus tareas. El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
continuara desde el poder legislativo con un firme apoyo a la decision del
Presidente de la Republica de hacer frente a la delincuencia.

LEn este segundo ano de gobierno, ante los riesgos para la vida de los miembros
de los cuerpos policiacos, como se ha apoyado a las familias, como se garantiza su
seguridad y bienestar, cuales han sido los avances en materia de profesionalizacién
de los cuerpos policiacos, en qué consiste el perfil de las nuevas policias, y como
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se ha concebido el modelo para blindarlo ante los riesgos de la corrupcion, de la
misma manera, si como usted ha dicho, en la educacién se encuentra gran parie de
la solucion, cuenta con algun esquema de vincuiacion entre el sistema educativo de
nivel superior y la formacion de las policias?

Respuesta

El Nuevo Modelo de la Policia Federal se integra por los siguientes principios basicos:

1. Estrategia de prevencion y combate al delito basada en la inteligencia policial.

s Se fundamenta en el ciclo de inteligencia: planeaciéon, recopilacién, analisis y
explotacién de la informacion.

s Actua conforme a sistemas y procedimientos de investigacion: la informacién sustantiva
se encuentra compartimentada de acuerdo a las funciones y responsabilidades de cada
area.

» Existen tramos de control, lineas de responsabilidad y coordinacion: se delimitaron
areas en las que se segmenta la informacién sustantiva para evitar fuga de informacién.

2, Nuevo perfil de policia.

* Personas con estudios universitarios, sin adicciones, sin antecedentes criminales.

e Personas con espiritu de servicio, comprometidos con su comunidad, que busquen en
la policia un proyecto de vida.

3. Estrictos controles de confianza para ingreso, permanencia y ascenso.

* El Centro Nacional de Contro! de Confianza se creé con el objetivo de combatir la
corrupcion. Aqui se aplican examenes poligraficos, sicoldgicos, médicos, de entorno
social, situacion patrimonial y antidoping. El centro tiene previsto una capacidad
instatada para certificar a mas de 100 mil policias por ano.

4. El establecimiento del Servicio Civil de Carrera Policial.

+ El estahlecimiento del Servicio Civil de Carrera Policial busca tener policias mas
capacitados y comprometidos con la institucién y con el trabajo que desarrollan como |
proyecto de vida.

5. Ciudadanizacion.
¢ Se han implementado enlaces de prevencion en cada una de las estaciones de la
Policia Federal, haciendo especial énfasis en la atencion de las denuncias ciudadanas.

6. Capacitacién y especializacion permanente.

» Para cumplir con este principio, se creé la Academia Superior de Seguridad Publica:
primera instituciéon en México para formacion de mandos policiales.

» Los policias federales participan de manera permanente en cursos internacionales que
imparten las principales corporaciones y agencias policiales de paises como Estados
Unidos, Canada, Alemania, Espafa, Francia, Italia, Paises Bajos, Suecia, Israel y Chile.

Como parte de los esfuerzos por brindarles una mejor calidad de vida a los elementos

policiales, se instrumentd un programa de créditos a la vivienda y de becas:

+ Vivienda. Se celebrd la firma del convenio entre la Secretaria de Seguridad Publica
Federal y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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(ISSSTE), el 16 de junio de 2008, con el fin del otorgar 22 mil créditos para vivienda a
policias federales, al amparo del Programa Especial de Credito Hipotecario a Personal
de Seguridad Publica Federal. Los primeros 1,000 créditos ya se han liberado y el resto
durante los préximaos dos anos.

« Becas. Bajo el Nuevo Modelo de Policia, que inicia con la inauguracion de la Academia
Superior de Seguridad Publica, se ha trabajado con la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), en el disenc de un esquema de becas educativas para los policias, sus
conyuges y sus hijos para que puedan concluir su bachillerato, y se abran nuevas
opciones educativas para estudios profesionales. A partir del anuncio del otorgamiento
de dichas becas educativas, en 2007, y hasta este 2008, se han otorgado 7,936 becas,
equivalentes a 27.9 millones de pesos.

Un sistema eficaz de capacitacién y entrenamiento policial se sustenta en un marco
normativo que permita instrumentar esquemas de desarrollo perscnal y laboral para los
policias en activo de los tres ambitos de gobierno. Al respecto se ha avanzado en:

« Integracion de un Proyecto Tipo de Reglamento de Carrera Policial para la policia
preventiva estatal;, mismo que se revisa con autoridades locales, con el propdsito de
generar la homologacién conforme a la experiencia de los cuerpos policiales.

e Elaboracion de! Manual de Procedimientos del Servicio de Carrera Policial para
brindar certeza y establecer un sistema de Carrera Policial que impacte a todo el pais.

e Se trabaja en el establecimiento de un Catalogo General de Puestos para realizar el
analisis y categorizacién de las jerarquias policiales, atendiendo a perfiles de puestos y
requisitos especificos.

Por otra parte, en el marco del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal
{(SUBSEMUN), dentro del eje de capacitacion y evaluacion, se coordind conjuntamente
con los municipios participantes, acciones de divuigacién del Manual Basico de
Actuacion Policial para la policia preventiva, que aborda técnicas y tacticas policiales
en los temas de; intervencidn policial, armamento y su empleo tactico, patrullaje,
revisién, detencién, usoc de la fuerza, preservacioén del jugar de los hechos, violencia
famitiar, violencia en la comunidad, faltas administrativas, proteccién civil, informe
policial homologado y primeros auxilios.

Con el propésito de desarrollar sistemas efectivos de formacién y entrenamiento del
personal de la policia de manera homologada en todos sus drdenes de gobiernc y
ambitos de competencia, en el mes de octubre de 2007, inicié la Especialidad en Alta
Direccién para mandos medios y superiores, en la Academia Superior de Seguridad
Publica de la Policia Federal, cuyo eje central es la administracion policial como factor
determinante para la direccidén de acciones operativas, considerando 1a legalidad, la éetica
y el respeto de los derechos humanos como una constante en la ejecucién de las tecnicas
y tacticas policiales; programa del cual han egresado 852 mandos.

Con el objetivo de que la formacién policial impartida- en los tres érdenes de gobierno
cuente con estructura y contenidos homologados, se elaboré el proyecto de Plan
Curricular, mismo que incorpora dos planes de carrera integrados por un bloque de
asignaturas organizadas en ocho areas del conocimiento, disefiadas de manera sistémica
y progresiva conforme a su grado jerarquico y area de especialidad.
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A fin de establecer el mecanismo para llevar a cabo el seguimiento de la trayectoria de
cada uno de los integrantes de las corporaciones policiales en México, se concluyo el
desarrollo de un sistema que permitird la administracion del servicio de carrera policial de
los tres ordenes de gobierno, cuya interconexion se realizard a través de Plataforma
México.

La adecuada implantacion del modelo de actuacién policial requiere de ia aplicacion
estricta de evaluaciones de control y confianza en procesos de reclutamiento, seteccion,
contratacion, promocion y permanencia de los elementos policiales, que se integran a las
corporaciones de seguridad publica de los tres ambitos de gobierno. Implica también
contar con un Servicio de Carrera Policial homogéneo que permita dignificar la funcion
policial y reconozca los meritos y a actitud de servicio de los elementos que formen parte
de los cuerpos policiales.

Para impulsar el cumplimiento de programas, estrategias y acciones necesarias para
apoyar la campana en favor de la honestidad en el servicio publico y la transparencia
como parte integrante de la cultura civica, que permita incidir positivamente en las
actitudes y comportamientos de empresarios que prestan servicios a la Secretaria y
servidores publicos, el Organo Interno de Control de la SSP se ha propuesto consolidar
sus esquemas de trabajo para disminuir los riesgos de corrupcion y opacidad en las areas
centrales de la Dependencia y sus 6rganos administrativos desconcentrados, a traves de
las siguientes acciones

Uno de los objetivos del nuevo modelo de actuacién policial se orienta a consolidar el
Servicio de Carrera Policial con base en un sistema de profesionalizacidon que contemple
formacion, capacitacion, adiestramiento y especializacién, asi como sistemas de méritos,
estimulos y promociones que permitan dignificar la funcién policial y recuperar la
confianza de los ciudadanos en las corporaciones que tienen como mision proteger y
servir.

Con base en lo anterior, se puso en marcha un nuevo modelo de profesionalizacion en
materia de seguridad publica, que tiene como objetivos constituir una nueva generacion
de policias que cumplan con elevados estandares de ética y mistica de servicio) cuenten
con mayor preparacion y con las mejores tecnologias para combatir al crimen.

Sistema integral de Desarrollo Policial (SIDEPOL)

+ El Nuevo Modelo de Policia considera dos vertientes de accién, una corientada hacia la
profesionalizacion dei personal policial y otra hacia la promocién del desarrolio
personal y familiar del policia. El sistema permitira establecer un plan de carrera
profesional y un plan de vida para cada policia en una primera instancia se tienen
contemplados a los policias federales y, en una segunda etapa a los estatales y
municipales.

Sobre esta base, la SSP también realizo6 el Proceso de promocion 2008:

» La Comision del Servicio Civil de Carrera Policial, con la finalidad de activar el sistema
de carrera policial, instalé6 en marzo de 2008 el Comité de Promociones, grupo
colegiado responsable de organizar y desarrollar el primer proceso de promocién en
los ultimos doce aifios,
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¢ La convocatoria puso a concurso 1,665 grados vacantes: 1 mil de oficial, 480 de
subinspector y 185 de inspector. Participaron en el proceso 4 mil 026 integrantes de la
Policia Federal y, de ellos, 3,924 presentaron |as evaluaciones previstas dentro de la
convocatoria: examenes de control de conflanza; examen de conocimientos generales
y especificos; evaluacidn del desempeno y valoracion en materia de estimulos.

» Como resuitado del proceso de promociones 2008, los participantes que alcanzaron las
mejores calificaciones de las coordinaciones de Seguridad Regional, Inteligencia para
la Prevencion y Fuerzas Federales de Apoyo obtuvieron el grado inmediato superior.
Asi, después de doce afos, los 1,665 grados vacantes se ocuparon por medio de
CONncurso.
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Pregunta N° 2, Partido de Nueva Alianza

Prequnta: {Redaccién Textual)
Politica Econémica

El sistema de administradoras de fondos de pensiones (Afores) ha enfrentado
serios cuestionamientos sobre su viabilidad y real beneficio para los trabajadores,
de hecho se corre el riesgo de que el fracaso de este esquema, profundice la crisis
del sistema de seguridad social mexicano.

A pesar de que las administradoras de fondos privadas son cada vez mas rentables
con la cobranza de extraordinarias cuotas y comisiones por los servicios de manejo
de casi 36 millones de cuentas individuales, los trabajadores no han visto
beneficios en sus cuentas individualizadas, por el contrario de acuerdo a
estimaciones actuariales, no se les garantiza a los trabajadores una pension
suficiente para tener un nivel de vida digno.

Consideramos que corresponde al Estado, ser el garante de los derechos de los
trabajadores, en este caso de los sociales y laborales, es necesario tomar en cuenta
la experiencia internacional en el manejo de los fondos para el retiro, a los cuales
se les debe dar en todo momento un tratamiento con perspectiva social. '

Los resuitados demuestran que los ahorros disminuyen, en lugar de hacerse
financiables y crecer, de no corregirse las distorsiones del sistema pensionario en
el corto plazo vamos a enfrentar un grave problema, si no se toman medidas y el
esquema propuesto en 1997 muestra sus debilidades e insuficiencia para cumplir
con la funcion de garantizar un retiro digno a los trabajadores.

Ademas de lo anterior, las AFORES Y SIEFORES se manejan con altos niveles de
opacidad. Es evidente que la regulacion actual y la competencia entre las empresas
que manejan los fondos, no garantizan la rentabilidad y equidad en el ahorro de los
trabajadores.

El ineficiente marco normativo actual no permite blindar a este importante sector de
ahorradores contra actividades especulativas que minan su nivel de ahorro.

En este contexto, en su Segundo Informe de Gobierno, se habla de “consolidar un
sistema nacional de pensiones mas equitativo”, pero no ofrece un analisis detallado
de cuales son los avances en este sentido.

Por ello, Sr. Presidente, ponemos a su consideracion la siguiente pregunta:

¢El propésito de consolidar un sistema nacional de pensicnes mas equitativo, tiene
contemplado algun mecanismo para proteger los ahorros de los trabajadores y
garantizar una pension suficiente para un retiro digno, qué esta haciendo el estado
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para blindar los fondos de retiro de millones de mexicanos ante un sistema
financiero inestable?

Respuesta:

Los nuevos esquemas de cuentas individuales tanto del instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) como dei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), consideran dos mecanismos para garantizar una pension suficiente
para el retiro.

Primero, los trabajadores que se estaran retirando en Jos proximos meses y hasta dentro
de aproximadamente veinte afos tienen ia opcion de recibir la pension estipulada en las
anteriores leyes. Por esta razdn, ei nuevo sistema representa una opcion de mejora de la
pension pero en ningdn caso representa una pension menor para ningun trabajador que
se retire durante el largo periodo de transicion que esta transcurriendo.

Segundo, los trabajadores que elijan cambiarse al nuevo sistema de cuentas individuales
cuentan con un seguro de “pension minimo garantizado”. Esta pension es asegurada por
el Estado a aquellos trabajadores que tengan mas de 60 o 65 afics de edad y que hayan
cotizado al menos por 25 afos en el ISSSTE y al menos por 24 afos o mil 250 semanas
en el IMSS. En caso de que el saldo acumulado en cuentas individuales sea insuficiente
para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que garantice el disfrute de una
pension garantizada y la adquisicién de un seguro de supervivencia para sus familiares, el
Estado asegura un monte mensual vitalicio de un salario minimo en el IMSS y dos
salarios minimos en el ISSSTE, actualizados conforme el indice Nacional de Precios al
Consumidor. De esta manera, se elimina la posibilidad de agotar los recursos de la cuenta
individual durante el retiro o de terminar con un saldo insuficiente debido a los bajos
rendimientos del mercado.

Respecto a tas medidas implementadas por el Estado, desde que inicio el periodo de
volatilidad en los mercados financieros, la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
(SHCP), junto con el Banco de México, la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro y
otros participantes de la Administracién Publica Federal, han impiementado medidas para
fortalecer la economia y restablecer el correcto funcionamiento de [os mercados
financieros. Dichas medidas estuvieron enfocadas a reducir la falta de liquidez y la
volatilidad y tienen como objetive y principal beneficiario a los trabajadores que han
acumulado su ahorro en sus cuentas individuales. Los duefios de las administradoras no
han recibido ninguna ayuda mas alld de verse beneficiados por la sclidez del ahorro de
los trabajadores, que representa la razon de ser del Sistema de Ahorro para el Retiro
{SAR).

En cuanto a los mecanismos que protegen los ahorros de los trabajadores, es importante
senalar que el régimen de inversion disefiado por el SAR, considera entre sus principales
objetivos, disminuir la vulnerabilidad de los rendimientos de los fondos de pensiones ante
los movimientos abruptos del mercado. Para cumplir con este objetivo, los portafolios de
las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) se
encuentran altamente diversificados entre instrumentos de renta fijja y variable.

Bajo este esquema, no se permiten cuentas individuales invertidas en su totalidad en
renta variable. Al mes de noviembre de 2008 el porcentaje de instrumentos en renta
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variable es de 11.2% y el de instrumentos en renta fija es de 88.8%. De esta manera, ¢l
principal componente del portafolio de las SIEFORES esta dado por deuda del Gobierno
Federal.

Cabe destacar que las recientes minusvalias registradas en las SIEFORES, no generan
pérdida alguna para las inversiones de renta fija, ya que cuando un trabajador adquiere un
instrumento de deuda a una tasa fija, el trabajador *amarra” un rendimiento, y cuando se
trata de deuda gubernamental efectivamente elimina el riesgo de su inversion si la
mantiene hasta su vencimiento. Sin embargo, si la tasa de interés sube durante ei tiempo
que se mantiene esta inversion, el precio del instrumento baja. Para el trabajador que
mantiene la deuda, ia disminucion en el precio del instrumento se ve perfectamente
compensada por el nuevo rendimiento; lo que recibe al vencimiento no cambia, pero si se
hace una evaluacion ese dia, se observa un precio menor, es decir, una minusvalia, El
trabajador no ha perdido ni ganado aungue la valuacién refleje un menor precio, ya que al
final del periodo de inversién, se obtiene el valor nominal del instrumento, 1o que significa
que el rendimiento esta garantizado, pues aungue los precios de los bonos cambien en el
tiempo, al vencimiento el Gobierno Federal pagara la totalidad de su valor, ademas de
haber pagado los intereses semestrales.

Para el caso de renta variable, es importante aclarar que las minusvalias no se convierten
en pérdidas si no se venden los instrumentos, es decir, si se& conserva la inversién hasta
el final. Se trata de una situacion absolutamente coyuntural, ya que en el largo plazo, el
desempefio de los mercados compensara, en gran medida, los eventos coyunturales y ios
trabajadores habran obtenido mejores rendimientos.

Por otra parte, si el trabajador se deshace de la inversion durante el periodo en ef que
existen minusvalias, entonces ésta se convierte en una pérdida. Es necesario mantener el
mecanismo de valuacién a mercado para poder llevar a cabo {os traspasos pero también
es importante comunicar al trabéjador que estas minusvalias no afectan su rendimiento de
largo plazo, si no se retira o cambia de AFORE en ese momento. Hasta el dia de hoy, no
existe un solo trabajador que se retire con sus recursos de la AFORE, ya que el 79% de
los trabajadores no dispondran de sus recursos para el retiro sino hasta dentro de 20
anos. El horizonte de inversion de las SIEFORES es de largo plazo, por lo que las
fluctuaciones en periodos de tiempo cortos no afectan el ahorro de los trabajadores. En
realidad, la variabilidad diaria de precios no tiene un efecto para el trabajador.
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Pregunta N° 3, Partido de Nueva Alianza

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

Ciudadano Presidente de la Repdblica, en la Introduccion del Tomo referente a la
Secretaria de Educacion Publica, informa usted sobre el estade que guarda su
gestion en el sector educativo, establece una serie de definiciones de la mayor
importancia que permiten perfilar las concepciones que Usted y su gobierno tienen
sobre la educaciéon. Dice Usted que la meta de su gobierno es lograr “una
educacion de calidad con equidad y pertinencia, que brinde a todas y todos los
mexicanos las herramientas necesarias para que puedan forjarse una vida digna
con su propio esfuerzo, y participar con éxito en el desarrolio y competitividad de
Méeéxico, en el marco del mundo globalizado.”

Asimismo, establece que para lograr esto, se acordo con las y los maestros elevar
la calidad de la educacidn, a través de la construccion de “una politica de Estado
con visién de mediano y largo plazos, que recoge las inquietudes y demandas de la
sociedad, convoca a los gobiernos de las entidades federativas en el marco del
federalismo, a las organizaciones de la sociedad civil, al sector productivo, a los
academicos, investigadores y cientificos y padres de familia, a impulsar un cambio
cualitativo en la educacién basica, en donde el eje principal es el mejor desemperfio
académico de los estudiantes.”

Los diversos actores involucrados en la educacion coincidimos en la necesidad
impostergabie de construir una auténtica Politica Educativa de Estado y es
alentador que su gobierno reconozca también esa necesidad.

En funcion de [o anterior, es preciso partir de un diagnéstico integral de Ia situacion
que guarda el sistema educativo nacional, para identificar con claridad la crisis
profunda que padece en diversos niveles, de tal modo que podamos establecer
metas y objetivos de mediano y largo plazo, que generen las condiciones para que
fa escuela publica recupere el papel que tuvo como detonador de la movilidad y la
justicia sociales.

Sin embargo, las innegables condiciones de marginacion, pobreza y rezago social
de gran parte de los mexicanos representan un enorme desafio para alcanzar una
educacion de calidad con equidad y pertinencia y una amenaza constante para la
estabilidad y la armonia social y que debilitan nuestra incipiente democracia.

En este sentido, Ciudadano Presidente de la Reptblica,

4Como concibe usted el desafio de articular la necesidad impostergable de abatir la
ancestral desigualdad de la sociedad mexicana que se manifiesta en la pobreza y la
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marginacion de gran parte de los ciudadanos, con el imperativo de construir una
politica educativa de Estado que haga de la educacion la palanca de} desarrollo
nacional; reto que implica una efectiva conciliacion de las necesidades con los
esfuerzos, intereses y voluntades, en el marco de un Proyecto de Nacion que
requiere una revision profunda para adecuarlo al México del siglo XXI?

Respuesta:

Desde el diseno del capitulo correspondiente a Educacion en el Plan Nactonal de
Desarrolio y del Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, se contemplan un conjunto
de estrategias y acciones para la educacion bdsica, media y superior que buscan
promover cambios profundos en el quehacer educativo y mejorar los resultados de
aprendizaje de los alumnos, de modo que el pais sea cada vez mas competitivo. Cerrar
las brechas de desigualdad, brindando oportunidades educativas de calidad forma parte
de este esfuerzo. Debido a lo anterior, se decidio fortalecer la educacion incrementando la
calidad. Ademas, se han impulsado acciones educativas para los nifios en mayores
condiciones de vulnerabilidad, como la telesecundaria o los cursos del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE).

Adicionaimente, una de las tres vertientes que contempla la Alianza por la Calidad de la
Educacién (Alianza), se orienta a contribuir a que los niflos, nifias y jovenes de nuestro
pais puedan aprovechar mejor las oportunidades educativas que se les presentan. La
Alianza contempla acciones de salud, nutricion y apoyo al ingreso de las familias, para
disminuir las inequidades en las condiciones tanto familiares como regionales.
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Pregunta N° 4, Partido de Nueva Alianza

Prequnta: {Redaccion Textual)
Educacién

Mexico fue sede el pasado mes de septiembre de la Conferencia Regional de
Ameérica Latina y el Caribe sobre Alfabetizacion, de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la que se analizé, la
situacion educativa en la regién.

De acuerdo con cifras de la UNESCQ, aunque el anaifabetismo en Latinoamérica y
el Caribe es ya un problema “residual”’, se debe continuar trabajando en su
erradicacion total. La meta que dicho organismo plantea es que, entre 2003 y 2012,
haya sido reducido en el mundo el analfabetismo en un 50%. Esta Conferencia
formo parte de las cinco reuniones regionales de la organizacion encaminadas a la
preparacién de la Sexta Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos
{(CONFINTEA VI), que tendra lugar en Brasil en mayo de 2009.

En este sentido, sabemos que la situacién en México continua siendo preocupante.
Cada afo 20,000 jovenes de 15 a 19 afios se suman a las filas del analfabetismo, la
mayoria de ellos habita en poblaciones dispersas de menos de 2,500 habitantes, en
su mayoria en entidades como Chiapas, Guerrero, Veracruz, Puebla y Oaxaca, sin
embargo a nivel nacional, 1.9% de la poblacién en ese rango de edad no sabe leer
ni escribir.

Asimismo, de acuerdo con cifras de la Universidad Nacional Autonoma de México,
35 millones de jovenes entre 12 y 29 anos carece de acceso a educacion y empleo,
esta cifra representa el 22% de los jovenes y una tercera parte de la poblacién de
nuestro pais.

A pesar de los evidentes rezagos menos del 5% del presupuesto educativo se
destina a combatir este problema. En nuestro pais el gastoc promedio para
alfabetizar a una persona es de 2 mil pesos. En 2008 el financiamiento publico
destinado para esta tarea fue de 3 mil 600 millones de pesos, cifra que “si tomamos
como base deberia alcanzar para alfabetizar a 1.8 millones de personas, es decir, 30
por ciento del universo total de mexicanos que no sabe leer ni escribir, pero esto no
sucede en los hechos.

Al respecto:

Ante este innegable rezago en materia de alfabetizacion, y problemas de acceso en
regiones rurales, asi como en zonas urbanas, es pertinente solicitarle un informe
puntual en el que se explique la forma en que instituciones como el INEA y CONAFE
ejercieron sus presupuestos, en qué tipo programas se concentro el gasto, cuanto
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nos costo cada alfabetizado y cuantas escuelas recibieron los beneficios en el
mejoramiento de sus condiciones y equipamiento, cémo se coordinaron los
esfuerzos con la SEDESOL y cual es su evaluacién de los resultados, considera
que lo invertido responde a los resultados?

Respuesta:

De conformidad con los objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, el
CONAFE ha construido una politica publica de equidad educativa, formulando el
Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Indigena y Rural, con tres
ohjetivos generales:

a) Lograr que los nifios y jovenes de las comunidades con mayor rezago social y

educativo se inscriban, permanezcan y culminen su educaciéon basica, y que
reciban los beneficios de la educacion inicial.

b) Coadyuvar a la mejora de la calidad de sus aprendizajes mediante recursos y

practicas educativas acordes con sus necesidades y caracteristicas.

¢) Movilizar la participacion de todos los actores involucrados en las acciones de

fomento educativo para ia mejora permanente de los servicios.

Para hacer realidad estos objetivos, el CONAFE ha organizado sus estrategias y lineas de
accidn, entre los que destacan:

a) Educacion Comunitaria

Los Programas y Modalidades Educativas de la Educacion Comunitaria buscan
ofrecer una aiternativa educativa pertinente y de calidad para las comunidades
dispersas y de poca poblacion; en ellos se considera la heterogeneidad social y
cultural de los alumnos asi como su situacion de desventaja economica. En el ciclo
escolar 2007-2008 el CONAFE instalé 33 mil 888 servicios de educacién basica
comunitaria para la poblacién rural e indigena, beneficiando a 297 mil 781 ninos y
jovenes en edad escolar, los cuales fueron atendidos por 37 mil 352 figuras
educativas, con una inversion total de 1,086.8 millones de pesos (mdp). Para el
presente ciclo escolar (2008-2009), se instalaran 38 mil 566 servicios, mediante
los cuales se beneficiaran 351 mil 379 nifios y jovenes en edad escolar, que seran
atendidos por 42 mil 971 figuras docentes, con una inversion total de 1,276.9 mdp.
El CONAFE en el ciclo escolar 2007-2008, otorgd 27 mil 687 becas para continuar
con sus estudios de primaria y secundaria, a nifios y jévenes que no cuentan con
dichos servicios en su localidad, con una inversién de 50.1 mdp. Para el presente
ciclo escolar, se otorgaran 34 mit 058 becas, con una inversién de 85.3 mdp.
Durante el presente ejercicio fiscal, se fogré incrementar esa beca mensual de
187.50 a 250.00 pesos, para hacerla equivalente a la beca de educacién basica
del Programa Oportunidades. Desde el afio 2000, el monto de esta beca no habia
sufrido ningun incremento.

b) Acciones Compensatorias

En el 2007 se entregaron 4 millones 512 mil 828 paquetes de utiles escolares a
alumnos de 49 mil 341 escuelas primarias, con una inversion de 208.3 mdp. Para
el presente ciclo escolar se han entregado 4 millones 616 mil 411 paquetes a
alumnos del mismo numero de escuelas pnmarias y por primera vez, un millén 304
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mil 451 paquetes para alumnos de 16 mil 866 escuelas telesecundarias,
beneficiando a un total de 5 millones 920 mil 862 alumnos de educacion basica,
con una inversion de 376.9 mdp. Adicionaimente, en el ciclo escolar 2007-2008 se
distribuyeron 23 mil 750 paquetes de auxiliares didacticos para las escuelas de
preescolar, primaria y telesecundaria compensadas (actualmente, los Programas
Compensatorios apoyan a los servicios de educacién inicial no escolarizada y at
sistema de educacion basica - preescolar, primaria y secundaria en su modalidad
telesecundaria - de los 31 estados de la Republica) por un monto de 351.7 mdp.
En el presente ciclo escolar se esta realizando la distribucion de 24 mil 750
paquetes para las escuelas de los mismos niveles educativos, por un monto de
361.5 mdp.

En cuanto a las acciones del Instituto Nacional de Educacion para los Aduitos (INEA), es
permitente aclarar que el trabajo de éste Instituto no sélo se circunscribe a la atencion de
los jovenes y adultos analfabetos, sino que la poblacion objetivo, en correspondencia a la
mision del INEA, se extiende a aquella que no inicid, o no concluyd la educacion basica.

El INEA absorbe aproximadamente a 750 mil jovenes anualmente, que el Sistema
Educativo Nacional no retiene o no atiende en sus servicios escolarizados.

La asignacidn anual del presupuesto al INEA es inferior al 1% del presupuesto total
asignado a la Secretaria de Educacion Puablica (SEP. Las Delegaciones estatales tienen
el objetivo de atender a 1.4 millones de jovenes y adultos, y lograr que 706 mil de éstos
concluyan alguno de los tres niveles educativos (alfabetizacion, primaria y secundaria).

Cabe mencionar que en lo relativo al presupuesto del ramo 11, el INEA destina 250 mdp
en la elaboracion, impresion y distribucion de tos modulos del Modelo Educativo para la
Vida y el Trabajo (MEVyT), tanto para poblacion hispanchablante, como para poblacién
indigena; 27 mdp para la impresion de examenes, asi como la renta de enlaces
dedicados; y por concepto de conectividad por 33.9 mdp. Se transfieren recursos a los
Institutos Estatales de Educacion de Adultos (IEEA’s) y Delegaciones para estrategias
tales como 100 X 100, Formacién de Figuras Solidarias, Oportunidades, Educacion
Indigena y Jornaleros Migrantes.

El costo anual por alfabetizacion se estima en 4 mil 700 pesos por aduito.

Se firmoé un convenio de colaboracion con el Programa Oportunidades, para trabajar de
manera conjunta la atencidn de los beneficiarios de dicho programa, que se encuentran
en condicion de rezago educativo, con metas especificas por estado y. seguimiento
puntual en los Comités Estatales de Oportunidades. Adicionalmente, se llevo a cabo una
jornada de acreditacion durante marzo y abril de 2008, con los 10 estados con mayor
namero de beneficiarios del Programa.

Actualmente, se tienen registrados en los servicios del INEA a 210 mil jovenes y adultos
beneficiarios del programa Oportunidades; asimismo, han concluido algun nivel poco mas
de 52 mil educandos. El area de evaluacion de Oportunidades lleva a cabo, en éslos
momentos, una encuesta para conocer el nivel de satisfaccion de os usuarios que acuden
a los servicios proporcionados por cada uno de los institutos Estatales y Delegaciones del
INEA y que son beneficiarios del Programa.
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Pregunta N° 5, Partido de Nueva Alianza

Pregunta: (Redaccién Textual)

Politica Exterior

Demcocracia Efectiva y Politica Exterior Responsabie

Instrumentos Internacionales de proteccion de Derechos Humanos

El segundo informe de labores hace énfasis en que la politica exterior mexicana ha
puesto como elemento central de los intereses del Estado mexicano, la promocién
y proteccion de los derechos humanos a nivel internacional y nacional, basadas en
la cooperacion multilateral.

Con este fin, se llevo a cabo la instalacion del Grupo de Asuntos Multilaterales
{(GAM), el cual funge como un espacio de intercambio de informacion, experiencias
y definicion de lineas de accion de la politica exterior. Sin embargo, cabe destacar
que México, que se pronuncié a favor de un nuevo Mecanismo de Revision
Periédica Universal del Consejo de Derechos Humanos, no ha impulsado a sus
contrapartes para que se ejerza el derecho de intercambio de informacion en temas
concernientes al trafico y la trata de personas.

Luego entonces, solicitamos que se nos informe:

¢Qué acciones concretas va a llevar a cabo el Ejecutivo Federal para cumplir con
los compromisos contraidos al exterior en materia de trafico y trata de personas?
Esto, en el sentido de que alin no se expide el respectivo reglamento de la Ley para
Prevenir y Sancionar 1a Trata de Personas.

Respuesta:

Ei segundo informe de labores menciona que la politica exterior mexicana ha integrado
como elemento central de los intereses del Estado mexicano la promocidn y proteccion de
los derechos humanos a nivel internacional y nacional, ademas de buscar alinear las
politicas adoptadas en esta materia en el ambito interno con los estandares y acciones de
la comunidad internacional.

En diciembre de 2007, se instalé el Grupo de Asuntos Multilaterales (GAM), del cual se
han llevado a cabo reuniones a lo largo del 2008, con objeto de intercambiar informacion y
experiencias y, definir lineas de accion de la politica exterior.

Para cumplir con los compromisos contraidos frente al exterior en materia de trafico y
trata de personas, la Cancilleria, a través de 1a Direccion General para Temas Glebales,
tiene entre sus mandatas la coordinacion con las distintas dependencias de la Federacion
para definir estrategias de politica exterior.
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El trabajo que realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores se inscribe en los objetivos
trazados por el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), principalmente el
“Fortalecimiento del Estadeo de Derecho y Seguridad Nacional” (8.4) y se reguian por los
acuerdos y tratados internacicnales suscritos por nuestro pais.

Las acciones de prevencian del delito y coordinacion internacional para el combate a
todas las manifestaciones del ¢crimen organizado se llevan a cabo de manera permanente.
En lo que concierne a la trata de personas, desde 2005 la Secretaria de Relaciones
Exteriores coordina las tareas del subgrupo interinstitucional contra la trata de persona, en
el cual se discuten las principales iniciativas de México en el ambito internacional. Al
respecto, el compromiso del Ejecutivo a nivel internacional se esta llevando adelante. Un
elemento importante sera en su momento la entrada en vigor del Reglamento de la Ley
para Prevenir y Sancionar |la Trata de Personas.

En el ambito de la prevencion y el combate a la trata de personas, la Cancilleria ha
asumido un papel de liderazgo en la coordinacion de las posturas de México, tanto en el
contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas, como en los foros hemisféricos y de
alcance regional en los que México participa. Adicionalmente, la Secretaria promueve la
discusion sobre estos temas con paises afines en los encuentros bilaterales de alto nivel
que se realizan a lo largo del afio.

En lo que hace a las principales actividades que se tienen programadas, México
participara en la Segunda Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de
Personas de la OEA, que tendra lugar en marzo de 2009. En ese foro se espera integrar
un plan de trabajo hemisferico para el combate a ese delito. Asimismo, se llevan adelante
las negociaciones en el seno de la ONU, sobre el establecimiento de un grupo técnico
sobre trata de personas para dar seguimiento a los compromisos derivadgs de la
Convencion de Palermo y sus Protocolos complementarios sobre trafico de migrantes y
sobre trata de personas.
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RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE
ALTERNATIVA
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Pregunta N° 1, Partido Alternativa

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica interior

Considerando que la funcién publica exige una permanente evaluaciéon en el
desempenfio de sus tareas, ¢cuales son los objetivos a alcanzar en el corto, mediano
y largo plazo, e indicadores con los que se mediran los logros del Ejército Mexicano
y la Armada de México en la lucha contra el crimen organizado, y con base en ello,
los criterios que determinaran cuando han cumplido sus objetivos y estara en
condiciones de retirarse de estas tareas para concentrarse en aquellas que son
propias de su encomienda?

Respuesta

A. Objetivos a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo en la lucha contra el
crimen organizado.

Objetivos a corto plazo.

Un objetivo prioritario que logramos fue “contener el crecimiento y expansién del crimen
organizado”. Desde el inicio de la administracion fue notorio el gran poder acumulado por
el crimen organizado, la penetracion y descomposicion de tejido social y 1a impunidad que
habia logrado a través de la corrupcién de algunas autoridades.

Es importante mantener acotada la acumulacion de medios y poder que poseen los
grandes capos de los carteles del narcotrafico, asi como otras expresiocnes del cnmen
organizado.

Otro objetivo importante ha sido “reorganizar y depurar jos cuerpos policiacos”, ya que
siendo estos los responsables en la lucha contra el crimen organizado, se vieron
vulnerados y quedaron rebasados en su capacidad de combatir en forma eficiente este
cancer social.

Parte importante del reto asumido por la Administracion se encuentra en el objetivo de
“dotar a los cuerpos policiacos con mejor equipo y con una plataforma tecnoidgica
modema, gque permita generar productos de inteligencia, para combatir el crimen
organizado”.

Objetivos en el mediano plazo.
Como objetivo en el mediano plazo, destacamos “el fortalecimiento de los cuerpos

policiacos”, para gue se conviertan en el confiable guardian de la seguridad publica de |a
pobfacién mexicana.

—177



-

La suma de esfuerzos de los mexicanos, permitira alcanzar el objetivo de “recuperar la
fortaleza del eslado y la segundad en la convivencia social, frente al fenomeno del
narcotrafico y otras expresiones de crimen organizado”.

Objetivos en el largo plazo

El trabajo y sacrificio de los mexicanos que prestan sus servicios en el Ejercito, Fuerza
Aérea y Armada de Meéxico, en la lucha contra el crimen organizado; nos permitira
alcanzar en el largo plazo los siguientes objetivos:

« Acotar definitivamente las actividades del narcotrafico y el crimen organizado.

» Contar con fuerzas de seguridad pulblica, equipadas, adiestradas, confiables y
eficientes.

e Retirar a las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad publica.

» Los indicadores que mediran los logros de las Fuerzas Armadas, en ia lucha contra el
crimen organizado son:

» Escasez en el comercio de drogase e incremento de sus actos.

¢ Aseguramientos realizados.

e Reduccion del nimero de homicidios violentos y otros delitos vinculados al crimen
organizado.

+ Incremento del indice de confianza de la poblacion hacia las fuerzas de seguridad
pukblica.

« Autosuficiencia de las autoridades civiles en la fucha contra el crimen organizado.

+ Disminucion de la paricipacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica.

_B. Criterios

Para que las Fuerzas Armadas se retiren de estas tareas y se concentren en sus misiones
organicas, el estado mexicano con las fuerzas de seguridad publica, deberan estar en
condiciones de:

» Acotar y desarticular al crimen organizado en todas sus manifestaciones.
¢ Devolver a la poblacion la paz y tranquilidad publicas que demandan y merecen.
= Hacer que prevalezca el estado de derecho en todo el territorio nacional.
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Pregunta N° 2, Partido Alternativa

Prequnta: (Redaccién Textual)
Politica exterior

¢Qué objetivos concretos y/o metas especificas se consideraron para promover el
ingreso de México al Consejo de Seguridad Nacional de la ONU, y para lo cual se
obtuvo el apoyo de los paises de América Latina y el Caribe el 30 de marzo pasado?

Respuesta:

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 sostiene que el compromiso con el bien
comun y con la dignidad de las personas debe reflejarse en una politica exterior
responsable, clara y activa, mediante la cual México sea un auténtico promotor del
desarrollo humano en todos los drdenes de la vida social. La palitica exterior es también
palanca para promover un desarrollo humano sustentable y mejorar los niveles de vida de
los mexicanos dentro y fuera del territorio nacional.

La decision de participar por cuarta vez en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas® se enmarca en el objetivo 5.6 del PND: “La Politica Exterior, Palanca del
Desarrollo Nacional®. Es prioritario promover una politica exterior responsable que
apuntale el desarrollo econdmico y social. Una activa presencia en los foros
internacionales contribuye al mejor posicionamiento del pais.

De acuerdo con el PND, la promocién del interés nacional requiere una politica exterior
activa que tenga la capacidad de detectar oportunidades y anticipar riesgos; que esté
comprometida con los intereses del pais y que contribuya a que México ocupe el sitio que
le corresponde en el escenario internacional. En lo gue se refiere a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), México es el décimo contribuyente a nivel mundial y el primero
de América Latina y el Caribe al presupuesto ordinario de la Organizacion, lo cual
equivale a una contribucién financiera regional del 52%.

La participacién de México en el Consejo de Seguridad* busca ejercer responsabilidad y
compromiso con el bien comuin de las naciones, con base en Ja tradicidn mexicana como
promotor de la paz y la vigencia del Derecho Internacional. Asimismo, la presencia en
este 6rgano es una oportunidad para dar expresiéon dinamica a los principios de la politica
exterior y enfatizar aspectos centrales comao el binomio indisoluble seguridad-desarrollo.

* México participé como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU en 1946, en 1980-
1981 y 2002-2003.
* El Consejo de Seguridad estd compuesto por quince miembros, En 2009 México participara junto los cinco

miembros permanertes; China, Francia, Rusia, el Reino tnido y los Estados Unidos y con los miembros
electos: Austria, Burkina Faso, Croacia, Costa Rica, Japén, Libia, Turquia, Uganda y Vietnam.
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La participacion en el Consejo de Seguridad permitira a México continuar contribuyendo al
establecimiento de las reglas de convivencia internacional en temas de caracter juridico,
politico, economico y social; colaborar en la toma de decisiones respecto a asuntos
vinculados con la paz y la seguridad internacionales, promover la cooperacion y fomentar
el respeto al Derecho Internacional.

La decision de promover la candidatura de México para participar como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad durante el bienio 2009-2010° se desprende de los
objetivos establecidos en el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012
(PSRE}:

i. Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocion integral de Meéxico en el
mundo;

2. Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario internacional,

3. Fortatecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y
otros organismos intermacionales;

4. lImpulsar la participacién de México en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo.

Entre los objetivos y acciones que México impulsara como miembro no permanente,
destacan las siguientes: promover una mayor transparencia en la practica y los
procedimientos de trabajo y toma de decisiones; facilitar mayor contacto con otros
organos del Sistema de las Naciones Unidas y con actores relevantes y representantes de
la sociedad civil organizada; velar por el cumplimiento del Derecho Internacicnal y la
promocién y respeto de los Derechos Humanos; y promover la realizacion de un mayor
namero de reuniones publicas del Consejo de Seguridad a fin de democratizar su labor.
Asimismo, México seguira promoviendo los esfuerzos para favorecer la solucién pacifica
de controversias, la prevencion de los conflictos y su atencidon desde una perspectiva
integral que privilegie el binomio seguridad-desarrollo y la atencion de sus causas
subyacentes.

La candidatura obedecio al compromiso de México con el multilateralismo y con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, pilares claves de las Naciones
Unidas con los que el pais estd comprometido desde su creacion en 1945. México
impulsara una revisién del sistema de seguridad colectiva en lo que se refiere a la
dinamica, composiciéon y transparencia de los métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad y los érganos vinculados.

En sintesis, México orientara su actuacion en el Consejo de Seguridad:

> La candidatura fue presentada y endosada por el Grupo Latinoamericano y del Caribe en marzo
de 2008 y obluvo 185 votos de los estados miembros de Naciones Unidas en volacion secreta
realizada en la Asamblea General el 17 de octubre del ario en curso.
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Velando por el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, del
Derecho Internacional y los derechos humanos;

Privilegiando el didlogo y la negeciacion para encontrar una solucién duradera a los
confiictos internacionales;

Propiciando una mayor vinculacion de los trabajos del Consejo con otros érganos y
actores internacionales relevantes; y

Guiando sus acciones por los principios de transparencia, democratizacion y rendicion
de cuentas.

Mediante su participacién en el Consejo de Seguridad, México tendra la oportunidad de
promover ejes prioritarios de su politica exterior e impulsar temas de interés nacional que
inctuyen:

1.

Abordar los conflictos desde un enfogue de seguridad multidimensional, para enfrentar
amenazas a la estabilidad y la paz mundial, como la violacién grave a los derechos
humanos, los desastres naturales, las pandemias, |a pobreza extrema, la degradacion
ambiental, entre otros;

Fomentar una mayor cooperacién internacional en la atencién de conflictos con
componentes de trafico ilicito de personas, armas o drogas, de crimen internacional
organizado y de explotacion ilegal de recursos naturales;

Promover una vision integral de los conflictos que establezca no sélo estrategias de
contencién, sino también de prevencidn y medidas de consolidacién de la paz;
Impulsar iniciativas de desarme, no proiiferacion y control de armamentos en el
contexto de la atencion a los conflictos de los que se ocupa en Consejo de Seguridad;
Impulsar el respeto del Derecho Internacionai, en particuiar a través del recurso a las
acciones de caracter juridico contempladas en el articulo 33 de la Carta de la ONU,
como son las ofertas de mediacion, el arbitraje o el arreglo judicial;

Promover una mayor transparencia en los métodos de trabajo de! Consejo de
Seguridad y una mayor rendicién de cuentas del Consejo frente al conjunto de los
Estados miembros;

Fortalecer el didlogo politico al mas alto nivel, tanto con los miembros permanentes
del Consejo, como con otros Estados.
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Pregunta N° 3, Partido Alternativa

Prequnta: (Redaccion Textual)
Politica Social

;Esta dispuesta, la presente administracion federal, a pagar el costo politico que
significa no hacer concesiones hacia el sindicato oficial de la educacién, no solo en
aras de hacer realidad ia Alianza por la Calidad Educativa, sino ante las reiteradas y
manifiestas sefas publicas de corrupcion, y en este sentido, explicarnos entonces
los criterios y consideraciones utilizados para disminuir los montos
presupuestales, absolutos y relativos, destinados a la educacion publica del pais?

Respuesta:

Para poder alcanzar los objetivos y metas que se han planteado en materia de educacion,
esta administracién busca generar todas las sinergias posibles. Mas que conflictos,
propone el dialogo, la generacion de consensos y la inclusion como sus principios de
actuacion. Desde luego, con plena transparencia y rendicion de cuentas. Hay que generar
mas informacién scbre todos los procesos educativos y abrirlos a toda la sociedad; hay
que promover la mas amplia participacion de los padres de familia, de las organizaciones
sociales, de los legisladores y, desde luego de los maestros. Si abrimos la informacion y
hay una participacion social, va a ser mucho mas facil saber y actuar cuando existan
actos ilegales para que se apligue la ley.

No se han disminuido los montos presupuestales ni absolutos, ni relativos, destinados a la
educacion publica del pais. De hecho se estan realizando avances en la distribucion de
éstos, con la finalidad de eficientar el gasto. Reconocemos, sin embargo, que los recursos
son aun insuficientes en virtud de fa demanda educativa. Frente a esta escasez de
recursos y ante la adversidad del pancrama mundial actual, es necesario hacer el mayor
esfuerzo para aprovechar al maximo éstos.
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Pregunta N° 4, Partido Alternativa

Pregunta: (Redaccion Textual)
Politica Economica

Las senales de una recesion economica en los Estados unidos fueron senaladas
por diversos analistas y estudiosos por lo menos un afo atras, razon por la cual el
Gobierno Federal ha implementado diversas acciones, tales como el Programa
Nacional de infraestructura, o bien el Programa para impulsar el Crecimiento y el
Empleo presentado recientemente del cual, por obvias razones, no se hace
referencia en el Informe presentado en septiembre pasado. A partir de lo anterior,
icuales de estas acciones, de ser el caso, se habran de presentar como propuestas
o planteamientos que realizara nuestro pais a la reunion mundial convocada para el
15 de noviembre por el presidente de los Estado Unidos de América con motivo de
la crisis financiera mundial de las ultimas semanas?

Respuesta:

Las acciones mencionadas, junto con el Programa de Apoyo a la Economia, el Programa
de Apoyo Alimentario “Vivir Mejor”, y el incremento en el presupuesto aprobado para 2008
y la creacion del Fondo Nacional de Infraestructura, constituyen la estrategia de politica
contraciclica que ha adoptado la presente administracion. Asimismo, se han adoptado
diversas medidas en los mercados financieros nacionales para reestablecer una
operacion ordenada en los mismos, frente a la crisis de confianza originada en los paises
industriales.

El 8 de octubre se anuncié el Programa para Impulsar el Crecimientc y el Empleo, el cual
incorpora las siguientes medidas:

Programa de Gasto en Infraestructura: Se otorgara un estimulo fiscal por 90.3 mil
millones de pesos {(mmdp), equivalente a 0.7% del PIB. Ello permitira cubrir el efecto de
los menores ingresos sobre el nivel de gasto programable disponible por 25.1 mmdp y
establecer un programa de gasto adicional en infraestructura por 65.1 mmdp.

Programa de Apoyo Financiero y a la infraestructura: Se apoyara el financiamiento
por la banca de desarrollo a través de sus diferentes vehiculos, con el que impulsara e
crédito a las empresas, al sector agropecuario, a la infraestructura y al sector vivienda por
130 millones de pesos (mdp) en 2009. El Fondo Nacional de Infraestructura otorgara
apoyos que permitiran detonar proyectos por 35 mmdp en 2009, e inversiones por mas de
125 mmdp en los proximos 3 afios. Se establece a nivel nacional el Programa de Apoyo
Federal al Transporte Masivo.

Medidas Estructurales para el Crecimiento y la Competitividad: Se propone una
reforma al esquema de inversion de Petroleos Mexicanos (PEMEX) que incluye: a)
eliminar ef esquema PIDIREGA,; b} convertir en deuda ptiblica el pasivo PIDIREGA; y c)
excluir la inversion de PEMEX de la meta de balance presupuestario mediante una
iniciativa de Reforma a la l.ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Esto genera un espacio presupuestario por 78.3 mmdp. Asimismo, se permitird a PEMEX
emplear los recursos acumulados en su fondo de estabilizacién al cierre de 2008 (12
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mmdp) para los gastos asociados a la construccion de una refineria y otras obras de
infraestructura, generando un espacio presupuestario por 90.3 mmdp.

Se fortalecera el Programa de Compras de Gobierno de Nacional Financiera para apoyar
et desarrollo de las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES).

Por su parte, la Comisidon de Cambios anuncid el 8 de octubre que se realizarian subastas
diarias de divisas por 400 millones de ddlares para promover un funcionamiento ordenado
del mercado cambiario. La subasta debera resultar en asignaciones cuando el tipo de
cambio presente una depreciacion superior al 2.0%.

El 20 de octubre la Banca de Desarrollo dic a conocer los esquemas especificos
temporaies para garantizar el buen funcionamiento del mercado de capitales que
permitiran atender las necesidades de financiamiento de la actividad productiva.

» NAFIN-BANCOMEXT: Se apoyara e! refinanciamiento de papel comercial del sector
empresarial y del sector financiero no bancario por hasta 50.0 mmdp con garantias
para asegurar el acceso al financiamiento.

¢ Sociedad Hipotecaria Federai: Se apoyara a los intermediarios financieros del sector
vivienda para que puedan enfrentar sus necesidades de refinanciamiento y atender el
crecimiento del sector, con recursos por mas de 40.0 mmdp, mediante el
establecimiento de garantias para la emisién de la deuda de intermediarios financieros
no bancarios, otorgamiento de lineas especiales de financiamiento, lineas de mediano
plazo para creditos puente y financiamiento de largo plazo para créditos individuales.
Asimismo, continuard con la operacién tradicional para mantener el crecimiento del
sector.

El Gobierno Federal y el Banco de México anunciaron el 27 de octubre una serie de
acciones encaminadas a mitigar los problemas de liquidez del mercado financiero local.

Se modificé el Programa de Subasta de Valores Gubernamentales para el 4to. trimestre
de 2008, reduciendo el monto a subastar de los Bonos a Tasa Fija de largo plazo
denominados en pesos y en UDIS, e incrementando el monto a subastar para los
Cedrtificados de la Tesoreria (Cetes) de todos los plazos.

* Se modificé el programa de subasta de valores del Instituto para la Proteccion ai
Ahorro Bancario (IPAB) para el 4to. trimestre de 2008, reduciendo el monto a subastar
de los BPAs, BPATs y BPA182. Cabe destacar que la disminucién en la colocacion de
titulos de deuda dei IPAB sera compensada con operaciones de financiamiento en el
mercado bancano. '

¢ Ef Banco de México iniciard un programa de recompras de titulos emitidos por el IPAB
hasta por 150.0 mmdp. '

» El Banco de Mexico establecié un programa de subastas de intercambio de tasas de
interés hasta por 50.0 mmdp, en las que los participantes del mercado podran
intercambiar su exposicion a tasas de interés fijas de largo plazo por tasas de interés
variables de corto plazo.

« El Gobierno Federal incrementara el financiamiento previsto originalmente para el 2008
y 2009 con Organismos Financieros Multifaterales como el Banco Interamericano de
Desarroilo (BID) y el Banco Mundial por un monto de 5,000 millones de ddlares, en
congruencia con los limites de endeudamiento externo previstos en las leyes de
ingresos correspondientes a cada afo.
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e La Comision Nacional Bancaria y de Valores emitid una Norma para permitir
temporaimente que las instituciones financieras puedan realizar cperaciones de
compra y venta de valores gubernamentales con las Sociedades de Inversion que
formen parte del mismo Grupo Financiero.

Finalmente, el 30 de octubre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncio que
recomprara hasta 40.0 mmdp de valores gubernamentales de mediano y largo piazo a
tasa fija, denominados en pesos y en UDIS.

Estas acciones serviran de ejemplo para los demas participantes en la reunion del G-20
que tendra lugar el 15 de noviembre del presente afio, en términos de una respuesta
oportuna y adecuada ante los efectos de la crisis financiera mundial experimentada en los
paises industriales. En ese sentido, sera esencial que los demas paises miembros del G-
20 adopten estrategias de politicas contraciclicas y financieras similares, para promover
una mayor demanda agregada y un restablecimiento de las condiciones en los mercados
financieros que permitan una recuperacion en el dinamismo de la economia mundial, a fin
de que sea ordenada, rapida y sostenida.
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* Respuestas a las Preguntas formuladas en relacién ;:qn el Segﬁncft_: Infarme de Gobierno
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Anexo a pregunta numero: 1

PRINCIPALES INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,

APROBADAS POR EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
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Iniciativas aprbbadas en el periddo Septlemnre ge Zuus a1 1 ae agbstb de 2008
Ley de tngresos de la Federacion para el Ejercicio  11/09/2007  30/10/2007

Fiscai de 2008.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008.
Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechaos.

11/09/2007

12/11/2007

11/09/2007  30/10/2007

07/12/2007

13/12/2007

24/12/2007

Iniciativas aprobadas en el periodo septiembre de 2007 al 15 de agosto de 2008

presentadas en periodos anteriores

Con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica.

Caon proyecto de decreto que reforma fa
Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de gasto.

Con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Impuesto contra la Informalidad (Se
aprob6 como Ley de Impuesto a los Depositos en
Efectivo). ,
Con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Impuesto de la Contribucién Empresarial
a Tasa Unica.

Con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones
fiscales, para fortalecer el Federalismo Fiscal,
Con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre |a Renta, el Codigo Fiscal
de la Federacion y la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios y se establece el
Subsidio para el Empleo.

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de las Leyes
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Organica de la Administracion
Plblica Federal, de Coordinaciéon Fiscal; General
de Desarrollo Social; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vy
de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

13/03/2007 06/03/2008

20/06/2007

20/06/2007

20/06/2007

20/06/2007

20/06/2007

20/06/2007

19/02/2008

14/09/2007

14/09/2007

14/09/2007

14/09/2007

14/09/2007

18/06/2008

07/05/2008

01/10/2007

211272007

01/10/2007

01/10/2007
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I
Anexo a pregunta namero: 1

PRINCIPALES INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,
APROBADAS POR EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
(septiemt ~ de 2007 a agostc = 2 "1)
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Con proyecto de decreto por 1 que se reforman,
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Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General de :
8  Tltulos y Operaciones de Crédito y ta Ley 31/08/2007  11/12/2007
Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos.

FUENTE: Subsecretaria de Enlace Legislativo.
INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PENDIENTES EN COMISIONES
(septiembre de 2007 al 15 de agosto de 2008)
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Anexo a pregunta numero: 10

Anexos a la Pregunta 10 del PRD
EVALUACIONES POLICIA FEDERAL, Direccion General de Control de Confianza.
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Anexo a pregunta niimero: 12

Programa carretere 2008

GBI A : Programado Ejercido '
g Programa e modificado | Comprometido Eg S El -Sept Saldo 30/sap
. . : " al 30 sept ne-Sept ne-sep

Construcciéon y modernizacién 16,838.3 12,983.6 12,469.9 8,700.6 3,769.3
géndervachi e aE den e

Caminos Rurales 8,931.8 7,139.3 6,578.4 3,686.3 2,892.1

¥ oadmE Spleg Ty e

Servicios Técnicos y Estudios 266.5 211.3 126.6 109.8

SUBTOTAL 36,671.6 30,446.9 27,569.1 19,959.6 7,609.5
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Anexo arespuesta numero: 59

Resultados de la Policia Federal en la actual administracion
(1 de diciembre 2006 al 10 de noviembre de 2008)

Detenidos ** Cateos
Actual
Administraciéon
ST Fedaeral:. ., ..
10,357

| 26,191

| 21,131

1 20,962

' 15,798

Armas aseguradas

d mwy n Tracy M

Armamento

Armas cortas 2,603

Armas largas 2,902

Cargadores 10,842

Cartuchos 684,081

Aseguramiento de equipo de comunicacién, vehiculos, dinero y material
#20crifo

LTI T

¥i_ B -
3,1/

228,525,365
25,064,694

5,442
6,938

90,602,935
410
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Nrnoa Acariirada
1a
4 o

. edera. .

gopa asegurada (WM

306,054.61

27,229.76

0.20

493.42

6§9.43

291.42

6.46

~Y= 2 o su cla . o 650.13

= = pgoered < - - = - 37,239-14

Goma de opio 180.79

Pastillas psicotropicas (piezas) 379,044

Laboratorios desmant, Droga : 38
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