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Junta de Coordinacion Politica

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE SE DIRIGIRAN AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL VI

INFORME DE GOBIERNO

La Junta de Coordinacidn Politica de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 7°, numeral 4; 33 y 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los siguientes

II.

HI.
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CONSIDERANDOS

Que el 1° de septiembre de 2012 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

entregd al Congreso de la Unidn su VI Informe de Gobierno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Que el segundo parrafo de! articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que cada Camara podra, con motivo del andlisis del
informe de gobierno, solicitar al Presidente de la Rep(blica que amplie [a
informacién, mediante pregunta por escrito.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 130 de!
Reglamento de la Camara de Diputados, las preguntas parlamentarias deberdn
referenciarse por las areas tematicas siguientes: a) politica interior, b) politica
exterior, ¢) politica social y d) politica econémica.

Que la Camara de Diputados inici, en su sesidn del 4 de septiembre de 2012, el
andlisis del VI Informe de Gobierno del Presidente de la Reptblica, por lo que
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5 W procede la formulacién de las preguntas que determine el Pleno para ampliar la

3":\<\(_ formacion relacionada con el andlisis del informe de gobierno.
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V. ﬁ Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 130, numeral 5 del Reglamento de la
T ;,,c" g mara de Diputados, la Junta de Coordinacidn Politica, tras calificar la procedencia
g § de los proyectos de preguntas parlamentarias propuestas por los Grupos
zg farlamentarlos serd responsable de proponer al Pleno el acuerdo mediante el que
2 & se determine el nimero total de preguntas, el nimero de ellas que corresponda a
é 5 rada Grupo Parlamentario y el texto de las mismas.
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VI.

Que para tal fin, la Junta de Coordinacidn Politica solicité al Pleno de la Camara la
aprobacion del acuerdo mediante el que se establecieron el nlmero total de
preguntas a realizar, el nimero de ellas que correspondieron a cada Grupo
Parlamentario, las caracteristicas de las preguntas y la fecha limite en que los
Grupos podrian presentar sus propuestas, fijandose las 19:00 horas del dia 4 de
octubre del presente afo.

VII. Que dentro del plazo establecido, cada Grupo Parlamentario presenté sus

propuestas por lo que se procedid a realizar la calificacién a la que se refiere el
numeral 5 del articulo 130 de! Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 7 numeral 4; 33 y 34 de la Ley

QOrganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 130 del Reglamento

de la Camara de Diputados, la Junta de Coordinacion Politica somete a consideracién
del pleno el siguiente

ACUERDO

Primero. Se calificaron como legales el total de las 72 preguntas presentadas por los
Grupos Partamentarios para dirigirlas al Presidente de la Republica a efecto de que
amplie la informacién relativa al informe que presentd al Congreso de la Unidn el 1° de
septiembre de 2012.

Segundo. Llas preguntas parlamentarias, fueron formuladas por los Grupos
Parlamentarios de acuerdo a lo aprobado por el Pieno de la Cadmara de Diputados por lo
que se anexa al presente acuerdo el documento con e} que cada uno de ellos hizo sus

propuestas.

Tercero. Se aprueba formular las 72 preguntas parlamentarias propuestas por cada
unos de los Grupos representados en la Camara de Diputados.

Cuarto. Se solicita al Presidente de {a Mesa Directiva que, en su caso, se sirva ordenar
la remisién de los pliegos que contienen las preguntas parfamentarlas al Titular del

Ejecutivo Federal para que les de contestacién.
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Dado en el Palacio Legiglati San Lazaro, a 10 de octubre de 2012,

: rrealkarcia
i1 Grupo Parlamentario

Dip| Silvano Auregles Conejo:
ordinador del Grupo/Parlamentario del Coordinador del Grupo Parlamentario del
ido Revoluciondrio Institucional Partido/de la Revolucion Democratica

Dip. Arturo Escobar y Vega

7
Coordinador del Grupo Parlamentario del Coordinadet del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México Partido del Trabajo

-

L
"~

Dip. Ricardo Monreal Avila Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
Coordinador del Grupo Parlamentario Coordinadora del Grupo Parlamentario
:’:‘ Movimiento Ciudadano Nueva Alianza
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DIP. LUIS ALBERTO VILLAREAL GARCIA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA

PRESENTE

Estimado Diputado Presidente:

Conforme al acuerdo aprobado en la reunion de la Junta de Coordinacién
Politica del dia 25 de Septiembre de 2012, referente a las preguntas al
Presidente de la Republica para que amplié la informacion relativa al
informe sobre la situacién que guarda la Administracion Publica Federal,
que presenté al Congreso de la Union el 1° de Septiembre del 2012;
anexo me permito enviar a usted las 16 preguntas parlamentarias que
corresponde presentar al Grupo Parlamentario del Partido Revoiucionario
~ Institucional.

Secretario Técnico y Enlace de la Coordinacién del Grupo
Parlamentario del PRI con la Junta de Coordinacién Politica

México, D.F. a 4 de Octubre del 2012.

C.c.p. Lic. Angel Islava Tamayo, Secretario Particular del Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI.



PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE FORMULA EL PARTIDO

REVOL.UCIONARIO INSTITUCIONAL AL TITULAR DEL EJECUTIVO
CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL Vi INFORME DE GOBIERNO,

'CONFORME "AL ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION . =~

POLITICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL 25 DE
SEPTIEMBRE DEL 2012.

POLITICA INTERIOR
1) Estrategia de Seguridad

En el Informe de Gobierno se sefiala con énfasis que asumié como
uno de sus compromisos fundamentales, combatir con firmeza el
crimen organizado a través de la Estrategia Nacional de Seguridad y
que, como resultado de esta estrategia, nuestro pais cuenta con los

cimientos institucionales para consolidar una seguridad auténtica y

- verdadera.

Sin embargo, en el presente sexenio los homicidios se friplicaron de 8,
867 en el afio 2007 a 27, 199 en el afio 2011, segtin el INEGI. Durante
el afio 2010, el crecimiento de los homicidios dolosos se concentrd en
73 de los 2,440 municipios del pais, lo que indica que la violencia se
recrudece en lugares disputados por organizaciones criminales

vinculadas al trafico y distribucion de drogas.



De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2012, arrojo que

el 92% de los delitos no se denuncian. Casi la mitad de los mexicanos

- rii desconfian dé 1as estrategias de combate a.la corrupeion: Ademds el i

60% piensa que no se combate con efectividad segun Transparencia
Internacional entre los afos 2001 y 2010. Lamentablemente México

cay6 47 posiciones en el indice de Percepcion de la Corrupcion.

La presente administracién ha asignado recursos crecientes para el
combate a la inseguridad e impunidad. En el rubro presupuestal a la
SEDENA se aprobé para el ejercicio ﬁscal 2012, 55 mit 610 hillones
989 mil 782 pesos; a la SSP se le otorgé 40 mil 536 miltones 522 mil
049 pesos. No obstante, existe incertidumbre en Ia sociedad que ha
visto afectado sustancialmente el ejercicio de sus derechos
individuales, al no haber tomado el Ejecutivo Federal las medidas

preventivas necesarias.

e ;Qué se hizo para combatir la corrupcion y la impunidad, asi
como para rectificar acciones de la estrategia de seguridad
en vista de los mas de 70mil homicidios resultado del
combate al crimen organizado y del incremento de delitos

como el secuestro y la extorsién?



2) Seguridad publica municipal

El Fondo de Subsidios para la Seguridad Publica en los Municipios

S0 (SUBSEMUN) ~ esta  destinado '@ - subsidiar a municipios "y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal para fortalecer sus
funciones en materia de seguridad publica. En el Presupuesto de
Egresos para el 2012 se determind la cantidad de $4,453,900,000._00
para dicho fondo, en beneficio de 239 municipios (inciuidas las

Delegaciones del Distrito Federal)

El destino de este subsidio es la prevencién social del delito, con
participacién ciudadana, la profesionalizaciéon de los cuerpos de
seguridad publica, su equipamiento y la infraestructura de las

corporaciones policiales, de acuerdo con los lineamientos del fondo.

En el Sexto Informe de Gobierno del Presidente Calderdn se habla de
que “el 20% del presupuesto mencionado (890.7 millones de pesos)
fue destinado a la Prevencién del Delito, monto superior en 93.3% en
términos reales al presupuesto programado en 2011, con objeto de
fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de seguridad
publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y

preservar las libertades, el orden y la paz publicos”.

Sin embargo, pese al discurso del Ejecutivo sobre el tema, la realidad
en los municipios del pais refleja una situacion diametralmente

diferente; existen municipios donde las transferencias de recursos han
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disminuido o no se han entregadoc en los términos y plazos
establecidos por el propio Gobierno Federal. Las complicadas reglas

de operacién del Fondo hacen tortuosa su implementacion para las

‘autoridades municipales, las-cuales quedan injustamente excluidas por -

el estrecho e inadecuado uso de los criterios contenidos en dichas

reglas de operacién.
Es en razén de lo expuesto anteriormente que se pregunta:

¢ Qué fundamentos legales y motivacion ha tenido el Gobierno
Federal para incumplir los términos'y plazos establecidos en los
convenios relativos al Fondo de Subsidios para la Seguridad
Piblica en los Municipios (SUBSEMUN), especialmente en el
retraso para el otorgamiento de recursos y la disminuciéon o
supresion de los montos convenidos y si se ha revisado la

pertinencia de las reglas de operacion de ese fondo?



3) Frontera norte

Las entidades fronterizas de nuestro pais, en particular en la frontera

' norte;'zvi‘t"ién'una-‘.\réalﬁidéd-ula‘a'blaicional'-q‘ue*pocas veces se considera en. g i o

la definicién de politicas publicas, programas y recursos gue inciden
en su desarrollo. Nos referimos a la enorme presidn gue significa en
términos de servicios e infraestructura urbana, vivienda, empleo,
servicios de salud y seguridad, el flujo migratorio a que estan
sometidas y el crecimiento demografico que expetimentan sus

principales ciudades por esa causa.

De acuerdo a cifras oficiales, el ﬂujo migratorio anual hacia Estados
Unidos se estima en un milién de mexicanos, es decir, que en las
ciudades de Ia frontera norte transitan ia misma cantidad de personas._
Muchos de eilos no logran su objetivo final y residen en dichas
localidades de la frontera norte. Ademas, la poblacién migrante en
transito por México, documentados y no documentados, se calcula de
400,000 personas anuales y cada afio fallecen alrededor de 400

migrantes en el Ultimo trayecto de la ruta hacia el norte.

Seglin datos del propio Sexto Informe de Gobierno’, cinco entidades
del pais —Baja California, Chihuahua, Coahuila, Sonora y Tamaulipas-
reciben el mayor flujo de compatriotas repatriados de Estados Unidos.

Sélo el estado de Baja California, que ocupa el primer lugar como

! Sexto Informe de Gobierno, capitulo Demacracia Efectiva y Politica Exterior Responsable; pag
756.



receptor de mexicanos repatriados, recibié a mas de 1 milion 200 mil

compatriotas entre 2007 y el primer semestre de 2012.

el Gobierno Federal, pues rebasa con mucho las capacidades de las
administraciones estatales y municipales. Por ello, es menester contar
con politicas publicas adecuadas que, mas alla de la inmediatez,
ofrezcan con una vision de largo -alcance respuestas eficaces a este

aspecto fronterizo del fenémeno migratorio.

En el Sexto Informe de Gobierno se abordan una serie de
instrumentos, programas y politicas piblicas tendientes a remediar la
situacion de las comunidades expulsoras de migrantes y de facilitar el
retorno de quienes decidan volver a sus tierras. Sin embargo, no
existe ninguna declaracion a lo largo del referido instrumento que
indique la atencién de las necesidades de los centros rurales y
urbanos receptores de migrantes y de aquellas personas que, en
busqueda de una mejor calidad de vida, deciden no regresar a sus
comunidades, residiendo temporal o permanentemente en la franja

fronteriza del norte del pais.
Atendiendo a las consideraciones precedentes, se pregunta:

:Qué politicas publicas y programas especificos instrumenté el
Gobierno Federal en cada uno de los Estados de la frontera norte

del pais para resolver la demanda de infraestructura, servicios y
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empleo que requieren esas entidades y los Municipios para
atender las necesidades de los migrantes mexicanos y

extranjeros que no logran llegar al pais vecino y que permanecen

han adoptado para enfrentar el fenémeno?

‘residiendo e la franja froriteriza; y-qiie medidas de:planeacion se-::



POLITICA EXTERIOR

4) Estrategia de politica exterior

= El-capitulo del VI Informae del presidente: Felipe-Calderén-dedicado:a la: - -

politica exterior se reduce a un listado de diagnosticos, iniciativas y

acciones, muchas veces inconsistentes entre si.

Sobre todo, el Informe refleja un grave problema de fondo, porque en
los-ultimos seis afios México ha carecido de una politica exterior con

una orientacion estratégica.

Este sexenio pasara a la historia por el episodio que llevé al mismo

presidente de la Republica a exigir en 2011 el retiro del entonces

embajador = estadounidense Carlos Pascual. Fue un incidente

lamentable, que reflejé ias tensiones producto de una cooperacién en

materia de seguridad basada en criterios juridicos vagos y que en gran

medida ha operado a escondidas, como lo demuestra el célebre caso

“Rapido y Furioso” o el confuso caso de Tres Marias en contra

funcionarios encubiertos de Estados Unidos.

Por casos como el anterior, no sorprende que hoy a México se le
reconozca ante todo por la violencia asociada a la estrategia federal
para combatir el crimen organizado; por la baja tasa de crecimiento
econémico en los Ultimos seis afios y la incapacidad que esto ha
producido para éuperar los rezagos de pobreza y desigualdad vy

generar empleos productivos.
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Durante seis largos afios, el gobierno saliente fue incapaz de articular

una politica de comunicacion interacional y una diplomacia publica

- eficaz, que p&rmitierariéontrariestar lapercepeion negativa de Méxige. s« -

Y esio, a su vez, limitd la capacidad de alcanzar uno de los objetivos

de politica exterior que se fij6 el gobierno saliente, que era “dar al pais

una nueva capacidad de influencia global’.

Asi, este gobiermno deja como legado un México desorientado en el
escenario internacional, cuando nuestra politica exterior deberia estar
vinculada, mas estrechamente que nunca, con la eficacia que

demanda la politica interior para lograr mayor bienestar y desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, se formula al titular del Poder Ejecutivo

Federal la siguiente pregunta parlamentaria:

:Qué medidas concretas se tomaron en la Secretaria de
Relaciones Exteriores para revertir la pérdida del prestigio
internacional del pais, asi como su capacidad de influencia en las
regiones vecinas y las de mayor dinamismo internacional y para
frenar el deterioro de la relacién con Estados Unidos y qué
criterios de medicién se establecieron para evaluar y corregir este
deficiente desempefio, asi como las sanciones se tomaron para

revertir esta lamentable situacion?

SEELIT AT



5) Cooperacion bilateral

Con el animo de contribuir a la eficacia, legitimidad y continuidad de

g+ Fastos “actierdosyresfuerzos<de cooperacion- en contra:del. Crmen s w2

organizado, y desterrar la desinformacion que a veces predomina en la

materia, es que formulamos [a siguiente pregunta:

;Cual es listado exhaustivo y preciso de acuerdos,
memorandums y cualquier otro instrumento juridico suscrito por
el gobierno de México en el presente sexenio, o que haya
celebrado anteriormente pero utilizado en la presente
administracién, y que justifique cualquier forma de cooperacién
con el gobierno de Estados Unidoé de América en materia de

seguridad publica?
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POLITICA SOCIAL

o ambpen e e

Fas, T g AT
La pobreza y las desiguaidades sociales se han extendido en el
‘ " territorio nacional a pesar de los crecientes recursos que se han
destinado a su combate en este sexenio y no obstante que
anualmente se han aprobado los mas altos presupuestos para la
superacién de la pobreza. En 2012 el presupuesto ascendié a 317,
076.8 millones de pesos que fueron distribuidos a un fotal de 126
programas gque abarcan 14 ramos adrhinistrativos del Presupuesio de

Egresos de la Federacion de 2012.

El Plan Nacional de Desarrollo establece en su programa sectorial de

Desarrollo Social que su objetivo central es disminuir la poblacion en

pobreza alimentaria y mejorar las condiciones de vida de la poblacién

mas vulnerable.

Sin embargo, en el VI Informe de Gobierno la Secretaria de Desarrollo

Social da cuenta de que la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza pas6 de 44.5 por ciento en 2008 a 46,2 por ciento en 2010, es
decir, se registr6 un aumento de 3.5 millones de personas en esa
situacién, para pasar de 48.8 millones a 52 millones de personas en

esa situacion.

w__,,.’ .
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Por su parte, la CONEVAL ha sefialado que hasta el afio de 2010 la
poblacién en pobreza alimentaria habia aumentado en 46 por ciento —

distando de la reduccién def 30 por ciento que marca la meta del

R LpROgIamA” sectofials Y la -poblacion pobre- del-pais - pasti-de 44.7 -

millones en 2006 a 57.7 millones en 2010, lo cual representa 30 por

ciento mas que al inicio de este gobierno.

No hubo mejora en las condiciones de vida de la poblacion a pesar de
la gran cantidad de acciones emprendidas por el Gobierno Federal y
los cada vez mayores recursos que se destinaron para dicho fin, lo

cual consta en el informe de gobierno.
Lo anterior conduce a plantear:

;Cuales son las causas por las que no se han alcanzado las
metas de disminucion de la pobreza establecidas en los
programas respectivos, a pesar de que durante el sexenio se
aprobaron los presupuestos crecientes a los programas
enfocados a resolver ese problema y por qué habiendo recursos
se recortaron partidas como el Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social (FAIS), cuya disminucion en 447 millones
afectando a todos los municipios del pais, o los programas

destinados al desarrollo de los pueblos indigenas?
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7) Pobreza rural

- Dexacuerdo conla-informacion:del- CONEVAL; la--pobreza ‘se ha g

agudizado en las zonas rurales. Segin datos complementarios del
INEGI, tan sélo en el afio 2011 se incrementoé la pobreza rural en 1.1

millones de personas.

En los seis afios de la presente administracién, el Programa Especial
Concurrente {PEC) se ha consolidado como uno de los principales
instrumentos'para abatir la pobreza rural, durante el periodo 2007-
2012 el presupuesto se incrementé a una tasa promedio anual de 6.3
por ciento en términos reales. _EI presupuesto autorizado al PEC
durante este sexenio sumé un total de 1.64 billones de pesos, monto
‘superior en 60 por ciento en términos reales a los erogados durante la
administracion anterior.

En este afio 2012 fueron asignados al PEC 305,976 miliones de pesos
para promover el desarrollo del medio rural mediante la operacion de
33 programas; y este monto fue superior en 0.2 por ciento en términos

reales a los 294,526 millones de pesos autorizados en el 2011.

Por otra parte, el presupuesto aprobado en 2012 para programas y
acciones encaminadas a superar la pobreza fue equivalente al 2.1%
del PIB y su participacién dentro del gasto programable ascendid a
- 11%:; 1.2 % mas que en 2011.

13



Sin embargo, esas cifras contrastan con la realidad que viven los
mexicanos en las regiones mas pobres del pais, en las que no se

perciben los beneficios de ese enorme gasto.

. T
'd:?":"‘r;’ .
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El' objetivo del rubro 3.1 del Informe, Superacién de la pobreza, es
reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza con politicas pUblicas que superen el enfoque asistencialista
de modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de empleo. Conseguir ese objetivo es particularmente
importante en las zonas rurales del pais, en donde se concentra el
mayor volumen de poblacién en cohdiciones de pobreza. Por lo

anterior cabe preguntar:

¢ A qué se debe el incremento de la pobreza en la zona rural y por
qué no se tomaron acciones suficientes para revertir esta
tendencia, por ejemplo, cuales son las cifras oficiales en cuanto a
la superacién de la pobreza alimentaria, de capacidades y de

patrimonio en Oaxaca?
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8) Alimentacién
El Sexto Informe de Gobierno sefiala en el eje 3 (lgualdad de

erradicar la pobreza extrema y cerrar las brechas de la desigualdad, a
fin de generar las posibilidades para que cada mexicanc pueda

mejorar sus condiciones de vida.

Sin embargo, dicho objetivo no se ha visto reflejado en las acciones de
gobiermno, ya que la mayoria de los programas encaminados.a hacer
realidad el derecho a la alimentacién, tales como el Programa de
Apoyo Alimentario, el Programa de Abasto Social de Leche y el
Programa de Abasto Rural, han tenido un enfoque coyuntura y
clientelar, cuyos resultados no se ven reflejados en el Informe de

Gobierno.

La realidad reporta una alarmante situacién que rebasa por mucho al
referido documento, dando cuenta de ello los 52 millones de
mexicanos (mas del 46 % de la poblacién) que viven en pobreza, asi
como los 28 millones (casi el 25%) que no cuéntan con acceso

suficiente a Jos alimentos basicos.

A pesar de lo anterior, en 2011 se perdieron mas de 2.5 millones de
hectareas dedicadas a la produccion de granos basicos y méas de 800
mil cabezas de ganado, debido a la sequia, las heladas y las

inundaciones derivadas de fendmenos climaticos.
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A mayor abundamiento, es menester recordar que:

A principios de’ este gfio, ™ NMéxics: “eompré a* "productores = ==
estadounidenses un milléon 516 mil toneladas de maiz, lo que
f:i representa la mayor compra de maiz efectuada a Estados
Unidos desde finales de la década de los 80, y la cuarta mayor
compra de maiz realizada por un cliente extranjero en su
historia.
e México es uno de los principales importadores de leche en el
mundo, tan sélo en el 2011 se importaroh mas de 220,000

toneladas de leche en polvo.

En razén de lo antes sefalado y ante la ausencia de un plan
estratégico para dar impulso a la produccion y el abasto de alimentos,

asi como para asegurar las reservas nacionales gue permitan hacer

frente a la crisis alimentaria actual y a posibles contingencias,

quisiéramos saber:

2 Qué se ha hecho para garantizar que los mexicanos mas pobres
, que viven en zonas rurales y consumen el maiz y la tortilia mas

cara, no se priven de éste alimento basico y qué estrategia siguio

el Gobierno Federal para estimular y fortalecer a los pequefos y
medianos productores mexicanos de leche y maiz, para disminuir

la dependencia de las importaciones?
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9) Salud

Cuando se afirma que México ha cumplido a cabalidad con Ia

v dobertura Universak-dé”Salud::esznecesario -precisar-los-términos de - - -

esta afirmaciéon. De ninguna manera es lo mismo lograr la afiliacion
universal voluntaria, que la atencién universal en salud. Bajo estos
preceptos basicos, en el informe se afirma que en este sexenio se
logrd la afiliacién de 37 millones 66 mil personas a los servicios de

salud, mediante el Seguro Popular.

Sin embargo, son ostensibles brechas en materia de calidad en Ila
atencion médica y la seguridad social de los pacientes. El Seguro

Popular sélo atiende 1,585 diagnésticos, mientras que el IMSS y el

ISSSTE dan cobertura a 12,487 diagnoésticos de 21 apartados de la

clasificacion Internacional de Enfermedades, aun cuando sus

presupuestos se han reducido gradualmente.

En el Informe también se destaca que en materia de infraestructura de
salud se concluyeron 1,264 hospitales o clinicas nuevas y se
remodelaron 2,470; la mitad de ellas en los 10 estados con mayores
indices de pobreza y puntualizando que el siguiente paso es la

“prevencion de enfermedades”.

Lo anterior es relevante porque México ocupa el lugar 11 a nivel
mundial en cuanto a poblacién, misma que habita en su gran mayoria

(64 millones) en localidades de menos de 5000 habitantes; y de esta
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poblacién, 32 millones en localidades de menos de 500 habitantes,

donde carecen de infraestructura de salud.

“ Asimismé; 168 sindicadores? que ss = difunden “sobre el ndmerorde:-

cirugias practicadas, consultas, especialistas y camas de hospital .
ocupadas no son suficientes para demostrar la calidad y cobertura de
un servicio. No se sabe si expresan una significativa subutilizacion o si

la productividad es muy alta.

Es de sobra conocido que el Seguro Popular no proporciona

medicamentos suficientes para atender a la poblacién que se presenta
en las unidades de salud y los recursos humanos tambien son
insuficientes. No hay camas y no hay doctores. Ocupamos el primer
lugar en obesidad infantil y estamos cerca de arrebatar este puesto a

Estados Unidos en la poblacién adulta.

A pesar de ello, la conformacion del padrén del seguro popular resulta
vulnerable e inadecuada, porque con afiliaciones voluntarias y
vigencias cortas se pone en riésgo el flujo de recursos a los estados,
por ejempio, este afio perderan su vigencia y adhesion al programa

mas de diez millones de mexicanos afiliados al Seguro Popular.

Cabe recordar que al concluir esta administracion tenemos que el
gasto publico per cépita en salud en México es de $172 dolares, en
contraste con Brasil, donde equivale a $208 ddlares y un promedio de

$1,300 dolares en los paises avanzados. Entre los paises de la OCDE,
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México se ubica en el penditimo lugar, con un monto 3.5 veces menor

que el promedio de los paises de la OCDE.

| T Lo 58 millories de afiliados glie tuentan con los beneficios-del:Seguressniis.:. s

Popular:

;Realmente tienen garantizada una cobertura universal de salud
de calidad y cual son los indicadores que sostienen esta
afirmacién, y qué estrategia se contempla ante el fin de la
vigencia del Seguro Popular para millones de afiliados y la
consecuente pérdida de recursoé correspondientes en los

Estados. Cuales son los datos disponibles a este respecto?
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10) Educacién
Nuestro pais tiene la tasa mas alta de nifios que carecen de elementos

privados de herramientas de estudio como son computadora, conexion
de internet, teléfono y material bibliografico. Incluso, la infraestructura
con que cuentan esta en deterioro, ya que tienen paredes cuarieadas,
bancas y escritorios en mal estado, asi como una deficiente instalacion

eléctrica.

Se han registrado casos extremos donde en las aulas se matriculan
35-40 nifios, a pesar de que la capacidad es para 28 alumnos.
Asimismo, en algunas zonas calurosas falta equipamiento para

enfrentar el clima extremo.

Es imposible dejar de sefialar que actualmente cerca de 7 mil escuelas
donde estudian nifios indigenas carecen de techb, ventanas, puertas y
sanftarios. ¢Por qué estos alumnos no cuentan con el espacio fisico
adecuado para recibir educacion pﬂblica? Estos datos parecen

desapercibidos en el Informe de Gobierno.

Las metas de inicio de sexenio con relacién al aprendizaje de alumnos
del nivel secundaria en la prueba Enlace, era que 7 de cada 10
alumnos tuvieran un logro acadéhico elemental en espafiol. Sin
embargo, los resultados alcanzados en 2012 se ubicaron por debajb

de esta meta en 8 puntos porcentuales.
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Ademas, se pretendia que 5 de cada 10 estudiantes mostraran logros

en matematicas, lamentablemente las cifras han sido inferiores,

representando solo 1.6 puntos sobrei10. -
Lo anterior conduce a plantear:

¢Cual fue el niimero de instituciones educativas contempladas en
el programa de Mejores Escuelas y cual fue el porcentaje de
avance en este rubro, en comparacion con los 27 mil planteles
educativos catalogados con malas y‘ pésimas condiciones fisicas,
segun la Alianza por la Calidad de la Educacién y, qué acciones
se implementaron para contrarrestar el bajo rendimiento reflejado

por las evaluaciones?
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11) Deporte

En el VI Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa,

.éh el rubre¥de Cultarasy ‘Esparcimiento;. se-establece que en ek« gz

Programa de Talentos Deportivos se incrementd en 43.4% el nimero
de entrenadores, al pasar de 251 en el afio 2007, a 360 en el afio
2012.

Para ello se trabajé con las 32 entidades federativas, el IMSS, la
UNAM vy el IPN, otorgandoles un presupuesto de 7.1 miliones de
pesos, destinados a contar con la asistencia de técnicos que

coadyuven en la preparacién deportiva de los atletas.

Ademas, se estima erogar casi 15.2 millones de pesos para el pago de
esos 360 entrenadores, enire el 10 de enero y el 31 de agosto del

presente ano.

El mismo rubro del VI Informe de Gobierno menciona que hasta el mes
de junio del afio 2012 se otorgaron 1,551 becas, de las cuales 1,314
fueron destinadas para el deporte convencional y sélo 237 para el

deporte adaptado.

‘Ademéas, estima que para finales del afio en curso, se otorguen 2,400

becas al deporte convencional y 250 becas al deporte adaptado.
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Recordemos que en los recientes Juegos Olimpicos de Londres ia
delegacién mexicana sélo obtuvo siete medallas; un gran esfuerzo sin

duda. En contraste, nuestros atletas dedicados al deporte adaptado y

obtuvieron 21 preseas.

La demanda constante de nuestros deportistas es la falta de apoyo
econdmico del gobierno. Existen miltiples casos de falta de atencion a
los atletas con capacidades diferentes, ya que ellos mismos tienen que
adquirir su propic equipo y sillas de ruedas, los cuales rebasan el

costo de los equipos deportivos regulares.

Es injusto que los atletas sélo sean reconocidos después de haber
ganado una medalla. Los deportistas deben ser impulsados desde el
inicio de la préactica de su deporte, ya que de ello dependen los
resultados positivos. ¢ Como exigir triunfos sin otorgar las herramientas
necesarias para lograrlo, empezando por las escasas instalaciones

deportivas adecuadas?

Es de nuestro conocimiento que existe una loable intencion de
equidad en las dos actividades deportivas mencionadas (convencional

y adaptado). Entonces,

;Cual es la razéon de tal diferencia en el otorgamiento de becas

para los atletas que se dedican al deporte adaptado?
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12) Sector agropecuario

POLITICA ECONOMICA

E! Sexto Informe de Gobierno sefiala que en el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 se establecieron las
estrategias necesarias para conciliar el fortalecimiento de las finanzas
publicas con el disefio y aplicacion de politicas publicas contraciclicas
orientadas. a hacer frente a los efectos adversos de la fase baja del
ciclo de 1a actividad econémica internacional y, en especial, del ritmo
de crecimiento de Ios principales sdcios comerciales del pais. Sin

embargo, no se aprecian resultados efectivos en ese sentido.

El Tratado de Libre Comercio de América de! Norte(TLCAN), si bien ha
traido beneficios para un porcentaje reducido de productores

agricolas, no ha podido reportar las ventajas esperadas para México.

Mientras que el auge de los productos primarios en los Ultimos afios
permitio elevar el crecimiento de América Latina, México fue el pais
que menos se beneficié de ello. Este rezago se explica, entre otras
cosas, por el desaprovechamiento de los ingresos extraordinarios del
petréleo para realizar inversiones suficientes que permitan estimular la
planta productiva nacional, tanto en infraestructura basica como en

programas prioritarios de desarrollo agropecuario.
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- Como resultado de lo anterior, el sector agropecuaric en México ha

sido cada vez menos competitivo frente a una creciente importacion de

alimentos, lo cual-inhibe la capacidad de producirlos y distribuirlos en

--+gl.mercado nacional e internacional. Reiteradamente se hasefialado-la- ..~=. - -

falta de politicas de fomento al sector agropecuario, lo cual explica la
debilidad de la demanda interna y la pérdida de dinamismo del

mercado nacional.

La baja competitividad de los productos mexicanos en el exterior es,
en suma, el resultado del. estancamiento de la productividad, de la
precaria inversion, de la falta de capabitacién, del rezago en materia
de investigacion e innovacién cientifica y tecnoldgica, la caida en el
crédito, los problemas de comercializacién y los costos de transporte,

entre otros factores.

Las necesidades y carencias del campo mexicano se agravan, no solo
por lo antes sefalado, sino también debido a la poca agilidad y
eficiencia con que se ejerce el presupuesto publico federal. En virtud

de lo cual, se pregunta:

A cuanto asciende ‘el monto total de los subejercicios de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y cual es su desglose y destino presupuestal.
Concretamente cual es el monto de los subejércicios por sector
productivo de acuerdo a la competencia de la SAGARPA y qué

acciones se han realizado para proteger a los productores
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mexicanos de las medidas arancelarias impuestas por Estados

Unidos, como por ejemplo la produccion nacional de jitomate?
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13) Regulacion y competitividad

En el sexto informe de gobierno se sefiala que la politica econémica
 dek:@GobiernsFederal-continud:fortaleciendo -los fundamentos-de damss sz

economia, lo cual ha permitido que el proceso de expansion de la

actividad econdmica se desarrolle sin los desbalances externos,
financieros o fiscales que afectan a otros paises. Resaltan dos
estrategias fundamentales en la materia que nos ocupa: 1. Desarrollar
los mecanismos Y las-condiciones necesarias a fin de incentivar una
mayor inversién en la creacion de infraestructura y en la prestacion de
servicios, en particular de telecomunicaciones; e 2) Incrementar la
competencia entre concesionarios con la finalidad de aumentar la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones y contribuir a que las

tarifas permitan el acceso de un mayor ntimero de usuarios.

A pesar de lo sefialado en el referido documento, la sensacion que
priva en la sociedad es que el gobierno ha dimitido cumplimentar su
funcion rectora, dando lugar a que las empresas sigan imponiendo sus
condiciones de uso, precio y acceso. Lo cual frena la competitividad,

alienta las practicas monopoélicas y se lesiona a la economia familiar.

En el informe "México, Mejores Reformas para un Desarrollo
Incluyente”, la OCDE sefiala que la falta de competencia y la
regulacion excesiva han sido una carga para la economia mexicana
durante muchos afios, contribuyendo a grandes disparidades en el

ingreso. Dicho estudio sefiala que “el 30% del gasto familiar ocurre en
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los mercados donde la competencia es débil y los precios son 40%
méas altos de lo que podrian ser si los mercados fueran mas

competitivos”,

En el apartado sobre la "Competencia y el Combate a los Monopolios
Publicos y Privados”, la organizacion advierte que las mas afectadas
por esta situacion son las familias pobres, ya que gastan el 42 % de su

ingreso en estos mercados.

Ej informe también refiere que México tiene una reglamentacion que
méas obstaculiza la competencia, reduce la productividad y frena el
crecimiento. La OCDE afirma que México es el nico pais, entre los
miembros de dicho organismo, que concentra el 80% de telefonia fija
en una sola empresa y tiene los peores niveles de penetracion en

| telecomunicaciones.

En suma, la OCDE estimd que la falta de competencia en el sector de
las telecomunicaciones cuesta a México cerca de 25,000 millones de

délares al afio, lo que representa 1.8% del PIB del pais.

Por lo anterior, es de nuestro particular interés, saber:
| ¢ Cuales fueron las acciones emprendidas por el Gobierno Federal

para evitar las practicas monopdlicas en sectores estratégicos

como las telecomunicaciones y posicionar a México por encima
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del nivel promedio de la OCDE en materia de regulaciéon y

competitividad?
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14) Empleo

En México, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y

1+ Geografia’y ‘de la Encuesta Nacional-de *Ocupacion- y~Empleo,: al

segundo trimestre del presente afio encontramos que de los 69
millones de habitantes mayores de 18 arfos 48.5 millones se
encuentran ocupados, esto implica 20.5 millones de mexicanos

desocupados, pero si a lo anterior afiadimos la consideracion que de

estos 48.5 millones de trabajadores el 14% percibe un salario minimo

o menos al mes, lo que implican 6.8 millones de personas, y otros 4.2
millones de personas se encuentran subocupadas en empleos
informales tenemoé un total de 34.5 millones de mexicanos sin un
ingreso fijo que exceda un salario minimo al mes, esto es, la mitad de

la fuerza econémica en México mayor de 18 afios.

La linea internacional de la pobreza fija como umbral de la carestia los
2 délares diarios per capita, si consideramos que un salario minimo en
la zona ‘A’, el mas alto, es de $ 62.33, entonces una familia de sélo

tres integrantes que dependa de uno de los padres no alcanzaria a

superar el umbral de la pobreza, pues para exceder los 6 dolares para

hacerlo se necesitaria percibir un salario minimo de al menos $ 75
nesos. La mitad de la fuerza laboral mexicana es una fuerza laboral

pobre.

En el Sexto Informe de Gobierno del Presidente Calderdn, en el Eje 2.

Economia Competitiva y Generadora de Empleos, en el subeje 2.4
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Promocidn al Empleo y la paz Laboral, se establece como una de las.

estrategias la “mejor remuneracion del trabajo”, sin embargo dicho

apartado se limita a enunciar el monto del salario y datos estadisticos
econdmica de los mexicanos.

En el documento referido, el enfoque de productividad en relacion al
salaric revela una perspectiva empresarial sin ningun enfoque
benéfico para la-clase trabajadora, inclusive afirmando del que el costo
unitario de la mano de obra se redujo en un 1.2%, es decir, el empleo

se esta abaratando.

En cuanto a la capacitacién el panorama no es distinto, el Gltimo

informe se limita a hablar de acciones mas no de resultados, se habla

de cursos y talleres impartidos pero no del impacto real de estos
cursos y talleres en la poblacidn trabajad/ora, no se habla si esta
capacitacion generé empleos y si mejord la capacidad adquisitiva de
quienes la recibieron. Se exhiben grandes cifras de visitas a paginas
electrénicas sobre empleo y de los miles de trabajadores registrados
en una base de datos virtual. Estos datos no son relevantes para
México, es importante como se gasta pero es méas importante evaluar
si estos recursos fueron bien gastados con evaluaciones del impacto
de estas politicas en el mercado laboral y en la reduccion de la brecha

de desigualdad econémica que aqueja a nuestro pais.

Es en razdn de lo expuesto que se pregunta:
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;Cual es el impacto real y la evaluacién de [a planeacién
econdmica, los programas y las politicas piblicas en materia

z<e - laboral -en-«ek mejoramiento: -de ' las :condiciones-del-mercado. = s e
laboral, la capacidad remunerativa del salario y la reduccién de la
desigualdad econémica que afecta a la clase trabajadora

meXxicana?
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15) Energia

El 25 de febrero de 2009 se constituyé el Fondo para la Transicion

s EnergéticayselAprovechamiento - Sustentable :de-la-Energia; cuyas s - -

coordinacién sectorial corre a cargo de la Secretaria de Energia.

El objeto de dicho fondo es utilizar los recursos que lo constituyen para
impulsar al sector energético nacional a ftravés de proyectos,
programas y acciones encaminadas a conseguir una mayor utilizacion
y aprovechamienio de las fuentes de energia renovable y las
tecnologias limpias. Todo esto en cumplimiento con lo establecido en
la Estrategia Nacional para Ila Transicién Energética y el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia (ENE). |

Los objetivos que planteé la Estrategia Nacional de Energia 2010-
2024 establecieron la direccion que debe seguir el sector en la
transicion hacia una operacién segura, eficiente y sustentable, que
responda a las necesidades energéticas y de crecimiento econémico y

desarrollo social del pais.

E! objetivo 5.2. Diversificar las fuentes de energia, incrementando la
participacion de fecnologias limpias se refiere a la preocupacion por el
incremento en la participacion de tecnologias limpias (energias
renovables, grandes hidroeléctricas y energia nuclear de fision), que

permitird diversificar las fuentes de energia y disminuir la dependencia
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de combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto

invernadero.

sl ENE  establecié promiover:-techologias=limpias::de:-generacion- -~

eléctrica, aprovechar e} potencial de cogeneracion y facilitar el
desarrolic de! mercado de bioenergéticos bajo condiciones
competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad

ambiental.

Sin embargo, en el Sexto Informe de Gobierno se advierte el enfoque
remedial de la politica energética en la presente administracion,
porque en el rubro destinado al tratamiento de la energia renovable se
s6lo se tratan las acciones emprendidas en PEMEX y CFE, con un
claro sesgo paliativo que no reduce significativamente las emisiones

- de carbono ni cumple con los objetivos de la ENE.

Asimismo, la mayoria de los proyectos enunciados en materia de
generacion de energias limpias se encuentran en fases iniciales de

planeacion, a pesar de que nos encontramos a finales del sexenio y a

tres afios de la creacion del Fondo, lo cual denota una conducta omisa
y, por ende, irresponsable, en cuanto a la generacién de energia

renovable.

Las evaluaciones a las instituciones generadoras de energia
reportadas en el informe no son mas que autocomplacencias donde el

evaluado y el evaluador no tienen diferencias consistentes. Se habla
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de los buenos resultados tanto de PEMEX como de CFE, queriéndo
pretender que la situacién no es grave, ni de resolucion urgente y

expedita. Se mencionan normas oficiales y leyes en la materia como si

‘Jarsimple -emiision- dedecumentos-juridices-cambiara la- preocupantessi.-— -t

realidad medioambiental generada por la produccion de energia.

No hay una rendicién de cuentas seria y respetuosa en la materia en
el informe, se refiere de acciones emprendidas, sin los resultados ni la

evaluacion de dichos actos o las acciones a emprender.
Es por lo anteriormente expuesto que se pregunta:

:Qué porcentaje de los recursos del Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
fueron destinados a proyectos de generacién de energia limpia y
renovable, como se ejercieron estos recursos, cuales fueron los
resultados de la evaluacion a la aplicacion de estos recursos y en
qué porcentaje se han cumplido los objetivos de la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia. Qué monto de recursos se han
erogado en funcion del cumplimiento de tales objetivos y cuél es
su efecto en la mitigacion del calentamiento global y en la
disminucién de emisiones de carbono y otras sustancias

contaminantes?
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|16) Uso de excedentes petroleros
El destino de la enorme cantidad de recursos econémicos que han

motivo de una profunda preocupacion en el pais y, en particular, entre

los integrantes del Grupo Parlamentario del PRL

Inquieta que en el VI Informe de Gobierno no se dé cuenta clara del
cumplimiento de lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la cual en su articulo 19, fraccion 1,
sefiala a donde deben destinarse los i'ngresos petroleros excedentes.
Ef documento no establece con claridad la compensacién equivalente
en el gasto no programable, asi como las entidades federativas a las
cuales eventualmente se destinaron estos recursos y los montos y
fechas correspondientes ejecutados por concepio de desastres

naturales.

Esta misma preocupacién se extiende a otros temas que han
manifestado legisladores integrantes de nuestro grupo parlamentario,
ante la falta de cumplimiento de compromisos del gobierno federal

muy concretos, como es el caso de la construccion del libramiento de

12 km. en la zona conurbada de la ciudad de Tiaxcala, cuya

construccion inicid en 2006 y fue reiterada en 2011 para ser finalizada

en el presente afo dentro del Programa Nacional de Infraestructura.
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Un caso similar es el de la construccion del Aeropuerto Internacional
de la Rivera Maya, en la ciudad de Tulum, asi como dos muelles de

crucero en la Isla de Cozumel y Puerto Morelos, los cuales también

ssxae fgeronsanunciades:enzel-marcosdel Plan Maeional:-desinfraestructura ssmmmmen

2007-2012.

Sin duda, la falta de recursos publicos no explica el incumplimiento de
los compromisos mencicnados. Algunos datos disponibies refieren que
entre 2007-2011 ios excedentes petroleros ascendieron a 850 mil
millones de pesos; como resultado de ia elevacion en el precio
internacional del petréleo, por encima de lo calculado en los

presupuestos de ingresos correspondientes a esos afnos.

Cabe resaltar que estos ingresos excedentes no fueron resultado de
una.mejor gestién de la politica energética, pués enfre 2000 y 2012
Pemex pasé de ocupar el cuarto lugar como empresa integrada, al
doceavo lugar en el mundo. Asimismo, la produccion petrolera diaria
disminuyé en 25% con respecto a 2004, mientras que la deuda publica
federal paso de representar 18,4% del PIB en 2006 a 35.4% en el
presente afio, y el gasto corriente pas6 de 4% del PIB en 2001 a 15%
en 2011,

No cabe duda entonces de que hemos tenido un gobierne rico y una

poblacidon empobrecida e insatisfecha con la gestién ptblica, a lo largo

de doce afos de administracion federal a cargo del PAN.
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Es por lo anterior que, de manera puntual, el Grupo Parlamentario del
PRI desea plantear al Ejecutivo Federal la siguiente pregunta

parlamentaria para conocer los siguientes datos y razones precisas:

EEIAC e

iy
i

T s R LA
;Cual es el monto de la compensacién al gasto federal no
programable, como resultado de los ingresos excedentes en la
cuenta petrolera en los seis afios de la presente administracion;
qué entidades federativas fueron beneficiadas por recursos
petroleros excedentes. en el mismo periodo mencionado y cual
fue el monto y destino de los ingresos petroleros excedentes
canalizados a cubrir los efectos de los desastres naturales en el

mismo periodo?
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Palacno Leglslatlvo de San Lazaro a4 de octubre de 2012.
’ "SCPLIARH/DRA043

DIP. LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA.

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLiTICA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

En cumplimienio de lo establecido por el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 129 y 130 del Reglamento de la
Camara de Diputados; asi como del Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
en relacion a las Preguntas Parlamentarias que se dirigiran al Presidente de la
Republica con motive del Andlisis del VI Informe de Gobierno, anexo remito a
Usted en version impresa y electronica, las 16 preguntas parlamentarias
correspondientes al Grupo Parlamentario de! Partido Accion Nacional.

Sin otro particular, quedo de Usted, para cualquier comentario al respecto.
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1.
~ transformacién que ha derivado en contar con una corporacion moderna,
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En las Gltimas administraciones federales la Policia experimentd una profunda

capacitada y bien equipada, podemos resaltar el aumento de sus fuerzas a las
cuales se integraron mas de 7 mil jévenes universitarios que hoy aportan su
formacién profesional y conocimientos a tareas sustantivas para la prevencion
y combate al crimen, como son la investigacion, el analisis y la generacion de
intefigencia operativa. De la misma forma, es de gran relevancia la creacién de
la Division Cientifica de la Policla con innovaciones que contienen lo mas
avanzado en tecnologia para el desempefio de sus funciones.

Todo ello ha permitido que el pais cuente ahora con una institucién de policia
con personal, instalaciones y equipamiento de vanguardia que garantizan la
operacién de este Nuevo Modelo de Policia, el cual establece los parametros
de transformacion institucional que deben cumplir todas las policias del pais
para su necesaria modernizacién y con ello facilitar el despliegue de acciones
encaminadas a la prevencién oportuna y el combate eficaz de los delitos con el
cual se pueda proveer y garantizar la seguridad publica a la ciudadania
mexicana. .

En tal virtud, solicitamos atentamente nos puedan ampliar la informacidon -
contenida en el VI Informe de Gobierno, especificamente en el rubro de
Politica Interior, contestando a la siguiente pregunta: éCuales son los avances
mas relevantes de la implementacion del Nuevo Modelo Policial a nivel federal
y de las entidades federativas? :

La reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en junio
de 2011 implicd el reconocimiento expreso de los que se encuentran previstos
en los instrumentos internacionales firmados por e Estado mexicano, con lo
cual se da respuesta a cada una de las y los mexicanos a las que el Estado les
debe garantizar el conjunto de libertades y medios por los cuales puedan
cumplir dignamente con su destino espiritual y material, y para lo cual, los
drdenes de gobierno deben poner en practica todas las acciones posibles a
efecto de garantizar el debido respeto y ejercicio de los mismos.
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Sabemos que durante su goblerno no se han escatlmado acuones para
debilitar y erradicar a la delincuencia organizada. Sin embargo, ain quedan
algunas dudas sobre los lineamientos que han regido la actuacién de las

- fuerzas federales que en ellas participan, por lo que a efecto de ampliar la

informacion contenida en el rubro de Politica Interior, del VI Informe de
Gobierno, respetucsamente solicitamos responder a la siguiente pregunta:
¢Qué acciones han emprendido las Fuerzas Armadas para consolidar la
proteccién y respeto a los derechos humanos de las y los mexicanos?

Es indudable que durante los seis afios de gobierno del Presidente Felipe

Calderdn Hinojosa, la Jucha contra la delincuencia organizada y el narcotrafico
significd un avance sustancial en el tema de seguridad nacional. Sin embargo,
es de reconocerse que uno de los mayores problemas para una correcta
implementacion y resultados, fue la falta de coordinacion operativa entre los
tres niveles de gobierno y de las instancias competentes como la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Seguridad
Publica Federal y las respectivas instituciones Estatales y Municipales.

En razén de lo anterior, nos gustaria saber éSi exi’sten lineamientos, acuerdos
0 una estrategia de inteligencia integral y definida que permita a las

dependencias anteriormente citadas -estar totalmente informadas de los

operativos y sus procedimientos a seguir, en todas y cada una de las acciones

~en materia de seguridad?

Por otra parte, nos gustarfa saber ¢Qué pasard con los policias que no
cumplan con su proceso de certificacion, al cual estan obligados por ley, y que
se encuentra regulado en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, ya que segln datos de la Asociacién
Civil Causa en Comun, del universo de policias estatales se tiene solo un
avance del 51 por ciento, mientras que del municipal el avance es del 47.4 por
ciento? Ya que este no es un tema menor ante el inminente vencimiento del
pazo en diciembre del presente afio.
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4. El articulo cuarto constitucional consagra el derecho de toda persona a la

proteccion de la salud. Al respecto el VI Informe de Gobierno sefiala que a lo
largo de los seis afios de esta administracion, se avanzo en la estrategia de
desarrollo integral, que se propuso en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y cuya premisa basica es el Desarrollo Humano Sustentable; esto es, “el
proceso permanente de ampliacion de capacidades v libertades que permita a
todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de
las generaciones futuras”.

El Desarrollo Sustentable en el contexto del Plan Nacional de Desarrolio incluye
fa “ampliacion de capacidades para que todos los habitantes mejoren su
calidad de vida y tengan garantizada la ampliacion y mejoramiento de las
condiciones para el acceso a la calidad de los servicios de salud y educacion,
indispensables para alcanzar un mejor nivel de vida y participar plenamente en
las actividades productivas.

Se sefiala también que se esta alcanzando la cobertura universal en salud. En
el 2000 menos de la mitad de los mexicanos contaban con algdn seguro
‘médico pablico. Para 2005 ya eran 62 millones, y hoy son mas de 107 miltones
con acceso a algln esquema de proteccion de su salud.

También que en tan sdlo 6 afios, se ha dado acceso a los servicios médicos a
mas gente que en todo el siglo XX y se construyé la mayor obra de
infraestructura hospitalaria de nuestra historia.

Afirma que el Seguro Popular, creado en 2003, ha hecho posible que a julio de
este afio 52 millones 700 mil mexicanos tengan cobertura de servicios de
salud, que este avance les permitird contar con servicio médico, medicinas,
hospital y el tratamiento que necesiten, no obstante hay sefialamientos
respecto del déficit en la calidad y calidez de los servicios de salud.
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. En este contexto, es necesario sefialar que al principio de la administracion se .~

plante el objetivo de mejorar la cafidad de los servicios de salud para ampliar ~
el abanico de oportunidades a los mexicanos: éMas alla de los avances en la
cobertura, cugles fueron las acciones concretas que se tomaron para mejorar
la calidad y calidez de los servicios de salud y cuales son los resultados de las
mismas? {Se podria afirmar que hoy toda persona accede a servicios de
calidad y que recibe los medicamentos indicados?

Desde 2010 se puso en marcha la Estrategia “Todos Somos Juarez
Reconstruyamos la Ciudad” con el objetivo de reconstruir el-tejido social y
disminuir los niveles de inseguridad. Se trato de un programa de accién
integral del Gobierno Federal con la participacién del Gobierno del Estado de
Chihuahua, el Gobierno Municipal de Ciudad Juarez y la sociedad juarense.

Tenemos entendido que dicha estrategia cuenta con 160 acciones concretas a
realizarse en la ciudad; al respecto, cabe mencionar que el Sexto Informe de
Gobierno sefiala que el Programa Habitat ha participado en dicha estrategia
apoyando la ejecucion de 720 proyectos, con una inversion federal de 497.2
millones de pesos, dirigidos al mejoramiento de vialidades, alumbrado publico,
agua potable y drenaje sanitario, pavimentacién de calles, construccion,
mejoramiento y equipamiento de centros de desarrollo comunitario, asi como
proyectos para el fortalecimiento del tejido social, el desarrollo de capacidades
individuales y comunitarias y la prevencién de la salud comunitaria y de la
violencia familiar y social. Pero ademés de éste hay muchos otros con le
mismos objetivo de recuperar la paz y el desarrollo de dicha ciudad.

En este contexto, resulta de gran importancia cuestionar: éFue a través de
dicha estrategia que la presente administracion logré disminuir la violencia en
Ciudad Judrez en un 50 por ciento, o qué otras acciones se implementaron
para lograr disminuir la violencia en el municipio?

éSe han cumplido los 160 compromisos de dicha estrategia, en materia de
seguridad, economia, trabajo, salud, educacion y desarrollo social? En este
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. .sentido, . £Cudles fueron los logros mas importantes de la estrategia Todos..

Somos Juarez?

La delincuencia organizada y sus consecuencias en la sociedad ha sido una de
las problemadticas que ha merecido la accién decidida y enérgica del Gobierno
Federal. Diversas ciudades de diferentes entidades de la Republica se han visto
afectadas por este flagelo. En especial, nos gustaria ahondar sobre la
evolucién de la criminalidad en el puerto de Acapulco, Guerrero. El Ejecutivo
Federal sostuvo que el desarrollo del sector turistico en Acapulco no ocurrid de
forma ordenada, por lo que no se brindaron los servicios ni espacios publicos
que la poblacidén requeria y, a su vez, ello redujo las oportunidades de
progreso, especialmente de los jévenes. '

Otro factor explicativo es la debilidad de las instituciones y corrupcién de
algunas autoridades, lo que permitid que los grupos criminales operaran
impunemente, crecieran vy diversificaran sus actividades delictivas.
Adicionalmente, los enfrentamientos entre bandas delictivas por el control de
la ciudad provocaron mayor violencia, afectd la imagen del puerto y, en
consecuencia, dafo su economia.

En dicho contexto y ante la solicitud de auxilio de las autoridades locales asi

.como de la sociedad acapulquefia, el Ejecutivo Federal apuntd que se

implemento el operativo Guerrero Seguro con resultacdos positivos.

En el marco de este importante y preocupante tema, quisiéramos saber, ¢En
qué consiste la Estrategia Todos por Acapulco?; {Cudles son las acciones
especificas dirigidas a Ia reconstruccion del tejido social en Acapulco?; éExiste
alguna accion comin o coordinada de esta Estrategia con el operativo
Guerrero?

Histdricamente la desigualdad se ha establecido como uno de los principales
retos para el desarrolio del pais. Las acciones que el Programa Oportunidades
ha instrumentado a favor de personas vulnerables, en pobreza o marginacion,
permitieron un mayor bienestar a este sector de la poblacién; por tanto,
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.4como. ha ewtado el Programa Oportunidades un.mayor empobrecimiento de.

la poblacion, en el marco de las crisis econdémicas que se han presentado a lo
largo del presente sexenio?

El Programa 70 y Mas, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social ha
mejorado las condiciones de vida de los adlltos mayores, y actualmente se
encuentra operando en todas las localidades del pais en beneficio directo de
los adultos mayores de 70 afios y mas. Ante ello, resulta relevante conocer
écudl ha sido la evolucién que el Programa 70 y Mas ha tenido desde su
creacion?

¢Qué mecanismo ha aplicado el Gobierno Federal para impedir que el gasto de
los diferentes programas sociales se utilice con fines electorales? Y sobre todo,
¢Qué diferencias existen entre estos mecanismos que aplica el goblerno
federal con los que existen en los gobiernos estatales?

10.Ante las cifras del CONEVAL, respecto del nimero de personas en condicion de

pobreza en el pais, {qué acciones concretas ha instrumentado el Gobierno
Federal, adicionalmente al Programa Oportunidades, para contrarrestar la
desigualdad social que se presentaba en sexenios anteriores?

Preguntas Parlamentarias de Politica EconOmica

11.La estabilidad macroecondémica es un logro indudable durante las Gltimas

administraciones federales. La estabilidad en el nivel general de precios
internos junto con los precios relativos con el exterior han permitido que la
economia mexicana pueda ser considerada tanto por organismos
internacionales como nacionales como una de las economias del mundo con
mayor potencial de crecimiento en los afios por venir, siempre y cuando se
avance en la conformacion del marco legal adecuado que posibilite optimizar
los factores productivos. '
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-El-contar._con una economia sinsdesequilibrio. de. precios, ha cimentado_la ., = ..

confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros en México, lo que ha
detonado el crecimiento econdmico en el pais pese a la turbulencia econdmica |
y financiera que se vive en el mundo por cerca ya de una década.

Como lo indica el VI Informe de Gobierno, debemos subrayar como esta
confianza en el manejo econdmico de nuestro pais ha sido reconocido
mediante el ingreso de mas de 126 mil millones de ddlares por concepto de
Inversidn Extranjera Directa en lo que va de la actual administracion, monto
superior a los 106,661.8 millones de délares que ingresaron conjuntamente en
las administraciones de Carlos Salinas de Gortari y Eresto Zedillo.

Finalmente, la credibilidad en la economia nacional por parte de los mercados
financieros internacionales también se ha consolidado, como lo demuestra el
monto histdrico alcanzado nunca antes visto de las Reservas Internaciones
bajo la supervision del Banco de México, las que a mediados del mes de
agosto alcanzaron los 159,800.0 millones de délares.

Ambos indicadores, la inversion extranjera y las reservas internacionales,
posicionan indudablemente el grado de madurez que ha alcanzado nuestra
economia, resultado del manejo responsable y atinado de las autoridades
hacendarias y-econémicas-que han-tenido las dos Administraciones Federales a
partir de 2001. En este sentido mi pregunta se circunscribe en los siguientes
términos: éCudles han sido las actividades econdmicas donde se ha dirigido
primordialmente la inversién extranjera directa en el pais y como se diferencia
su impacto en el desarrollo regional respecto a administraciones pasadas?

12,La crisis econémica internacional de 2008 y 2009 indudablemente afectd en

gran medida la dindmica de crecimiento de la economia mexicana. Mas adn,
cuando el tema ha sido recurrente durante al menos las Ultimas tres décadas.

Pese a esto, la estabilidad macroecondmica lograda en los ultimos doce afios
ha permitido que la inversion en el pais, interna como externa, junto con otros
componentes de la demanda agregada continden promoviendo el crecimiento
economico.
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Esto significa que el manejo responsable de la economia con politicas fiscales y
monetarias prudentes, ha generado certidumbre a los agentes econémicos;
situacion que no se aprecia desde mediados de la década pasada en muchas
economias de la OECD, caracterizadas por una plena vulnerabilidad en sus
Finanzas Pulblicas al haber recurrido al déficit plblico exagerado como
mecanismo para impulsar su crecimiento econdmico.

Esta situacion ha obligado a muchas economfas desarrolladas, principalmente
en Europa, a aplicar medidas restrictivas en materia fiscal con el propdsito de
retomar el equilibrio en sus Finanzas Publicas.

Caso relativamente contrario se aprecia en la economia mas grande del mundo
como lo es la de los Estados Unidos de Norteamérica en la que las
expectativas de los especialistas se conjuntan a favor de mantener las tasas de
interés en cero y no en subirlas, situacién que a corto plazo puede incentivar
un crecimiento de su economia posttivo aunque modesto.

En el caso de Asia, la situacién de China de desaceleracion en su crecimiento
junto con una economia japonesa que durante décadas ha permanecido
estancada, limitan el crecimiento econdmico mundial.

En el caso mexicano, la estimacion de 3.5 de crecimiento del PIB para fines de
afo puede resultar optimista ante el escenario mundial adverso, por lo que
surge la siguiente pregunta:

El crecimiento econdmico en los 2 (ltimos afios ha sido sostenido aunque aln
moderado, ¢éCOmo se compara la estimacidén para 2012 de nuestra tasa de
crecimiento del PIB con el resto de los paises de la OCDE?

13.Hoy contamos con mas y mejores carreteras que favorecen la conectividad y

permiten una mayor articulacion entre los ejes longitudinales y trasversales, lo
que sin duda incentiva el movimiento de mercancfas que favorecen a las
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cadenas productrvas y permiten el movimiento de las personas favoreclendo al

dinamismo de la economifa.

México es un pais mejor comunicado que en anteriores administraciones, y
esto ha sido posible gracias a la importante inversion piblica que se ha
realizado en la densa red carretera nacional que se divide a lo largo y ancho
de nuestro de nuestro pais. Destacando que la red carretera se encuentra en
un 80 por ciento en buen estado lo que ha facilitado Ia circulacion de los
vehiculos en sus diferentes configuraciones.

La infraestructura carretera constituye un pilar hegemodnico para comunicar de
mejor manera a las ciudades y a las comunidades mas alejadas y mas
necesitadas.

Ante esto, le pregunto lo siguiente: éEste ha sido el sexenio donde mas
kilbmetros de carreteras se han construido y modernizado?, éCudntos
kilometros de carreteras se han construido en este sexenio? Y éCual ha sido el
criterio rector para la construccién de carreteras en nuestro pais.

14.De acuerdo con el Banco de México, a la Ultima semana del mes de

septiembre del presente afio, las Reservas Internacionales de nuestro pais
ascendieron a 161 mil 881 millones de ddlares. Lo_cual nunca antes en la
historia se habia registrado.

Al respecto, existe la duda en la poblacion en general sobre el impacto que se
tiene, al contar con esta cantidad de reservas internacionales, es decir, cuales
son los beneficios para la poblacion y para la economia en general.
Consideramos oportuno que el Gobierno Federal abunde en el tema y explique
a la poblacién el por qué de estas elevadas reservas internacionales y cdmo
pueden ayudan a la poblacion.

En concreto, hago los siguientes cuestionamientos. éCudles han sido los
beneficios directos para la poblacion mexicana, derivado de las Reservas
Internacionales? ¢Como estamos a nivel internacional en este rubro, es decir

LN
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: reservas como repercutlra en el comportamlento de Ia economla nac&onal en
un futuro?

15.Durante el Gobierno del Presidente Calderon se han realizado diversas
acciones en materia de medio ambiente para garantizar el desarrollo
sustentable que brinde bienestar a las generaciones presentes sin sacrificar a
las generaciones futuras.

Estas acciones van desde la implementacién de programas de concientizacién
sobre la importancia del medio ambiente, la generacion de politicas publicas
multisectoriales, el impulso de tecnologias mas eficientes para reducir la huella
de carbono, la perfeccion del marco normativo y la generacidn de
infraestructura para proteger el medio ambiente, entre otros.

Esto ha permitido importantes avances como la proteccién de especies que se
encuentran en alguna categoria de riesgo, frenar la deforestacién, incrementar
los volimenes de aguas residuales tratadas, un mejor tratamiento vy
disposicién final de residuos, una mejor calidad del aire y acciones mas
decididas para mitigar y adaptarnos al Cambio Climético.

Asimismo, se. ha tenido. una activa participacién a nivel internacional para
impulsar acuerdos bilaterales y multilaterales de politicas publicas para la
sustentabilidad, tomando especial relevancia la creacién de un fondo verde, fa

~ transferencia de tecnologias para reducir las emisiones de Gases de Efecto
invernadero y el disefio y operacién de programas especiales de Cambio
Climatico.

Asi por ejemplo, México se comprometid con la comunidad internacional a
alcanzar una disminucién anual de emisiones de 51 millones de toneladas de:
biéxido de carbono equivalente al 2012 y a integrar un Inventario Nacional de
Emisiones, lo que demuestra el papel activo del Gobierno Federal en el impulso
de la Agenda Verde en los foros internacionales.

10-
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pR : g 7 Coordinador General
Al

sp ow. eeose . Palacio Legislativo, a 4 de octubre de 2012,

Dip. Luis Alberto Villarreal Garcia

Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
LXII Legislatura

Presente:

Por medio del presente, y con fundamento en el parrafo segundo del articulo 69 y parrafo cuarto
del articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 45
numeral 4 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 129 y 130 del Reglamento de la Camara de Diputados, remito a usted las Preguntas
Parlamentarias formuladas por nuestro Grupo Parlamentario para los efectos legales
conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
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PREGUNTAS PARLAMENTARIAS DEL GRUPO

_ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA EN RELACION A LA GLOSA DEL SEXTO
INFORME DE GOBIERNO

I. Politica Interior

Uno de las asignaturas pendientes de la actual administracion,- condicidn para consolidar una
verdadera democracia- es el respeto a las libertades y derechos de expresién, informacion y
comunicacién. Fn ese senfido, se considera a la publicidad oficial o gubernamental como una
herramienta con la que cuentan los gobiernos para cumplir con sus obligaciones en relacion con el
cjercicio ciudadano de los derechos a la informacion y a la comunicacién. Sin embargo, se pueden
convertir en una forma de manipulacién y de control de la informacién que restrinja o violente su
ejercicio.

En esa logica, nuestro grupo parlamentatio, estima de la mas alta importancia que se conozca con
precisién la forma en que se utilizaron los recursos publicos destinados a la comunicacion social y
publicidad del gobierno federal.

En ese sentido. estos gastos debieron tomar en cuenta las mejores practicas internacionales de los
sistemas democraticos, que indican que la publicidad oficial debe cumplir con determinados objetivos
como son:

La difusién de politicas pablicas, programas y acciones de gobierno, asi como de aquéllas acciones o
hechos que incidan en la vida de los ciudadanos, sin que se utilice para promover los logros de la
administracion en turno o para la promocién personalizada de los servidores publicos.

En esa tesitura se enmarcan las disposiciones del articulo 134 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus parrafos octavo y noveno:

Pdrrafo Octavo: Los servidores piblicos de la federacion, los estados v los municipios, asi como del
distrito federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.



Pdrrafo Noveno: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos. las dependencias y entidades de la

i institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
g incluird nombres. imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

~ Estas disposiciones constitucionales se desarrollan en la legislacion secundaria en particular, en materia

' electoral, en el COFIPE sc sefialan con claridad las excepciones en las que se puede combinar la

propaganda oficial con la promocién personalizada, asi como las sanciones en que pueden incurrir los
—servidores pablicos:

Articulo 2: Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la

conclusion de la jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
| social de toda propaganda gubernamental, lanto de los poderes federales y estatales. como de los
} municipios, organos de gobierno del Distrito Federal. sus delegaciones y cualquier ofro ente piblico.
‘ Las tmicas excepciones a lo anferior serdn las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia. '

Articulo 228 numeral 5: Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion. el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no serén considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limife a una vez al afio en esfaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningin
caso la difusion de tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
camparia electoral. '

Articulo 347 apartado C: El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucicn. cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes. precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Articulo 347 apartado D. Durante los procesos eleciorales, la difusién de propaganda. en cualquier
medio de comunicacién social, que coniravenga lo dispuesio por el séptimo pdrrafo del articulo 134 de

la Constitucion;

Cabe sefialar que la contratacién de la publicidad oficial en México, como la de cualquier otro bien o
servicio por parte de las dependencias de la Administracién Pablica Federal se regula por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

administracion publica y cualquier otro-enie de los tres. érdenes de gobierno, deberd tener: cardcter ...... . .
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Pues bien pese a que existen estas disposiciones , que ciertamente adolecen de importantes lagunas de
interpretacién para su aplicacion v cumplimiento, han sido utilizadas por el gobierno federal, para

manejar con discrecionalidad-y -opacidad los recursos que le son asignados anualmente porla Camara. - .. ...

de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de ahf que la propia Camara en ejercicio
de sus facultades de vigilancia, control y fiscalizacién del gasto publico no tenga conocimiento preciso
del gasto en esta materia.

De ahi que sc han observado a lo Jargo de la presente administracion, importantes incrementos en este
rubro, as{ como diversas practicas negativas de reasignacién y sobreejercicio de recursos afio con afio,
y que existen enormes diferencias entre los reportes de las dependencias sobre el presupuesto ejercido
en Comunicacion Social y Publicidad y divergencias entre el PEF, las Cuentas Puablicas y los informes
al Congreso.

Por ello, en gjercicio de la facultad establecida en los articulos 69 y 93 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se le solicita al Titular del Ejecutivo Federal por conducto de esta
Pregunta Parlamentaria presentada por el Grupo Parlamentario del PRD lo siguiente:

1. ;Cuil es la Jista especifica de pagos a medios de comunicacién efectuados por el gobierno
federal a lo largo de la presente administracién, debidamente desglosada por
dependencia? y ;cudl es su distribucién por programa de gobierno?

Seguridad Nacional y Seguridad Publica

En el Sexto Informe de Gobierno no se encuentra contenida una e‘xp]icacién, en relacion a la violacidn
de la soberania nacional por la introduccién ilegal de armas al territorio nacional que han hecho
funcionarios del gobiemo de los Estados Unidos de Norteamérica, en coordinacion con autoridades
mexicanas del llamado operativo “Répido y Furioso”. Esto, incurnple uno de los ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por el gobierno actual, en el rubro Estado de Derecho y Seguridad,
estableciendo para ello la estrategia nacional de seguridad, en beneficio de los mexicanos.

De las mas de 2,500 armas utilizadas en el operativo secreto, menos de 800 fueron recuperadas. La
ATF, que depende del Departamento de Justicia, le perdid el rastro a esas armas que fueron a parar a
manos de delincuentes. Se calcula que unas 1,400 armas aun no han sido recuperadas.

Esto es, las contrapartes mexicanas estaban informadas. Operativos que pretendian incrementar las
detenciones v la deteccién de trafico ilicito de armas de Estados Unidos hacia México.

Lamentablemente, fueron los Estados Unidos quienes destaparon este peligroso operativo en contra de
los mexicanos, ello derivado de la muerte del Agente Fronterizo Brian Terry, por narcoiraficantes
mexicanos con armas del operativo “Rdpido y Furioso”, asi como las 18 personas asesinadas en Villas
de Salvarcar, Ciudad Juarez.



2. ;Por qué no se deslindaron las responsabilidades correspondientes en este caso, contra
Medina Mora, contra Ia canciller Patricia Espinoza, contra Genaro Garcia Luna, quién
tieme. a- su -carge -la-plataforma. México y.por ende fa preyencién del.delito; y en.qué,
momento ¢l pueblo de México conocer4 la verdad de toda la inseguridad que priva en el
territorio mexicano y para qué ha servido la Iniciativa Mérida, que se supone entre uno de
sus planes era combatirle trifico de armas?

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en enero de 2009, dispone en su
articulo 3° Transitorio la obligacion de los 3 6rdenes de gobiemo para contar con el 100% de los
elementos evaluados y certificados en Control de Confianza, en un plazo no mayor a 4 afios (plazo que
se cumple en enero proximo). Sin embargo, conforme a los datos ofrecidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SE-SNSP), al final de presente afio, solo se
alcanzara el 86% de los policias federales, estatales y municipales evaluados en su totalidad.

A decir de su titular, Oscar Vega Marin, un factor central para la consecucion de dicha meta ha sido la
creacién y fortalecimiento de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza. Sin embargo, de los
39 Centros con los que s¢ cuenta, 2 federales y 36 estatales, de los cuales 28 ya se encuentran
acreditados; esto es, con toda la posibilidad legal y operativa para llevar a cabo su tarea de manera
completa; seis centros estan cerca de ser acreditados, es decir, tienen sus procesos certificados; y,
cuatro estan en proceso de certificacion. Ante este panorama, cabe preguntar:

3. ;Cuales fueron Jos criterios para la plameacién relativa a la ubicacion de los Centros
Estatales de Evaluacién y Control de Confianza? y ;cuiles son los motivos por los cuales
no se ha concluido su acreditacién? ;Son acaso elefantes blancos? En caso contrario, jqué
validez tendrian las evaluaciones por ellos realizadas, si ni siquiera los propios Centros
cuentan conm la debida acreditacién?, ;en qué consisten los procedimientos de
profesionalizacién y control de confianza?, ; cuil es el avance en su aplicacion?, y jcudntos
elementos han sido detenides, cuantos procesados y cudntos sentenciados por colaborar
con el crimen organizado?

4. ;Cusles fueron los mejores instrumentos que se establecieronm para la Procuracion de
Justicia, propiamente en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada, en Ia persecucién de los delitos asociados con la delincuencia

organizada?
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I1. Politica Social

__..En el sexto informe de gobierno, cuando se aborda el tema de Ia generacion de empleos formales y de
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calidad, las cifras se limitan a enlistar los resultados de los programas asistencialistas comtenidos'én ¢l

Servicio Nacional del Empleo, reducidos basicamente a precarias becas.

5. ;Cuil es la cifra real en materia de desempleo tomando en cuenta desde luego a las 14
millones de personas gue estin en el sector informal?

Conforme al Plan Nacional del Desarrollo 2007-2012, 1a politica social de la administracion de Felipe
Calderén se propuso como objetivo central, la erradicacién de la pobreza en el pais y cerrar la brecha
de desigualdad. Sin embargo, el saldo que se presenta su sexto informe de gobierno, es contrario a
estos propositos, pues se incrementaron en 6.5 millones los pobres del pais en este periodo, pasando de
45.5 que habia en el 2007 a 52.0 millones en el 2012 de los cuales 1 1.7 millones estan en condicion de
pobreza extrema. |

Este incremento de la pobreza en el pais, se presenta a pesar del elevado incremento de recursos
otorgados por esta Camara de Diputado, recursos que pasaron de 159 mil millones de pesos en el 2007
a 317 mil en el 2012, es decir, un incremento del 199%.

Més grave ain, la ineficiencia del gobierno federal, si se considera que a pesar de los importantes
recursos que se han destinado al Programa Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), aumentd el ndmero de
pobres en esta regiones en el periodo (2008-2010), al pasar del 39.1 a 40.50% y, en zonas indigenas del
38.5 a 40.4%.

Es precisamente este. sector, los pueblos imdigenas, quienes han sufiido con mayor énfasis las
consecuencias de la politica social erritica del Gobierno Federal, cuyos integrantes han visto
deteriorarse, sus ya de por si precarias condicionas de..vida. Muestra de ello, fue la emergencia
alimentarfa que vivieron las comunidades tarahumara en este afio.

Si bien, en el sexto informe de gobierno de Felipe Calderdn, se presentan los programas, acciones y
recursos que se emplearon para su operacién, en ninglin lugar se presenta el impacto puntual que estos
tuvieron para abatir la pobreza en el pais. En este sentido: '

6. ;Cudles fueron los impactos concretos para abatir la pobreza en el pais de los principales
programas de la Politica Social del Gobierno Federal: Oportunidades, Estrategia 100 x
100, Seguro Popular, Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas? y
jeudles son las condiciones de equidad y desarrollo que han alcanzado los 1,033
municipios indigenas en materia educativa, salud, alimentacién, vivienda, agua potable,
energia eléctrica, empleo de calidad y servicies de comunicacién, obras carreferas,
alcantarillado y saneamientos; toda vez que la mayoria de los municipios indigenas viven
en extrema pobreza y tienen el menor Indice de Desarrollo Humano, de acuerdo con
CONEVAL?.
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En el marco de las diversas estrategias que buscan asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza
resuelvan sus necesidades de alimentacién y vivienda digna, asi como contribuir a la reduccién de las

) demgualdades municipales y reﬂlonaf(es Gon plens aceéso a seTVicios basicos’y @ unaeducacion y salud

de calidad; a través del desarrolio territorial de los municipios v localidades, y la generacion de
capacidades y oportunidades de empleo:

7. ;Se cuenta con la informacién, a nivel beneficiario (individuo o localidad), de los distintos
programas y beneficios de desarrollo social que reciben, adscritos a las distintas
Secretarias y organos desconcentrados, a fin de conocer ¢l impacto real de estas
estrategias complementarias?

' IL Pelitica Econdmica

En el informe se destacan los avances en materia de empleo, se destaca que se tienen finanzas publicas
sanas y un sistema financiero robuste. Se dice que México lleva tres afios de crecimiento continuo: una
expansion de casi 16 por ciento desde la segunda mitad de 2009 y que desde enero de 2007 se han
registrado mas de 2 millones 240 mil empleos nuevos netos en el Seguro Social.

La supuesta fortaleza de las finanzas pﬁblicés del pais, que destaca su estrategia para fortalecer el
marco de 1'esp0nsabi1idad hacendaria y la actividad productiva al eliminar algunos obstéculos fiscales y
establecer subsidios a su operacién, una menor carga administrativa y fiscal ayudard en su empefio. Sin
embargo, esta estrategia se compensa con la elevacion de la carga 4 las personas fisicas con mayores
ingresos. Pero por el fenémeno de la traslacion impositiva, estas mayores cargas a las personas,
tenderan a afectar por Ja via de precios a la generalidad de Ia poblacion, como lo demuestra la
elevacion por encima del promedio del crecimiento general de precios de los producios y servicios que
consumen las clases menos pudientes. Por otra parte la eliminacién del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos, si bien reduce los ingresos federales, también reduce el gasio registrados en transferencias
a los estados, por ese concepto. No afecta a los estados porque lo que recibian o registraban por
subsidios o transferencias por tenencia. ahora son TeCUrsOs propios, cuyo manejo ha sido dispar en las

entidades, al otorgar, algunas de ellas, subsidios a dicho impuesio.

Lo preocupante de las finanzas piiblicas es su debilidad estructural, pues se depende enormemente de Ja
suerte del precio del petrdleo ante la debilidad de los ingresbs o petroleros como se sefia la en el
informe presidencial: un crecimiento en términos reales del 12% en los ingresos petroleros, frente al
crecimiento en términos reales de los ingresos no petroleros de solo 2.5%, destaca que dentro de ello,

los aurnentos den los impuestos a los automéviles nuevos (18.3%), al valor agregado (8.4%),

gy
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importaciones (5.5%), renta (4.7%}, y el IETU Y IDE (2.7%), siendo estos dos ultimos solo anticipos

_ del impuesfo sobre la raggga.h‘(?q'nsiqu_rg que la politica de precios y tarifas del gobierno contribuye a

importar la inflacién de los paises cuyos precios y cuotas se toman de referencia para fijar los bienes'y

servicios del gobiemo. El precio de la gasolina es el mayor ejemplo de este proceso inflacionario, dada

su magnitud. Ante esto, formulamos la siguiente pregunta:

8. ;Cuil ha sido el beneficio real sobre los sectores mas desprotegidos? ;eémo se ha
aumentado la proteccién a la safud, ¢ la disminucién de las enfermedades que los
aquejan? en relacién al crecimiento de la poblacién cual, ha sido ¢l crecimiento de la
vivienda de interés social per cipita. Como se ha abatido el analfabetismo; en qué sector
de la poblacion se concentra la desocupacién y que medidas concretas se toman para

ampliar en ellas las posibilidades de empleo?

En el informe se observan miltiples subejercicios presupuestales, los cuales revelan, en la mayoria de
los casos y por diversos factores tales como exceso de tramites y burocracia, insuficiencia de proyectos
y una limitada capacidad de los ejecutores de gasto; que no sea posible la plena aplicacion de los
recursos asignados, provoca que algunos programas publicos no se cumplan con oportunidad, con su
consecuente impacto social y econdmico en diferentes sectores de la poblacion. Por otro lado, en
distintos ejercicios presupuestales se observa el incremento en el gasto corriente.

9. ;Cusles fueron las principales entidades y organmismos.de la Administraciéon Piblica
Federal que observaron subejercicios? ;Cudles son los motivos de recurrencia en esta
prictica? ;Qué sanciones implement6 ia SHCP? ;Cuales son los indicadores que permitan
evaluar la eficiencia y productividad integral del gasto corriente?

Recursos Pablicos y Sindicatos

Fl gobicrno federal ha afirmado a o largo del sexenio, que uno de fos principales postulados. que
orientan su ejercicio institucional, sus acciones y politicas publicas reiterado en varios pasajes de los
seis Informes de Gobierno de Felipe Calderdn, y también en su iniciafiva de reforma laboral; es el del
cjercicio pleno de la transparencia y la rendicién de cuentas.

Sin embargo en el presente sexenio la relacion del actual gobierno con los sindicatos det llamado
movimiento obrero, lo colocod en una posicion, que contribuy6 a mantener el sfaiy quo en Uno de los
ambitos mds perniciosas del viejo régimen autoritario; se postergaron una vez mas los cambios
institucionales de una verdadera transicion democrética que impulsara ta democracia sindical y la
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rendicién de cuentas, la diselucion del corporativismo sindical, el castigo a la corrupcién y la vigencia
plena de los derechos de los trabajadores y por el contrario, se propicié que se acentiien los rasgos

. autoritarios, antidemocraticos; la- discrecionalidad, la-opacidad, la:corrupcion. y-la impunidad, que ... ...

envuelven al sindicalismo oficialista desde hace decenios.

Por ello, es preocupacién del Grupo Parlamentario del PRD, en vista de los casos de corrupceion que
han salido a ta luz pidblica relacionados con diversas organizaciones sindicales, en los que
repetidamente se ha puesto en evidencia el desvio de recursos publicos que fueron originalmente
destinados por esta soberanfa para el cumplimiento de objetivos especificos de politicas publicas y
programas gubernamentales en los anteriores Presupuestos de Egresos de la Federacién, y que como se
ha sefialado lineas arriba, se han ejercido de la mas absoluta opacidad, que se dan a conocer las cifras
reales de los recursos que se han canalizado a estas organizaciones, la manera en que se gastan asi
como la debida comprobacién de los misimos, por obligacion con la rendicién de cuentas, y ademas
por el destino de estos recursos que en muchos casos han ido a parar a las cuentas personales de
conocidos lideres sindicales, por ejemplo de empresas paraestatales o de sindicatos gremiales. Tal
como lo han documentado medios de comunicacion reiteradamente. '

En razon de lo antes expuesto estimamos de la mds alta importancia hacer el cuestionamiento siguiente:

10. ;Qué cantidad de recursos piblicos, desglosades por rubros y ramos, han sido
transferidos de manera directa o indirecta, del gobiermo federal a los Sindicatos del
Movimiento Obrero, en particular de las empresas paraestatales y de la administracion
publica federal?

Sustentabilidad Ambiental
Cambio climdtico

México, no queda excluida del impacto del cambio climatico, finalmente todos estamos relacionados y
dependemos de los ecosistemas tanto cercanos como lejanos, que son transformados por las emisiones
globales de pases de efecto invernadero.

Mas alla de dejar la impresion de ser un logro exclusivo del Fjecutivo Federal la nueva Ley General de
Cambio Climético, y no dar el reconocimiento expreso al Congreso de la Unién en el 6°. Informe de
Gobierno, respecto a que la nueva Ley General de Cambio Climatico fue una Ley impulsada por los
diversos Grupos Parlamentarios representados en el Congreso de la Unidn(p. 640).

Debe recordarse, que el Ejecutivo Federal presentd a fines del mes de agosto del afio 2009 en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se aprueba el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) 2009-2012, como principal instrumento del Gobierno Federal ante este tema tan candente,
dicho Programa Especial tiene vigencia hasta el proximo 30 de noviembre del presente afio.
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Después de 2 afios de espera del citado Programa Especial, sin duda alguna fue un avance tener este

documento ya publicado. Sin embargo, con la informacién presentada quedo la impresion de que hacia

] 5012 &P Ejscutivo Federal ya poco podia hacer de hianera’ sigiiificativa,-dadd ‘que fue un- programa-
con un margen de accién de solo fres afios.

La meta a la que se aspiraba en el PECC en el largo plazo es, que México reduzca sus emisiones de
gases de efecto invernadero en un 50 por ciento al 2050 en relacién con su volumen emitido en el afio
2000. Dicha meta esta hoy refrendada en el 2°. Articulo Transitorio de la citada Ley General de Cambio
Climatico.

Conforme al PECC se podria alcanzar una reduccitn total de emisiones anuales en 2012, de alrededor
de 51 millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente {(MtCOze), con respecto al escenario
tendencial (linea base al 2012 que ascenderia a 786 millones de toneladas de dioxido de carbono
equivalente). '

El 6°. Informe de Gobierno sefialan, que al tercer bimestre de 2012 se logrd mitigar 48.07 millones de

toneladas de diéxido de carbono equivalente, lo que significé un avance del 94.9 por ciento con

1 respecto a la meta de 51 millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente establecida para el
2012. ‘

Sin embargo, el 6°. Informe de Gobiemo manifiesta, que existen dependencias con avances menores en
la meta de reduccién. Este el caso de la Sedesol (59.8 por ciento de avance) y SCT (51.3 por ciento de
avance). Esto a pesar de que dichas dependencias tienen todavia metas modestas con respecto al total
de emisiones a mitigar (7.2 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente Sedesol y 4.2
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente de la SCT. del total de 51 millones de
toneladas de dioxido de carbono equivalente establecida para el 2012.

Respecio a las metas de adaptacion del PECC, se reporta que dos de los § sistemas clave estan muy
lejos de cumplir sus metas al citado tercer bimestre. Estos son los casos del Sistema de “Energia,
industria v servicios”, con solo el 45 por ciento de avance, y el Sistema “Infraestructura de transportes
y comunicaciones”, con solo el 55 por ciento de avance. '

11. ;Tienen informacién mds precisa de cuantos recursos fueron destinados para cumplir el
PECC hasta el 20127 y ;estin las dependencias trabajando en el cumplimiento de sus
metas de reduccién de gases de efecto invernadero, asi como de adaptacién del PECC,

conforme a los tiempos programados?
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e Ao largo de estos seis gfios, se.observa, que enos,hechos existié poco interés en ¢l tema ambienfal

por el propio Ejecutivo Federal, lo que se expresd en graves insuficiencias en recursos economicos,
materiales y humanos en su institucién responsable, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Lo que se ohbservd es que las prioridades presupuéstales del Ejecutivo
Federal, tristemente no se encontraban en dicha Secretaria, como se observo afio tras afio en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, que se envio por el Ejecutivo Federal.

De manera adicional, se observaron problemas de coordinacién en el Sector Ambiental. Hay problemas
evidentes de coordinacion para elevar la eficiencia y productividad de la gestién del medio ambiente y
de los recursos naturales en las distintas regiones y entidades del pais. Se observé un Sector Central
débil, frente al poder de los recursos presupuéstales, materiales, e incluso humanos de la Comision
Nacional del Agua y la Comisién Nacional Forestal.

Igualmente, se observé una dependencia sujeta a presiones, tanto de instituciones privadas y publicas,
para promover proyectos y actividades, que estdn exagerando sus bencficios econdomicos, normalmente
de corto plazo, y se subestiman sus costos econdémicos derivados de! deterioro ambiental y social.

Se mencionan algunos ejemplos donde la SEMARNAT tiene que ver con serios cuestionamientos a su
quehacer y mandato de cuidar el medio ambiente, especialmente en el caso de resoluciones en materia
de evaluacion de impacto ambiental:

Es posible mencionar algunos casos denunciados por actores relevantes del sector social, académico y
: ambiental, como podrian ser:

e El caso de la planta regasificadora Energia Costa Azul, propiedad de Sempra Energy, en
Ensenada Baja California. ,

o Tl caso del megadesarrollo de Cabo Cortés en una zona aledafia al drea natural protegida de
Cabo Pulmo, en Baja California Sur, y que gracias a la presion de diversos actores de la
sociedad fue cancelado.

e FEn general, los desarrollos turisticos abandonados de la llamada Escalera Ndutica que preveia
instalar 22 marinas en el Golfo de California, claro ejemplo denunciado por 'sus serios impactos
ambientales son el desarrollo turistico de Bahia Santa Rosalita en Baja California.

e El caso del aprovechamiento de Cerro de San Pedro en San Luis Potosi;

o FEl caso de las compafiias mineras canadienses que presionan para explotar los territorios
sagrados de la comunidad huichol, como Wirikuta en San Luis Potosi.
o Los casos de los proyectos de represas de Arceliano, en Jalisco y La Parota, en Guerrero.
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Hay demasiados casos en donde da la impresion de que J]a SEMARNAT se volvidé permisiva y
discrecional en las evaluaciones de impacto ambiental, incluso en contra de la opinién, en algunos

casos, d& organismos:del propio”Sector; comorsi fuera un mero trimite burocraticp,.cuyo Gmico-fin.es.....o....

lograr la aprobacion de proyectos de inversion. Cuando desde un principio lo ambiental deberia ser
parte inicial de cualquier proyecto de desarrolio. En esa jagica actual seguird lo ambiental atras de lo
social y econémico. En este sentido es absolutamente necesario realizar una transformacion radical del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

12. ;Por qué no fue posible desde el Gobierno Federal impulsar una transformacién radical del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para hacerio un verdadero instrumento
de prevencion de prevencion del deterioro ambiental?

Agua

El Ejecutivo Federal decidio destinar 4 mii 800 millones de pesos a fondo perdido para subsidiar al
conglomerado de empresas que actualmente construyen y operaran la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en Atotonilco, Hidalgo, entre ellas, ICA de Bernardo Quintana y CARSO de Carlos Stim.

13. ;Cudntos habitantes en condicién de pobreza y pobreza exirema en ¢l medio rural
habieran podido ser beneficiarios de infraestractura de drenaje o de agua potable si esos 4
mil 800 millones de pesos hubieran sido destinades a inerementar los montos de inversion
a través de programas como el PROSSAPYS o el PIBAI destinados a dotar de
infraestructura basica a estos nitcleos de poblacién, en lugar de subsidiar a empresas
privadas lideres en el mercado global de constreccion?

Las aguas residuales que trate esta megaplanta volveran a ser contaminadas a escasos kilémetros aguas -
abajo en el Rio Tula, con las descargas provenientes de la Refineria de PEMEX v del conjunto de
industrias quimicas y cementeras establecidas en Ia zona, e incluso con Ia contaminacion originada con
los fertilizantes que eventualmente utilicen los "usuarios de riego del Valle de Mezquital para
compensar la disminucion en la demanda bioquimica de oxigeno que propiciara el tratamiento de las
aguas residuales mismas que ahora representan el principal factor de productividad agricola de la Zona.

Por lo anterior aseguramios que la inversién total (publica y privada) cercana a los 10 mil millones de
pesos sumada al monto que el gobierno federal tendra -que pagar a la empresa operadora por cada
metro’ de agua tratada, no representa una opcion de sustentabilidad para el Valle de México ni tampoco
para el estado de Hidalgo. Ante ello consideramos pertinente preguntar lo siguiente:



Congeeso de a Unidn

14. ;A cuanto ascenderd el costo del bombeo para trasladar las agunas residuales a

- contrapendiente desde la salida final del Ténel Emisor Oriente hacia la Planta de

alternativa a Atotonilco como la consistente en tratar las agilas residuales en

determinados puntos del Distrito Federal v de los municipios conurbados para después

infiltrarlas inducidamente al subsunelo de conformidad con la NOM —~CNA-015 y asi lograr

la sustentabilidad de Jos acuiferos y garantizar la disponibilidad a futuro del agua en el
Valle de México?

Campo y Desrrollo Rural

Si el objetivo de mayor relevancia en relacion al sector es: “Elevar el nivel de desarrollo humano y
patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras™ y la estrategia central para el
logro -dzl objetivo es: converger y optimizar los programas y rtecursos que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en el medio rural y reduzcan la pobreza, y

Para lo anterior el Ejecutivo Federal utiliza basicamenie el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC), sustentando en su desempefio, la medida en que ha logrado los
objetivos centrales de la politica hacia el sector. '

15. ;De qué manera justifieca ¢f Ejecutivo Federal un incremento del orden del 60% en’
términos reales del PEC, en el curse del periode 2007-2012, es decir, de 1,015.2 a 1,624
miles de millones de pesos comparade con el periodo 2001-2006, si de acuerdo a sus
propias cifras la pebreza a nivel nacional pasé de 48.8 a 52 millones de personas, durante
el lapso entre el 2008 y el 2010, (de 44.5% =2 46.2%) y la pobreza extrema se mantuvo en
11.7 millones de personas; y en el sector rural la pobreza por ingresos -era en-el 2010 del
29.3% de su poblacién, dos puntos porcentuales mencs que en 2008, y la poblacion en
pobreza de patrimonio auments 0.5 puntos porcentuales al pasar de 60.3% en 2008 a
60.8% en 20107 '

Habiéndose incrementado los recursos del PEC, en 60% en términos reales en relacién al sexenio
anterior, se tiene que, de conformidad con cifras de la SAGARPA. que de los cuatro granos basicos
para la dieta nacional, las importaciones en relacién al consumo nacional, enfre el afio 2000 y el 2010
han aumentado del 23.3 al 26.6 por ciento en el caso del mafz, para el trigo los porcentajes’ de
importacién han ido del 48.6 al 51.9 por ciento, en relacion al frijol el aumento porcentual es del 6.6 al
9.6 por ciento y por su parte, los porcentajes de importacion de arroz en relacién al consumo nacional
han ido del 65 al 80 por ciento.
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16. ; Teniendo en cuenta las cifras anteriores, el sustancial aumento del PEC, y el segundo
gran objetivo para el sector: “abastecer el mercado interne con alimentos de calidad,

252008 ¥ accesibles provenientes de nuestrog campos y mares”  de que manera el Ejecutivo
Federal justifica el enorme incremento en los recursos destinados al campe y la drastica
reduccion de la produccién de los granos bdsicos y estratégicos? y ;cuales son los montos
de los subejercicios durante el periodo 2007 — 2012, que se registran en el sector y cuales
son las causas que lo originan?
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de octubre de 2012.

Dip. Luis Alberto Villareal Garcia

Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica
De la Cdmara de Diputados

Presente

“At’n: Lic. Humberto Aguilar Coronado
Secretario Ejecutivo

"En base al Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica en relacién a las
Preguntas Parlamentarias que se dirigirdn al Presidente de la Republica con
motivo del Anélisis del VI Informe de Gobierno, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, se permite remitir a ese Organo de Gobierno,
tas Preguntas Parlamentarias anexas al presente.

Lo anterior para gue se realicen las acciones conducentes.

Sin otro particular, agradezco la atencién que se sirva prestar.

. [
Aten;:camente

o by o
W & " Ead k
gesio © NN
i . . 1 i
i : sr Dip. Arturo Escobar y Vega
2 t .,
i o Coordinador
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PREGUNTAS PARLAMENTARIAS RELATIVAS A LA GLOSA DEL
VI INFORME DE GOBIERNO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

POLITICA INTERIOR

En et SEXTO INFORME DE GOBIERNO se enfatizan las cualidades de ia llamada
“Estrategia Nacional de Seguridad”, la cual seglin se dice, tiene por objetivo la
contencion y debilitamiento de las organizaciones criminales; el fortalecimiento,
depuracion y reconstruccion de las instituciones de seguridad vy justicia; asi como
en la reconstruccion del tejido social y prevencién del delito.

Respecto a esta “Estrategia” se ha cuestionado sobre el orden en el que las

anteriores acciones se deben llevar a cabo, es decir, que primero debe existir una
reconstruccion del tejido social, luego se debe buscar el fortalecimiento de las
instifuciones, a fin de culminar con el debilitamiento de los criminales.

Atendiendo a estas premisas, nos gustaria saber midiendo en porcentajes y
resultados efectivos 1.- gqué tanto se avanzé en cada uno de los tres rubros
antes sefalados?.

De igual forma, en el documento remitido por el Ejecutivo Federal no se hace
explicacion alguna sobre el reconocimiento que hizo la organizacion internacional
Human Rights Watch, en el sentido de que la estrategia de Combate a la
Delincuencia Organizada no ha logrado reducir la violencia en el pais y ha
incrementado drasticamente las violaciones a los derechos humanos.

Dicha organizacion sefiala que entre diciembre de 2006 y enero de 2011 se
registraron mas de 35,000 homicidios relacionados con la estrategia de seguridad
nacional por el enfrentamiento entre grupos criminales, y s6lo han sido acusados
por estos delitos 343 personas, y se aplicaron condenas a 22, derivada de esta
informacién nos gustaria preguntar, 2.- ;por qué el Gobierno Federal no hace
explicacién alguna en el SEXTO INFORME DE GOBIERNO ante la posicién de
la organizacion internacional Human Rights Watch, respecto a que la
estrategia de Combate a la Delincuencia Organizada no ha logrado reducir la



violencia en el pais y ha incrementado drasticamente las violaciones a los

derechos humanos y muertes violentas?.

Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria General de la Reptblica,
se encuentran contenidas en los articulos 21, 102 apartado A, 105, 107 y 119 de
la-Constitucion Eolitica de;los:Estados.Unidos: Mexicanos. - . - -« g o

En el articuio 21 se sefala que: “...La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato...”

El anexo estadistico del VI Inferme menciona que se cuenta con 5,057 Elementos
de la Agencia Federal de Investigacion y 3,806 servidores plblicos que ejercen
facultades como personal del Ministerio Piblico Federal, dando un total de 8,863
personas en la investigacién y persecucion de los delitos federales. Por otro lado,
la Secretaria de Seguridad Publica Federal cuenta con 36,940 elementos de
Policia Federal, derivado de esta informacion, nos gustaria saber, 3.- i por qué en
la Procuraduria General de la Repiblica no se ha fortalecido el recurso
humano para cumpilir con su objetive primordial?.

Por otro lado, segln lo publicado en [a pagina del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Plblica, los recursos federales aprobados por el
poder legislativo a propuesta del propio ejecutivo y que ascienden a mas de 17 mil
300 millones de pesos, no han podido ser ejercidos por los Estados y municipios
de manera eficaz y eficiente en materia seguridad publica. A la fecha Estados y
Municipios han declinado a los fondos federales, aun cuando los requieren con
~ urgencia. Se encueniran en bolsa concursable recursos de PROASP (Subsidio de
Apoyos para las entidades federativas en—materia- de- Seguridad Pablica), que
ascienden a la cantidad de $268,173,174.21 (Doscientos sesenta y ocho millones
ciento setenta y tres mil ciento setenta y cuatro pesos 21/100), y es por estas
razones que deseamos preguntar, 4.- ;por qué existe un subejercicio de los
recursos federales destinados al fortalecimiento de la seguridad piblica del
pais?.

POLITICA SOCIAL

En el daltimo informe de Gobierno del Lic. Felipe Calderén, se sefiala que uno de
las objetivos en materia de educacion, fue abatir rezagos y desigualdades, asi
como fortalecer la infraestructura fisica y mejorar las oportunidades educativas de
los estudiantes. :

Para ello, se realizaron una serie de medidas como:
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o La prueba ENLACE, en la que se incorporé para su vigilancia a los padres de

. familia.

e Se concursaron y otorgaron plazas de maestros, de la educacion basica

publica. Mas de 140 mil plazas de manera abierta y transparente.

» Se establecid la Evaluacién Universal para todos los maestros de educacion

«.basica-de.escuelas plblicas:y.privadas: « ..« 50 g wm et i
Programa de Escuelas de Tiempo completo y el Programa Escueias de
Jormada ampliada.

Al abordar lo relativo a Programas Dirigidos a la atencién de Nifios y Jévenes
Indigenas se resaltan los siguientes aspectos:

i e Se incrementd en 15330 alumnos atendidos respecto al ciclo escolar
: precedente.
Para ofrecer este servicio se contd con 17,889 profesores en 9,607 escuelas.

e Se desarrollaron diversas publicaciones para apoyar la funcidn que
desempenan los Asesores Académicos, docentes, directivos y responsables
estatales de educacién indigena; para la educacion basica.

]

Sin embargo, en cuanto a “el disefio” de materiales didacticos que apoyan los

procesos de aprendizaje y a la diversidad lingiistica, no se menciona y nos

: gustaria saber 5.- scual es el nimero de estudiantes y docentes indigenas
| que fueron beneficiados con éstos materiales, las caracteristicas de los
| mismos y, sobre todo, los resultados que se obtuvieron y se esperan
obtener?. :

En el mismo informe se hace referencia a que el Programa de desayunos
Escolares promueve una alimentacion correcta en la poblacion escolar sujeta
asistencia social. Asimismo, se sefiala en el mismo Informe, que se estima que los
Sistemas Estatales DIF han distribuido un promedio anual de 2007 al 2012, de
933.1 millones de desayunos a 5.3 millones de nifios en promedic. En el mismo

: apartado en el que se hace referencia a esta informacién, se inserta un cuadro

+ comparativo del Programa de Desayunos Escolares que presenta disparidades

inexplicables, en relacién con el gasto destinado y ninos beneficiados. Ejemplo de
ello:

» En el 2007 se distribuyeron 976.5 millones de desayunos escolares saendo
beneficiados 5.1 miliones de ninos.

e Enel 2010 se dlstnbuyeron 947.4 millones de desayunos escolares siendo
beneficiados 5.5 millones de nifios.

o En el 2011 se distribuyeron 896.5 millones de desayunos escolares siendo
beneficiados 5.2 millones de nifios.
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Sin embargo, el informe carece de informacién respecto a 6.- gcual es el
resultado que se ha obtenido en los nifos beneficiados por el programa, en
términos de rendimiento escolar, continuidad de estudios y nutricion?.

POLITICA ECONOMICA

- Ey-el SEXTOANFORME DE GOBIERN. “se asegura que-Mexico en-términos de -
facmdad para hacer negocios se encuentra en el lugar 53 de 183 economias
evaluadas por el Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional, lo que
se hace publico a través de un reporte denominado “Doing Business (DB) 2012" y
gue en el reporte correspondiente al 2011 se clasificaba a México en el lugar 54.
Sin embargo, el lugar que ocupamos en el reporte publicado por dichos
evaluadores en 2011 es el 35. Se hace una anotacion en la pagina 233 a pie de
pagina que sefala: "1/ En el DB 2012 se recalculé la posicion gue México alcanzé
en el DB 2011, debido a que existi6 un cambio en la_metodologia”. Esto es,
supuestamente si mejoramos pero el cambio metodolégico nos hizo caer 19
lugares. Sin embargo, haciendo referencia al mismo reporte “Doing Business
2012°, Chile y Colombia reportan mejores  posiciones que en 2011 y Pera
practicamente conserva su lugar pasando del 39 al 41, todos por arriba de México
cuando en el 2011 estaban por debajo.

Es indudable que lo anterior refleja una imagen negativa para nuestro pais, mas
aun cuando no se detalila el cambio de metodologia que afectdé nuestra
competitividad para ser un pais atractivo para que los inversionistas hagan
negocios, por lo antes expuesto se plantean las siguientes preguntas; 7.- ;Qué se
explique detalladamente por qué se considera que México mejoré en
posicion competitiva para ser atractivo como pais en términos de facilidad
para hacer negocio, cuando el mismo reporte Doing Business 2012 en el que
se basa el SEXTO INFORME DE GOBIERNO nos ubica por debajo de
economias como Chile, Colombia y Perd, y la misma versién de reporte
Doing Business para el 2011 ubicaba a México por arriba de dichas
economias?.

POLITICA EXTERIOR

En relacion al SEXTO INFORME DE GOBIERNO existen inquietudes surgidas
dentro del Apartado “Avances y Desafios de México y el Multilateralismo en la
Atencion de los Temas Globales”, asi como en el Apartado “La Politica Exterior de
Derechos Humanos”; toda vez que en relacion a un aspecto clave dentro de la
politica exterior en México, y en referencia con el creciente fenébmenc migratorio y
sus externalidades negativas como el endurecimiento de las leyes migratorias en
el pais vecino del norte; surgen diversas inquietudes en materia de mecanismos
que garanticen por un lado los derechos humanoes de los migrantes, y por otro lado
la relacion bilateral entre ambos paises en buenos términos, en relacién a las
personas que son repatriadas o deportadas hacia el lado mexicano, por estas
razones deseamos plantear, 8.- gsi se pudieran precisar los avances o
resultados obtenidos por nuestro pais en el marco de la IV Ronda de
Evaluacion del MESICIC?.






Ricardo Monreal Avila
DIPUTADO FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

México, Distrito Federal, a 04 de octubre de 2012.

“Hd
£

DIP. LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA
Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados.

PRESENTE.

Por instrucciones del Diputado Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, me permito enviar a usted anexo
al presente oficio, las 6 preguntas parlamentarias que corresponden al
Grupo, conforme al acuerdo de la Junta de fecha 25 de septiembre de 2012.

Asi también encontrara un disco que contiene las preguntas parlamentarias
en formato electronico.

Sin mas por el moménto, reciba un cordial saludo
ATENTAMENTE

Mtro.

Secretafrio de Eglace/del Grupo

Parlamentario de Movifmiento Ciudadano

C.C.P.- Lic. Humberto Aguilar Coronado.- Secretario Ejecutivo de la JUCOPO
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PREGUNTA PARLAMENTARIA QUE EN MATERIA DE POLITICA
3 ECONOMICA PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
o MOVIMIENTO CIUDADANO - AT

+ SECRETARIA DE ECONOMIA

CONTEXTO

Todos los gobiernos en nuestro pais han fallado en construir un ciclo
a largo plazo de prosperidad. Nunca se han alineado las instituciones
con una vision a largo plazo que permita a México contar con un

programa y un rumbo destinado al crecimiento econémico.

Para lograr esto es necesario fomentar el ahorro y la inversién, hacer
al pais atractivo, pero sobre todo seguro para los negocios. ;€6mo
puede ser posible esto cuando el gobierno de Calderén con su
estrategia de seguridad ptblica no ha logrado velar ni siquiera por las
personas y el patrimonio individual ain cuando es ésta la principal

funcién del Estado?

Nuestro pais seguird rezagado y atado a un bajo crecimiento mientras
no se tenga una economia efectiva de mercado, la cual sélo es posible
eliminando monopolios, oligopolios, empresas dominantes y poderes
facticos que nos encadenan a la pobreza. ;Que avances notables se

han dado durante este sexenio para conseguir desmantelar a los



=
MOVIMIENTO
CI UDA]_JANO

GRUPD PARLAMENTARID

" H.Congresu de la Unign
LXI | testsurues

PR LT

grupos de poder? De nuevo hemos perdido seis afios mas mientras el

resto del mundo sigue avanzando y ampliando la brecha que nos

separa de ellos.

México no mejora en materia econdmica porque existe un
estancamiento en la productividad. El esfuerzo de nuestro ahorro y
trabajo es mucho menor al de otros paises de América Latina, Asia y
Estados Unidos. Esto tiene como consecuencia la depresion de

salarios reales y el peso de la masa salarial con respecto al PIB.

Aunado a esto mas de dos tercios de las empresas y mas del 60 por
ciento de empleados pertenecen al sector informal. Resulta claro que
con la informalidad la productividad se estanca, con la aprobacién de
la reforma laboral los incentivos a pertenecer a este sector han

aumentado por lo que no podemos esperar ninguna mejora.

En el sexto informe de labores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico se explica que se ha buscado incrementar de manera
permanente los ingresos no petroleros. Que para esto uno de los
principales objetivos de la presente administracion es hacer de

México un pais mas competitivo.

En nuestro pafs tres bancos acaparan el 61.4% del mercado, las

audiencias televisivas tienen una concentracion de 68% , la telefonia

Av. Congreso de la Unidn N® BB, Col. Parque
Jel. Venustiann Carranza BP. (5360, México DF.
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fija de 81.4%, la telefonia mévil del 74%, el comercio al menudeo de
54%, la produccmn del cemento de 49%, la 1ndustr1a cervecera de
62%y la de harina de maiz 1ndustr1ahzada de 93%. ¢P0demos decir
que se ha cumplido el proposito del ejecutivo? La respuesta es

evidente.

La debilidad fiscal de nuestro pais hace que no tan solo no se genere
riqueza sino que la poca que existe no se distribuya. Se requieren
estados fuertes y bien financiados para garantizar una eficiente
distribucién de las rentas que sea capaz de disminuir desigualdades y

por lo tanto crear cohesién social.

El pr-incipal problema en este rubro es poner al petréleo como
salvavidas de las finanzas publicas. La abundancia petrolera ha
servido como el colchén de la pobre recaudacioén fiscal haciendo que
esta empresa no-crezca debido a la corrupcion y a la utilizacion de sus

utilidades para este fin.

Ante el crecimiento del resto del mundo a pasos agigantados se ha
preferido continuar usando como salvavidas al llamado oro negro. La
dependencia del petréleo ha dejado en statu quo a las redes
clientelares que provienen del PRI y mantienen su poder para

conservar sus privilegios. Es por esto que el petréleo es una bendicién

Av. Cengreso de la Unidn N° BB, Col, Parque
Ol Venustiano Carranza OF. 15968, Mévico OF.
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pero también una maldicién, ha postergado (por lo menos un sexenio

més) el inminente impulso al crecimiento de otros sectores.

Con base en esto resulta sorprendente que en el informe se resalte el
apoyo a los sectores no petroleros para un crecimiento sostenido a
largo plazo. No tan sélo se trata de invertir y favorecer a pocos, se

trata de destinar la inversion a sectofes productivos que redituen.
PREGUNTA PARLAMENTARIA

;Cuales son los principales sectores que se han apdyado y han crecido
de manera importante este sexenio? ;Cudnto ha crecido cada uno de
ellos? ;Cuéles son los estados financieros pormenorizados de cada
uno? ;Cudles de esos sectores apoyan a empresas mexicanas y no a
extranjeras? ;Cudles rubros se traducen en crecimiento en el pais y

no en inversién improductiva que favorece a intereses particulares?

MOWM‘I‘ENTO
CIUDADANG
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PREGUNTA PARLAMENTARIA QUE EN MATERIA DE POLITICA
ECONOMICA PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE

'MOVIMIENTO CIUDADANO e : Bio
+ COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

CONTEXTO _
La evidencia empfrica muestra que la privatizacion y competencia

han sido benéficas tanto en eficiencia como en crecimiento para las
telecomunicaciones. La privatizacion | a empresas que buscan-
maximizar ganancias ha hecho que los costos se. abaraten, sin
embargo ésta debe ir acompafiada de una regulaciéon pro competencia

para asegurar que el consumidor se vea beneficiado.

Uno de los problemas que mas aqueja a la ciudadania en nuestro pais
es la existencia de monopolios. Debido a que no existe competencia y
estos son los Unices proveedores de bienes o servicios, pueden
establecer precios artificiales excesivamente altos con la seguridad de
que los consumidores atin as{ adquiriran el producto. Entre los
monopolios que mas nos afectan se encuentra el caso de las

telecomunicaciones.

Segtin estudios realizados por la OCDE México ocupa el quinto lugar
de pafses con telefonfa méas cara, es decir nuestro pafs tiene tasas, aun

més elevadas que muchos paises desarrollados donde el ingreso per
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capita es abismalmente mayor. El monopolio telefénico, a través de la
fijacién de precios artificiales, ha causado dafios por 6 mil millones de .
dolares cada afio a los habitantes que utilizan el servicio (es decir en

promedio 78,000 millones de pesos).

En el sexto informe de labores de la Secretaria de Economia se pone
como “caso relevante de practicas rﬁonopélicas" la investigacion que
en el 2007 la Comisién Federal de Competencia inici6 contra la
empresa Que durante afios ha tenido el monopolio de la telefonia,
Radiomévil Dipsa S.A. de C.V., mejor conocida como Telcel. Esta
compafifa ha tenido desde su creacién- poder hegemonico en tres
areas principalmente: origen de Ilamadas, transito local,

arrendamiento de enlaces dedicados y terminacién de llamadas fijas.

Se llegd a la conclusién de que Telcel incrementa los costos de los
competidores ya que impone tarifas de interconexién distintas a-las

que auto fija en las de su‘propia red, llegando a precios incluso mas

altos que los finales a sus consumidores.

La multa fijada por el pleno de la CFC ascendia a 11 mil 989 millones
de pesos por el concepto de una practica monopélica relativa. El
pasado 3 de mayo del presente afio el pleno decidié por unanimidad
desistir de la'sancion interpuesta siempre y cuando se curﬁplan cinco

compromisos propuestos por Telcel como negociacion. -

Av. Cangresn de [a Uridn R 86, Cof. Pargue
Bel. Venostiann Barranza CP. 12360, México OF.
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Los compromisos abarcan los siguientes puntos:

I 1. Telcel cobrara una 7tarifa‘de interconexion de 36.18 centavos por--- :
minuto durante este afio, la cual debéré disminuir a 33.05 en el
2013 y 30.94 en el 2014. Esto representa una eliminacién del
22.4 por ciento del precio cobrado hasta el momento de .95

centavos.

2. Se mantendran con vigencia estas condiciones a través de una
oferta publica en la que cualquier empresa podra participar,
climinando asi las barreras de entrada de este monopolio
artificial y fomentando la competencia en aras del beneficio al

| consumidor.

3. Radiomévil Dipsa S.A. de C.V. desiste de todos los litigios

interpuestos contra las resoluciones de Cofetel en materia de

interconexién.

: 4. La empresa ofrecerd planes de contratacion que incluyan
minutos utilizables sin importar la compafifa telefénica a la que

se llame, es decir no s6lo a la suya.

Av. Congreso de la Unidn N° BB, Cal. Pargue
Del. Venustianc Carranza CP. 15360, México DF.
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5. Proporcionara toda la informacién que requiera la CFC para

... verificar el cumplimiento de estos puntos,

De no respetar estos compromisos se procedera a lo estipulado en el
Articulo 35 fraccion XI de la Ley de Competencia, el cual menciona
que se podrd multar hasta por el ocho por ciento de los ingresos

anuales al agente econdmico en caso de incumplimiento.

El argumento que utiliza la CFC para aceptar los cinco compromisos
en lugar de continuar con la sancién es que ésta tiene una funcion
disuasiva y no restitutiva. Por lo tanto, el objetivo final es crear

incentivos que mejoren la situacién de los consumidores.

Es asf que para esta’ Comisién, citindola, “resulta claramente

preferible asegurar beneficios inmediatos y directos para los
consumidores por hasta seis mil millones de délares anuales, que
emprender un litigio de afios para eventualmente cobrar una multa

de una quinta de ese monto”.

MOVIMIENTO
CIUDADANO

. Congreso de la Unidn N° 68, Col, Pargue
Dgl, Venustizno Carranza CP. 15961, Méxica OF,

s



GRUPD PARLAMENTARID

E MOVIMIENTO

""""Hiﬂunﬂresn e b LI s shts i : - ORRANOL
LXIE | LesistoTuRe {
PREGUNTA PARLAMENTARIA
© 7 j€Cuando entrd”o’ entrata en vigor la tarifa de 36.18 centavos per. = -« e

minuto que segin la CFC favorecera a los consumidores en hasta seis
mil millones de délares al afio? ;Qué medidas de monitoreo y
vigilancia se realizaran para garantizar que disminuya a 33.05 en el

2013y a30.94 en el 20147

Av. Congreso de |a Unidr N° BB, Cal. Farque
Del. Yenustiane Carranza CP. 15360, México BF.
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PREGUNTA PARLAMENTARIA QUE EN MATERIA DE POLITICA
SOCIAL PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
. CIUDADANO - 1

+ INFONAVIT- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

- CONTEXTO

En nuestro pais existen crisis en los ambitos social, alimentario y de
medio ambiente que, en este sexenio, no se han resulto ni

medianamente.

El Coneval sefiala que en los afios del gobierno de Calderén la
poblaciéon en condiciones de pobreza alimentaria crecié de 14.7
millones en 2006 a 21.2 millones en 2010, un aumento de 44.2%. En
lo referente a 1a alimentacic’)n,'los mexicanos .con carencia en el
acceso, solo entre 2008 y 2010, pasaron de 23.8 millones de personas

a 28 millones.

El aumento en la pobreza patrimonial se increment6 de 45.5 millones
de personas en 2006 a 57.7 millones de personas en 2010, un
aumento de 26.8%. En cuanto a la pobreza de capacidades las cifras

no son mas alentadoras, contamos con 30 millones de mexicanos en
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esta situacion. Como vemos todas las estadisticas se pueden resumir

S e DT e et

-Uno de los pocos triunfos que el gobierno se atribuye en materia

social, eslareduccion de personas con carencia al acceso de servicios
basicos a vivienda, la cual disminuyé de 21.1 millones en 2008 a 18.5
en 2010. ;Como pudo esto ser posible cuando todos los demas

indicadores se encuentran tan mal?

Mas alla de preguntarnos cuantas viviendas se construyeron lo
importante es comprobar que éstas cumplen con los requerimientos
necesarios para una vida digna. La evidencia muestra que la mayoria
de hogares construidos no satisfacen los requerimientos minimos QUe
una persoha necesita para su desarrollo, el INFONAVIT contrata a

particulares para la construccién y se desentiende de los estandares a

-curaplir. Ya basta de inflar las cifras en indicadores pensando sélo en

la cantidad y no en la calidad minima que merece la sociedad.

El otro gran problema con este indicador es la cartera vencida. Desde
que el INFONAVIT vendiera a terceros la deuda de los clientes, el
incremento ha sido exponencial. Tan sélo de enero a julio la cartera

creci6 29 puntos base, llegando un indice de morosidad de 5.44%.

NT
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;Cuantas de -esas viviendas satisfacen los estandares minimos- de: -~ -

calidad que garantizan el desarrollo digno de las familias mexicanas?
| ;Cuantas de las casas otorgadas tienen capacidad de pago y solvencia
para no perderlas por concepto de cartera vencida? Por esto
solicitamos los informes pormenorizados de la construccion de casas
incluyendo empresa contratada, tamafio, nimero de cuartos y acceso

a servicios.

T W R T S A Bae RS i st e b R e B e I g ',1\' [ "mg"[lhﬂ d-—| IB Un}fl-l ]\",1 ['ln r\ﬂl [.:ardUE
Bzl Venustiane Garranza G 15550 Mexqn OF.
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~...PREGUNTA PARLAMENTARIA QUE-EN MATERIA DE POLITICA -

INTERIOR PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

+ PGR, SEDENA,SSP, SEMAR

CONTEXTO

En los ultimos afos en México se ha producido un incremento
alarmante en la cantidad de homicidios, la gran parte de ellos han
sido consecuencia de las disputas entre las distintas células delictivas
del crimen organizado por las rutas de tfasiego y control del

narcotrafico en nuestro pais.

Segtin el Indice Global de Paz (IGP) elaborado por una organizacién
sin fines de lucro de Londres, México se ubicé en el peniltimo lugar
de las naciones de América Latina, s6lo por encima de Colombia, al
ubicarse en este afio la posicién 135 de 158 naciones que desarrolld

una creciente ola de violencia relacionada con el narcotrafico.

Las mediadas adoptadas por el Ejecutivo Federal para combatir el

crimen organizado resultaron contraproducentes, ya que los
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resultados esperadbs fueron del todo desfavorables para la sociedad

~ porel i{r;gremenj;g_pqug;gg;iaﬁl de la violencia y el delito.

Por su parte la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México revela en informes detallados sobre casi 90 casos desde 2007
en los cuales determin6 que miembros dél Ejército habian cofnetido
graves violaciones de derechos Ahumanos, y ha recibido” denuncias
adicionales de casi 5.800 violaciones de derechos humanos ocurridas

entre 2007 y octubre de 2011.1

Entre 2000 y septiembre de 2011, fueron asesinados 74 periodistas,
al menos 8 de ellos durante 2011. Si bien muchos de los ataques
contra miembros de la prensa ocurridos en 2011 se atribuyeron a la
delincuencia organizada, en algunos casos exist.e.n evidencias que

sefialan la posible participacion de funcionarios publicos.

Durante estos tltimos afios, las autoridades encargadas del combate
al narcotréfico en nuesiro pafs, no han sido capaces de proporcionar
con exactitud y con apego a los procedimientos establecidos de
justicia en nuestro pafs, el nimero de muertes a consecuencia del
crimen organizado, lldmense disputas entre carteles del narcotrafico,

ajuste de cuentas, narco mensajes o dafios colaterales.

! Capitulo 1 del Informa Mundial 2012: México Human Rights Wotch.
2 -
Ibidem
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Al cierre del sexenio de Felipe Calderdn, la Procuraduria General de la

una averlgua(:lon previa, con el propoésito de otorgar certeza ]urldlca a
las familias de los asesinados y transparencia en el actuar de las

instancias encargadas de la seguridad del pafs.

Hasta la fecha no se cuenta con datos duros, que resulten de una
investigacion exhaustiva de acuerdo a los procedimientos penales, en
un principio, cuando habia relativamente pocos homicidios, era
posible que se le diera el seguimiento a la cifra de vinculados a la
delincuencia organizada, pero los casos han crecido y las practicas de
los narcos se han extendido; no hay avances en la materia, seguimos

con bases de datos rigidas y confusas.

Por esa razoén, organizaciones no gubernaméntales mexicanas
interpusieron ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) una demanda contra el goblerno mexicano, entre las que
destacan las fosas clandestinas descubiertas de 2007 a 2011 de las
cuales se han encontrado restos mil 230 cuerpos que no han podido
ser identificados, asi como los mas de 160 cadaveres vinculados a las

masacres de Tamaulipas de 2010y 2011.

o
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El nimero de muertes a consecuencia del combate al crimen

' H tﬁniré;n de Ta nign s | |

| orgamzado deberla estar 1ntegradas en averlguac:lones prev1as que

puedan ser consultadas a la luz publlca siempre y cuando se

garantice la confidencialidad de los datos personales.

En marzo de 2011, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias llevé a cabo una misién de
investigacién en México. Entre sus recomendaciones, el grupo sugirio
que México creara una base de datos nacional sobre personas

desaparecidas y pusiera fin a la practica por la cual se exige a las

familias de las victimas que recaben pruebas de la desaparicion de
sus seres queridos y de la posible participacion de funcionarios -

publicos antes de iniciar las investigaciones.

i
]
l
|

Seria un avance importante, el que se de a conocer el listado o
relacién de averiguaciones previas correspondientes, al nimero de
muertes relacionadas con el crimen organizado como elemento
fundamental de estudio para entender el fenémeno de la violencia

criminal en México y avanzar de manera considerada en el &mbito de

transparencia y rendicién de cuentas.
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PREGUNTA PARLAMENTARIA

~--zCudal -es..el nimero:total de muertes - a consecuencia -del

narcotrafico desde 2006 al 2012, asi como el nimero de

averiguaciones previas correspondientes a cada una de las
muertes registradas?, ;Cual es nﬁmero de victimas de la lucha
conira el narcotrafico que fueron encontradas en fosas comunes
y no cuentan con averiguacion previa iniciada?, ;Cudl es el
nimero de retenes en carreteras por parte de militares, marinos
y policias federales desde que inicio el combate contra el
narcotrafico y cudntos de ellos tienen averiguacién previa

iniciada relacionada por delitos de narcotrafico, secuestro,

extorsion tortura, homicidio?, ;Cuantas personas inocentes y
presuntos responsables del delito de narcotrafico han muerto
en retenes militares desde 2006 a 2012, por parte del Ejército y

la Marina?
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INTERIOR PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
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+ SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CONTEXTO

La fallida estrategia de seguridad en contra del crimen organizado, no
solo ha dejado como resultado decenas de miles de muertos,
desaparecidos y una incontenible ola de violencia por parte de
criminales que operan con toda impunidad en territorio hacional;
sino tambien ha saturado al sistema penitenciario nacional con ‘sus
detenciones masivas, tanto que ha contribuido en gran medida con la
sobrepoblacién de 42 mil 110°reos, lo que representa el 22.7% de su

capacidad.

En lo que va de la presente administracién, la Procuraduria General
de la Reptblica (PGR) informé que han sido capturados por las
fuerzas del orden, medio millon de presuntos delincuentes, de los

cuales la mitad no han sido consignados, pues no se les encontro
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responsabilidad en los delitos imputados, o porque las pruebas eran

insuficientes para instaurarles un proceso penal.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP) federal, 27 carceles del pais concentran el 50.1 por ciento de la

poblacién penitenciaria nacional, por lo tanto, estan sobrepobiados.

En la actualidad de los 431 penales que existen 11 son operados por
el Gobierno federal, 10 'por el Distrito Federal, 319 por entidades

federativas y 91 por los municipios.

En el ambito internacional México es uno de los pafses con mayor
porcentaje de reclusos, ya que se tiene una tasa promedio de 207
reclusos por cada 100 mil habitantes, mientras que el promedio

internacional es de 145 por cada 100 mil habitantes.

Entre los problemas que trae consigo la sobrepoblacién y las malas
condiciones en las que se encuentran las carceles mexicanas estan las

rifias, asesinatos, agresiones, fugas, problemas de salud y adiccién a

B T T e S . e T
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diversos tipos de drogas, limitando cada vez mas la efectividad de los

.. . £squemas de reinsercién social.

Las rifias y las fugas son reflejo de la anarquia que han establecido
los criminales al interior de las carceles, lo cual lejos de desincentivar

el crimen los alienta a seguir realizando operaciones delictivas.

Por su parte en el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria
| 2011 el cual se llevo a cabo a mas de 100 carceles del pals, se constaté
que el 60 % de ellas existen autogobiernos donde los internos tienen
las llaves de las celdas, imponen castigos y cobran proteccion; de
2010 a la fecha se registraron 14 fugasen las que se escaparon 521

internos.

Los centros de reclusion social no cumplen con la readaptacién, cada

vez estdn en mayor deterioro, los internos tienen que comprar sus

alimentos y ropa y ademas hay complicidades para que ocurran las

fugas, los autogobiernos y la reduccién de la seguridad.
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En las visitas realizadas por la CNDH ha encontrado en el interior de

e vt e . . MOVIMIENTSO
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]Qshpenal‘_e_s_ dqugas, alcoholé prostitggi()n, puntos, armas, cuchillos, '

teléfonos celulares, chips, en‘tre otras cosas. Las peores condiciones
penitenciarias del pais se ubican en los reclusorios del Distrito
Federal, estado de Mexico, Tamaulipas, Nuevo Leon, Quintana Roo,
Oaxaca Tabasco, Nayarit y Guertrero y por el contrarlo las mejores
cond1c1ones ‘se ubican’ en Aguascahentes Guana]uato ‘Tlaxcala y

Querétaro.

Ademds es necesario que’ el personal que es seleccionado para
trabajar en los Centros de Readaptacién Social sea elegido bajo el mas-
riguroso proceso y sean evaluados periédicamente para el

desempefio de dicho puesto.
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PREGUNTA PARLAMENTARIA

. ..;Cudl es nuimero:total de reos a nivel nacional que se encuentran-: ... ... =+ .

en los centros penitenciarios vinculados al narcotréﬁco‘ han sido
extraditados al extranjero?;Cuantas motines se han llevado a
cabo en los penales por parte de reos con vinculos con el
narcotrafico a nivel nacional duran_té el periodo 2006 -
2012?;Cual es el niimero de muertos al interior de los centros
federales? ;Del personal encargado de la custodia de los reos a
nivel nacional, a cuantos se les ha vinculado nexos con el crimen
organizado y el manejo de armas y droga al interior de los
penales?g,Cual es numero de custodios invelucrados desde 2006
a la fecha en Ia fuga de reos?;Cual es la relacién de custodios que
se someten periédicamente a examenes antidoping a nivel

nacional 7
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PREGUNTA PARLAMENTARIA QUE. EN MATERIA DE POLITICA

EXTERIOR PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE

- MOVIMIENT-O CIUDADANO - et e e
+ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
CONTEXTO

A nivel mundial, los tdltimos tres afios se han significado en crisis
econdmicas de gran envergadura, que han dejado a varios paises en
una situacién muy complicada para satisfacer la oferta de trabajo tan
amplia que existe en sus territorios.

La situacién anteriormente descrita, ha generado el establecimiento
de barreras de entrada a diversos paises de extranjeros, con la

- intenci6n de proteger el mercado laboral nacional, y asi evitar que sus
economias sigan en caida libre. |

Hasta hace un par de aifios, habia paises que los mexicanos podian
visitar sin restriccion de ningan tipo, sin embargo, a ultimas fechas
esta situaciéon ha cambiado drasticamente, ya que derivado de la
crisis economica mundial, pero también del poco oficio diplomatico
del servicio exterior mexicano, el incremento de Visas para poder
entrar a otras naciones se ha multiplicado.

Como ejemplo tenemos el caso muy sonado y relevante de Canada, o a

ultimas fechas los casos de Espafia e Italia, a donde ya no se puede

Av. Congreso de la Unidn N° BE, Col. Parque
Del. Venustiano Garranza CP. 1360, México OF.
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viajar de turista, sino que se necesita hasta de una invitacién para
poder entrar a sus territorios.
T e re ‘,,.":k"ﬁ'jc—‘ wmemn e s e E - e s j.; e - = ;;_—_-__ e e 1
| Sin dejar de lado la problematica mundial, resulta imperioso conocer
| que pasa con el cuerpo diplomatico de México en el mundo.

PREGUNTA PARLAMENTARIA

;Qué medidas ha tomado el Servicio Exterior Mexicano, incluido todo
el cuerpo diplomatico, respecto de la solicitud de VISAS de viaje para
entrar a diversos paises alrededor del mundo?, ;Qué determinaciones
'ha asumido la cancilleria en reciprocidad con este cierre de fronteras -
en contra de los mexicanos?, ;Cual es el niimero de mexicanos que -
han sido repatriados de otros pafses derivado de estas medidas? | |

Av, Congrese de la Unidn N BE, Col. Parque
Osl. Yenustiano Carranza CP, 15950, México BF.
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LiC. HUMBERTO AGUILAR CORONADO
SECRETARIO EJECUTIVO |
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
H. CAMARA DE DIPUTADOS '
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en e! Ariculo 130 del
Reglamento de la Camara de Diputados y el Acuerdo Parlamentario
: de la Junta de Coordinacién Politica, en relacién a las preguntas
‘4= parlamentarias que se dirigiran al Presidente de la Republica con
motivo del analisis del VI Informe de Gobierno, Publicado en la Gaceta
parlamentaria el 27 .de septiembre del afie en curso, remitc a usted,
para los efecto legales que correspondan, las preguntas
parlamentarias que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

formula al Titular del Ejecutivo Federal.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE
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Con fundamento en los articulos 69y 93-de la Gonstitucion Politicade .. . .
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 129, 130 y .-
131 del Reglamento de la Camara de Diputados, remito a usted c. T
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe Calderdn
Hinojosa, las Pregunias Parlamentarias que formula el Grupo
--Parlamentario del-Partido-del Trabajo, para profundizar.en el andlisis ...
del VI informe de gobierno del Ejecutivo Federal: o |

Politica Econdémica

El informe de gobierno en el apartado que lleva por nombre Economia
competitiva y generadora de empleos, sefiala que las acciones de la
administracion de Felipe Calderdn, han sido encaminadas a tener una
economia dinamica, que genere empleos basada en la estabilidad
macroecondmica. , :

Si revisamos las cifras oficiales en el periodo 2009-2012, la economia - . - .-
sélo ha crecido 1.9 por ciento, destacando el descalabro presentado. .. ..
en 2009, donde el PIB disminuy6 en casi 6 por ciento.

- Sefala el propio Informe que se generaron entre 2007 y 2012, 2
millones 181 mil empleos, enfre permanentes y eventuales e areas
urbanas. En ese sentido, creemos necesario que se profundice esta
informacion de la siguiente manera: )

;Cual fue el salario promedio de los empleos generados, en el
area urbana; Se tiene alguna estimacion de los empleos
eventuales y permanentes que crearon en areas rurales y el nivel
de remuneracion promedio de los mismos?

Se informa que hay una tasa de desocupacién del 4.91 por ciento de
la PEA, pero es interesante que el Gobierno Federal pudiera precisar,
algunos datos estadisticos, de las personas que no perciben
remuneracion. -

El Anexo Estadistico sefala que el porcentaje de personas que estan
subocupadas ha crecido en lo que va de la presente administracion.
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Otro tema en el que creemos indispensable profundizar, tiene que ver
con la politica hacendaria que ha enarbolado Ia presente
administracion, la cual no ha roto la dependencia que se tiene de los
ingresos petroleros y que provoca que la recaudacién como porcentaje

..~ del'PiB-sea una de las mas bajas;en promedio 11% del PIB, entre los .. .

paises de la OCDE.

Asimismo, el gasto corriente ha crecido de manera considerable, en

detrimento del gasto de capital y de los recursos para atender las=

necesidades sociales de los mexicanos.
En ese sentido, le formulamos la siguiente pregunta:

;Qué reforma econémica, hacendaria y fiscal se requiere — mas
alla del incremento generalizado del IVA-, con apego a los
principios constitucionales, de manera que se impulse el
crecimiento econémico sostenido y sustentable, el empleo y un
desarrollo justo, incluyente y equitativo?

Politica Social.

En el tema de Politica Social, debemos enfatizar que a la luz de

miliones de mexicanos los logros alcanzados durante el sexenio solo .

representan un profundo olvido en esta materia.

La incapacidad por generar nuevas alternativas que permitan mejorar. .

el nivel de vida de los mexicanos, es el Unico distintivo de la
-generacion del cambio que se ha servido proponer.

Caso concreto lo tenemos en el campo laboral, donde por ejemplo
datos del INEGI arrojan casi los 49 millones 691 mil personas dentro

del rango de la poblacién econdmicamente activa durante el primer

trimestre del afio en curso, sin embargo, algunas investigaciones han
enfatizado en que la actual situacién es aln mas preocupante si
dentro de las personas quienes estan consideradas como empleadas,

sufren condiciones de deterioro salarial, mismo que se traduce en.

tener que trabajar hasta cuatro dias adicionales a su jornada semanal,
tan solo para recuperar el poder adquisitivo que se tuvo durante los
afos setentas, donde se registraba la peor crisis en nuestro pas.



-~ estancamiento de]. poder .adquisitivo,. principalmente, entonces

En este sentido, permitanos le formulamos la siguiente hacerle
una pregunta: si datos arrojados de otras fuentes de
investigacion demuestran que las actuales condiciones laborales
de la gente tiene que ver con bajos salarios y con el
;.de qué manera puede describir la creacién de los poco mas de
800 mil puestos de trabajo, anunciados por usted en este uitimo
afno?

Politica Interior

1.4 Crimen organizado

En este apartado se informa del combate al crimen organizado; la .

Estrategia Nacional de Seguridad con enfoque integral, desde el inicio
de la administracién se llevan a cabo operativos y acciones especiales
por parte de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia
y persecucién del delito (Procuraduria General de la Republica};
seguridad nacional (Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina);
seguridad pulblica (Secretaria de Seguridad Publica), y de la
prevencién y combate al lavado de dinero de procedencia ilicita
(Secretaria Hacienda y Crédito Publico-Unidad de Inteligencia
Financiera-Administracién  General de Aduanas-Servicio de
Administracion Tributaria). Asi mismo, se presentan una relacion de
principales logros contra la delincuencia organizada de Diciembre de
2006 a julio de 2012, |

También se presentan los resultados del esfuerzo nacional en materia
de aseguramiento de drogas, vehicuios, armas y personas detenidas
del 2007 al 2012, con cifras actualizadas por la Procuraduria General

de la Republica, como resultado de los trabajos del Grupo

Interinstitucional integrado por PGR, SEDENA, SEMAR, SSP vy la
SHCP (Administracién General de Aduanas). Por cuanto hace a las
armas en el periodo sefalado se informa: T
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Concepto2007 2008 2009 2010 2011 Enero-julio.

" Armas  9,57621,04732,58834,00440,38023,586 15,835 -32.9

e 2011,.,2012  Var.% anual =

Cortas 5,0079,160 14,32512,97813,8808,227 5,202 -36.8 S

Largas . 4,56911,88718,26321,02626,50015,359 10,633 -30.8

En el periodo septiembre de 2011 y julio de 2012, se informa de la

incautacién de 9,550 armas cortas, 19,679 largas, cifra que no es
acorde con los datos reportados en el cuadro de resultados que se
sefiala en el parrafo anterior.

En punto aparte, informa que en el periodo del 1 de septiembre de
2011 al 31 de julioc de 2012, la Unidad Especializada en Investigacion
de Terrorismo, Tréfico y Acopio de Armas de la PGR, inici6 225

averiguaciones previas, de las cuales se despacharon 235, se detuvo.

a 248 probables responsables, y se cumplimentaron 77 6rdenes de
aprehension por delitos de delincuencia organizada, violacion a la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos y contra la Salud. =~ " 7077 00

Es de conocimiento de la opinién publica que el operativo “rapido y

furioso”, toma mayor relevancia en los Estados Unidos de América,

puesto que no solo ha sido tema en el debate de los candidatos a la -

Presidencia de dicho pais, sino que también es tema para el Congreso |

de los mismos Estados Unidos en donde los congresistas Charles

Grassley y Darrell Issa, promueven una exiensa investigacion
congresional sobre el fracaso de la operacién y determinar la
responsabilidad de funcionarios del gobierno estadounidense.

Resulta increible que investigaciones que realizan medios de
comunicacion, como UNIVISION, aporten mayor informacion sobre las
lineas de responsabilidad del operativo instrumentado a traves de la
Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) del
Gobierno Norteamericano. |



Los datos que aporta la investigacion de UNIVISION fueron publicados -

entre el dia 1° y 4 de octubre de 2012, por una gran cantidad de

=R

medios en inglés y en espafol, tanto de EEUU como en México. S¢

destaca la identificacién de armas usadas en las masacres de Ciudad
Judrez; la identificacién de 57 armas relacionadas con la investigacion

. al comparar una lista de armas. registradas bajo el nombre de "Rapido

y Furioso" y una lista del gobierno mexicano de 60 mil armas
recuperadas en diferentes escenas de crimen entre 2009 y 2010. Se
hace referencia particular al oficio nimero S/2 03200 F 37970 de fecha
nueve de marzo, suscrito por el Subteniente AMG Rigoberto Vega

Garcia, que dirige a Felipe de Jesus Espitia Florida, Comandante de fa

V Zona Militar, informando de armas identificadas con el operativo

“rapido y furioso” que fueron utilizadas en la masacre de jovenes en

Villas de Salvacar, Ciudad Juarez.

Identificacion de armas que aportan mformacnon para determmar [a

responsabilidad del gobierno americano en la violaciébn de los
derechos humanos de las victimas identificadas en los actos
criminales en las que éstas fueron utilizadas. Por lo que las y los
diputados del Partido del Trabajo consideran pertinente preguntar:

;Cual el nimero de armas aseguradas por la Procuraduria
General de la Republica, Secretaria de Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (Administracion General
de Aduanas), que se identifican con las armas del operativo
rapido y furioso, y cuales de esta se vinculan con hechos

criminales en los que se identifican a las victimas dentro del

territorio nacional?

Ciudadano Presidente Constitucional de Ios Estados Umdos

Mexicanos.

Ei tema de los Derechos Humanos es de gran importancia en las
sociedades democraticas contemporaneas. Practicamente todos los
Estados de! Mundo han introducido en su legislacion interna
instrumentos juridicos que salvaguardan y, en su caso, reparan las
violaciones que a los derechos humanos se causan. '



En ese sentido en nuestro pais a partir de la administracién del
Presidente Salinas de Gortari se han creado instituciones de defensa
de los derechos humanos. Primero, al interior de la Secretaria de

Gobernacién-como un-érgano desconcentrado de la misma, hasta sef., ... . s

como lo es hoy, un érgano constitucional auténomo.

Ademas, se parte de la premisa que el sujeto activo en la violacion de
los derechos humanos es la autoridad misma, con independencia del
ambito al cual pertenezca.

En nuestro pais y en esta admlnlstraclon se ha logrado la reforma al
Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular en su parrafo segundo al establecer el control
de convencionalidad y en el parrafo tercero para establecer la
obligacién de toda autoridad de respetar los derechos humanos Yy
sancionar su violacién de dicho Articulo, segin se desprende de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011

En México, el abuso de la fuerza en perjuicio de cnudadanos reallzado-' s

tanto por las fuerzas federales como por policias del orden comun se
ha traducido en la violacién de derechos humanos. Situacién que cabe
aclarar no es propia ni exclusiva de su administragion.

Existiendo en ello responsabilidad de las fuerzas armadas, como”

ocurrid en lo especifico y porque su familia acudié a las instancias
internacionales, en particular la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso de Rosendo Radilla Pacheco en contra del
Estado Mexicano.

Misma que emitié sentencia condenando al Estado Mexicano a
realizar determinadas conductas, tanto de reparacion del dano como
de modificacién a normas juridicas internas.
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Siendo-uno de los resolutivos de la sentencia emitida por dicha corte.el ... ...
23 de noviembre de 2009, en particular el resolutivo No. 10 que ~ "

establece: “El estado debera adoptar, en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el Articulo 57 del
Cédigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la

~materia.y-de.la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en . ... .

términos de los parrafos 337a342dela presente sentencia”.

Es el caso que ha sido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
que en los meses de agosto y septiembre al resolver diversos
amparos en revision establecid jurisprudencia  declarando

inconstitucional dicho Articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar.. .~ . .

S{ en sus Informes de Gobierno, se ha declarado defensor de los
derechos humanos y del cumplimiento de las obligaciones.
internacionales del Estado Mexicano, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo le pregunta:

¢, Por qué a casi tres anos de la emision de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Usted nunca ejercid la
atribucién que le confiere el Articulo 71 Fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para presentar ante
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn, Ia
correspondiente iniciativa para derogar el fuero militar de la legislacion
castrense?.

Pero donde si le cabe responsabilidad es en las medidas de
reparacién que :su gebierno .pudo realizar. La guerra sucia, cuyo

periodo abarca el gobierno o los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz'y -~ “ 7 7=~

Luis Echeverria Alvarez, detuvo sin orden de aprehen3|on Vo
desapareci6 a cientos de mexicanos.
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04 de octubre de 2012

C. LIC. HUMBERTO AGUILAR CORONADO
Secretario Ejecutivo

- Junta de Coordinacion. Politica

Camara de Diputados
H. Congreso de la Unién
LXIl Legislatura
Presente

Con fundamento en el segundo punto del Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, en relacién a las preguntas parlamentarias que se dirigiran al Presidente
de fa Republica con motivo del anélisis del VI Informe de Gobierno, publicado en la
Gaceta Parlamentaria, nimero 3612-VIl del 27 de septiembre de 2012, adjunto
preguntas parlamentarias correspondientes al Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, mismas que se adjuntan al presente en medio impreso y electrénico.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
Cobrdinadorg

C.cp. Dip. René R. Fujiwara Montelongo.- Vicecoordinador del Grupo Parlamentaric Nueva Alianza- Para su
conocimiento,

C.c.p. Archivo/Minutario.

Congreso de la Unién
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LXII Legislatura
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I. POLITICA INTERIOR

1.2 PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

El pasado 3 de septiembre del presente afio la Comision Nacional de Derechos
Humanos presenté el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2011 que
revela entre otros datos, que la capacidad total en los centros penitenciarios, es de
189 mil 397, la poblacién total en el pais es de 238 mil 269, esto es que hay una
sobrepoblacién de 48 mil 872 internos. Por lo que la CNDH calific6 como
preocupante la condicion en la que se encuentran los internos, asi como los
alimentos que se les proporcionan a éstos, ya que carecen de las condiciones
minimas de higiene, incluso, en algunas carceles se observo la presencia de
aguas negras en los dormitorios.

En el ramo de internos con requerimientos especificos, se observd que las
mujeres tienen un frato inadecuado, “en la mayoria de los casos se les ubica en
aigin modulo de los centros para varones, no cuentan con estancias para sus
hijos ni centros de desarrollo infantil y su alimentacién no es la adecuada®, detalla
el informe.

Para los adultos mayores y con alguna discapacidad, las carceles no cuentan con
las instalaciones adecuadas para poder hacer sus actividades como el hecho de
llegar a la zona de alimentos; los indigenas carecen de intérpretes.

: El presidente de la CNDH indic6 que, para las personas con enfermedades
: psiquiatricas, no existe el acceso a la atencion y seguimiento médico; faltan
programas para la prevencion de adicciones y las personas con VIH/sida no tienen
la atencion adecuada.

Para las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, resulta
preocupante que el contenido del Vi Informe de Gobierno del titular del Poder
Ejecutivo Federal, en el apartado relativo a la Estrategia penitenciaria 2008-2012,
orientada a transformar los centros penitenciarios federales en instituciones
seguras y dignas, enfocadas al cumplimiento de la pena y a la instrumentacion de
programas de reinsercion social (paginas 32 y 33). Es incompleto al no detallar de
manera puntual las acciones que se han realizado respecto a las condiciones en

| las que se encuentran los internos, asi como los alimentos que se les
proporcionan,

Dicha omision se considera grave, debido a que el 10 de junio de 2011 entré en
vigor la Ultima reforma constitucional en materia de derechos fundamentales que

2.
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modifica el articulo 18 entre otros, para estabiecer que el sistema penitenciario se

organizara.sobre la base del respeto a |los derechos humanos. e e e RN e B

Par lo expuesto, a las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, nos inter_esa saber

¢Qué acciones ha implementado el Gobierno Federal, para mejorar las
condiciones en las que se encuentran a los internos, a partir de la base del
respeto a los derechos humanos?

Il. POLITICA EXTERIOR

56 LA POLITICA EXTERIOR, PALANCA DEL DESARROLLO
NACIONAL

En septiembre del afio 2000 se llevo a cabo la Cumbre del Milenio de las Nacioneé
Unidas de la cual México es Estado parte y dentro de la cual se firmaron los
“Objetivos del Milenio” que se componen de 8 diferentes objetivos:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

ONDOTRAON =

El Sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal en el 5 Eje denominado
“Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsabie” en el apartado 5.6 “La
Politica Exterior, palanca del desarrollo nacional” en la pagina 719 del mencionado
informe, menciona “La cooperacién dque México recibié del Sistema de las
Naciones Unidas (SNU) y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
contribuyé al fortalecimiento de capacidades institucionales y a complementar los
esfuerzos nacionales para el desarrollo, a partir de su amplia -.experiencia y
reconocimiento. Dicha cooperacién se dio de acuerdo a las areas prioritarias del
Plan Nacional de Desarrolio y en concordancia con los compromisos asumidos por
Mexico a nivel internacional como son, entre otros, los Objetivos de Desarrolio del

3
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Milenio. En el marco de la cooperacion multilateral se desarrollaron 150 proyectos
(148 del SNYy dos de OFA). . .. . . ,_
Al respecto a las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
nos gustaria tener el conocimiento de:

¢Cuales de los 150 proyectos mencionados en el Sexto Informe de Gobierno
atendieron directamente a los 8 objetivos planteados en la Cumbre del
- Milenio? '

[li. POLITICA SOCIAL
3.3 TRANSFORMACION EDUCATIVA

En el Sexto Informe de Gobierno, se habla de una ampliacion y modemizacion de
la infraestructura escolar, en el sentido de la ampliacion, se menciona que se
alcanzé la cobertura universal de la educacion primaria, sin embargo en la realidad
nos damos cuenta que el equipamienfo de los centros educativos es en muchas
ocasiones inservible ya que no se cuenta con los elementos necesarios para
impartir una educacion de calidad para nuestros nifios y jévenes.

Las demandas de los maestros y alumnos es alarmante, las aulas educativas no
cuentan con los elementos tan simples como un pupitre o un asiento digno,
sanitarios higiénicos, pizarrones en pésimo estado y todo esto trae como
consecuencia que el servicio educativo se vea afectado en la calidad y tenga un
impacto negativo en el desarrollo de nuestro pais.

En las escuelas rurales es inaceptable que no puedan ejercer la imparticion de la
educacion por causas tan elementales como un gis o un techo digno gue no sea
una cobertura de lamina. El gobierno federal da cuenta de su cobertura universal

en las cifras que da a conocer, en contraste nuestras escuelas muestran una
realidad decepcionante.

En cuanto a la educacién superior, se da a conocer que se crearon cerca de 240
centros de educacion superior, pero en los hechos se evidencia que los jévenes
mexicanos no tienen una oportunidad real de asistir a un centro educativo. En este
Sexenio, se introdujo el término “NINI" que se calcula existen alrededor de 7
millones de jévenes mexicanos que no estudian ni trabajan.

PR .y oy R
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No sdlo es dar a conocer cifras que buscan ocultar la realidad de nuestra

«infraestructura .escolar, en. realidad lo..que la socledad mexicana desea, es.ver.. . .-.... ...

reflejado el gasto presupuestal que en esta Camara se destina al Sector Educatlvo
gue no es ¢osa menor, ya que se destina alrededor de 3.8% del PIB del pais.

£Qué acciones se implementaron para atender las necesidades de los nifios
y jovenes en materia de infraestructura educativa para alcanzar la calidad
educativa que les permita adquirir y desarrollar al maximo sus habilidades?

IV. POLITICA ECONOMICA

2.4 PROMOCION DEL EMPLEO Y LA PAZ LABORAL

En materia de desempleo el VI Informe de Gobierno del titular del Poder Ejecutivo
Federal, da cuenta que el Sistema Nacional de Empleo atendié6 a mas de 20

millones de personas, logrando que 5 millones 200 mil mexicanos obtengan un
puesto de trabajo.

Sin embargo, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) menciona que el desempleo en
México durante el mes de agosto del presente afio se aceler6 a 5.39% anual con
cifras originales, lo que representa su nivel mas alto en 11 meses.

La encuesta informa que por sexo, el desempleo en hombres disminuyé del 5.53%
registrado el mes pasado a 5. 30% en el mes en cuestion, mlentras que respecto a
las mujeres, el indicador cay6 a 5.54%.

En tanto, con cifras desestacionalizadas, el indicador aumenté levemente del
4.79% presentado en julio a 4.93% en el mes en cuestion. Cabe sefalar que la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) cayd levemente a 60.18% respecto al
60.20% del séptimo mes.

En tanto, los datos de las condiciones del trabajo, la informalidad y la necesidad
de trabajar mas horas arrojan otras perspectivas. La tasa de condiciones criticas,
conjunto gue constituye la gente en condiciones inadecuadas en el trabajo, cayo a
11.82% desde el 12.21% del mes anterior. El sector informal, por su parte, se

- mantuvo sin cambios en 28.87% durante el mes en cuestion.
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Ademas, la tasa de subocupacion cayé a 8.35% frente al 8.88% registrado en julio.

Este.indicador mide el porcentaje de la poblacloq, ocupada que tiene la necesidad ...

y dlSpOﬂIbllldad de ofertar mas tiempo de trabajo.”

El informe detalla que 12 de los 32 estados de la Reptiblica tuvieron un desempleo
mayor que el de la media nacional. Las entidades que presentaron los mayores

niveles de desocupacion, son:

. Baja California, con 7.15%
. Tamaulipas, con 7.10%

*  Chihuahua, con 6.87%

. Distrito Federal, con 6.6%
+ °  Aguascalientes, con 6.66%
. Sonora, con 6.37%

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, nos
cuestionamos dénde esta la congruencia del Gobierno Federal respecto al
contenido del informe en el que se afima de manera exitosa la generacion de
empleos cuando las estadisticas y cifras demuestran que millones de mexicanas y
mexicanos que se encuentran desempieados.

Por lo citado, nos interesa saber:

¢Que tipo de politicas implementé el Gobierno Federal para revertir el

“incremento de los productos de la canasta basica ante las crecientes cifras

de mexicanas y mexicanos desempleados?
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