# Gaceta
s Parlamentaria

Afio XXI Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 15 de diciembre de 2017 Nimero 4928-V

Comunicaciones

De la Secretaria de Gobernacion, con la que el licencia-
do Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, remite las respuestas a las
preguntas formuladas por la Camara de Diputados, en re-
lacién con el Quinto Informe de Gobierno

Anexo V

Viernes 15 de diciembre



e ﬂ#/ﬁ.#- e Fase 2 /25 Comis o 7 =

“2017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la Cf"’ﬂ?wxf‘ﬁg‘" g S,
Constitucion Politica de los Estados Umdas Mexicanos / FHZ S COAocuny foy

;‘f,,fﬁ,f;j'uﬂjﬂ 25 o Saca /ﬂa.,frﬁ,,drfﬂ,,,—mé.,;a

S EG O B i Byt :-é:ffaﬂfE

L jLLA TH IR T REeALICE

SUBSECRETARIA DE ENLA ISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/3726/17
Ciudad de Mexico, a 15 de diciembre de 2017

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN ' =
Presidente de |la Mesa Directiva de la Camara _
de Diputados del H. Congreso de la Union ' €
Presente :

— <

== Ca3
Por este medio me permito hacer de su conocimiento que el Miro. Francisco ro
Guzman Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de |a Republica, mediante oficio &3
nimero O-JOPR-2017-E-13 remite el documento por el que sé da respuesta a fas
preguntas parlamentarias formuladas por diversos grupos parlamentarios de ese
Organo Legislativo, con motivo del Quinto Informe de Gobierno del Lic, Enriquef ;R
Pefia Nieto, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el IgIB‘(l

estado general que guarda la Administracién Publica del Pais.
\\ :
. -;:

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, le acompano para los fines procedentes, copia del oficio
al gue me he referido, asi como el anexo gue en el mismo se cita en formato impresa vy
medio electronico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracion distinguida.

En ausencia der Subsecretann de Enlace
Legislativo y Acugrdos Politicos el Titular de
fa Umnidad de Enlace Legisiativg en térmings
de lo dispuesic en & articulo 131 del
Reglamenin Intericr de 3 Secretaria de
Gobernaci§n

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

Mtro. Valenti

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretano de Gobernacion - Para su supenor conocimienta.
Mtro. Francisco Guzman Ortiz, Jefe de |z Oficina de fa Presidencia de la Republicd, - Presente.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de |z Unidad de Enlace Legisiativo.- Presents.
Minutario
LEL 311
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Politica Interior

1. Respecto a la capacitacion e inversion histérica en nuestras Fuerzas Armadas
durante la presente administracion, ¢cuales son las principales fortalezas con
las que cuenta México en términos de seguridad nacional?

Respuesta:

Un robusto marco juridico en la materia, ha permitido que se logren avances
importantes en la consolidacion y funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional.
Con base en las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley de Seguridad Nacional, en el Reglamento para la Coordinacién
de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional y en las demas
disposiciones aplicables en la materia, el Estado mexicano cuenta con diversas
fortalezas que le permiten cumplir la funcién de caracter superior de preservar la
seguridad nacional para el mantenimiento y vigencia de sus intereses y objetivos
nacionales, a saber: '

« Se cuenta con un marco juridico especial que, por un lado, establece las bases de
integracién y accion coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de
preservar la seguridad nacional en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como la colaboracién con ofros érdenes de gobierno. Por ofro lado, genera
seguridad juridica a la sociedad respecto de los alcances, limites y controles de
esas competencias, mismo que responde a las mejores practicas internacionales
de los Estados democraticos.

e Se cuenta con instituciones de seguridad nacional sélidas y en constante
evaluacion y mejoramiento, con capacidades humanas, materiales y tecnologicas
. que les permiten el cumplimiento eficiente de sus atribuciones.

« Se tienen mecanismos de operaciones coordinadas entre autoridades federales,
para que, mediante la cooperacién e intercambio de informacion interinstitucional
respecto de objetivos especificos, se apoye la toma de decisiones en materia de
Seguridad Nacional. Esto a través del Centro Nacional de Fusién de Inteligencia
(CENFI) y de los Centros Regionales de Fusién de Inteligencia (CERFI's). '

» Se ha consolidado la cooperacion interinstitucional, el intercambio de informaciéon
e inteligencia especializada y el andlisis de los temas prioritarios, desde una
perspectiva multidisciplinaria y con una visién integral, para formular politicas
ptiblicas y acciones coordinadas orientadas a preservar la-Seguridad Nacional.

« Se han establecido y operado esquemas de cooperacién interinstitucional con
autoridades federales y de las entidades federativas, asi como con autoridades de
otros paises. Ei objetivo es atender de manera integral las amenazas y riesgos a la
seguridad nacional, y aquellos fenémenos trasnacionales que pretendan atentar
contra la seguridad de los Estados con impacto regional o internacional.
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+« Se cuenta con sistemas de profesionalizacion y certificacion que permiten
incorporar al personal de las instituciones de seguridad nacional, con base en
procedimientos de seleccidén, ingreso, nombramiento, promocién, estimulos,
capacitacion, remocioén y control de confiabilidad, debidamente regulados y en
cumplimiento de los principios que rigen el servicio publico. .

+ Se aplican estrictamente los mecanismos especiales de control democratico que
gjercen la Comisidén Bicamaral de Seguridad Nacional y el Poder Judicial Federal
(jueces de control), respecto de la politica y acciones de seguridad nacional, asi
como de técnicas especiales de investigacién, conforme al marco juridico aplicable.
Ello con independencia de los diversos mecanismos de control ordinario que
igualmente se aplican a las instituciones de seguridad nacional en materia de
transparencia, acceso a la informacion, fiscalizacién del ejercicio del gasto, respeto
y proteccién a los derechos humanos, entre otros.

« Se han promovido espacios interinstitucionales para el desarrollo y promocién de
la cultura de seguridad nacional basada en un enfoque amplio y multidimensional,
con la participacion de instituciones educativas de instancias de seguridad nacional
y de autoridades de los demas Poderes de la Unién, con el objeto de propiciar una
concepcion y conciencia homogénea respecto de los fines de la seguridad nacional
y las herramientas institucionales para su preservacion, para asi fortalecer la
confianza en las instituciones del Estado y fomentar la participacion legitima de
sociedad y gobierno en la consecucion de los intereses y objetivos nacionales.

¢ Se ha promovido una doctrina que estandariza el uso de conceptos y la
comprension de procesos en la generacion de productos de inteligencia entre las
instancias de Seguridad Nacional del Estado mexicano, a efecto de fortalecer y
otorgar mayor eficacia en sus actividades de recoleccion y procesamiento de la
informacién.

2. Ante el retorno voluntario y no voluntario, en los ultimos meses, de mexicanos

que vivian en Estados Unidos, ;qué acciones coordinadas lleva a cabo el

Gobierno de la Reptiblica con los gobiernos de las entidades de origen y retorno
~de estos mexicanos, para su reinsercion a la vida nacional?

Respuesta:

La politica migratoria del' Estado mexicano se instrumenta a través del Programa
Especial de Migracion 2014-2018, el cual incluye acciones especificas para la
poblacidbn mexicana de retorno, cenfradas en brindar la atencién necesaria para
facilitar su reintegracién social, economica, cultural y laboral a las comunidades de
origen o residencia y garantizar el acceso a derechos como la salud y la educacion.

Para implementar la politica de repatriacion se cuenta con la Estrategia “Somos
Mexicanos”, que articula la concurrencia de las dependencias federales, de los estados
y municipios, de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y la iniciativa privada,
para otorgar a los connacionales repatriados proteccion a su retorno y apoyos para su
reintegracion al pais y sus comunidades de origen o residencia.
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Mediante la Estrategia se recibe a los mexicanos repafriados y se les otorga una carta
de repatriacion y documentos de identidad, albergue temporal y alimentacién, apoyos
en pasajes para traslado a comunidades de origen o destino, asi como incorporacion
al Seguro Popular y al Servicio Nacional de Empleo.

Una vez que se encuentran en su lugar de destino, a través de las oficinas del Instituto
Nacional de Migracion (INM), se ponen a su disposicion apoyos para la obtencion de
certificados que avalen su oficio, nivel técnico o profesional, o bien, la posibilidad de
capacitarse y obtener una certificacion a través del Consejo Nacional de Normalizacion
y Certificacion de Competencias Laborales; oferta de programas de empleo, créditos,
apoyos y servicios técnicos para proyectos productivos, empresas rurales e
intermediacién financiera; servicios de transferencias de dinero sin costo, asi como
medidas para continuar o concluir sus estudios y los de sus familiares.

Para coordinar las acciones de la Estrategia “Somos Mexicanos” en las entidades
* federativas, se conformaron Grupos de Coordinacién Local y uno general presidido por
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) —a través det titular del INM-y en |as entidades
federativas por los Titulares del Ejecutivo Estatal. Esto permite integrar los programas
y acciones de los tres 6rdenes de gobierno, de la sociedad civil y de la iniciativa
privada, desde la cual se atienden las solicitudes de los mexicanos repatriados. Con
la ejecucion de este modelo de atencién coordinada, se garantiza un retorno digno,
productivo y benéfico, con estricto respeto a los derechos humanos y en provecho del
bienestar familiar y del desarrolio regional y nacional.

En la Estrategia “Somos Mexicanos” también participa la red de 45 delegaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en el territorio nacional que brinda apoyo a
las familias de fos connacionales que se encuentran fuera, asi como a los migrantes
en retorno. Por su parte, los consulados de México en EUA también contribuyen al
objetivo de facilitar la reinsercién de los migrantes a la vida activa en el pais. Como
parte de las labores de asistencia consular y representacion legal de las personas
mexicanas en aquel pais, en marzo de 2017 los consulados de México inauguraron el '
Centro de Defensoria en el Departamento de Proteccion.

Aunado a ello, la Secretaria de Educacién Plblica (SEP) lleva a cabo esfuerzos para
apoyar a los jévenes mexicanos afectados por la cancelacion del Programa de Accibn
Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA} por sus siglas en inglés. Destacan:

¢ Facilitar su insercion en el Sistema Educativo Nacional (SEN) al regresar a’
territorio mexicano: _ : :

Se modifict la Ley General de Educacion y el Acuerdo 286, por el que se establecen
los lineamientos gue determinan las normas y criterios generales a que se ajustaran la
revalidacion y equivalencia de estudios, lo que derivo en la eliminacion del requisito de
la apostilla, la presentacién de documentacion (antecedentes académicos y/o de
identidad) y la eliminacién de la traduccion por perito traductor registrado. De esta
manera, los interesados en continuar con sus estudios en México podran hacerlo de
una manera mas simple y con menos burocracia.

Ademas, se ha intensificado la difusién de programas como Prepa en Linea, Prepa
Abijerta y PUENTES, éste ultimo creado en coordinacién entre la Federacion de
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Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion _ Superior (FIMPES) y el
Tecnolégico Nacional de México, que permite encontrar en un solo sitio la oferta de
mas de 5,000 programas educativos de técnico superior universitario y licenciatura.

Finalmente, se pondra en marcha el Programa Espafiol para No Hispanohablantes en
el que se atenderad de manera individualizada a los alumnos que asi lo requieran y
apoyar su integracion al SEN.

o Agilizar |a revalidacion de estudios v titulos obtenidos en el extranjero:

Con la medificacion del Acuerdo 286, ahora es mas sencilla ia revalidacion de estudios
superiores cursados en el extranjero. Asimismo, se permite la revalidacion total del
Certificado de Desarrollo Educativo General (General Educational Development, GED
por sus siglas en inglés) haciéndolo equivalente al de bachillerato general.

Para el ejercicio de las profesiones reguladas (medicina, leyes, contaduria, ingenierias,
entre ofras), la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), a través de la Direccion
General de Profesiones, ha establecido un médulo de atencion personalizada para los
estudiantes mexicanos en retorno.

Asimismo, se encuentra disponible la direccion electrénica:
estudiantesmexicancsenretorno@nube.sep.gob.mx para los mismos efectos.

Finalmente, se estan estableciendo acuerdos con los community colleges de Estados
Unidos para agilizar la revalidacion de los estudios realizados en dichos sistemas.

e Desarrollar medidas para ayudarlos a incorporarse al sector productivo del pais:

A traves de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER), se estan certificando las competencias de
aquellas personas que regresen a territorio nacional para que puedan incorporarse al
sector productivo mas facilmente. Por ello, se aprobd el establecimiento de una cuota
simbélica de $1.00 peso por cada certificado de competencia laboral para migrantes.

En el marco de la Estrategia Nacional de Inglés, se abrié la primera convocatoria para
contratar a maestros de inglés en las Escuelas Normales, en la cual pueden participar
los dreamers. La SEP difundid la convocatoria dirigida a los egresados de las
Instituciones de Educacién Superior, publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
interesados en participar en el Concurso para la Seleccion y Contratacion de Docentes
para el Fortalecimiento del idioma inglés en Escuelas Normales.

e Brindar asesoria e informacion a _dreamers tanto en Estados Unidos, como en
México:

La SEP instalé 11 médulos de informacién sobre el sector educativo en los puntos de
repatriacion de la frontera norte y en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, para que sirvan como primer punto de encuentro de los dreamers con el
Sistema Educativo Nacional. En ellos se les brinda acompafiamiento para facilitar su
insercién al SEN o la conclusién de sus estudios, asi como informacién acerca de las
alternativas que ofrece la SEP para su incorporacion al sector productivo. Dichos
modulos ya han sido instalados y se encuentran operando en los siguientes puntos:

1. Piedras Negras, Coahuila
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Ciudad Acufa, Coahuila
Nuevo Laredo, Tamaulipas
Reynosa, Tamaulipas
Matamoros, Tamaulipas
Tijuana, Baja California
Mexicali, Baja California

o N ok N

Qjinaga, Chihuahua

9. Ciudad Juarez, Chihuahua

10.8an Luis Rio Colorado, Sonora

11.Nogales, Sonora -

12. Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico

Las universidades publicas y particulares, a través de la Asociacién Nacional de
Universidades e Insfituciones de Educacion Superior (ANUIES) y la FIMPES,
complementaran los esfuerzos de la SEP, difundiendo informacion acerca de la oferta
educativa y los procesos de insercion.

De manera complementaria, se refuerzan las Ventanillas de Orientacion Educativa
(VOE) existentes y, a partir de octubre de 2017, se abrirdn 15 mas en otros consulados
de la Unidn Americana para apoyar a los mexicanos que radican en la Union
Americana y apoyarios en este periodo de incertidumbre.

Finalmente, la SEP cuenta con una pagina web (www.mexterior.sep.gob.mx) y con un
servicio telefénico gratuito, confidencial y en inglés (1-866-572-98-36), asi como el
correo anmex@nube.sep.gob.mx, a fin de poder atender a los dreamers.

Politica exterior

3. En febrero de 2017, la Presidencia de la Replblica publicé un decalogo para
la negociacién de la agenda entre México y Estados Unidos. ¢ Qué acciones se
han llevado a cabo en torno a cada punto? ;Qué avances y retos han derivado
desde su definicion?

Respuesta:
Los 10 objetivos del Gobierno de la Republica en la negociaciéon con EUA consisten
en: ‘
1. Respetoy protecclon de los derechos de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos.

Promovemos el reconocimiento a los migrantes como agentes de cambio y
desarrollo, y continuamos rechazando cualqwer accion o expresion de
discriminacion en su contra.
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Las labores de proteccién consular se. fortalecieron con apoyo de fos mil 70
millones de pesos recibidos gracias al apoyo del Congreso, y se han aumentado
las visitas a prisiones y centros de detencion y encuentros con aliados
estratégicos.

Se han llevado a cabo diversas acciones de defensa para proteger ios derechos
de los connacionales en EUA:

v" México presentd una declaracién jurada ante a la Corte del Distrito Oeste
de Texas en San Antonio, en apoyo a la solicitud de organizaciones civiles
de suspender la entrada en vigor de la Ley SB4, obteniendo una
suspensién provisional de ciertas secciones de la Ley.

v" El gobierno de México presenté un escrito de Amigo de la Corte (Amicus
curiae) ante la Corte Federal de Apelaciones del Quinto Circuito, con sede
en Nueva Orleans, Luisiana. La intervencion de México ante dicho tribunal
tiene como objetivo apoyar la suspensidn provisional de diversas
disposiciones de la Ley SB4, ordenada por la Corte Federal de Distrito
para el Oeste de Texas el 31 de agosto pasado.

v Se cred el Grupo Asesor sobre Derechos Civiles de los mexicanos en
Texas, y se llevan a cabo campafas informativas sobre la Ley SB4,
talleres y capacitacién al personal consular. '

v México ha acudido ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos (CIDH) en busca de apoyo y proteccién de los
derechos de sus connacionales ante las medidas de la Ley SB4 y ofras
violaciones a los derechos humanos de los migrantes.

v Se apoya a los beneficiarios del programa DACA con asesoria juridica y
dando seguimiento a las demandas presentadas en contra de la rescision
del programa.

2. La politica migratoria entre México y Estados Unidos debe ser coordinada para
asegurar respuestas ordenadas, seguras y humanas,

Se mantienen vigentes los mecanismos bilaterales para facilitar ta migracion de
manera ordenada y segura, como la renovacion de los nueve Arreglos Locales
de Repatriacién en 2016, que buscan ordenar los procesos y mejorar la
seguridad de nuestros nacionales repatriados. Gracias a estos acuerdos, las
repatriaciones se llevan a cabo en horarios diurnos y mediante 11 puntos de
entrada en la frontera y el AICM. Asimismo, nos permiten ofrecer atencidn
especializada a las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y ofras
personas vulnerables. '

3. Invertir en el desarrollo de Centroamérica, con pariicular énfasis en los paises
del Triangulo del Norte, como responsabilidad compartida.

Con la Conferencia para la Prosperidad y Seguridad en Centroamérica, que se
realizd en Miami €] 15 y 16 de junio de 2017 junto con Estados Unidos,
refrendamos nuestro compromiso con la regién de Centroamérica. Nuestro

8
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objetivo es contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales, al
mejoramiento de la integracion y competitividad regionales y al desarrolio
incluyente, mediante programas bilaterales de cooperacién técnica y financiera,
mecanismos regionales e iniciativas de cooperacion triangular (con el sector
privado y sociedad civil).

4. Asegurar el libre flujo de remesas de nuestros connacionales en Estados
Unidos.

México ha refrendado el apoyo y proteccién a los connacionales que 1o
necesiten en Estados Unidos a través de la red consular, brindando a [os
mexicanos distintas herramientas que les ayudan a proteger sus finanzas y su
patrimonio en México y en Estados Unidos, y a aprovechar mejor los fondos de
que disponen y aumentar su valor agregado. Entre los programas y acciones
emprendidas de manera coordinada por el Gobierno de la Republica se
encuentran: la Semana de Educacion Financiera, Ventanillas de Atencidn
Financiera (VAF), Programa 3x1 Para Migrantes, Construye en Tu Tierra, y Tu
Vivienda en México.

El gobierno estadounidense debe trabajar con México para detener el ingreso
ilegal de armas v de dinero de procedencia ilicita. asi como atender el problema
de consumo de drogas ilegales en Estados Unidos.

EUA reconoce la responsabilidad compartida que ambos paises tenemos.para
enfrentar la delincuencia organizada transnacional (narcotrafico, trafico ilicito de
armas y de dinero en efectivo, trata y trafico de personas y lavado de dinero).
En este marco de coincidencia, se acordd la creacion del Didlogo de Alto Nivel
para Combatir las Organizaciones Criminales Transnacionales (DANCOT), con
el objetivo de analizar de manera estratégica los temas relacionados con la
seguridad a nivel bilateral.

Preservar el libre acceso comercial entre Canada, Estado Unidos y México.

Se concluyé la quinta ronda del proceso de renegociacién del TLCAN, con el
objetivo de que sea un instrumento de.integracién regional que de plena
certidumbre al comercio y a las inversiones entre México, Canada y EUA. El
equipo negociador tiene indicaciones precisas de participar en este proceso con
seriedad, buena fe y animo constructivo, poniendo el interés de Meéxico por
delante en busca de un acuerdo ganar-ganar-ganar.

. Inclusién de nuevos sectores como el de telecomunicaciones, energia y
comercio elecironico. :

Actualmente se encuentra la discusion para la inclusién de estos sectores en la

renegociacion del tratado. Tomando en consideracion los comentarios y

propuestas recibidos a través de las consultas publicas realizadas del 1 de

febrero al 26 de julio de 2017 y del didlogo constante gue mantenemos con los

sectores productivos del pafs, por medio del Consejo Consultivo Estratégico de

Negociaciones Internacionales (CCENI); se presentan las prioridades de
México en las negociaciones para la modernizacion del TLCAN:

1) Fortalecer la competitividad de América del Norte
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2) Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable
3) Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI

4y Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en América del
Norte

8 La negociacion con EUA deberd proveer mejores salanos vy mayor calidad de
vida para para los trabajadores en México.

En el Capitulo laboral del TLCAN hay dos propuestas, presentadas por EUA y
Canada, y ambas estan enfocadas en el fortalecimiento de los derechos
laborales.

2. Proteger v atraer nuevas y mejores inversiones hacia Mexico.

Con el objetivo de atraer nuevas inversiones, se llevan a cabo las siguientes
acciones;

7 Modernizadién del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion enire los Estados Unidos Mexicanos, por una parte,
y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra (TLCUEM)

2) Revision del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC).

3) Ampliacién y profundizacion del Acuerdo de Complementacion Econdémica
No. 6 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Argentina (ACE No. 6). .

4} Ampliacién y profundizacidn del Acuerdo de Complementacién Econdémica
No. 53 entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del
Brasil (ACE No. 53).

10.Trabajar por una frontera gue nos una v no una gue nhos divida. México le
apuesta a los puentes del siglo XXI, no a los muros.

México considera prioritarias la creacién de nueva infraestructura logistica
fronteriza y la expansién y modernizacién de la existente como medidas que
contribuyan a reducir los tiempos de espera de cruce fronterizo, eleven el
transito ordenado y seguro de personas y mercancias, y promugvan mayores
flujos turisticos.

En favor de una frontera segura para el fransito de personas, con la Estrategia
Somos Mexicanos se establecieron 12 puntos de repatriacion; 11 en ciudades
de la frontera norte que cuentan con amplia infraestructura urbana, y 1 en €l
AICM.

Por otro lado, en favor del transito ordenado de mercancias se han realizado
obras de modernizacién y expansion de infraestructura fronteriza en la seccién
mexicana de los puertos Qjinaga-Presidio y Mesa de Otay-Otay |, las cuales
fueron concluidas en diciembre de 2016. En julio de este afio inicié operaciones
el Acceso Peatonal Oeste en el puerto El Chaparral-San Ysidro.
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Ademas. actualmente estan en curso dos programas piloto de pre-inspeccion
de carga: en el Aeropuerto Internacional de Laredo, Texas, en el gue se
inspeccionan conjuntamente cargamentos de los sectores automotriz,
electronico y aeroespacial, y en la seccién mexicana de! puerto fronterizo Mesa
de Otay, en Baja California, en el cual se revisan cargamentos con productos
agricolas mexicanos catalogados de "bajo riesgo”.

Derivado de estas acciones, las autoridades aduaneras de México y de Estados

' Unidos han implementado, en forma complementaria, los “Programas de
Inspeccion Conjunta de Carga’, mediante los cuales se permite a oficiales del
SAT revisar mercancias en las instalaciones estadounidenses con el objetivo
de facilitar los flujos comerciales transfronterizos.

Hasta el momento, se han implementado programas pilotos en los puertos
fronterizos de Nogales-Nogales Il “Mariposa”, Agua Prieta-Douglas, San Luis
Rio Colorade-San Luis Il, y en el Puente Ferroviario Internacional Nuevo
Laredo-Laredo. Estos estos programas han permitido a las compafias
participantes reducir costos de almacenaje y transporte, y han acortado los
tiempos de espera para el cruce transfronterizo de transporte de carga.

Politica social

4. En el Quinto Informe de Gobierno se difundieron los principales avances en la
Medicion de la Pobreza Multidimensional 2016 a nivel nacional. Al respecto,
quisiéramos saber sobre los avances y resultados de la pobreza por entidad
federativa, asi como el detalle de las acciones y esfuerzos de coordinacion con
los gobiernos estatales y locales del Gobierno de la Repiblica y como estos
impactaron en los resultados alcanzados a nivel nacional y estatal.

Respuesta:

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), entre 2014 y 2016, 1.9 millones. de personas dejaron la condicion de
pobreza y 2.1 millones de personas dejaron la ¢ondicién de pobreza extrema. Es la
primera vez desde que se mide la pobreza con la metodologia multidimensional
" definida por el CONEVAL, que ambas categorias de pobreza se reducen al mismo
tiempo. Ademas, la poblacién considerada no pobre y ‘no vulnerable, es decir, las
personas que tienen un ingreso mayor a la linea de bienestar y ejercen los derechos
sociales definidos en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se incremento en
3.2 millones de personas. -

Entre 2014 y 2016 se observé una mejoria en el ingreso, ya que la poblacién con un
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo se redujo en 3.2 millones de personas y
la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar se redujo en 1.8 millones de
personas. '

Asimismo, entre 2012 y 2016, 6.2 millones de mexicancs mas tienen acceso a los
servicios de salud; 3.4 millones de mexicanos mas tienen acceso a seguridad social,
2 8 millones de mexicanos mas tienen acceso a una alimentacion sana, variada y
suficiente: 1.3 millones de mexicanos mas superaron el rezago educativo; 1.2 millones
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de mexicanos més cuentan con acceso a servicios bdsicos en la vivienda; y 1.1
millones de mexicanos mas cuentan con mas calidad Y @spacios en su vivienda.

En este periodo, 27 entidades federativas tuvieron una reduccion en el porcentaje de
la poblacion en situacién de pobreza. La entidad federativa que presentd la mayor
reduccion en el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza fue Sinaloa, al pasar
en 2014 de 39.4% a 30.8% en 2016.

Las otras entidades con mayor reduccion de porcentaje de pobreza fueron Baja
California Sur (de 30.3% en 2014 a 22.1% en 2016), Durango (de 43.5% en 2014 a
36.0% en 2016), Quintana Roo (de 35.9% en 2014 a 28.8% en 2016); Aguascalientes
(de 34.8% en 2014 a 28.2% en 2016) y Baja California (28.6% en 2014 a 22.2% en
2016).

Las cinco entidades que aumentaron su porcentaje de pobiacion en situacién de
pobreza entre 2014 y 2016 fueron Veracruz (de 58.0% en 2014 a 62.2% en 2016),
Oaxaca (de 66.8% en 2014 a 70.4% en 2016), Tabasco (de 49.6% en 2014 a 50.9%
en 2016), Chiapas (de 76.2% en 2014 a 77.1% en 2016) y Campeche (de 43.6% en
2014 a 43.8% en 2016)",

Incidencia en pobreza por entidad federativa 2010-2016

i Eh tidad Pobreza
federatlva ; S Porcentaje ST
’ : : 2010 7 2012 2014 2016
Aguascallentes 38.1 37.8 348 28.2
Baja California 315 30.2 286 22,2
Baja California Sur 31.0 30.1 30.3 221
Campeche 50.5 447 436 438
Coahuila 27.8 27.9 30.2 24.8
Collma 34.7 34.4 34.3 33.6
Chiapas 78.5 747 76.2 77.1
Chihuahua 38.8 35.3 344 3086
Ciudad de México 285 | 289 284 276
Durango 51.6 50.1 43.5 36.0
Guanajuato _ 48.5 44 .5 46.6 42.4
Guerrero 67.6 689.7 65.2 64.4
Hidalgo 54.7 52.8 54.3 50.6
Jalisco 37.0 39.8 35.4 31.8
México 42.9 453 49.6 47.9
Michoacan 547 54.4 59.2 553
Morelos 43.2 45.5 52.3 49.5
Nayarit 41.4 47.6 40.5 37.5
Nuevo Leon 21.0 23.2 20.4 14.2
Oaxaca 67.0 61.9 66.8 70.4
Puebla 61.5 64.5 64.5 59.4
Querétaro 41.4 36.9 342 311
Quintana Roo 346 38.8 359 28.8

' Para un mayor detalle de fa informacion sobre a evelucion de las carencias sociales por entidad federativa, esta se encuentra
disponible en la siguiente liga: hitp:.//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.25px
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Tl ‘Porcentaje’ e

S: 2010 52002 0| 2014 2016
San Luis Potosl 52.4 50.5 491 455
Sinaloa 36.7 36.3 394 30.8
Sonora 331 29.1 294 27.9
Tabasco 57.1 49.7 49.6 50.9
Tamaulipas 39.0 38.4 37.9 32.2
Tiaxcala 680.3 57.9 58.9 - 53.9
Veracruz 57.8 52.8 58.0 62.2
Yucatan 48.3 48.9 45.9 419
Zacatecas 60.2 54.2 52.3 490
Estados Unidos Mexicanos 46.1 455 46,2 436

Fuente: Resultados de la medicion de pobreza 2016, CONEVAL.

Incidencia en pobreza extrema por entidad federativa 2010-2016

Pobreza -
Sr L Porcentaje
P Tl - 2010 2012 ;1. 2014 |- 2016
Aguascalientes 38 3.4 2.1 2.3
Baja California 34 27 3.1 1.1
Baja California Sur 46 37 39 1.6
Campeche 13.8 10.4 11.1 8.7
Coahuila 2.9 3.2 3.7 1.7
Colima 2.5 4.0 34 26
Chiapas 38.3 32.2 31.8 28.1
Chihuahua 6.6 a8 5.4 3.2
Ciudad de México 2.2 25 1.7 1.8
Durango 10.5 7.5 53 2.8
Guanajuato 8.4 6.9 5.5 4.4
Guerrero 31.8 3.7 245 23.0
Hidalgo 13.5 " 100 12,3 8.0
Jalisco 53 5.8 3.2 1.8
México 8.6 58 ° 7.2 6.1
Michoacan 13.5 14.4 14.0 9.4
Morelos . 6.9 6.3 7.9 59
Nayarit 8.3 11.9 8.5 7.9
Nuevo Ledn 1.8 24 1.3 06
Oaxaca 29.2 233 28.3 26.9
Puebla 17.0 17.6 16.2 8.0
Querétaro 7.4 5.2 3.9 2.9
Quintana Roo 6.4 84 7.0 4.2
San Luis Potosf 15.3 12.8 9.5 77
Sinaloa 55 4.5 5.3 29
Sonora 5.1 5.0 3.3 25
Tabasco 136 14.3 11.0 11.8
Tamaulipas 5.5 47 43 2.9
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Entida .. Pobreza -

5 federafiva- - e s '?‘?“’-"F‘“"’-' . A

el e e T e o 2012 2014 T -T2016
Tlaxcala 9.9 9.1 6.5 57
Veracruz © 18,8 14.3 17.2 16.4
Yucatan 117 9.8 10.7 6.1
Zacatecas 10.8 7.5 57 35
Estados Unidos Mexicanos 1.3 9.8 9.5 7.8

Fuente: Resultados de la medicion de pobreza 2016, CONEVAL.

Desde 2016, a través de la Estrategia Nacional de Inclusién (ENI), se fortalecio la
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, replicando a
nivel local la estructura de trabajo de la ENI a nivel federal, es decir, Mesas de Trabajo
alineadas a la definicidn de carencias sociales y el ingreso. Estos espacios son donde
se definen los combos de intervencion estatales, compuesto por programas, apoyos o
acciones federales, estatales y municipales que se comprometen realizar durante el
afto en la entidad, lo cual se convierte en un ejercicio de colaboracion y planeacion del
mas atto nivel.

Estas mesas de trabajo son coordinadas por un Grupo Directivo de la ENI en la
entidad, presidido por el Titular del Ejecutivo Estatal y el secretario de desarrollo social
federal. En este grupo, participan todos los delegados federales en la entidad, el
gabinete estatal y los presidentes municipales. En las reuniones de los Grupos
Directivos, se les da seguimiento a los avances de la ENI en la entidad, se revisa el
cumplimiento de las metas establecidas y, en su caso, se proponen medidas para
reencauzarlas, ademas de ser un foro de intercambio de ideas y buenas practicas en
materia de implementacion de acciones a nivel local en favor de la ENL.

A la fecha, se han instalado 29 Grupos Directivos en igual numero de entidades
- federativas, uno mas esta en proceso de instalacién y dos mas estan pendientes de
instalar por cambios en la administracion local. Se han sostenido cerca de 500
reuniones de Mesas de Trabajo y Grupos Directivos, derivadas de las cuales, se
cuenta con 37 acciones federales en cada entidad federativa y 732 acciones locales
en las entidades federativas,? todas alineadas a la reduccion de carencias sociales y
mejoramiento del ingreso, con metas establecidas para cumplirse en 2017.

5. En el Resumen Ejecutivo del Quinto Informe se menciona que, en diciembre
de 2016, se publicaron los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) de Medio Camino 2016, donde uno de sus principales
resultados fue: la existencia de 72.5% de prevalencia global de sobrepeso y
obesidad en adultos; 33.2% en nifios de 5 a 11 afios, y 36.3% en adolescentes
entre 12 y 19 anos. Al respecto, quisiéramos saber mas a detalle sobre las
acciones implementadas por el Gobierno de la Repiblica para combatir el
sobrepeso y la obesidad en la poblacién y los avances que se han alcanzado.

2 Las acciones federales o esiatales pueden cambiar por acuerde de los Grupos de Trabajo a nivel federal o las Mesas de
Trabajo a nivel estatal.
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Respuesta:

El aumento del sobrepeso y la obesidad tiene una causalidad multifactorial donde
convergen la pobreza, la economia, la globalizacion, la publicidad, la industria
alimentaria, asf como otros factores relacionados con la disminucion de actividad fisica
y el aumento del sedentarismo. De acuerdo con las condiciones epidemiolégicas, la
experiencia internacional y la evidencia cientifica en estos temas, no se prevé una
disminucion del sobrepeso, la obesidad y la diabetes para 2018, sin embargo, si podria
esperarse para ese afio una desaceleracion en el incremento de las prevalencias en
la poblacién mexicana que contribuya a sentar las bases para revertir la epidemia de
las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes mellitus en las
proximas décadas.

En el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabetes, puesta en marcha el 31 de octubre de 2013, el Observatorio
Mexicano de Enfermedades No Transmisibles (OMENT) realizd. actividades que
incluyen la evaluacion de los avances de la Estrategia; concentrd y difundid datos
epidemiolégicos sobre estas condiciones a nivel estatal y nacional, asi como
informacién oportuna para la prevencion.

Destaca la instalacion, en mayo de 2014, del Sistema de Informacion en
Enfermedades Crdnicas (SIC) en las Unidades de Primer Nivel de Atencién. Al 4 de
octubre del presente afio, registré a mas de 1.7 millones de pacientes con al menos
una consulta, de los cuales 72.2% son mujeres y 27.8% hombres. Este Sistema
~ proporciona informacion diaria de los pacientes que se atienden en las 12,400
unidades de los Servicios Estatales de Salud, lo gue permite tomar decisiones a nivel
nacional, estatal, jurisdiccional y local.

Asimismo, existen 28 Redes de Excelencia en Obesidad y Diabetes en 27 entidades
federativas, que atienden a 1,010,257 personas. mayores de 20 afios, a 941,326 de
eflos se les realizd la deteccién oportuna de factores de riesgo y se dic seguimiento a
37,006 pacientes, de los cuales 22,051 tienen diagnostico de diabetes, 24 307 de
hipertension arterial y 16,562 de obesidad. Esta iniciativa inciuye capacitacion al
personal que atiende a los pacientes; a la fecha, se ha capacitado a 1,577
profesionales que atienden a los pacientes y diariamente se monitorea en linea el
abasto de medicamentos y pruebas de laboratorio.

En el segundo semestre de 2016, se agreg6 al Tablero de Control de Enfermedades
Crénicas, el Indice de Calidad de la Atencién de la Diabetes (ICAD), con el que se
busca mejorar la calidad de la atencion de las personas en las unidades del primer
nivel de atencién: esta conformado por fres componentes: retencién del paciente
diabético, consulta efectiva e impacto en salud.

Se realizan acciones preventivas (revision de pies, fondo de ojo, microalbuminuria,
entre ofras) y mediciones basicas en cada consutta (peso, cintura, glucosa, presién
arterial, evaluacion de habito tabaquico, entre otras). Con los resultados del ICAD, se
evalua el desempefio de las unidades de salud, asi como el conjunto de unidades a
nivel jurisdiccional y estatal, identificando 4reas de oportunidad y estrategias para
mejorar la atencion de los pacientes, involucrando a los tomadores de decisidn a nivel
local y estatal.
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De diciembre de 2012 al 30 de septiembre de 2017, se conté con 101 Unidades de
Especialidades Médicas en Enfermedades Crénicas (UNEME-EC), en las que se han
atendido mas de 87 mil pacientes con alto riesgo cardiometabdlico. Se logré controlar
a 67% de pacientes con hipertension arterial. En el 64% de pacientes con diabetes se
redujeron los niveles de hemogiobina glucosilada y en 34% de ellos se alcanzaron
metas de control, lo que se traduce en una disminucion del riesgo cardiometabdlico.

De enero de 2013 a agosto de 2017, la Secretaria de Salud realizé 168,863,173
pruebas para la deteccion de enfermedades cronicas: 53,203,509 corresponden a
diabetes, . 55,083,959 a hipertension arterial, 49,521,572 para detectar
sobrepeso/obesidad y 11,054,133 para deteccién de dislipidemias.

Del 1 de septiembre 2016 al 31 de agosto de 2017, se desarroll6 un proyecto para la
supervision de los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucién de
Alimentos y Bebidas Preparados y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo
Nacional, que se realizd en 13 entidades federativas del pais en alrededor de 600
escuelas de nivel basico. Con €I, se busca conocer la infraestructura de comedores y
cocinas escolares, la existencia y condiciones de bebederos en escuelas, la calidad
nutricia de los desayunos y las comidas que se sirven a las y los alumnos, asi como la
venta de alimentos y bebidas que cumplen con los criterios nutrimentales establecidos
por la Secretaria de Salud.

La siguiente etapa sera el analisis de los datos recabados. Respecto a los productos
autorizados para su venta y distribucién en cumplimiento del Acuerdo, se tiene un
registro total de 295 productos que cumplen con los criterios nutrimentales de los
Lineamientos en Escuelas.

A nivel nacional se cuenta con 130 Unidades Méviles de Orientacion Alimentaria y
Actividad Fisica para acercar los servicios de promocion de estilos de vida saludables
en contexto del sobrepeso y la obesidad. Al 31 de agosto de 2017, se realizaron 23,304
visitas a entornos escolares, laborales y comunitarios para fomentar la alimentacién
correcta, consumo de agua, actividad fisica, lactancia y rescate de la cultura
alimentaria tradicional saludable, lo que permitié capacitar a 3,780,119 personas de
todos los grupos de edad, asi mismo se realizaron 147,824 evaluaciones del estado
nutricio y se levantaron 555,410 cuestionarios de habitos alimentarios y de actividad
fisica.

En 2016, se inicid la compra centralizada de tiras reactivas para la deteccion y
monitoreo de diabetes y riesgo cardiovascular, con la participacion de 24 entidades
federativas, logrando un ahorro de 99.2 millones de pesos al final de los cuatro
procedimientos de licitacién y adquisicién. Para 2017, participaron 31 entidades
federativas, logrando hasta el momento un ahorro de 146.2 millones de pesos.

A partir del 1° de enero de 2014, entrd en vigor el impuesto de $1.00 por litro a las
bebidas saborizadas. En investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de Salud
Plblica en 2014 y 2016 han encontrado una disminucion del 7.3% en las ventas per
capita de bebidas azucaradas y un aumento del 5.2% de las ventas per cépita de agua
corriente en 2014-2015 en comparacion con el periodo antes de impuestos (2007-
2013), concluyendo que el impuesto esta asociado con una reduccion en las ventas
per capita de bebidas azucaradas en México.
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A partir de estos resultados y con el propésito de tener un mayor impacto en la
prevencion del sobrepeso y la obesidad en nifias, nifios y adolescentes, el 22 de mayo
de 2017 se presentd la Estrategia Salud en fu Escuela, la cual busca promover un
cambio de comportamiento e incrementar el autocuidado de la salud en los escolares
para mantener un cuerpo sano, evitar conductas de riesgo y adquirir habitos -
saludables, a través de intervenciones directas de diagnéstico, monitoreo, capacitacion
y comunicacién en las escuelas, asi como de referencia a los servicios médicos,
involucrando en el proceso a los padres y profesores.

6. En diciembre de 2015 se instalo el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA); asimismo en agosto de 2016 se creg,
dentro del SIPINNA, la Comision para el Desarrolio Infantil Temprano (Comisién),
bajo la tutela de la Secretaria de la Salud, con el propésito de realizar un
diagnoéstico de la situacién de la primera infancia en México. Al respecto, de
manera mas especifica favor de indicar cuales han sido los avances y resultados
mas significativos del SIPINNA, asi como de la Comision.

Respuesta:

El Sistema Nacional de Prateccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
ha representado un cambio de paradigma en el ejercicio pieno de los derechos de casi
40 millones de nifias, nifios y adolescentes.

Con ¢l objetivo de brindar atencién especifica relacionada con los distintos derechos
de la nifiez y adolescencia, se aprobd la creacion de las siguientes comisiones
permanentes;

e La Comision para poner fin a toda forma de violencia contra Nifias, Nifos y
Adolescentes.

« La Comisién para el Seguimiento de las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, asl como de las obligaciones
internacionales. :

¢ . La Comision de Proteccién Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo
objetivo es atender los temas de representacion juridica, adopciones, familias
de acogida, restitucion de derechos y regulacion de Centros de Asistencia
Social para nifias, nifios y adolescentes migrantes.

e La Comisién de Secretarias Ejecuti\)as de Proteccion Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas, cuyo objetivo es el seguimiento de
acciones ejecutadas por los Sistemas Estatales de Proteccion.

e La Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Niftlos y Adolescentes,
que frabaja por la transversalizacién del enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia ‘con perspectiva de género, ei cambio cultural, y el disefio de
herramientas que permitan analizar informacién que identifique el fenémeno de
reproduccion de estereotipos de género y discriminacién entre nifias, nifios y
adolescentes.
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La Comision para el Instrumento de Politica Nacional “25 al 25: Objetivos
Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, la cual tiene el
proposito de implementar la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en el ambito
de la infancia.

La Comisiéon Especializada, la cual tiene por objeto contribuir a la
transformacién estructural del actuar publico y social desde la perspectiva de
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Grupo Interinstitucional de trabajo para la implementacién de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Entre sus principales
logros se encuentra la elaboracién de un protocolo de actuacion para el
Ministerio Publico especializado, asi como otros protocolos sobre seguridad en
centros de internamiento.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional para la Evaluacion y Presupuestacion en
materia de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El mecanismo permanente OpiNNA (Opinién de Nifas, Nifios y Adolescentes),
cuyo propodsito es realizar encuestas que versan sobre el ejercicio de los
derechos y pretenden obtener ideas para soluciones en materia de politica
publica. ' :

o Enlaprimera etapa, participaron 27,640 nifias, niflos y adolescentes. Los
temas se abordaron en cinco categorias: discriminacion, migracion,
castigo corporal, atencién en la salud y discapacidad. Los principales
resultados arrojaron que el 56% declara observar que se discrimina todos
los dias en su escuela, principalmente debido al color de piel con el 40%.
El 63% afirma que la forma de castigar es con golpes, principalmente en
la familia y la escuela describe el 50%, entre otros.

o Lla segunda etapé de OpiNNA consistié en conocer la experiencia,
opinién y propuestas sobre los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.
Esta fase cerr6 el 17 de noviembre.

De manera particular, 1a Secretaria de Salud en conjunto con el SIPINNA, generaron
la Comision para el Desarrollo Infantil Temprano. En esta Comision se han conformado
dos grupos de trabajo: 1) Diagnostico situacional y 2) Ruta integral de atenciones. Lo
avances son: : ' '

1) Grupo Diagnéstico situacional

El objetivo de este ejercicio es identificar los elementos esenciales de los
programas o intervenciones que actualmente se gjecutan por dependencias, en
beneficio de mujeres embarazadas, nifias y nifios menores de 5 afios.

Se desarrolld un guion de entrevista semiestructurada, que inciuye 9 temas:
programas e intervenciones; poblacion objetivo, coberturas y brechas;
interacciones y mecanismos de coordinacion; recursos humanos; indicadores;
sistemas de registro y monitoreo; evaluaciones; estandares de calidad y fuentes
de financiamiento.
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2) Ruta integral de Atenciones (RIA)

« La RIA es un instrumento que servira de referencia para identificar cuales
deberian de ser el conjunto de acciones dirigidas a la primera infancia desde todos
los ambitos del gobierno. Las acciones identificadas hasta el momento y que
deben formar parte de la RIA son: cuidado y crianza, salud, alimentacion y
nutricion, educacion inicial, recreacién y participacion en los entornos sociales.

« Se tiene identificado una primera matriz que relaciona las etapas del crecimiento
de la nifiez con dimensiones de la intervencién publica, sefalando cuales de estas
acciones ya se llevan a cabo, y cudles serian deseables implementar.

Ademas. en colaboracion con el SIPINNA, UNICEF, el Componente de Salud de
PROSPERA y el Hospital Infantil de México “Federico Gomez", se identificaron tres
temas con acciones especificas que benefician a la primera infancia, los cuales se
desarrollan actualmente:

1. ldentidad. Registro de nacimiento en los centros de salud para hacer valer el
derecho a la identidad de las nifias y los nifios.

2. Nutricién. Lactancia materna y nutricién en la primera infancia para promover la
salud materno-infantil y prevenir la desnutricién o el sobrepeso.

3. Evaluaciéon del Desarrollo Infantil (EDI). Consiste en la aplicacién de pruebas a
nifias y nifios menores de 5 afios con el fin de identificar si tienen, o no, algun
problema en los dominios: motor, comunicacién, cognitivo, personal-social,
adaptativo.

7. Se dice que el principal objetivo del Nuevo Modelo Educativo es que las nihas
y nifios aprendan a aprender, ;qué significa realmente esto? y {como se espera
lograrlo? scuales son las principales innovaciones en los nuevos programas y
planes de estudio? ;Como se adaptaran los libros de texto gratuito al Nuevo
Modelo Educativo?

Respuesta:

En el siglo XX, el conocimiento se genera a una velocidad inédita y la tecnologia ha
transformado la manera en que la gente vive, aprende y trabaja.

'En este contexto, e! objetivo mas importante de la educacion es ir mas alla de la mera
transmisién de conocimiento y lograr que las nifias, nifios y jovenes aprendan a
aprender. Esto significa que aprendan a pensar, a cuestionarse acerca de las causas
y consecuencias de los fendmenos que los rodean, a conocer y regular sus emociones,
valorar lo que se aprende en conjunto con ofros, asi como a fomentar el interés y la
motivacion para que puedan seguir aprendiendo a lo largo de toda la vida.

Para lograrlo, es necesario reorganizar todos los elementos del sistema educativo, tal
como lo plantea el Nuevo Modelo Educativo.

De manera especifica, el planteamiento pedagogico del Modelo incluye nuevos pianes
y programas de estudio, tanto para la Educacién Basica como para la Media Superior,
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construidos con el apoyo de los especialistas mas destacados de México. Este nueve
curriculo tiene cince grandes innovaciones.

e En primer lugar, se reduce la extensién de los contenidos para evitar la
saturacion y en cambio aumentar la profundidad en los aprendizajes.

+ Segundo, se incorpora la educacion socioemocional como un componente del
curriculo en la Educacion Basica para potenciar, junto con la educacién artistica
y la fisica, el desarrollo personal y social de los alumnos.

+ En tercer lugar, de manera inédita, cada comunidad educativa podra decidir
como utilizar una parte determinada de su jornada escolar. Con esta autonomia
curricular, las escuelas podran enfocarse en reforzar los aprendizajes clave con
talleres de lectura o matematicas, o desarrollar actividades innovadoras y
proyectos de impacto social.

¢ Cuarto, se mejora la articulacion entre niveles educativos y disciplinas. Por un
lado, se revisd el Marco Curricular Comun de la Educacién Media Superior para
gue se enfogue igualmente en los aprendizajes clave y de esa manera guarde
continuidad con el nuevo plan y los programas de estudios de la secundaria.
Por ofro lado, se aseguré la congruencia entre los enfoques y contenidos de
distintas disciplinas, para facilitar el aprendizaje de los alumnos.

.« Finalmente, cambia la manera en que se ensefia. En el area de lenguaje y
comunicacion, se adopta un nuevo enfoque para garantizar que nifios y jévenes
sean capaces de entender a profundidad lo que leen y puedan expresarse con
fluidez, oralmente y por escrito. Por su parte, los hablantes de una lengua
indigena aprenderan a comunicarse en su lengua materna, ademas del
espafol, y en todos los casos, se reforzara el aprendizaje del inglés.

De la misma manera, las nifas, nifios y jovenes deben perder el miedo a las
matematicas y aprender no sélo a disfrutarlas, sino a comprenderlas y saber aplicarlas
en la vida diaria. En cuanto a las ciencias naturales y sociales, el objetivo del nuevo
planteamiento es despertar en los estudiantes su curiosidad, el gusto por investigar y
el pensamiento critico. Que los estudiantes no se fimiten a memorizar informacion, sino
gue tengan la capacidad de analizar, formular hipétesis e indagar.

En el caso de la Educacion Media Superior, el curriculo se actualiza para atender las
cuatro funciones clave de ese nivel educativo: impulsar la culminacion del ciclo de la
educacion obligatoria, fortalecer su caracter propedéutico para estudios superiores,
preparar de forma adecuada a los egresados que desean ingresar al mercado laboral
y desarrollar fas habilidades socioemocionales fundamentales de los estudiantes.

Para lograr o anterior, los libros de texto gratuitos estaran alineados a los principios :
que sustentan filoséfica y pedagégicamente al Nuevo Modelo Educativo y su
planteamiento curricuiar.

Los nuevoes libros de texto, que estaran dlsponlbles desde el primer dia de clases del
ciclo escolar 2018-2019, buscaran desarrollar la capacidad de los alumnos para
aprender. En ellos, se propondran actividades para estimular la curiosidad de los
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alumnos por el conocimiento y la investigacion y se estableceran relaciones
interdisciplinarias, a fin de promover una construccion integral del conocimiento.

Asimismo, se plantearan diversas estrategias de evaluacion que promuevan la
reflexion continua y la reorientacién de las tareas para la mejora de los aprendizajes,
y se fomentaran valores como la tolerancia, el respeto, la cohvivencia, la
interculturalidad y la equidad de género. Finalmente, se ampliara la oferta de libros
para orientar la formacion de los alumnos como lectores y esctitores.

En la elaboracién de los libros de texto estan participando equipos autorales
conformados por los mismos especialistas, docentes e investigadores que participaron
en el disefio del curriculo, ademas de revisores técnicos de diferentes instituciones de
Educacién Superior o asociaciones, como la Academia Mexicana de la Lengua, entre
otras.

8. En el marco del Calendario Escolar Flexible, ¢como se asegura que los
alumnos cubran la totalidad de contenidos educativos que les corresponden por
ciclo escolar? ‘

Respuesta:

El 9 de mayo de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) las
modificaciones a los articulos 13, 51 y 53 de la Ley General de Educacién, que
permiten que las escuelas de Educacién Basica puedan elegir si quieren mantener el
calendario tradicional de 200 dias, o si prefieren optar por el nuevo de 185 dias, pero
con jornadas mas largas. - '

Flexibilizar e! calendario escolar permite que cada comunidad pueda adecuarse a las
exigencias de su entorno y, de esa manera, mejorar el aprendizaje de .los alumnos,
manteniendo el mismo numero total de horas lectivas.

En ese sentido, en el marco de los lineamientos que regulan el Calendario Escolar
Flexible, se establecié que, en el caso de sustituir dias efectivos de clase del calendario
publicado por fa SEP, todos los miembros de la comunidad escolar se comprometen
expresamente a que el calendario ajustado conserve el mismo numero de horas
gfectivas de clase. '

En caso de optar por un calendario de 185 dias, debe incluirse el tiempo efectivo de
clase minimo establecido en el plan, asi como los programas de estudio y el tiempo
para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Técnicos Escolares establecidos
por la SEP. .

De esta manera, es responsabilidad de las Autoridades Educativas Locales garantizar
qgue se cumpla con esta obligacion en cada escuela, a través de sus supervisores. En
su caso, deberan aplicar las sanciones administrativas que correspondan por faltas o
suspensiones injustificadas.
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9. En esta administracion se creo6 la Secretaria de Cultura. Al respecto, z,CuéIes
han sido los principales beneficios, resultados y logros del sector cultural
durante esta administracion al contar con una secretaria en el sector?

Respuesta:

Con la Secretaria de Cultura, creada en esta Administracion en diciembre de 2015, se
fortalece el derecho de acceso a la cultura, como lo sefiala el Articule Cuarto de
nuestra Constitucion.

Hoy contamos con una joven Secretaria de Cultura que capitaliza la experiencia
acumulada a lo largo de afios de creacidn de instituciones culturales. Es un logro
importante que reconoce el papel de la cultura en la economia, la educacion, la justicia
y el desarrollo social, en la creacion de empleos y de industrias creativas, en el didlogo
con el mundo y el orgullc e identidad de México. :

La Secretaria de Cultura es la institucion rectora de las politicas publicas en materia
de cultura. Al tener rango de Secretaria, el sector cultural fortalece el trabajo
transversal y la articulacién con los tres 6rdenes de gobierno.

Que nuestro pais cuente con una Secretaria de Cultura ha permitido concretar de
manera directa mecanismos de colaboracién con ofras Secretarias de Estado,
establecer convenios con distintas dependencias de! Gobierno de la Republica para
generar programas transversales que implican fa concurrencia de todas las areas y
dependencias culturales.

La Secretaria de Cultura es la instancia encargada de instrumentar la politica cuttural
gue la Ley General de Cultura y Derechos Culturales mandata.

Cuenta coh un programa sectorial, que aporta al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), y que define los objetivos e impulsa las acciones sustantivas de 22
unidades responsables y 13 organismos coordinados.

Se integran a la estructura de la Secretaria tres instituciones, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor (INDAUTORY), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y
el Insfituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM),
que fortalecen las acciones de la politica cultural con objetivos adicionales como la
promocién y defensa del derecho de autor, el fomento y difusion de las lenguas
indigenas; y la investigacion, docencia y difusion de las grandes transformaciones
histéricas que han definido al pais.

La Secretaria de Cultura creé un Consejo Asesor, ¢con la participacion de destacados
creadores, artistas, promotores culturales, académicos e investigadores.

La integracion del Consejo Asesor corresponde a lo publicado en el DOF, en el cual
se considera ‘conveniente establecer un consejo asesor, para que el fitular de la
dependencia reciba recomendaciones y sugerencias de especialistas en arte y
cultura®.

Entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de 2017 se han alcanzado los siguientes
resultados y logros:
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Mas de 3.5 millones de actividades artisticas y culturales para mas de 463.7
millones de asistentes.

87.7 millones de visitantes a museos y exposiciones temporales e itinerantes.
En los primeros cuatro afios de la administracion se registraron 12% mas
visitantes a museos que en el mismo periodo de la administracién anterior.

3,848 exposiciones temporales ¢ itinerantes.

61.4 millones de visitantes a zonas arqueologicas. En los primeros cuatro anos
de la administracién se registraron 33% mas visitantes a zonas arqueologicas
gue en el mismo periodo de la administracion anterior.

Mas de 51 mil 400 actividades para difundir el patrimonio beneficiando a 2.7
millones de personas. :

84 exposiciones internacionales en museos del Sector Cultura y 51 nacionales
presentadas en foros y espacios internacionales.

Actualmente se cuenta con 7,427 bibliotecas publicas y 3,337 Salas de lectura.
Las bibliotecas del Sector han ofrecido 156 millones de servicios bibliotecarios.

En conjunto, se ofrecieron cerca de 3 millones de actividades de fomento a la
lectura, captando 65 millones de asistentes.

Se han publicado.4,799 titulos para formato impreso con un tiraje de casi 12
millones de ejemplares.

847 de estos titulos, con un tiraje ‘de mas de 2 millones de ejemplares,
corresponden al resultado de la politica de coediciones con la industria privada.

Se publicaron 1,651 titulos en formato electronico.

En los primeros cuatro afios, el IMCINE apoy6 la produccion y posproduccion
de 374 largometrajes, con un incremento de 31% respecto del mismo periodo
de la gestion anterior, ademas de 106 cortometrajes.

Estreno de 237 peliculas mexicanas apog'ladas por el Estado, incremento del
25% respecto del mismo periodo de la gestion anterior, con una asistencia de
83.5 millones de personas.

Las peliculas mexicanas apoyadas por €l Estado han participado en 2,153
festivales internacionales y 683 nacionales, 7% y 2% superiores
respectivamente, con relacion a la administracion anterior.

El cine apoyado por el Estado ha merecido 398 premios internacionales y 452
nacionales.

10. ¢ Cuales son los principales resultados de la Nueva Politica de Vivienda? En -
particular, ;qué acciones se estan realizando en el gobierno para impulsar una
vivienda y politica urbana con enfoque de género y a favor de los jovenes?

Respuesta:
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Desde febrero de 2013, cuando se anuncié la Nueva Politica Nacional de Vivienda, se
han alcanzado resultados cuantitativos y cualitativos sin precedentes en el pals.

Como consecuencia de estos cambios estructurales en la manera de implementar la
politica de vivienda, se dispone de un sector saludable y competitivo.

La industria de la vivienda se ha convertido en un sector estratégico para el crecimiento
econémico de nuestro pais. Antes de la puesta en marcha de la Politica Nacional de
Vivienda el sector atravesaba una profunda crisis.

A finales de 2012, la vivienda se habia alejado de su funcién de inclusién social. La
manera en que se asignaban los recursos publicos para su financiamiento provocaba
gue se construyeran desarroflos alejados de los centros de trabajo, sin acceso a
infraestructura, con viviendas en condiciones de baja calidad y con espacios
insuficientes.

Ante el escenario de crisis en el que se encontraba la industria, se anunciaron cuatro
lineas de accidn que se constituyeron en las estrategias de la Nueva Politica Nacional
de Vivienda:

+ Una mayor y mejor coordinacion interinstitucional encabezada por la entonces
recién creada Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

+ La fransicion a un esquema de financiamiento que promoviera el desarrollo
urbano ordenado, sustentable y con acceso a infraestructura.

+ La atencién a la demanda de vivienda de todos los grupos poblacionales.

+ La creacion de vivienda digna que elevara la calidad de vida de las personas,
con espacios adecuados para su habitabilidad y servicios basicos suficientes.

Estas estrategias han dando resultados:

+ El trabajo coordinado encabezado por la SEDATU, las Instituciones Nacionales
de Vivienda y las empresas del sector ha contribuido a que el PIB de ia vivienda
crezca y que el empleo formal en el sector continle con un crecimiento
interanual.

« En Io que va de la Administracion, el PIB del Sector Vivienda crecio en 26.7
miles de millones de pesos.

» Reduccion del rezago habitacional de 30.9% en 2012 a 28.1% en 2014.

» Elfinanciamiento a la vivienda se ha constituido en un instrumento para orientar
un desarrollo urbano, ordenado y sustentable. Ahora los subsidios Unicamente
se dan dentro de Perimetros de Contencién Urbana donde se le garantiza a la
poblacién de bajos ingresos el acceso a los servicios, eguipamientos y
transporte para una vida con calidad.

* A diferencia de administraciones pasadas, hoy la vivienda popular financiada o
subsidiada por el Estado asegura un minimo de calidad, tanto en su tamafic
como en la sustentabilidad: todas las viviendas subsidiadas con recursos
federales son verdes y cuentan con al menos dos recamaras.
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Adicionalmente, durante la presenta Administracion, se ha incrementado el porcentaje
de apoyos de vivienda para mujeres y personas mejores de 30 afios. De enero 2013 a
junio 2017, el porcentaje de apoyos de vivienda dedicados a mujeres de fue 35.3% y
para jovenes de 25%, mientras que en el periodo equivalente de ia administracion
pasada fue de 11.8% y 8.1%, respectivamente.

11. Los maestros son parte esencial del sistema educativo, su participacién en
la |mplementac10n del Nuevo Modelo Educativo es indispensable. En este
sentido, jc6mo se esta capacitando y preparando a nuestras maestras y
maestros para que apliquen el Nuevo Modelo Educativo?

Respuesta:

Para introducir a los docentes al nuevo planteamiento pedagdgico, se editd la
coleccién “Aprendizajes Clave’, con 21 tomos dirigidos a los maestros de educacion
inicial, asf como a los seis grados de primaria y secundaria regular e indigena. Estos
materiales fueron distribuidos por la Comisiéon Nacional de Texto Gratuitos en el mes
de noviembre y actualmente estan siendo distribuidos por las autoridades educativas
locales en las escuelas del pais.

En el caso de la Educacién Media Superior, en 2016 se abrié una oferta de cursos
preparatorios para capacitar a los docentes en el Nuevo Modelo Educativo, en los que
participaron 5,295 profesores. '

Con base en esta experiencia, en 2017 se puso en marcha el curso "Modelo Educativo
el Nivel Medio Superior" en el que a la fecha se han inscrito 62,834 docentes.

Asimismo, se estan disefiando cursos de capacitacion en linea qL:e estaran disponibles
a inicios del préoximo afio, a través de una plataforma digital, para profundizar en la
capacitacion del nuevo planteamiento pedagoégico.

Por su parte, las Autoridades Educativas Locales organizaran circulos de estudio para
reforzar el trabajo en linea. Aguellos docentes que no tengan acceso a Internet
dispondréan de versiones impresas de l0s cursos.,

Politica econbmica

12. En el Quinto Informe de Gobierno se sefiala que durante esta administracién
se ha tenido una Inversién Extranjera Directa historica, superior a la recibida en
los seis afios completos de cualquier sexenio previo. ¢ Podria indicar lo que ha '
representado dicha inversion para la economia del pais?

Respuesta:

En efecto, la Inversién Extranjera Directa (IED) captada durante la presente -
administracidn representa un monto histérico con respecto a lo recibido en los periodos
comparables de cualquier administracion anterior. Tan sélo en los primeros nueve
meses de 2017, México captd 21,754.9 miliones-de dolares (mdd). La IED acumulada
entre 2013 y el tercer trimestre de 2017 supera los 163,157 mdd.
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Con este monto la IED acumulada ya superd en 3.5% la meta planteada en el
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (157,595.0 mdd) faltando un afio para
que termine la presente Administracion.

' Asi, en los cuatro afios de este Gobierno, se ha logrado un promedio anual historico
gue asciende a 35 mil millones de dolares, por encima de los 19 mil miliones de ddlares
que promediaron las ultimas dos décadas. :

La IED recibida durante la presente administracidn se ha canalizado principalmente a
las actividades manufactureras (56.5% del total), y en particular a la industria
automotriz, Ia cual ha recibido 25,997.6 mdd de |IED, lo que representa el 15.9% de la
IED total y es 151.2% mayor que el acumulado en el mismo periodo del sexenio
anterior en esta industria (10,349.2 mdd).

Los resultados en la captacion de |IED se reflejan, principalmente, en la generacién de
empleo. Por ejemplo, en la industria manufacturera, el numero de empleos formales
crecid 25%, con la generacidon de mas de 1 millén de puestos de trabajo entre
noviembre de 2012 y septiembre de 2017. Por su parte, de acuerdo con la Encuesta
Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM), en el mismo periodo, la ocupacion total
en la fabricacion automotriz crecié 40.7% con la generacion de 241 mil 331 empleos.

Gracias a impactos positivos como el de la IED y la puesta en marcha de las Reformas
Estructurales, en lo que va de |la presente Administracién se han creado practicamente
3.5 miliones de puestos de trabajo formales, lo que representa el mayor crecimiento
reportado en cualquier sexenio desde que se tiene registro, de acuerdo con cifras del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El nivel de captaciéon de IED es un reflejo de la confianza que las empresas globales
tienen en nuestro pais. La IED genera nuevas fuentes de empleo, fortaleciendo la
capacidad de la industria productiva mexicana para incrementar su participacion en
cadenas globales de valor. Ademas, promueve la fransferencia de tecnologia y una
mejor capacitacién de los trabajadores para adaptarse con éxito a los modelos
productivos de punta a nivel mundial.

13. A finales del afio pasado, se dio conocer la estrategia de flexibilizacion del
mercado de gasolina y diésel que define, entre otros, la liberalizacién gradual de
los precios de estos combustibles a lo largo del territorio nacional. A la fecha,
iqué avances presenta dicha estrategia?

Respuesta:

Como parte de las medidas paulatinas adoptadas sobre la fijacion de precios de las
gasolinas y el Diésel, establecidas en el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion 2017, la Comisién Reguladora de Energia (CRE},
‘apoyada por la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), emitid un
cronograma de flexibilizacion regional del mercado de gasoclinas y Diésel, para que
durante 2017 los mercados de dichos combustibies transitaran de un modelo de
proveedor Unico a un esquema abierto y competitivo.
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Etapa Estados Fecha de flexibilizacion

1 Baja California, Sonora 30 de marzo de 2017
o Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y el 15 de junio de 2017

municipio de Gormez Palacio en Durango
3 Baja California Sur, Sinaloa y Durango 30 de octubre de 2017
Nayarit, Jalisco, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis
Potosi, Colima, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Estado

4 de México, Morelos, Michoacan, Guerrero, Taxcala, 30 de noviembre de 2017
Ciudad de México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Tabasco y
Chiapas

5 Campeche, Quintana Roo y Yucatan 30 de noviembre de 2017

‘Bajo este marco, la flexibilizacién de mercados de las gasolinas ha ocurrido de una
manera gradual y ordenada. E! 29 de marzo de 2017 se liberalizé el mercado de las
" gasolinas y el diésel en los Estados de Sonora y Baja California. E! 15 de junio se
continué con el mismo proceso en Chihuahua, Coahuila, Nuevo L.eén, Tamaulipas y el
municipio de Gémez Palacio, Durango. De igual forma, el lunes 30 de octubre se
liberalizé el mercado de las gasolinas y el diésel en los Estados de Baja California Sur,
Durango y Sinaloa. '

El 30 de noviembre este proceso se realizé en las entidades federativas restantes, de
manera ordenada y en condiciones de estabilidad de precios.

En este contexto de apertura, se ha puesto a disposicion de la ciudadania la aplicacidon
moévil “Gasoapp’, gue, a principios de noviembre, ya contaba con mas de 57 mil
descargas. Esta aplicacion permite gue los consumidores vean y comparen, en tiempo
real los precios de las distintas gasolineras y elijan la gue mas les convenga de acuerdo
con su ubicacién.

La implementacion de la flexibilizacion de los mercados de gasolinas y Diésel
contribuira a detonar inversiones en el mercado de petroliferos en Mexico.
Actualmente, se estima una inversién de 17.9 mil miliones de délares, de los cuales,
3.9 mil millones de délares son en proyectos de transporte; 2 mil millones de ddlares
en proyectos de almacenamiento y distribucion y; 12 mil millones de dolares en la
.actividad de expendio. A la fecha se tienen alrededor de 2 mil 180 gasolineras, de mas
de 30 nuevas marcas distintas a PEMEX, lo que representa el 19% de las que existen
en todo el pais. :

14. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se sefialé la necesidad de
eliminar barreras en sectores estratégicos como el financiero, el de energia y el
de telecomunicaciones y radiodifusién para elevar la productividad en el pais.
¢En qué grado se ha logrado eliminar tales barreras?

Respuesta:

1) Sector Financiero

A través de la reforma financiera se realizaron importantes cambios estructurales para
incrementar el acceso al crédito y que éste se pudiera otorgar en mejores condiciones.
Se trabajé en cuatro ejes rectores:
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1. Incrementar la competencia y la proteccién al usuario. Se fortalecieron las
atribuciones de la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros (CONDUSEF), y se establecid el marco legal para
fomentar la competencia en el sector. :

2. Fomentar el crédito via la Banca de Desarrollo. Se redefinio el mandato de |a
Banca de Desarrolio para promover el financiamiento hacia sectores y
actividades prioritarias: mujeres, campo, ciencia y tecnologia, entre otros.

3. Promover el crédito a través de las [nstituciones Financieras Privadas. Se
mejord la regulacion en materia mercantil con el fin de crear incentivos para
aumentar el crédito a menores tasas, via las instituciones financieras privadas.

4. Mantener un sector financiero sdlido y prudente. Se establecid un marco
normativo prudencial mas robusto para mantener la solidez del sistema
financiero, y se establecid la regulacion para hacer mas eficaces a las
instituciones financieras y el actuar de las autoridades en la materia.

El ahorro financiero interno crecid de 55.8% del PIB en diciembre de 2012 a 67.8% del
PIB en septiembre de 2017, superando la meta establecida en el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE) para 2018 de 65.0% del
PIB.

Entre diciembre de 2012 y septiembre de 2017, el financiamiento al sector privado
crecio de 27.0% del PIB a 34.6%, lo que significd un incremento de 7.2 puntos
porcentuales.

De diciembre 2012 a septiembre 2017, la cartera vigente por tipo de crédito presentd
un crecimiento anual promedio en términos reales de 10.0% para empresas, 5.8%
consumo y 6.3% vivienda. :

Desde diciembre de 2012 a septiembre de 2017, las tasas de interés promedio de los
créditos que otorga la banca multiple han bajado 15.2 puntos porcentuales para los
créditos personales, en 4.3 puntos porcentuales para créditos al consumo y en 0. 9
puntos porcentuales para créditos hipotecarios.

Los refinanciamientos de créditos hipotecarios se han multiplicado 11.2 veces desde
2012 hasta 2016, de 2 mil 166 clientes a 24 mil 200, respectivamente. En los primeros
ocho meses de 2017 7 mil 312 personas han refinanciado sus crédltos en mejores
condiciones.

Hay 10 nuevos bancos autorizados desde diciembre 2012: Bancrea (jun-13), Finterra
(mar-14), Progreso (mar-14), ICBC (nov-14), Sabadell (ago-15), Shinhan (sep-15),
Mizuho (dic-15), Bank of China (jun-16), S3 (ago-16), y Keb Hana (sep-17). A la fecha, -
el numero de bancos autorizados es de 53.

La Bolsa Mexicana de Valores ahora forma parte del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA) y ademas se autorizé una nueva bolsa de valores, la cual
propiciara competencia, asi como multiples beneficios para los usuarios de bolsas de
valores y la economia en su conjunto.

2) Energia
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La Reforma Energética abri6 a la competencia un sector que tradicionalmente estuvo
confiado Unicamente a las entidades paraestatales Petréleos Mexicanos (PEMEX) y
Comision Federal de Electricidad (CFE), a través de! establecimiento de reglas claras
que ahora permiten, a los capitales publicos y privados, nacionales y extranjeres,
invertir y participar a lo largo de la cadena de valor de las actividades propias, tanto en
el ambito de los hidrocarburos, como en el sector eléctrico. :

Sector Hidrocarburos

Se derribaron las barreras de enfrada a la competencia y se abrié a la iniciativa privada
las actividades de exploracion y produccién, asi como la refinacién, procesamiento de
gas natural, transporte, aimacenamiento y distribucién de combustibles. Con este
cambio de fondo, México multiplica su capacidad para aprovechar sus recursos
energéticos, pues ahora ésta no esta limitada por inversion publica disponible.

En tan sdlo 3 afios, se han celebrado 11 licitaciones de contratos para la exploracion
y extraccién de hidrocarburos en tierra, en aguas someras y en aguas profundas, en
las que participan 67 empresas nacionales e internacionales de 18 paises con una
inversion potencial de mas de 59 mil miliones de délares. Los nuevos participantes en
la exploracion y extraccion de hidrocarburos ya estan teniendo los primeros resultados.
Los pozos Amoca-2, Amoca-3, Zama-1 y Mizton-2DEL favoreceran la incorporacion
de reservas en muy corto plazo.

Por su parte, la Reforma dota a PEMEX de un nuevo régimen corporativo, presupuestal
y financiero para hacerla mas competitiva frente a empresas internacionales. PEMEX
pasa de ser una empresa paraestatal, generadora de ingresos publicos en el corto
plazo, a una Empresa Productiva del Estado, bajo la perspectiva de sustentabilidad
comercial de largo piazo.

Asimismo, la Reforma permite que PEMEX se concentre en las actividades que sabe
hacer mejor y donde obtiene mayor rentabilidad, al tempo que ahora se puede asociar
para obtener nuevas fuentes de financiamiento, tecnologla y capacidades operativas
en areas donde todavia no tiene capacidad de competir.

Con el proceso de apertura de mercados de petroliferos y gas natural se busca eliminar
las distorsiones y generar un entomo que detone inversiones para incrementar la -
infraestructura del pais. Al respecto, en el pais se esta implementando la estrategia de
flexibilizacion de los mercados de gasolinas y diésel, asi como la Politica Publica para
la Implementacién del Mercado de Gas Natural.

En septiembre de 2016, se llevé a cabo la Ronda de Empresas Productivas del Estado,
que es el primer proceso de reserva de capacidad del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional integrado de Gas Natural (SISTRANGAS) de la que PEMEX
y CFE pueden Kacer uso exclusivo para actividades de transformacion industrial y
generacion eléctrica.

Respecto a la apertura a otras empresas, se han realizado dos subastas para hacer
uso del SISTRANGAS vy ductos de internacion, lo que permite que al menos 24
empresas ya estén importando y transportando gas natural, con un valor comercial
superior a los 2.5 mil millones de délares al ano.
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Para fortalecer el mercado de gas natural, desde el comienzo de la actual
Administracion, arrancéd un plan de expansién de la red nacional de gasoductos, de os
cuales 3,392 kildmetros ya estan construidos y 5,034 se habran completado antes del
fin del sexenio. En total, se afiadiran 7,444 km. La red pasara de 11,347 km en 2012
a 18,791 en 2018, representando la mayor expansion dei sistema de gasoductos en
tan solo seis afios. '

En materia de gas L.P., desde enero de 2017 los precios al publico del gas LP se
determinan bajo condiciones de mercado, de conformidad con la Ley de
Hidrocarburos. Ademas, se destaca el desarrollo de nuevos modelos de distribucion
con el objeto de atender las necesidades de los consumidores. Por ejemplo, se
encuentran los nuevos permisos de distribucion mediante auto tangue, el llenado
parcial de cilindros en estaciones de servicio y el establecimiento de bodegas de
expendio en diversos canales de distribucion minoristas, como son las fiendas
DICONSA a fravés del “Programa de sustitucién de lefia” en el que colaboran la
Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL) y la
Comisién Reguladora de Energia (CRE).

Al 16 de octubre de 2017, la SENER ha otorgado 236 permisos para la importacion de
gasolinas, 343 para Diésel y 118 para Gas LP. Los permisos amparan volumenes de
importacién de 5,338 miles de barriles diarios (Mbd) para gasolinas, 4,238 Mbd para
Diésel y 2,566 Mbd para Gas LP. El volumen respaldado de importacion de gasolinas
equivale a 6.4 veces el consumo de 2016; para diésel, 10.9 veces el consumo de 2016,
y para Gas LP, 8.7 veces el consumo del afic pasado. -

A la fecha mas de 30 nuevas marcas, distintas a PEMEX, han ingresado en el negocio
de comercializacion de combustibles. Esta diversificacion de marcas otorga una opcion
diferente para milicnes de mexicanos que diariamente visitan una estacion de servicio
para cargar combustibles.

En tan solo tres afios, la Reforma Energética esta transformando la industria de
hidrocarburos en México; de un monopolio estatal encabezado por PEMEX,
transitamos a un ecosistema industrial diversificado con 67 empresas de exploracion
y produccion, 62 empresas de transporte de’ almacenamiento de gas natural y
petroliferos y mas de 30 nuevas marcas de gasolineras.

Sector Eléctrico

Se cred un nuevo Mercado Elécirico Mayorista, el cual cuenta con la participacién tanto
de empresas publicas como privadas que compiten entre si en igualdad de
condiciones. Ademas, la Ley de la Industria Eléctrica establece una libre competencia
en las dreas de Generacidon y Suministro Calificado y, al mismo tiempo permite la
participacién indirecta de empresas privadas en colaboraciéon con las Empresas
Productivas Subsidiarias de CFE en las areas de Transmision y Distribucion, siendo
estas ultimas actividades reservadas al Estado.

El Mercado de Energia de Corte Plazo entré en operacion el 27 de enero de 2016 en
Baja California, el 22 de enero de ese mismo afio en el Sistema Interconectado
Nacional y el 23 de marzo en Baja California Sur.
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Entre los avances para diversificar la composicion del parque de generacion de
electricidad considerando las expectativas de precios de los energéticos a mediano y
largo plazos, se han realizado Subastas Eléctricas de Largo Plazo, disefiadas para
impulsar la competencia en el sector y obtener energia mas barata y limpia.

Entre 2016 v 2017, se emitieron los falios de tres subastas de largo plazo para la
compra de energia y como resultado de ambas se estableceran 40 empresas de
generacion en todo el pais, que en conjunto llevaran a cabo una inversién de 9,000
millones de dolares y afiadiran cerca de 7,500 MW de nueva capacidad de generacion
limpia con 67 nuevos proyectos de generacion.

Como resultado de! impulso de la reduccién de costos en la generacion de energia
eléctrica para que disminuyan las tarifas que pagan las empresas y las familias
mexicanas, durante la presente Administracion, las tarifas eléctricas que reciben todos
clientes de la Comision Federal de Electricidad han disminuido, en términos reales.

Particularmente, ta Tarifa Doméstica de Bajo Consumo, que recibe el 99% de los
hogares mexicanos (equivalente a 36.6 miliones de clientes), lleva 36 meses
consecutivos sin registrar incrementos. Esta tarifa subia 4% cada afio —desde 2006 a
2014. Gracias a la Reforma Energética, esta tarifa bajé 2%, en 2015, y otro 2%, en
2016. Asi, las tarifas domésticas de bajo consumo suman reducciones en términos
reales por casi 14%, respecto a las vigentes en diciembre de 2012, cuando comenzo
la presente Administracion.

- Por su parte, entre diciembre de 2012 y noviembre de 2017, las tarifas eléctricas que

recibe la industria han disminuido, en términos reales, entre 12.6% y 20.1%.
Adicionalmente, durante el mismo periodo, las tarifas comerciales registran una
reduccion real de entre 3.6% y 10.5%: mientras gue la Tarifa Doméstica de Alto
Consumo (tarifa DAC) ha bajado 3.8%, en términos reales, en el mismo lapso.

En materia de distribucién de electricidad, |a Ley de la Industria Eléctrica contemplia la
creacion del Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSU), el cual ya emitioc su Primera
Convocatoria para la electrificacion de Comunidades Rurales y Zonas Urbanas
Marginadas el 31 de mayo de 2017 mediante el componte aislado, para la instalacion
de modulos solares fotovoltaicos en localidades lejanas y dispersas.

Con relacién al aprovechamiento de fuentes renovables, se crearon obligaciones de
Energias Limpias a cargo de los suministradores, usuarios calificados y usuarios
finales del MEM. Las obligaciones contenidas en la Ley de la Industria Eléctrica, haran
que exista una demanda de energias limpias, misma que debera ser satisfecha a
través de un instrumento que se denomina Certificados de Energias Limpias (CELs).

Por ofra parte, a junic de 2017, se han otorgado 21 permisos de exploracion de
recursos geotérmicos; 13 de ellos se adjudicaron a la CFE en julio de 2015 y los ocho
restantes se asignaron a tres empresas privadas nacionales y una extranjera. Se
espera que estos ‘permisos permitan aumentar en un futuro la actual capacidad
instalada de energia geotérmica del pais en 50%.

3) Telecomunicaciones y Radiodifusion

El Ejecutivo Federal presenté la Reforma de Telecomunicaciones, misma que fue
aprobada por el Congreso de la Union en 2013, con el objeto de incentivar la
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competencia efectiva en el sector teiecomunicaciones y radiodifusiéon. Lo anterior, con
el propédsito de ampliar la cobertura y el acceso a dichos servicios y contar con precios

adecuados para que todos los niveles socioeconémicos tengan acceso a las nuevas
tecnologias.

Como parte de esta Reforma, se permitio la inversién extranjera directa hasta el 100%
en telecomunicaciones y hasta el 49% en radiodifusion. Lo anterior tuvo como
proposito reducir las barreras a la entrada de empresas al sector y fortalecer la
competencia.

La Reforma también ordené la creacidén de proyectos estratégicos que tienen como
proposito el desarrollo de mercados mayoristas. En particular, la creacion de la Red
Compartida y de la Red Troncal permitiré incrementar sustancialmente la cobertura de
servicios de telecomunicaciones. De esta manera, se reducen las barreras de entrada
al mercado porgque ya no se requieran grandes inversiones en infraestructura para
poder prestar servicios, ya que se podrd contratar directamente los servicios y las
capacidades requeridas a los proyectos mayoristas antes referidos.

Igualmente, la Reforma dispuso que la infraestructura pasiva de telecomunicaciones
se regiria bajo los principios de uso compartido y no discriminatorio. Lo anterior
favorecera el despliegue de redes de telecomunicaciones al reducirse sus costos.

Asi, entre 2013 y 2016, la inversion privada acumulada en infraestructura de
telecomunicaciones ascendid a 267 mil millones de pesos. Sélo durante 2016, la
inversion anual privada alcanzo 85,080 millones de pesos, es decir, un crecimiento del
16.5% respecto a los 72,999 millones de pesos observados en 2015.

Por su parte, la cantidad de espectro radioeléctrico disponible para incrementar la
oferta y calidad de los servicios de telecomunicaciones méviles aumenté de 222 a 404
MHz. El 50% de estos 182 MHz adicionales, corresponden al espectro liberado (banda
de 700 Mhz) por la transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) y estan siendo
ocupados actualmente para el despliegue de la Red Compartida.

Lo anterior se ve reflejado en un mercado de telefonia mévil mas dinamico. Al primer
trimestre de 2017, se registraron 112.1 millones de suscripciones, es decir, un
crecimiento de 8.5% respecto de la densidad de 103.3 millones de lineas méviles en
el primer trimestre de 2013.

De igual forma, desde junio de 2013, se ha registrado una disminucion generalizada
de los precios de los servicios de telefonia. De acuerdo con el INEGI, los precios de
los servicios de telefonia mévil han disminuido 43%, los de larga distancia internacional
40%, los de larga distancia nacional 100% y los de telefonia fija 5%.

Asimismo, cada vez mas mexicanos tienen acceso a Internet. De acuerdo con el
INEGI, en 2016, México contd con 65.5 miliones de usuarios de Internet, cifra superior
en mas de 24 millones, respecto de los usuarios observados en 2012 (40.9 millones).

Respecto al acceso a Internet de banda ancha mévil, del cuarto trimestre de 2012 al
primer trimestre de 2017, se registré un crecimiento de 200% del nimero de
suscripciones por cada 100 habitantes, al pasar de 21 a 63. En el servicic de banda
ancha fija, el porcentaje de suscripciones de alta velocidad (10 Mbps o mas) aumento
de 8% a 79%, entre el segundo trimestre de 2013 v el primer trimestre de 2017.
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15. En el Quinto Informe de Gobierno se reportan importantes avances en el
sector de telecomunicaciones, en términos del aumento de la oferta de esos
servicios, un mayor acceso por parte de la ciudadania y la reduccion de los
precios de telefonia. A la luz de estos resultados y dada la importancia del sector
;cual es la agenda de trabajo que impulsara en este tema el Ejecutivo Federal en
lo que resta de la administracion? :

Respuesta:

Con base en los avances reportados en el Quinto Informe de Gobierno, la agenda de
trabajo que impulsara el Ejecutivo Federal en el sector telecomunicaciones partira de
concretar el dividendo digital derivado de la liberacién de la banda de 700 MHz
mediante el despliegue de la Red Compartida, para operar una red mayorista de
telecomunicaciones de Ultima generacion gque ofrecera cobertura de servicios moviles
de alta calidad y a menores precios.

El despliegue de la Red Compartida iniciaré con un 30% de cobertura en marzo de
2018 y ¢ubrira el 92.2% de la poblacion en el afio 2024, :

En complemento a la ejecucién de la Red Compartida, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) implementa proyectos que impactan en el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Se impulsa la Red Troncal con la finalidad de desplegar una red de fibra optica que
permita extender la cobertura de servicios de telecomunicaciones a lo largo del
territorio nacional para contribuir al cumplimiento del articulo 6o constitucionat en lo
relativo a garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, incluyendo el de banda ancha e Internet.

A ese respecto, la Red Troncal cuenta con los derechos de explotacion de tres pares
de fibra éptica de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en més de 25 mil
kilémetros y de 144 puntos en el pais. Para impulsar el crecimiento de la Red Troncal,
se tiene contemplado lievar a cabo un concurso publico internacional a través de una
asociacion publico privada autofinanciable, en ia cual el Gobierno Federal aportara los
derechos y obligaciones de un par de hilos. de fibra optica, mientras que el
desarrollador (actor privado) aportara los recursos econémicos para el crecimiento de
la red, los cuales se estiman gue asciendan a una inversién de 1,500 miliones de
délares. La Red Troncal sera una red de fibra éptica 100% mayorista que so6lo podra
comercializar sus servicios a través de otros operadores de servicios de
telecomunicaciones.

En este mismo sentido, la SCT instrumenta proyectos con el objeto de identificar la
mayor cantidad posible de infraestructura pasiva (inmuebles, torres, postes, ductos y
derechos de via), a efecto de ponerla a disposicion de los operadores de
telecomunicaciones para agilizar, soportar y reducir el costo del despliegue de sus
redes, con el consecuente incremento en la oferta de servicios y conectividad.
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16. En un hecho histérico, la hacienda piiblica se ha independizado de los
ingresos petroleros. A pesar de que estos ingresos han sufrido una caida notable
en los Gltimos afios, los ingresos totales del sector publico han presentado una
trayectoria positiva, fortaleciendo las finanzas publicas y trayendo estabilidad a
la economia mexicana. En este sentido, ;cuales han sido las acciones decisivas
detras de esta independencia?

Respuesta:

La accidn clave de esta Administracion, que expiica la reduccién de la dependencia de
las finanzas publicas de los ingresos petroleros, fue la Reforma Hacendaria aprobada
en 2013, toda vez que fortalecié los ingresos fributarios.

Con la Reforma, la base de contribuyentes crecié de manera significativa. Entre
noviembre de 2012 y octubre de 2017, el numero de contribuyentes pasé de 38.4 a
63.6 millones, un crecimiento de 65.7%.

Detras de este crecimiento, destaca la creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal
(RIF) que ha funcionado como un punto de entrada a la formalidad para los negocios
mas pequefnos del pais y que se ha complementado con un paguete integral que
incluye apoyos financieros y de capacitacion agrupados por la estrategia Crezcamos
Juntos. A octubre de 2017, se encuentran en este régimen 4.9 millones de
contribuyentes.

También han incentivado el pago de las obligaciones fiscales diversas medidas
orientadas a modernizar y simplificar el pago de impuestos y reducir la carga
administrativa de las personas fisicas y morales. Las declaraciones anuales
presentadas entre enero y octubre de 2017 son 89.7% superiores a las presentadas
en el mismo periodo de 2012.

Resultado de estas acciones, se dio un incremento histérico en los ingresos tributarios
respecto al PIB. En los afios previos a la Reforma Hacendaria los ingresos tributarios
oscilaban entre 8.4 y 9.7% del PIB. Con la Reforma alcanzaron niveles maximos
histéricos: en 2016 fueron de 13.2% de! PIB y a septiembre de 2017, éstos representan
13.6% dei PIB. ¥

Cabe sefialar que, en 2015, gracias a los ingresos tributarios, los ingresos totales del
sector publico aumentaron en 4.5% a pesar de la caida de 32.6% en los ingresos
petroleros. Similarmente, en 2016, los ingresos tributarios permitieron que los ingresos
totales del sector publico aumentaran 10.4% a pesar de la caida de 9.0% en los
ingresos petroleros. :

17. En el Paquete Econdmico 2017, el Ejecutivo Federal se planteé metas de
finanzas pUblicas ambiciosas para cumplir con su estrategia de consolidacién
fiscal. Un ejemplo de ello fue el logro del primer superavit primario en 8 afios.
¢En qué medida se estan cumpliendo estas metas de finanzas puablicas y en qué
medida se cumplira la consolidacion fiscal hacia el final de la administracion?

Respuesta:

34



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
" Quinto Informe de Gobierno

En los Criterios Generales de Politica Econdmica de 2014, se propuso una trayectoria
multianual de consolidacién fiscal para regresar gradualmente los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) —la medida mas amplia de déficit—, a un nivel
de 2.5% del PIB para 2018. Desde entonces, se han cumplido puntualmente las metas
fiscales trazadas en dicha trayectoria, incluyendo un sobre-cumplimiento de 0.7 puntos
porcentuales det PIB en los RFSP de 2016, cuando llegaron a 2.8% del PIB en lugar
del 3.5% aprobado. Asimismo, para 2017 se espera superar huevamente la meta de
fos RFSP desde un nivel aprobado de 2.9% del PIB a 1.4% del PIB.

Hacia adelante, se espera cumplir con la meta de RFSP para 2018 (2.5 del PIB) y
culminar exitosamente la estrategia de consolidacién fiscal.

Asimismo, el balance publico se encuentra en linea con el proceso de consolidacion
fiscal. Con informacion al tercer trimestre de 2017, se estima que el balance publico
pase de 2.4% del PIB estimado originalmente a 1.2% del PIB. Mientras que el superavit
primario se estima pase de 0.4% del PIB a 1.3% del PIB, logrando el primer superavit
primario desde 2008. -

18. Durante 2017, México fue afectado por varios desastres naturales de
importante magnitud que afectaron negativamente a la poblacién de distintas
entidades del pais. ¢De qué manera el Gobierno de la Repdblica ha apoyado a
estas entidades, ya sea a través de la transferencia de recursos o de benefictos
fiscales?

Respuesta:

Los eventos naturales que afectaron a diferentes entidades federativas activaron la
respuesta emergente del Gobierno de la Republica en coordinacion con los gobiernos
locales. Desde el primer momento, personal del Gobierno de la Reptiblica se desplegd
en los estados afectados, con el objeto de auxiliar a las victimas, registrar los dafios e
implementar acciones de reconstruccion oportunas.

A la lamentable pérdida de vidas humanas, se sumaron graves dafios materiales:
casas Y ‘negocios destruidos, servicios basicos colapsados, infraestructura de
comunicaciones afectada; asi como escuelas, hospitales y monumentos histéricos
severamente dafiados.

Una vez concluidas las labores inmediatas de atencién a la emergencia —blsqueda y
rescate de vidas humanas— se puso en marcha un plan de accion dividido en 3 etapas
para atender a la poblacién afectada: Resguardo, Registro y Reconstruccion.

Durante la emergencia y las etapas de Resguardo y Registro se entregaron insumos
necesarios a la poblacidon como: agua, despensas, colchonetas, articulos de higiene
personal, efc.

Asimismo, se entregaron Apoyos Parciales Inmediatos (API), de manera casi paralela
a los Apoyos de Emergencia, para iniciar las acciones, trabajos y obras prioritarias
para el restablecimiento de las comunicaciones y de los servicics basicos, asi como
para la limpieza y remocién de escombros. Al 31 de octubre se autorizaron como APls
6,844.4 mdp para las entidades federativas.
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P s 6,844,389,946.0
Chiapas 1,677,793,196.0
Oaxaca 2,450,078,851.0
Morelos 688,539,789.0
Estado de México 384,551,611.0
Puebla 570,036,138.0
Ciudad de México 669,162,380.0
Guerrero 312,019,364.0
Tlaxcala 71,105,656.0
Veracruz 21,102,958.0

Cifras en pesos.
Fecha de corte al 31 de octubre.

Hoy México enfrenta el reto de reconstruccién mas grande en su historia reciente.

Mediante la estrategia de Reconstruccion que ha planteado el Gobierno de la
Republica, se ha definido un esquema coordinado con los diferentes 6rdenes de
gobierno en etapas que contemplan mesas de asistencia, material informativo,
asistencia técnica, recursos para la reconstruccién de viviendas, seguimiento y
reportes al proceso de reconstruccion.

En cada entidad se hizo el levantamiento de los censos de manera coordinada con la
participacion de mas de 126 mil elementos de las fuerzas federales y servidores
publicos de todas las dependencias del Gobierno de la Repulblica y entidades locales,
bajo un esquema de brigadas asignadas a las diferentes colonias afectadas. Durante
las visitas casa por casa, asignaron una clasificacién a las viviendas segun su grado
de dafio parcial o total, de acuerdo con las reglas de operacién del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), y se asignaron folios para obtener el apoyo de los recursos. El
levantamiento de censos se ha concluido en todas las entidades.

La informacién que se ha obtenido en los censos es publica en el portal
http://transparencia.sedatu.gob.mx, mismo que cumple una periodicidad mensual en
su actualizacion.

Las viviendas afectadas que contaran con el mecanismo de atencién de los recursos
del FONDEN en Oaxaca, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Puebla, Moreios,
CDMXy Veracruz serd mediante apoyo a fondo perdido por parte del FONDEN: 15 mil
pesos para dafio parcial y 120 mil pesos para dafio total (la entidad federativa aporta
30 mil pesos).

El apoyo para dafio total sera distribuido en etapas, este apoyo contempla 30 mil
pesos, mediante la tarjeta bancaria BANSEFI, y 90 mil pesos para la compra de
materiales de construccion.

Todas las personas que reciban las tarjetas firman una Carta Compromiso y se les
entrega un manual y guias de autoconstruccion de vivienda y reparacion de dafios.
Los manuales estan elaborados en las diferentes lenguas de la region, con el objetivo
de gue todos cuenten con la informacion necesaria. Una vez tomada la decision de
bajo qué modalidad se construira la vivienda, se brinda asistencia técnica en el
proceso. Esto sucede en los médulos instalados para la Asistencia Técnica para ia
Reconstruccién.
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El damnificado tendra la opcién de elegir la modalidad de reconstruccion de su vivienda
por autoconstruccion pura o autoconstruccion asistida.

La modalidad de autoconstruccion con Asistencia considera asesoria personalizada,
casa por casa en donde el asistente técnico propondra un modeio constructivo de
acuerdo con las necesidades y requerimientos de cada persona afectada,
garantizando la seguridad en la construccion de las viviendas, asi como el
asesoramiento en la compra y uso de los materiales. También se respetara la identidad
cultura! y la imagen urbana de las comunidades.

Las empresas gque brindan la asistencia técnica cuentan con experiencia en
autoproduccién y autoconstruccion asistida de viviendas rurales y urbanas de la region;
y expetriencia en el uso de materiales y costumbres de las zonas (agentes productores
“de vivienda social). El pago de esta asistencia lo realiza el Gobiemo de la Republica.

La entrega de tarjetas, por parte de personal de BANSEF| en coordinacion con
brigadas de SEDATU ha sido paulatina, con base en el padrén de! censo que coordind
SEDATU.

Por otra parte, se han instalado médulos de atencion para la activacién de tarjetas, en
donde se ofrece una explicacion de cémo usar la tarjeta. Ademas, se han habilitado
cajeros de Banjercito y Santander para |a disposicion de efectivo.

A la estrategia se han sumado empresas y distribuidores de la construccién para
garantizar a los afectados la certeza de precios y abasto de materiales. Los precios se
han fijado y se lograron descuentos en los materiales necesarios para la construccion.
Con ello, se garantiza 100% del abasto de materiales en 282 puntos de venta a precios
preferenciales en las zonas afectadas, y también que el material sea llevado a pie de
casa.

La estrategia contempla el seguimiento de acciones mediante visitas y reportes hasta
la entrega de la vivienda.

Para atender la reconstruccion de viviendas en ta Ciudad de México (CDMX), de
manera complementaria, la Banca de Desarrolio y las Instituciones de Seguridad
Social generaron esquemas accesibles para el financiamiento de vivienda: 1) credito
Hipotecario para adquisicion de vivienda individual o reconstruccién en lote propio, con
Bono Cupdn Cero; 2) crédito para reparacion estructural de edificios, que tengan dafio
estructural, pero con solucién, con Bono Cupon Cero; 3) Reconstruccion de edificios
colapsados o por demoler, en vivienda vertical; 4) el Infonavit y el FOVISSSTE
flexibilizaron y ampliaron las condiciones para el uso de créditos, como la
disponibilidad inmediata de un segundo crédito, apoyo para pago de renta, pago de
seguros de dafios, apoyos para adquisicién de enseres, entre otros.

Respecio a las afectaciones en infraestructura educativa, en primer término y con
objeto de garantizar la seguridad de alumnos y maestros, en la Ciudad de México,
donde la Secretaria de Educacion Pulblica es responsable de la prestacion de los
servicios educativos, se llevé a cabo un proceso de revision de todos los pianteles por
parte de Directores Responsables de Obra.

En el resto de las entidades que sufrieron dafios con los sismos se acordg una
estrategia semejante con las autoridades educativas locales, estructurada en torno a
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tres fases: 1. regreso a clases en las escuelas que no tuvieron dafo estructural, 2.
reubicacién de los alumnos de aguellas escuelas que hubieran resultado dafiadas y 3.
reconstruccion de las escuelas dafiadas. El dia lunes 16 de octubre concluyd la primera
fase en la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala. Actualmente,
esta en proceso de conclusion en los estados de Chiapas, México, Morelos, Oaxaca y
Puebla.

El nimero total de las escuelas que se van a reparar en fodo el pais es de mas de 17
mil.

Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla y Tlaxcala tienen suficiencia para fondear la
reconstruccion con los recursos disponibles de la SEP, a través de los programas
Escuelas al CIEN y Reforma Educativa, asi como el seguro contratado por la SEP.

Por su parte, Chiapas, la Ciudad de México, el Estado de México, Morelos y Oaxaca
requeriran de recursos adicionales a través del FONDEN y de aportaciones propias
para cubrir las necesidades de gasto para la reconstruccion.

En cuanto a ia infraestructura cultural afectada, un total de 1,821 inmuebles
patrimoniales, histéricos y artisticos sufrieron dafios en 11 entidades federativas. Los
especialistas de la Secretaria de Cultura y de las instituciones estatales y municipales
realizaron este censo seguln el cual Puebla es el estado con mayor afectacion, con 465
edificaciones dafiadas; muy cerca estan Oaxaca con 323 y el Estado de México con
289. Morelos, Tlaxcala y Chiapas también presentan un numero significativo de
afectaciones.

Se definieron tres rangos de dafio para el monfo de asignacidon presupuestal. Para
cada uno de los rangos se promediaron los costos de la siguiente manera; para los
dafios severos, un rango que va de 11 a 120 millones de pesos, con un promedio de
20 millones de pesos. Para dafios moderados, un rango que va de 2 a 10 millones de
pesos, con un promedio de 4 millones de pesos. Para los dafios leves, un rango que
va de 100 mil pesos a 2 millones de pesos, con un promedio de un millén de pesos. El
costo total previsto es de 10 mit 103 millones de pesos.

La magnitud de los dafios nos ha llevado a determinar que la recuperacion de nuestro
patrimonio, por el cuidado con el que debe ser atendido, por las tareas de
especializacidn que son al mismo tiempo cientificas, técnicas y artesanales finalizara
en el segundo semestre de 2020, de acuerdo con el Plan Maestro que contempla tres
etapas de intervencion.

En este sentido, se integraron 10 brigadas de especialistas por estado, conformadas
por arquitectos, estructuristas, restauradores, calculistas e ingenieros civiles; es decir,
actualmente estan trabajando 1,100 técnicos en los estados afectados, coordinadas y
asesoradas por los especialistas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Ademas, se designara un perito especializado en cada estado afectado, para certificar
y garantizar los trabajos y los procedimientos a seguir.

Ademas, se cuenta con un Manual de Procedimientos para Conservacion, que ofrece
lineamientos de atencion a dafos menores y es una fuente de capacitacion, guia y
consulta para responsables de los monumenios historicos. Este Manual estara
disponible en linea en el mes de diciembre de 2017.
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Algunas de las acciones que en este periodo ya se han realizado en el marco del Plan
Maestro son: :

La conclusién del censo; la identificacién de dafios en los 1,821 inmuebles; el
levantamiento de escombros en casi 90% de los inmuebles (en algunos de ellos el
riesgo de colapso impide la entrada del personal técnico sin antes haber apuntalado
las estructuras); se han apuntalado 97% de las edificaciones con dafio severo y se
cuenta con la participacién solidaria de 70 empresas para las intervenciones; la
proteccion y custodia de bienes muebles y obra artistica en 358 edificaciones histéricas
(catalogacion, embalaje resguardo en espacios custodiados); se publicé una
convocatoria a hivel nacional Intégrate, para profesionistas y asociaciones
especializadas en arquitectura y construccién, para que se sumen a las tareas de
restauracién, bajo un plan de intervencion especifico para cada inmueble.

En la primera etapa del Plan Maestro que concluira en diciembre de este afo, se
contara con recursos provenientes de APIN-FONDEN, del seguro contratado
anualmente por el INAH que cubre las afectaciones al patrimonio histérico y
arqueologico, y las gestiones de apoyos internacionales como el Fondo para
emergencias de la UNESCO, el World Monuments Fund, de restauradores de |a
Organizacién Perrot et Richard de Paris y el apoyo de los gobiernos de Francia e [talia,
entre otros, con brigadas de especialistas en restauracion; aportaciones privadas del
sector empresarial solidario con México; de las Instituciones Federales y de los
Gobiernos de los Estados e instituciones académicas; del Programa de Empleo
Temporal v del trabajo de las propias comunidades.

Para la segunda etapa, de enero-a octubre de 2018, habran concluido su proceso de
restauracion 1,228 edificaciones.

Se contara ya con el total de proyectos de intervencién de todos los inmugbles qué
sufrieron afectaciones. Al término de esta etapa estaran en marcha los trabajos de
restauracién en 100% de los inmuebles afectadas. :

En la tercera etapa, que finalizara el segundo semestre de 2020, se tiene previsto
concluir los trabajos de recuperacion del patrimonio en las 1,821 edificaciones
afectadas. '

19. El Gobierno de la Republica ha hecho mucho énfasis en el nimero de
empleos registrados ante el IMSS, incluso mas que ante la disminucion de la tasa
de desocupacion. ;Cuales son las ventajas reales para los trabajadores del
hecho de estar afiliados al Seguro Social?

Res pueSta:

Los trabajadores que estan registrados ante el Seguro Social tienen una mejor calidad
- de vida y son mas productivos al tener certidumbre de las prestaciones y servicios a
los que ellos y sus familias tienen acceso.

Podran acceder a la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica, hospitalaria; servicio
de ortopedia, rehabilitacion y aparatos de protesis en caso de riesgos de trabajo;
obtener una pensién por riesgo de trabajo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
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guarderia para hijos de madres trabajadoras o padres divorciados o viudos, donde
reciben educacion equivalente a preescolar; ayuda para gastos de matrimonio, muerte
de algun familiar, incapacidades por maternidad, riesgo de trabajo o accidente, acceso
para el financiamiento de vivienda ante el instituto Nacionai del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), centros educativos y recreativos e incluso, se
podra inscribir en la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, para cotizar
diversos seguros.

A continuacién, se describen las coberturas y beneficios de los seguros:
1. Seguro de riesgos de trabajo

Cubre los accidentes y enfermedades de trabajo a que estan expuestos los
frabajadores en su lugar de trabajo. Por elemental justicia, debe tener acceso a
atencién médica, e incluso a una indemnizaciéon o pensién en caso de incapacidad
permanente. Lo mismo en el caso de una enfermedad producida por el confacto
continuo con sustancias toxicas.

2. Seguro de enfermedades y maternidad

Cubre las enfermedades no profesionales (es decir, las no originadas por el trabajo).
Cubre también los gastos de maternidad para las mujeres trabajadoras. Este seguro
otorga la asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria,
pero ademas cubre una parte del salario que el beneficiario deja de percibir por no
asistir a su centro de trabajo por alguna de estas causas (en el caso de maiernidad el
porcentaje es del 100%).

3. Seguro de invalidez v vida

Cubre los riesgos de invalidez y muerte del asegurado (o del pensionado por invalidez).
En el caso de invalidez declarada (cuando el asegurado esté en un estado por el cual
no pueda desempefiar un trabajo por el cual reciba por lo menos el 50% de la
remuneraciéon que percibia durante el Ultimo afio de trabajo), este seguro e otorga una
pension temporal o vitalicia (dependiendo de su estadc). En el caso de muerte del
asegurado (o del pensionado por invalidez), este seguro otorga una pension vitalicia a
los beneficiarios del asegurado, en términos de ley.

4. Seguro de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez

Las contribuciones destinadas a este seguro se acumulan en una cuenta individual -
abierta en la Afore que el asegurado haya elegido, de acuerdo a la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), o en la asignada de acuerdo con lo establecido en |a Ley,
en caso de que un trabajador no haya elegido ninguna.

5. Seguro de guarderias v prestaciones sociales

El seguro de guarderias incluye aseo, alimentacion, cuidado de la salud y educacion
de menores de 4 afios, durante las horas de la jornada de trabajo del padre o madre,
en su caso. El ramo de prestaciones sociales comprende, a su vez, prestaciones
institucionales y de seguridad social, como pueden ser: fomento a la salud, prevencién
de enfermedades, educacion respecto a alimentacion, trabajo comunitario, entre otras.
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Adicionalmente, es conveniente mencionar que uno de ios beneficios que da el IMSS,
por ley, es un seguro voluntario de salud para la familia, al cual se pueden afiliar todos
los trabajadores mexicanos que, por sus caracteristicas, no tengan accesc a los
sistemas de seguridad social obligatorios.

Estos beneficios le dan al trabajador la ventaja de una mayor seguridad en su nivel de
ingresos, ante el impacto generado por enfermedades o emergencias.

20. Las Zonas Econémicas Especiales se han presentado como una herramienta
innovadora y efectiva para reducir la desigualdad entre la zona sur-sureste y el
norte y centro del pais. ; De qué manera se pretende lograr este objetivo y cuales
seran los beneficios para la poblacion de las regiones donde se establezcan?

Respuesta:

La existencia de dos dindmicas distintas dentro de la economia de nuestro pais es
innegable. Los estados del sur y sureste del territorio nacional tienen una proporcién
de poblacién en pobreza extrema seis veces mayor a la de los estados ubicados en la
frontera norte y en el bajio.

Dicha situacion genera brechas en la calidad de vida de las familias mexicanas. Un
municipio como San Pedro Garza Garcia en Nuevo Ledn cuenta con un indice de
Desarrollo Humano 42% mayor al de un municipio como el de La Unién, localizado en
el estado de Guerrero.

_Es por eso que, buscando cerrar brechas de desarrollo, ta presente Administracion
propuso la creacién de Zonas Econémicas Especiales (ZEE). Desde la aprobacion de
_ la'Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales (LFZEE) por parte del Congreso de

la Unién el afio pasado, la aprobacion de los Dictamenes de las primeras 5 zonas a
cargo de la Comisi6n Intersecretarial de las Zonas Econémicas Especiales en junic del
presente v la firma de los primeros Decretos de Declaratoria el pasado 28 de
septiembre de 2017, se ha dado solidez al proyecto.

Las ZEE tienen el objetivo de enriquecer y modemizar la estructura productiva en ias
regiones méas pobres del pals pero con gran potencial econémico. Se trata de generar
capacidades, infraestructura y un ambiente de negocios que promueva el desarrollo
de estas regiones.

Es importante considerar que la LFZEE dispone que solamente las 10 entidades
federativas con mayor incidencia de la pobreza extrema multidimensional, de acuerdo
con las cifras oficiales del CONEVAL, son susceptibles de albergar una ZEE.

Los beneficios de su implementacion se concentran en dos grandes vertientes:

« Laprimera es |a atraccion de inversiones a regiones donde histéricamente estas
no han llegado. Lo anterior permitird una mejora en la calidad de vida de las
personas que se empleen en las nuevas empresas, al percibir salarios mejor
remunerados y con cobertura de seguridad social. Hay que recordar gue hoy en
dia, un trabajador formal en nuestro pais gana, en promedio, un 50% mas que
uno que labora en el sector informal de la economia.
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o Esto se lograra, principalmente, mediante el otorgamiento de incentivos
fiscales altamente atractivos en materia de Impuesto Sobre la Renta
(ISR), la impiementacion de mejora regulatoria que facilite el
establecimiento de nuevas empresas y el fortalecimiento de la
infraestructura estratégica en las regiones.

+ La segunda vertiente es mediante la implementacion de una estrategia integral
que tenga como objetivo asegurar que las inversiones actlen como detonante
del bienestar en las comunidades aledafias a las ZEE. Esto mediante politicas
publicas complementarias enfocadas a fortalecer las comunidades en materia
de capital humano, seguridad pablica, ordenamiento territorial, apoyo al
financiamiento, desarrollo de proveedores, entre otras.

Recordemos que este modelo ya ha resultado exitoso para transformar el rostro de
regiones con alto nivel de carencias en paises como China. La Zona Econdmica
Especial de Shenzhen ha logrado el establecimiento de més de 6,000 empresas, lo
cual ha ayudado a que el Producto Interno Bruto Per Céapita de la regién haya crecido
hasta llegar a ser, hoy en dia, 150 veces mayor al que se tenia en 1981, cuando se
establecid.

La visién es que la transformacion productiva permita a estas zonas del pais converger
hacia las tasas de crecimiento de las que gozan los estados mas prosperos y, mediante
el fortalecimiento de la economia nacional en su conjunto, poder hacer frente de
manera mas efectiva a las fluctuaciones de la economia global en la que estamos
inmersos.

Se espera que en las primeras 3 zonas decretadas (Puerto Chiapas, Coatzacoalcos y
Lazaro Cardenas-La Union}, se realice una mversuﬁn iniciat de 5,480 mdd y se generen
mas de 16,800 empleos directos.

21. En el Quinto Informe de Gobierno se menciona que durante la actual
administracion se duplicara la capacidad operativa de los puertos ¢Era
necesario invertir de una manera tan importante en los puertos de nuestro pais?
¢Cuales seran los beneficios de duplicar su capacidad operativa?

Respuesta:

Desde el inicio de la actual Administracion se propuso hacer de México una plataforma
logistica global de alto valor agregado, donde los puertos son el eslabén mas
importante de las cadenas logisticas y de suministros. Sin embargo, nuestros puertos
se encontraban saturados, limitando el crecimiento y desarrollo de la nacién y del
comercio exterior.

Por esa razén, se plante¢ la meta presidencial de duplicar la capacidad operativa del
Sistema Portuario Nacional y llegar a mas de 500 millones de toneladas anuales, de
260 millones que se tenian en 2012. Esta meta presidencial tiene el objetivo de
coadyuvar con la reforma energética y el desarrollo de |la industria automotriz. A finales
de 2017 ya se tendra una capacidad de 470 miliones de toneladas anuales.
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Durante esta Administracion se invertiran mas de 80 mil mdp en proyectos y obras
portuarias que seran iconos de la infraestructura nacional y gque seran parte
fundamental de la transformacién de nuestro pais. En tan solo 6 afios se habra
duplicado el trabajo portuario que se realizé durante toda la historia previa del pais.

Para lograr hacer més eficientes los flujos y cadenas de suministro y de mercancias
era necesario saber como cambiaban los flujos de los bienes a exportacion, de que
manera se podia mejorar su manejo y cudl seria {a demanda portuaria futura. Por esa
razon, se realizé un estudio para determinar la capacidad operativa de cada uno de
nuestros puertos y determinar aquellos proyectos portuarios que eran necesarios para
incentivar el comercio exterior y, su vez, el desarrallo industrial nacional, al mismo
tiempo que generaran empleos y bienestar para los mexicanos y sus familias.

Al finalizar esta Administracién tendran 5 nuevos puertos en el Golfo: Matamoros,
Tuxpan, Seybaplaya, Ciudad del Carmen y Veracruz que, juntos, incentivaran el
desarrollo de la industria petrolera de la zona del Golfo de México y que haran mas
eficientes las cadenas logisticas y de suministros.

Tal es el caso del Nuevo Puerto de Veracruz, que es un proyecto portuario que demoro
mas de 14 afios en hacerse realidad. Hoy ya tiene 80% de avance general y en el que
ya se esté trabajando en la construccion de 4 nuevas terminales; siendo gue la quinta
se adjudico a principios de diciembre. Estas obras cuadruplicaran la capacidad del
puerto, para tener mas de 90 millones de toneladas de capacidad instalada anuat y
que sera emblema del Sistema Portuario Nacional y el tercero mas grande e importante
de Ameérica Latina; ademas de que sera pilar fundamental para hacer de Mexico una
plataforma logistica de talla mundial. '

De la misma manera, se estan realizando obras de infraestructura en todo el Sistema
Portuario. Por ejemplo, el proyecto de modernizacion en Altamira requirié la
reconfiguracién de terminales. También, se construyen 2 terminales de fluidos; una
terminal de automéviles y un patio para el almacenamiento de vehiculos: ademas de
obras de conectividad y mantenimiento.

En el Nuevo Puerto de Tuxpan se construyo una Terminal de Contenedores y de
manejo de automdviles; asl como obras de conectividad que lo hacen el puerto mas
cercano a los polos industriales y automotrices del centro y del Valle de México.

En el puerto de Manzanillo se concluyé el equipamiento de la Terminal Especializada
de Contenedores (TEC), la construccion de la TEC I, ademas de Terminales de usos
multiples y carga general y automéviles. Estas obras afianzaran al puerto como el
principal de México en manejo de contenedores y et 5° en Latinoamérica.

Al mismo tiempo, se esta modernizando el puerto de Lazaro Cardenas, con mas de 15
proyectos, de los cuales ya se han concluido 14. Estas obras de infraestructura
portuaria haran del puerto uno de los centros logisticos mas |mportantes de América
Latina. :

La inversién gue se realiza en eI sector portuario es necesaria para seguir generando
oportunidades de crecimiento y desarrollo para la industria nacional, pero también son
nuevas obras de infraestructura que benefician a todos los mexicanos. Sin duda
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alguna, todas las obras que hoy se construyen sirven para el desarrollo industrial y
comercial de México.

22. En materia agraria, se ha hablado de la transicion de los subsidios
asistencialistas a los incentivos a la productividad. Actualmente, ;se considera
gue se ha avanzado en esta transicion? ;Ha arrojado los primeros resultados?

Respuesta:

Con la transformacién del PROCAMPO al nuevo PROAGRO Productivo, que es un
instrumento estratégico de politica publica hacia el medio rural, se ha venido aplicando
una nueva vision, orientada a incentivar la productividad, dejando atras jos subsidios
asistencialistas.

Su contribucién tiene impacto productivo en una superficie agricola de 11.3 millones
de hectareas, 51% de la superficie cultivada, en promedio cada afio (22.1 millones de
hectareas). La produccidn de la superficie que recibe el apoyo contribuye a
incrementar la oferta y la productividad de los 10 principaies cultivos del pais. maiz,
frijol, frigo, sorgo, arroz, soya, algodén, cartamo, cebada y avena.

En los cuatro afos de operacidén del PROAGRO Productivo, ha brindado liquidez a las
Unidades Econdmicas Rurales Agricolas (UERA), al otorgar incentivos por mas de 45
mil millones de pesos; los que los productores han invertido en mejorar la productividad
de sus tierras, destinandolos a la adquisicién de fertilizantes, semillas, material
vegetativo, productos fitosanitarios, maquinaria y equipo, segures, coberturas, mano
de obra, entre otros.

Con lafinalidad de apoyar en mayor medida a quienes mas lo necesitan, y asi impactar
en la productividad de las UERA de menor tamano, se fortalecio la distribucion de los
recursos, por ciclo agricola, entre los estratos como se menciona a continuacion:

e El estrato de autoconsumo, con UERA de hasta ires hectareas de temporal,
reciben una cuota por hectarea elegible o fraccién de 1,500 pesos, mientras que
las mayores de tres y hasta cinco hectareas de temporal o hasta 0.2 hectareas
de riego, tienen una cuota de 1,300 pesos por hectarea. En este segmento
destaca el apoyo a los productores con predios cuya superficie es menor a una
hectarea, los cuales reciben el equivalente a una hectarea de 1,500 pesos,
mecanismo mejor conocido como redondeo y que permite de manera
redisfributiva llevar justicia social a los campesinos mas pobres.

o El estrato de fransicion de temporal, con superficie mayor de cinco y menor a
20 hectareas y, de riego mayor a 0.2 y hasta cinco hectareas, tiene un apoyo
de 750 pesos por hectarea.

» Los productores del estrafo comercial, de temporal con superficie mayor o igual
a 20 hectareas, y de riego mayor a cinco hectareas, reciben incentivos conforme
a lo siguiente: '

o Productores con UERA de 20 hasta 50 hectareas de temporal y de mas
de cinco hasta 12.5 hectareas de riego, reciben 450 pesos por hectarea.
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o Elresto, mayores de 50 y hasta 80 hectareas de temporal y mayores de
12.5 y hasta 80 hectareas de riego, reciben 180 pesos por hectarea.

De enero a junio de 2017, PROAGRO Productivo, de un presupuesto modificado de
8,943.2 millones de pesos, ha entregado un monto aproximado de 5,112.9 millones de
pesos, para una superficie cultivada de 5.6 millones de hectareas, de 1. .8 millones de
predios, en posesion de 1.2 millones de productores.

Los productores han aplicado los recursos en la adquisicién de semillas mejoradas
(10.7%), fertilizantes, abonos, correctores y sustratos (29.5%), mano de obra (27%),
yunta, maquinaria, equipo e implementos agricolas (22.3%) y otros insumos y servicios
(10.5%).

Es de destacar que los productores de autoconsumo —que principalmente cultivan
maiz— destinaron sus incentivos a la adquisicién de fertilizantes, abonos, correctores,
sustratos, pago de mano de obra y arrendamientos.

Mientras que los de los estratos de transicién y comercial —que principalmente
siembran maiz, frijol, sorgo y trigo— destinaron los incentivos a la adquisicion de
fertilizantes, abonos, correctores, sustratos, semillas, material vegetativo, productos
fitosanitarios, maquinaria, equipo, seguros, coberturas, pago de mano de obra,
arrendamientos, gastos administrativos y pago de derechos, entre otros.

En el sector pecuario, el Programa de Fomento Ganadero también fue redisefiado para
contribuir a impulsar la productividad, mediante la inversion en capital fisico, humano
y tecnolégico. La reingenieria de la que ha sido objeto, no sélo del programa en si
mismo, sino también en la orientacion de los apoyos para fomentar la productividad en
el iargo plazo, ha pasado de dos componentes de transferencias monetarias no
vinculadas en 2013 (el PROGAN y Recria Pecuaria) a cinco componentes de
transferencias vinculadas en 2017 (Capitalizacién Productiva Pecuaria, Estrategias
Integrales para la Cadena Productiva, Investigacion, Innovacién y Desarrollo
Tecnolégico Pecuarios, PROGAN Productivo y Sustentabilidad Pecuaria).

En 2014, el PROGAN Productivo tuvo una reingenieria para darle un perfil productivo
y mas progresivo, incluyendo la apertura del padrén a beneficiarios de bajos ingresos.
A partir de ello, en 2015 se observé una nueva composicion de les beneficiarios, en la
que el 84% de las solicitudes registradas fueron de Unidades de Produccion Pecuaria
(UPP) con menos de 35 cabezas Unidad Animal (UA).

En 2015, se avanz6 al incluirse otras especies como porcinos y conejos. Todos estos
esfuerzos esian dirigidos a revertir la tradicional tendencia regresiva de los apoyos que
beneficiaban mas a los productores de mayores recursos.

En 2017 continuaron los esfuerzos en esa direccion al eliminar el estrato B (36 a 100
cabezas), focalizando los apoyos a los pequefios productores. De esta manera, se
establece el apoyo exclusivamente para aquellos productores de hasta 35 vientres y
su equivalente en otras especies, identificados con problemas de productividad.

El otro motor de impulso para mejorar la productividad agropecuaria es la
Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico Pecuarios, en donde, entre ofros,
se ha apoyado a:
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e EI Centro de Referencia Genémica Pecuaria, para la seleccion de las
caracteristicas del ganado deseables por el mercado (aumento de masa
muscular, marmoleo, produccién de leche, prolificidad, entre otros), para ser
replicadas en el ganado, buscando con esto controlar biclégicamente la
produccion.

« EI Centro de Desarrolio Ovino y Caprino de Hidalgo, para la realizaciéon de
pruebas de paternidad y perfil genético. Ademas, se esta ampliando la linea de
diagnostico del centro, a través de la implementacion de las tecnologias de
secuenciacion masiva de ADN a una velocidad sin precedentes y a un costo
menor, lo que permitird la identificacién de nuevos genes y el diagnéstico de las
bases genéticas de enfermedades.

¢ EIl Consejo Nacional de los Recursos Genético Pecuarios, A.C (CONARGEN),
el cual pretende establecer patrones de mejoramiento genético, orientados a la
caracterizacién genética de los animales y la conservacién de los recursos
genéticos pecuarnios. Particularmente, se apoyo el desarrollo y publicacion de
las evaluaciones genéticas de diferentes especies pecuarias, estimando los
valores genéticos para integrar las distintas bases de datos para certificar la
calidad genética de la ganaderia mexicana.

A partir de 2014, la CONAPESCA consolidé la operacién de un solo programa
denominado “Fomento a la productividad pesquera y acuicola”, alineando todos sus
componerites en concordancia con los ejes de la politica publica pesquera y acuicola.

El programa busca mejorar la productividad de las unidades econdmicas pesqueras y
acuicolas, otorgando incentivos a la produccion, a agregar valor, a la comercializacion
y fomento al consumo; proceso, manejo y transformacion de los productos pesqueros;
asi como para el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

Estos incentivos fortalecen la productividad de toda la cadena productiva, desde el
productor hasta el consumidor, al provocar la reaccion de todos los eslabones, creando
sinergias y economias de escala que los hacen mas eficientes; tales como el esquema
de apoyos directos a la pesca, denominado PROPESCA, con el cual se busca
fortalecer las capacidades de los productores y acuaculiores, a través de la
capacitacion para incrementar su productividad, en periodos de baja productividad,
veda o contingencias climatolégicas.

Como resultado de la aplicacion de una politica pablica pesquera y acuicola de largo
plazo acordada con el sector productivo, se ha lograde incrementar el valor de la
produccidon nacional en 21% durante la presente Administracion.

0
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Politica exterior |
1. Visitas de Estado

A través del ejercicio de la politica exterior se logra el fortalecimiento de la
cooperacién internacional como una herramienta para el establecimiento de
sociedades mas présperas; se requiere del acercamiento constante entre los
Estados para la materializacién de dichos fines. Sin embargo en afos recientes,
se han hecho evidentes las extensas comitivas que acompafan al Ejecutivo
federal a sus distintas visitas de Estado, generando gastos ominosos e
injustificados que hacen ver a la politica exterior, como una oportunidad para
llevar a cabo vacaciones familiares o reuniones de relaciones publicas por parte
de la Presidencia de la Republica mas alld de implementar y articular
mecanismos efectivos de cooperacion internacional, esto, frente a un pais con
graves desigualdades socioeconémicas, donde la corrupcion limita el
crecimiento y desarrollo de la.nacion.

De manera pormenorizada: ¢De cuantas personas estuvieron conformadas las
comitivas para cada una de las distintas visitas de Estado que Nevo a cabo el
presidente Enrique Pefia Nieto y de cuéanto fue el gasto erogado para familiares,
acompafantes de familiares, periodistas, empresarios, miembros de la sociedad
civil y cada uno de los integrantes de gabinete, seguridad y protocolo que le
acompadaron en los viajes presidenciales?

Respuesta:

En el periodo que cubre el Quinto Informe de Gobierno, el Presidente de la Republica
llevo a cabo dos visitas de Estado, la primera a la Republica de Colombia, el 26 y 27
de octubre de 2016, y la segunda a Guatemala, e! 5 y 6 de junio de 2017.

Visita de Estado a la Republica de Colombia. Bogota, 26 y 27 de octubre de 2016
Comitivas Oficiales:

Lic. Enrique Pefia Nieto.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Sra. Angelica Rivera de Pefia.- Esposa del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos

1. Mtra. Claudia Ruiz "Massieu Salinas.- Secretaria de Relaciones
Exteriores

2. Ing. Rafael Pacchiano Alaman.- Secretario de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales

3. Dr. lidefonso Guajardo Villarreal.- Secretario de Economia

4. Emb. Arnulfo Valdivia Machuca.- Embajador de México en la Republica
de Colombia

5. Lic. Ernesto Nemer Alvarez.- Procurador Federal del Consumidor

6. Gral. de Bgda. D.E.M. Roberto F. Miranda Moreno.- Jefe del Estado
Mayor Presidencial
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7. Lic. Eduardo Sanchez Hernandez.- Coordinador General de
Comunicacion Social

8. Dr. Carlos Pérez Verdia Canales.- Coordinador de Asesores del
Presidente de la Republica '

9. Emb. Socorro Flores Liera.- Subsecretaria para América Latina y el
Caribe. Secretaria de Relaciones Exteriores

10.Lic. Juan Carlos Baker Pineda.-- Subsecretario de Comercio Exterior.
Secretaria de Economia

11.C.P. Jorge Corona Méndez.- Secretario Auxiliar del Presidente de la
Republica

12.Mtro. Alejandro Diaz de Leén Carrillo.- Director General de Bancomext

13.Lic. Alfredo Castillo Cervantes.- Director General de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte

14.Lic. Froylan Rolando Hernandez Lara.- Director General del Registro
Agrario Nacional

15.Cons. Ana Paola Barbosa Fernandez.- Jefa de la Oficina de la C.
Secretaria de Relaciones Exteriores

16.Emb. Juan Carlos Lara Armienta.- Director General de Protocolo. SRE.

17.Min. Victor Hugo Morales Meléndez.- Director General en la
Subsecretaria para América Latina y el Caribe. SRE.

Gastos Comitivas Oficiales y equipos de apoyo.: $104,559.16 USD.

Visita de Estado Republica de Guatemala. Ciudad de Guatemala. 5 v 6 de junio de
2017

Comitivas Oﬁciales:

Lic. Enrique Pefa Nieto.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
1. Dr. Luis Videgaray Caso.- Secretario de Relaciones Exteriores
2. Emb. Mabei Gémez Oliver.- Embajadora de México en Guatemala

3. Gral. de Division D. E.M Roberto Miranda Moreno.- Jefe del Estado
Mayor Presidencial

4. Mtro. Mikel Arriola Pefalosa.- Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social

5. Lic. Eduardo Sanchez Hernandez.- Coordinador General de
Comunicacion Social de la Presidencia

6. Dr. Carlos Peérez Verdia Canales.- Coordinador de Asesores de la
Presidencia.

7. Emb. Socorro Flores Liera.- Subsecretana para Amenca Latina y el
Caribe
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8. Mtro. Paulo Carrefio King.- Director General de ProMéxico

9. C. P. Jorge Corona Méndez.- Secretario Auxiliar del Presidente de la
Republica

~10.Lic. Rosaura Castafieda Ramirez.- Jefa de la Unidad de Negociaciones
Internacionales. Secretaria de Economia

11.Emb. Juan Carlos Lara Armienta.- Director General de Protocolo
Invitados Especiales

1. Sen. Gabriela Cuevas Barron.- Presidenta de la Comisiéon de Relaciones
Exteriores

2. Sen. Blanca Alcala.- Vicepresidenta de la Mesa Directiva del Senado
Gastos Comitivas Oficiales y equipos de apoyo: $87,908.62 USD.

2. El fenémeno migratorio en Baja California

En los ultimos meses la frontera norte de México, en particular el Estado de Baja
California, se ha enfrentado a un fenémeno que pone en crisis la gobernanza de
dicha entidad: la diaspora de migrantes haitianos y africanos que no han logrado
entrar a los Estados Unidos. Se trata de un asunto humanitario de la mayor
gravedad sobre el que tanto el gobierno estatal como el del municipio de Tijuana
estan tratando de atender con los recursos que tienen y que han sefialado en
reiteradas ocasiones: no son suficientes. Se trata de un tema en el que el
Instituto Nacional de Migracién debe aportar para su solucion.

:Qué acciones se estan llevando a cabo para atender puntualmente fa crisis
humanitaria en la frontera norte de nuestro pais frente a la didspora de
ciudadanos centroamericanos y africanos que llegaron a solicitar asilo politico
a Estados Unidos y qué estado guarda actualmente dicha problematica? ¢Cuadles
son las acciones concretas en materia de albergues, alimentacion, campafhas de
salud, empleo temporal que se estan instrumentando desde el gobierno federal
para atender a esa comunidad de migrantes en nuestro territorio?

Respuesta:

En congruencia con la politica migratoria que protege los derechos de los migrantes y
busca la facilitacién de la movilidad e internacién de personas, de marzo de 2016 a
“abril de 2017, se brindé ayuda humanitaria a 21,287 migrantes en su mayoria haitianos
(en menor escala transcontinentales y cenfroamericanos) que arribaron a partir de
marzo de 2016, principalmente a Mexicali. Para ello, las secretarias de Gobernacion
(a través del INM), de Desarrolio Social; el gobierno de Baja California, la Cruz Roja
Mexicana, la Organizacion Internacional de'las Migraciones, albergues de la sociedad
civil e iglesias, brindaron atencion -médica, traslados locales y documentacion
migratoria para regular su estancia en el territorio nacional. '

Durante el mes de mayo de 2016 inicié el arribo de migrantes proVenientes de Haiti y
del sur y centro de Africa a Tijuana y Mexicali en el estado de Baja California, con la
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intencion de llegar a los Estados Unidos. En octubre de 2016 existian alrededor de 5
mil migrantes, quienes requerian atencién médica, alimentacién, vestido y alojamiento.
Del 1 de enero al 6 de noviembre de 2017, y para su proteccion, el INM ha orientado
a los migrantes para regularizar su situacién migratoria y ha otorgado 2,583 tarjetas de
visitante por razones humanitarias a igual nimero de personas. Asimismo canalizé a
la Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados 668 solicitudes de la condicién de
refugiado. .

El acceso a las tarjetas de visitantes por razones humanitarias ha posibilitado que los
migrantes que permanecen en el ferritorio nacional obtengan, con la orientacion y
asesoria institucional, empleo formal especialmente en Tijuana y accedan a los
sistemas de proteccidn social y tributaria y puedan ejercer sus derechos humanos en
condiciones de igualdad. '

Aunado a ello, en el caso especifico del estado de Baja California, el personal de!
Modulo de Atencién a la Salud del Migrante Repatriado, ubicado en el cruce fronterizo
de Tijuana, apoya al INM en situaciones de emergencia médica y psicologica de la
poblacién haitiana. Respecto-de estos migrantes en el estado de Baja California, se
otorgaron poélizas temporales para afiliar a 3 mil haitianos, con vigencia por 3 meses
gue comprendieron de marzo a junio de 2017.

Ademas, los servicios estatales de salud lievan a cabo acciones de vigilancia
epidemiologica y atencién médica en las unidades de salud de las localidades
receptoras y se encuentran en coordinacion con los enlaces de los albergues para
atender cualquier eventualidad. Dichas acciones se realizan en todas las unidades del
sector salud del estado, incluyendo Mexicali y Tijuana, asi como para iodas las
poblaciones que transitan desde la frontera sur hasta su llegada en la frontera norte.

Cabe sefalar que todos los albergues estan vinculados con los servicios de salud
locales y pueden trasladar a cualquier persona del albergue al Centro de Salud mas
cercano y en caso necesario se refiere al Hospital General de Mexicali o al de Tijuana.

Adicionalmente, en Baja California se amplié la atencion médica mediante la
movilizacién de 4 unidades Médicas Méviles del Centro Operativo para la Atencion a
Contingencias (COPAC) entre octubre y diciembre de 2016, otorgando un promedio
de 254 consultas médicas y 78 acciones odontologicas por dia, en las ciudades de
Ensenada, Mexicali y Tijuana.

Por otro lado, a través del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), la
SEDESOL lanzé una convocatoria dentro del Programa de Coinversién Social® por un
monto de 4 millones de pesos, con lo que se apoyé a 14 proyectos de las OSC, con
beneficios a 4 mil 875 personas migrantes de origen haitiang y africano, a través de
acciones focalizadas a proporcionar alimentaciéon y alojamiento digno, asi como a
ampliar la infraestructura en diversos albergues en los municipios de Tijuana y
Mexicali.

En relacion al Programa de Empleo Temporal, se efectuaron acciones vinculadas al
mejoramiento de los albergues; dichos apoyos se tradujeron en fumigar, pintar,
rehabilitar [a techumbre a base de lamina, impermeabilizar, instalar calentadores de

* La convocatoria fue publicada el 11 de noviembre de 2016 y cerré el 15 de noviembre de 2018,
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agua y construir la estructura para la habilitacién de un comedor al aire libre. Para
optimizar las condiciones en que se encontraban 11 albergues, se efectué el pago de
20 mil 907 jornales, entregados a 247 personas.

Mediante comedores comunitarios, del 26 de octubre al 5 de noviembre de 2016, se
brindé apoyo alimentario a 2 mil 530 migrantes, mediante abasto realizado por
DICONSA. Ademas, del 30 de noviembre al 5 de diciembre det 2016, se atendié una
segunda solicitud de abasto para 1 mil 514 migrantes.

Politica interior
3. Justicia

Utilizando la informacién de la Procuraduria General de la Reptblica y la Policia
Federal, sirvase informar respecto del afo de que se trata, sobre los delitos del
orden federal cuya investigacion inici6 en el plazo que se informa
(ESPECIFICANDO CASOS PARTICULARES DE RESPECTO DE EXPEDIENTES
ACUMULADOS):

|. ESTADISTICA GENERAL

1) Numero de carpetas de investigacion completas y con la informacion
hecesaria para realizar la imputacién respecto del total de noticias criminales,
denuncias, querellas o requisito equivalente.

Respuesta:

El nimero de carpetas de investigacion iniciadas por parte de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y de sus delegaciones sobre los delitos del orden federal, de
septiembre de 2016 a septiembre de 2017, fue de 94,663.

2) Namero de carpetas er que se determiné alguna forma de terminacion
anticipada de la investigacion, especificando agregados estadisticos de cada
una de las formas de terminacion anticipada.

Respuesta:

De septiembre de 2016 a septiembre de 2017, en relacion con delltos del fuero federal,
se realizaron 371 acuerdos.

Datos de la etapa posterior a la investigacion inicial, informacion del 1 de enero al 30
de septiembre de 20174,

» Sentencia Procedimientos Abrewados (personas sentenciadas), condenatotias
(3,470) y absolutorias (11), total 3,431. :

e Suspension condicional del proceso cumplidas (Imputados) 901.
s Acuerdos reparatorios cumplidos (Imputados) 278.

4 Por el momento no se cuenta con cifras anteriores al 1 de enero de 2017, debido a que el cuadro base, empezé aplicarse a
partir del 2017. ’
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3) Relacion entre carpetas abiertas por delitos cometidos por querella, denuncia

o querella o requisito equivalente. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Respuesta:

Durante el periodo reportado, se abrieron 94,633 carpetas de investigacion. Se adjunta
tabla con el detalle de las carpetas de investigacién iniciadas por tipo de delito
{Incidencia Delictiva) de septiembre de 2016 a septiembre de 2017.

. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PGR DIRECCIHSN GENERAL DE PLANEACION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
T DIRECCION DE ESTAD{STICA
INCIDENCIA DELICTIVA DE CARPETAS DE INVESTIGACION
Septiembre 2016 - Septlembre 2017

Cé6digo Penal Federal {CPF} _
.o Contra la 5alud Comeides | -commel | Falsedad, |
PGR - - ] por | Ambkente v [ €278 pcqroral] FOMRER | U o | VREdE Oeoa | Totmlde
. " ‘ . Seridores | Gesugn | MRS ":""‘"‘”’ Dézimo | nisles ¥ Jbelitos del
. T Tréflco |Comertlo | Suminlstr | Poseafsri| Onros . .
.. . ¥ " - | ‘| pblicas Amhlental comperl e Aulor Tarcers Enrr!!pundln:lﬂ_ CPE CPF

Sep 2016 - Sep 2017 | | rza]  1ae3] 131 639 26] 2,632] 1,366]  adze 1,011 487]  2,102( 764]  3,008] 31.484] 6] 737 57,706
FUENTE: informocidn recolectvde por los Areas Sustentivas. Gfras prefiminaras,

. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPLIBLICA

PGR DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y FROYECTOS ESTRATEGICOS

DIRECCIGN DE ESTADISTICA
INCIDENCIA DELYCTIVA DE CARPETAS DE INVESTIGACION
Septiembre 2016 - Septiembre 2017

Ley Federal Centra la
Lep Genera! de Salud{LGS) Datincuentla Organieada (LFCDD]
ieyde
Ley
Vias _Jley Federai! A Lo . .
Chdign | levdeln o )| Federal T mes | Loy da . . p ", | Leyes deinsthuclonexds | Otras
- Faaalden Propieduc| U am |SERES WY I . Cridhe, Inversion, Homas| Leyes | TOTRE
|Federacién | Industral ornun| PEEEC i on f’“.:".: Crras dslios previstas an | Contm | Cims daliter previstes 'vse[um: . 'GENERAL
ey | ey 5o | BB Avtor - by letds .[{2smhd en b LFCDD : S
: caddon |y oy | (LFAFE) Narcomenueo ) e
. vee) : i :
Sep2006-Sep 2017 | { 3578  1,87s] 2,825] po]  asa0a]  ez2] 7 257 [HER 212 £,889 [ soma] o663

FUENTE: Informocion recolectads por las Areas Sustantivas, {ifras prelminores.

4) Nimero de vinculaciones a proceso favorables. Numero de vinculaciones
SOBRE TOTAL DE IMPUTACIONES. DESAGREGAC]ON POR TIPOS PENALES
DE DELITOS INVESTIGADOS.

Respuesta:

Durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2017, la PGR obtuvo 10,712
vinculaciones a proceso, divididas en Origen control legal de la detencion 5,994 y
Origen ofra forma de conduccién a proceso 4,788.

5) Namero total de SOBRESEIMIENTOS (TOTALES Y PARCIALES).
PORCENTAJE RESPECTO DEL TOTAL DE  INVESTIGACIONES.
DESAGREGADOS POR TIPOS PENALES

" Respuesta:

En 780 carpetas de investigacién se dio el éobreseimiento, lo cual equivale al 1.13%
de las carpetas de investigacion abiertas que corresponden a 68,909 en el periodo de
enero a septiembre de 2017.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCIGN GENERAL DE PLANEACION ¥ PROYECTOS ESTRATEGICOS
DIRECCION DE ESTAD{STICA

Sabreseimientos
Engro - Septiembre de 2017

GELEGACION / SOBRESEIMIENTOS
SUBFROCURADURIA CARPETAS | DETENITOS

AGUASCALIENTES 23 23
BeadA CALEFORNES g3 53
BAJA CALIFDRKIA SR 11 13
[CaMPECHE & 7
COAHLILA 2 2
COLIMA 5 b
CHLUAPAS 7 7
CHIELAHUA 44 45
CTULAL DE MEXICT 103 116
TR AMGE [} 0
GUANAILIATTY 154 180
GLIERRERD 14 17
HIDALGE 53 71
JALISCO 27 kX
ESTADO DE MEST 5 5
WAICHUATAN 13 13
MOHELDS i o
WAYARIT 3 a
NLIEVQ LEON 7 7
QAKACA 1 1
PUEBLA 74 97
CQLJERETARD 23 ]
GUINTAMA HOO 21 413
SAN LIS POTOS 3 37
SIHALOS 15 13
SONORA 4 4
TRBRSG L i
THRALLIPAS 5 b
TLANCALN ! 7
WERACRUZ 2 i
YUCATEN ' 0 0
FACATECAHS 24 24
DGCAR 0 0

SCRPPA 775 876
WISITAGLN BENERAI [ o
F.EP.4DE. 3 3
5D.HPOSL ) o]
S.ELD.F. 0 o]
5.8.L0G, 2 11
581 o [
LLEAF, ] [¥]

TOTAL il 780 890|

FUENTE: Infarmecisn enviade por las dreas,

Cifror Prediminornes.
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4. Combate al lavado de dinero y recuperacién de activos.

a) Cantidad de casos Y MONTOS en los que la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda pudo haber encontrado elementos reveladores de
operaciones con recursos de procedencia ilicita que, en virtud de la
DISCRECIONALIDAD en el ejercicio del requisito de procedibilidad de la facultad
de denuncia contenida en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, NO
FUERON DENUNCIADOS A LA PGR.

Respuesta:

En virtud de que es obligatorio el requisito de procedibilidad encomendado
exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos del articulo
400 bis del Codigo Penal Federal, el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera,
presenta ante el Ministerio Publico Federal TODAS las denuncias que procedan de
una conducta probablemente constitutiva de los delitos de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita o Financiamiento al Terrorismo, o aquellos establecidos en la
LFPIORPI.

En ese sentido, del afio 2015 al mes de septiembre de 2017, ta Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) presenté un total de 307 denuncias a la PGR por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Las operaciones involucradas en las
denuncias presentadas por la UIF ascienden a 133 mil 167 millones de pesos. Este
numero de denuncias representa un incremento del 49% respecto a las presentadas
entre 2012 y 2014.

b) Cantidad de casos Y MONTOS en los que la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda pudo haber encontrado elementos reveladores de
operaciones con recursos de procedencia ilicita que, en virtud de la aplicacion
de la facultad contenida en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, FUERON
DENUNCIADOS A LA PGR O APROCURADURIAS ESTATALES POR NO EXISTIR
CAUSA DE FEDERALIDAD EN ESTOS ULTIMOS.

Respuesta:

Namero de denuncias y monto asociado — Unidad de Inteligencia Financiera

2015 109 : 39,211
2016 112 57,841
Ene-Sep 2017 B6 36,115
Total 307 133,167

**El monto esté sujelo a revision y representa una aproximacién del monio de las operaciones incluidas en la denuncia,

c) Agregados estadisticos de MONTOS recursos financieros y econdmicos de
origen ilicito por tipo de bienes, detectados a los grupos criminales mas
importantes, INCLUYENDO sus operadores financieros, lavadores,
prestanombres y duefios beneficiarios.

Respuesta:
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La PGR por medio de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SE!DO), durante el periodo de septiembre de 2016 a
septiembre de 2017, aseguré dos predios con valor aproximado de $507000,000.00
(Cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, la Unidad de Analisis Financiero (UEAF) de la PGR detectod
$487°407,381.87 (cuatrocientos ochenta y siete millones, cuatrocientos siete mil,
trescientos ochenta y un pesos, 87/100 M.N) de recursos financieros y economicos de
origen ilicito, a través de hechos denunciados relacionados con cuatro investigaciones.

Para el periodo recabado, esto da un total de $537°407,381.87 (Quinientos treinta y
siete millones, cuatrocientos siete mil, trescientos ochenta y un pesos, 87/100 M.N) de
recursos financieros y econémicos, asi como predios, detectados a los grupos
criminales mas importantes.

d) MONTOS de recursos financieros y econémicos de origen ilicito por tipo de
bienes detectados a personas politicamente expuestas, INCLUYENDO sus
operadores financieros, lavadores, prestanombres y duefios beneficiarios, en
casos en el que los delitos precedentes en el origen de dichos delitos fueron de
corrupcion.

Respuesta:

La PGR por medio de la UEAF detect6 $1°'436,464,945.80 (mil cuatrocientos treinta y
seis millones, cuatrocientos sesenta y cuatro mil novecientos cuarenta y cinco 80/100
M.N.) de recursos financieros y econémicos de probable origen ilicito relacionados con
personas politicamente expuestas, a través de seis investigaciones relacionadas con
actos denunciados por posibles hechos de corrupcidn.

De lo anterior, se detectaron por actos denunciados siete investigaciones, de las
cuales seis son en cuentas bancarias que suman $1,427,464,945.80 (mil cuatrocientos
veintisiete millones, cuatrocientos sesenta y cuatro mil novecientos cuarenta y cinco
80/100 M.N.), monto denunciado e identificado en el sistema financiero y en una
investigacién se detectaron 9 millones de pesos que estan distribuidos en 21
inmuebles.

e) Cantidad de montos de recursos aproximada que fueron objeto de
operaciones con recursos de procedencia ilicita (delitos precedentes y
operaciones con recursos de procedencia ilicita de orden federal, desagregando
delitos precedentes). '

Respuesta:

La PGR, por medio de la SEIDO, ha obtenido los siguientes resultados sobre delito
precedente:

« Delito precedente; Operaciones con Recursos de Procedencia liicita (ORPI):
$163°043 868.56 (Ciento sesenta y tres millones novecientos cuarenta y tres mil
ochocientos sesenta y ocho pesos con 56/100 M.N.) y 1,610,412.08 USD (Un
millon seiscientos diez mil cuatrocientos doce délares con 08/100 Dlls).

« Delito precedente: Delito Contra la Salud (Trafico de drogas): $ 50°000,000.00
(cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.). '
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En o relativo al delito de ORPI, la SEIDO logré el aseguramiento en efectivo de 17.4

millones de pesos y 7.1 millones de dblares americanos; y en cuentas bancarias se
aseguraron 630.1 millones de pesos y 4.5 millones en délares americanos.

Por otro lado, la UEAF detecté $1°137,158,500.56 (Mil ciento treinta y siete millones,
ciento cincuenta y ocho mil quinientos 56/100 M.N) a traves de hechos denunciados
relacionados con seis investigaciones, por delitos precedentes y operaciones con
recursos de procedencia ilicita del orden federal.

f) Cantidad de montos de recursos aproximada que fueron objeto de operaciones
con recursos de procedencia ilicita (delitos precedentes del fuero comun y
operaciones con recursos de procedencia ilicita de orden federal, desagregando
delitos precedentes).

Respuesta:

La PGR, por medio de la UEAF, ha detectado $38°500,000.00 (Treinta y ocho millones,
quinientos mil 00/100 M.N.) a través de los hechos relacionados con una carpeta de
investigacion que fue precedente del fuero comun.

g) Casos concluidos en el afio que se informa, favorables y no favorables, de
decomiso, abandono y extincién de dominio. (Agregados estadisticos por
delitos generadores).

Respuesta:

De septiembre de 2016 a septiembre 2017, la PGR cuenta con un asunio concluido,
en el que se dictdé sentencia favorable, y se determind procedente la accion de
extincion de dominio, quedando firme el 14 de diciembre de 2016. Dicho asunto, se
encuentra relacionado con delitos contra la salud.

h} Casos iniciados en el afio que se informa de decomiso, abandono y extincion
de dominio. {Agregados estadisticos por delitos generadores).

Respuesta:

En especifico, del 1 de septiembre de 2016 al 30 de septiembre de 2017, la PGR a
través de la SEIDO, logré el aseguramiento de 202 inmuebles y 497 vehiculos
terrestres, 356 armas largas, 163 cortas, 133 mil 123 cartuchos, 2 mil 12 cargadores,
82 granadas y 469 articulos diversos. De igual manera, se logrd el aseguramiento de
un millén 180 mil 135 litros de hidrocarburo.

Asimismo, destaca el aseguramiente de 43 millones 153 mil 857 pesos y 7 millones
712 mil 582 ddlares americanos en efectivo; asi como 400 mil 398 euros; en cuentas
bancarias se aseguraron 718 millones 494 mil 278 pesos y 4 millones 327 mil 658
dolares americanos.

Se obtuvo la declaraciéon de abandono a favor del Gobierno de la Republica de 323
vehiculos, cinco aeronaves, 38 inmuebles, 57 numerarios en moneda nacional, 24
numerarios en dolares americanos, 93 cuentas bancarias en moneda nacional, 43
cuentas bancarias en délares americanos, 989 joyas, 34 objetos y 517 piezas de
menaje, con un monto total de 389 millones 728 mil 786 pesos y 13 millones 706 mil
831 délares americanos.
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En materia de extincion de dominio, se presentaron ante el juez especializado, 11
demandas correspondientes a tres inmuebles, nueve numerarios en moneda nacional
y seis numerarios en dolares americanos; de igual manera, se obtuvieron 12
sentencias favorables respecio de dos inmuebles, tres vehiculos, tres joyas, seis
humerarios en moneda hacional y cinco numerarios en délares americanos; con un
monto totat de 21 millones 31 mil 424 pesos y un milién 5 mil 728 dolares americanos.

Por otro lado, la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI), cuenta
con cuatro asunios en estudio para determinar Ia procedencia de la accion de extincion
de dominio, por los delitos siguientes:

a) Tres asuntos por delitos contra la salud.
b) ‘Uno por el delito de trata de personas.

5. Seguridad

En materia de inteligencia tanto para la SEGURIDAD PUBLICA como para la
SEGURIDAD NACIONAL, la legislacion permite la aplicacion de técnicas de
investigacion consistentes en intervencion de comunicaciones privadas.

Preocupados por la posible incidencia de una aplicacién indebida o con tintes
politicos de dichas medidas, el GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN solicita la
siguiente informacion: )

a) SEGURIDAD NACIONAL (CENTRO DE INVESTIGACIONES DE SEGURIDAD
NACIONAL, CISEN). Namero de solicitudes de intervencién de comunicaciones
privadas realizadas por el CENTRO DE INVESTIGACIONES DE SEGURIDAD
NACIONAL; nimero de solicitudes de intervenciones de comunicaciones
privadas autorizadas al CISEN, desagregando metodologias, tecnologias y
procedimientos de intervencion (telefénica tradicional, via software, etc.); y
resultados generales de las acciones de operativizaciéon de la informacion
obtenida bajo dicha modalidad de informacién. {agregados estadisticos).

Respuesta:

En el afo 2005 se faculté al Centro de Investigacion y Seguridad Namonal (CISEN) a
solicitar autorizacidn judicial para intervenir comunicaciones privadas, con base en la
L ey de Seguridad Nacional, por lo que a partir de esa fecha y hasta el 9 de noviembre
de 2017 han sido presentadas ante el Poder Judicial de la Federacién 4,521 solicitudes
de intervencién de comunicaciones privadas en materia de Seguridad Nacional.

- Durante el mismo periodo han sido autorizadas y ejecutadas 4,429 solicitudes de
_intervencion de comunicaciones.

Por cuanto hace a los datos relativos a las metodologias, tecnologias y procedimientos
de intervencion, de conformidad con el articulo 51 fraccion | de la Ley de Seguridad
Nacional, es informacién reservada por motivos de seguridad nacional.

" De igual forma, en términos de los articulos 42 y 48 de la Ley de Seguridad Nacional,
toda la informacidon obtenida de las actividades de intervencion de comunicaciones
tiene el caracter de reservada. Solo la puede conocer el Director General del CISEN,
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las personas que designe el Consejo de Seguridad Nacional y los jueces federales
competentes.

‘Adicionalmente, con base en los articulos 10 y 54 de la citada Ley, existe imposibilidad

para proporcionar ante esta Soberania la informacion a que se refieren los dos parrafos
anteriores. Su difusion no autorizada, implica responsabilidad en los términos de la
propia ley de la materia y de conformidad con lo previsto en la fraccion V del articulo
49 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, sin perjuicio
de lo dispuesto en otros ordenamientos legales.

b) SEGURIDAD PUBLICA (SECRETARIA DE GOBERNACION/POLICIA
FEDERAL). Numero de solicitudes de intervencion de comunicaciones privadas
realizadas por el POLICIA FEDERAL, nimero de solicitudes de intervenciones
de comunicaciones privadas autorizadas a la POLICIA FEDERAL, desagregando
metodologias, tecnologias y procedimientos de intervenciéon (telefénica
tradicional, via software, etc.); y resultados generales de las acciones de
operativizacion de la informacién obtenida bajo dicha modalidad de informacion,
conjura de actos delictivos y denuncias por flagrancia al Ministerio Publico de la
Federacion. (agregados estadisticos).

Respuesta:

En el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de 2017 fueron
concedidas por la autoridad judicial correspondiente 130 solicitudes de intervencion de
comunicaciones privadas (de 130 solicitadas).

De conformidad con el articulo 48 de la Ley de la Policia Federal, en concordancia con
los articulos 16 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Policia Federal no cuenta con la facultad de intervenir comunicaciones, salvo mediante
autorizacién judicial, previa peticion realizada por el Comisionado General de |a Policia
Federal, y siempre y cuando se acredite que se cuentan con los indicios suficientes
para considerar la comision de alguno(s) de los delitos sefalados en el articulo 51 de
la Ley de la Policia Federal.

c) RROCURACICJN DE JUSTICIA (PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA). Nimero de solicitudes de intervenciones de comunicaciones
privadas autorizadas al Ministerio Publico, desagregando metodologias,
" tecnologias y procedimientos de intervencion (telefénica tradicional, via
software, etc.); resultados generales de las acciones de operativizacion de la
informacion obtenida bajo dicha modalidad de informacion (agregados
estadisticos); y numero de cateas electréonicos solicitados y autorizados a
dispositivos moviles, computadoras personales, solicitados por el Mlnlsterlo
publico. (agregados estadisticos).

Respuesta:

Las unidades especializadas adscritas a la SEIDO de la PGR, tienen la facultad de
solicitar intervencién de comunicacion.

Es asi que las autorizaciones judiciales para ia intervencion de comunicaciones
privadas, gestionadas ante las diferentes concesionarias de telecomunicaciones, en el
periodo comprendido del 1 septiembre 2016 al 1 septiembre 2017, son: 442
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intervenciones de comunicaciones privadas de lineas telefénicas y 275 intervenciones
de comunicaciones privadas en su modalidad de extraccién de informacién.

6. Combate a la corrupcién

La erradicacion de la corrupcién en nuestro pais es una de las principales tareas
a las que hemos abocado nuestros esfuerzos en los ultimos afnos. La creacion e
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcién que recién inicia requiere
del cumplimiento de la ley por todas las autoridades en todos los 6rdenes de
gobierno, lo cual implica que, ademas de las acciones implementadas desde el
Gobierno Federal que se informan en el presente Informe de Gobierno, la
Secretaria de la Funcién Publica informe a las y los mexicanos sobre las
acciones que realiza para sancionar los graves casos de corrupcién que han
salido a la luz pablica y que dejan clara muestra del manejo discrecional de los
recursos publicos federales para beneficiar de manera indebida tanto a personas
fisicas como morales.

Ante la absoluta indignacion que provoca en la sociedad la comisién de éstas
conductas, en materia de combate a la corrupcion, solicitamos informe:

a) Numero de expedientes remitidos al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa derivado de la comisién de conductas consideradas como faltas
administrativas graves, desglosado por tipo de conducta y calidad del sujeto, ya
sea a servidores publicos o particulares.

Respuesfa:

A la fecha, de los expedientes tramitados en la Secretaria de la Funcién Publica y el
registro de expedientes a cargo de ésta, asi como de los Organos Internos de Control
de la. Administracion Publica Federa! y Unidades de Responsabilidades en las
Empresas Productivas del Estado, no se cuentan con expedientes de procedimientos
de responsabitidad administrativa que, hayan sido remitidos al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa derivado de la comision de conductas consideradas como faltas
administrativas graves, en razén de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.®

Adicionalmente, debe considerarse que la Ley General de Responsabilidades
- Administrativas apenas entr6 en vigor el 19 de julio del presente afio, por o que, dado
su reciente aplicacién, ain no se cuenta con registro de expedientes remitidos al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, como autoridad resolutoria en los
procedimientos administrativos disciplinarios por faltas graves.

b) Informe el monto de contrataciones por adjudicacién directa realizadas en el
periodo que se informa, desglosando la informacién por dependencia y la
justificacion por las que se otorgaron. '

5 | os 6rganos desconcentrados dependientes de ta Secretaria de Comunicaciones y Transpories, Servicios a la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano ha sustanciado dos expedientes turnadas al Tribunal Federal de Justicia Administrativa con motivo
de cuestiones de legalidad (juicios de nulidad), en expediente tramitados a la luz de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Publicos cuyo procedimiento desivo en |a destitucion de funcionarios. '
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Respuesta:

De acuerdo con la informacién registrada en el sistema CompraNet, de 250 entes
publicos de ia Administracion Pulblica Federal, cuyas contrataciones se encuentran
sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) vy la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), mismas que fueron registradas en dicho sistema, se reportan las
dependencias que cuentan con mas conirataciones de adquisiciones por adjudicacion
directa o invitacién a cuando menos tres personas,® del periodo que comprende del 1
de septiembre de 2016 al 31 de julio de 2017, por un monto de $21,240.1 millones de
pesos, quedando de la siguiente manera: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion con un total de 2,294 contratos por un monto
de $1,161.2 millones de pesos; Secretaria de Comunicaciones y Transportes con
2,880 contratos por un monto de $10,883.5 millones de pesos; Secretaria de
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano con 2,595 contratos por un monto de 1,346.8
millones de pesos; Secretaria de Marina con 2,246 contratos por un monto de
$3,851.8; y la Secretaria de Salud con 900 contratos por un monto de $3,996.8
millones de pesos.” -

Para conocer el desglose y la informacion especifica de cada uno de los contratos -
referidos se puede consultar en linea en el portal CompraNet.

¢) Informe sobre las acciones y procedimientos de responsabilidad iniciados
para investigar y sancionar la comision de faltas administrativas o en su caso,
la presentacion de denuncias, respecto de los titulares de cada una de las
dependencias involucradas en el caso conocido como "La Estafa Maestra",
desglosando la informacion por dependencia involucrada, entre las que se
encuentran: Secretaria de Desarrollo Social, Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Secretaria de Educacion Publica, FOVISSSTE, Secretaria de
Agricultura, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Registro
Agrario Nacional, Secretaria de Comunicaciones y Transportes Secretaria de
Economia, Pemex.

Respuesta:

La SFP al dia de la respuesta, ha sancionado a 3 servidores publicos de BANOBRAS,
imponiéndcle a cada uno de ellos, la sancion consistente en inhabilitacion por diversos
periodos; 18 sujetos a procedimiento administrativo de BANOBRAS, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y 33 mas estan siendo
investigados del Registro Agrario Nacional; SAGARPA; Secretaria de Desarrollo
Social, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y Secretaria de Economia.

Por su parte, la PGR a través de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién
de Delitos Federales ha recibido nueve denuncias (ocho de la Auditoria Superior de la

€ Lo anterior, debido de que la informacién es muy extensa, par lo gue solo se consideraron aguellas con mayores contrataciones
registradas en Compranet.

7 La infermacién repartada fue conforme a los registros obtenidos del sistema Compranet, en donde la PGR no fue considerada,
al no estar dentro de los criterios tomados en consideracion (mayor numero de contrataciones registradas)
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Federaciony una de la Secretarfa de Educacion Piblica), con las que se han iniciado
las correspondientes indagatorias contra servidores publicos de las siguientes .
instituciones:

- Secretaria de Desarrollo Social en seis expedientes.
- Secretaria de Educacion Publica en una indagatoria.

- Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en una indagatoria.

- Instituto Nacicnal de Educacién para los Adultos en una averiguacion.
- Universidad Auténoma de Morelos en cuatro expedientes.
- Universidad Auténoma del Estado de México en cinco expedientes.

d) Informe sobre los avances de los procesos de investigacién que han sido
iniciados para auditar de manera transversal todos los contratos suscritos entre
la empresa Odebrecht y sus filiales, con Petréleos Mexicanos, asi como las
acciones realizadas para determinar la posible participacion del C. Emilio Lozoya
Austin durante su gestion al mando de Petroleos Mexicanos, en el caso de los
sobornos otorgados por la empresa Odebrecht.

Respuesta:

Al dia siguiente de que se publico la resolucion de la Security Exchange Comission
(SEC) de Estados Unidos de Norteamérica, se ordend el inicio de un expediente de
investigacion en la Unidad de Responsabilidades en PEMEX, asi como la practica de
una auditoria transversal que permitiera identificar los contratos celebrados entre
instituciones de la Administracién Plblica Federal y la empresa referida.

Derivado de la auditoria transversal, se detectaron 21 filiales de la empresa referida
gue han operado en México.

Se dio inicio a la revision especifica de los contratos celebrados con PEMEX durante
el periodo que se refiere en la resolucion de la Security Exchange Comission (SEC) de
Estados Unidos (Contratos de obra publica celebrados para trabajos en las Refinerias
de Tula, Hgo. y Salamanca, Gto.).

Durante la etapa de investigacion, se tomo la comparecenma de 23 servidores publicos
de PEMEX.

Como resultado de las investigaciones, se han iniciado 8 procedimientos
 administrativos: 4 contra filiales de la empresa referida, 2 contra sus representantes
legales y 2 contra servidores publicos de PEMEX, en los que se estan desahogando
las etapas procedimentales correspondientes y donde se han identificado diversas
irregularidades en la ejecucion de los contratos.

Sin embargo, en dias recientes la SFP fue notificada de una suspension definitiva
concedida por el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México, para el efecto de que no se emitan las resoluciones correspondientes en 3 de
los 8 procedimientos administrativos, mismas que ya se tenian listas para ser
notificadas.
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Esta determinacion no prejuzga sobre el fondo del asunto, el cual habra de ser en las
proximas semanas, no obstante, se buscara revertir dicho fallo haciendo uso de los
medios legales con gue se cuenta. El 31 de octubre la SFP presentd un recurso de
revision contra dicha resolucion, mismo qgue debera ser resuelto por un Tribunal
Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, respecto de 2 de los 5 procedimientos restantes (1 instaurado contra
una empresa filial de Odebrecht y 1 contra un Servidor Publico de Pemex
Transformacién Industrial), el 8 de diciembre se emitieron las resocluciones respectivas,
en las cuales se inhabilité a la empresa para pariicipar y contratar por un periodo de 4
afios en contrataciones publicas, y al Servidor Plblico se le destituyo e inhabilitd por
10 afios y se impuso sancion econdmica por 119 millones de pesos.

Asimismo, los otros 3 procedimientos restantes continGan su curso y también se tienen
identificados nuevos hallazgos que se estan terminando de integrar y darian lugar al
inicio de nuevos procedimientos administrativos.

Cabe destacar que, de conformidad con las facultades de la SFP, ésta es |la encargada
de investigar y en su caso, sancionar a las empresas filiales de Odebrecht y a los
servidores publicos de PEMEX por conductas irregulares exclusivamente de caracter
administrativo.

Por cuanto hace a ila emisién de las resoluciones correspondientes a los
procedimientos administrativos que se estan substanciando, la SFP esta sujeta a los
plazos legales y en su caso, a los medios de impugnacion que pudieran presentar las
paries involucradas.

Asimismo, la SFP en el ejercicio de sus facultades de verificacidon de la evolucién
patrimonial, tiene abiertos de momento y en investigacion nueve expedientes de
servidores publicos presuntamente vinculados con actividades de Odebrecht.

En caso de que esos servidores publicos no acrediten las inconsistencias én el
incremento de su patrimonio, respecto de sus ingresos en el cargo publico, se
realizaran las denuncias que correspondan ante la PGR, para que se investiguen las
probables conductas delictivas. '

Por su parte, la PGR, a través de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion
de Delitos Federales realiza las acciones pertinentes para la investigaciéon de este
asunto. Ello, tras haberse practicado las siguientes diligencias:

» Se realizaron siete solicitudes de asistencia juridica internacional a la RepuUblica
Federativa de Brasil, requitiendo diversa informacion y documentacion para
acreditar los ilicitos que se investigan, asi como para obtener entrevistas de tres
funcionarios de la empresa Odebrecht relacionados con los. hechos. Se han
desahogado parcialmente cuatro solicifudes y se esta en espera de que se
remita la totalidad de la informacién y documentacién solicitada.

» Se efectuaron 12 solicitudes de asistencia juridica internacional a: Argentina,
Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos de Ameérica, Panama, Perl,
Portugal, RepUblica Dominicana, Suiza y Venezuela, de las cuales se han
desahogado tres,
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» Se obtuvieron tres entrevistas de funcionarios de alto nivel de la empresa
Odebrecht en Brasil, asi como de tres funcionarios brasilefios radicados en
México. ‘

e Se recabaron las entrevistas de 19 servidores pubiicos de PEMEX (siete
jubilados, dos liquidados y 10 activos).

« Se obtuvo entrevista de un indiciado en los hechos que se investigan.

« Se obtuvieron siete dictamenes periciales en materias de fotografia, informatica,
audio, video y traduccion.

e) Informe el estado en que se encuentra la investigacion iniciada por las
irregularidades mostradas en la construccién del "Paso Express de
Cuernavaca”; los procedimientos de responsabilidad iniciados contra las
empresas Aldesem y Epccor, por haber existido modificaciones al proyecto
original y retraso en la entrega de la obra "Paso Express de Cuernavaca”; y las
acciones iniciadas para atender las promociones de responsabilidad
administrativa generadas por la Auditoria Superior de la Federacion, durante su
primera auditoria a la obra "Paso Express de Cuernavaca”.

Respuesta:

Al 11 de diciembre de 2017 se han instaurado 16 procedimientos, mismos que se
sefialan a continuacién con una breve descripcion general en cumplimiento a la
confidencialidad que debe regir en este tipo de procesos:

1.- Expediente 2017/SCT/DE355

El 13 de julio de 2017 se inici6 la investigacién y se enconfraron elementos de prueba
suficientes que acreditan la presunta responsabilidad de servidores publicos adscritos
al Centro SCT Morelos, por lo que el 24 de julio de 2017, se dict6é acuerdo de inicio de
procedimiento disciplinario. En este sentido, el 3 de agosto de 2017 se realizd el
desahogo de la audiencia de ley y se encuentra en etapa de desahogo de pruebas.

2.- Expediente 2017/SCT/DE374

Relacionado con una denuncia presentada por la Auditoria Superiot de la Federacion
(ASF) denominada “Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
relacionada con el proyecto”, respecto del cual se esta realizando el estudio de la
informacion y documentacion que obra en el expediente, a efecto de determinar si se
cuenta con elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de
presuntos hechos irregulares que pudieran derivar en responsabilidad administrativa.

3.- Expediente 2017/SCT/DE376

Relacionado con una denuncia presentada por la ASF denominada “Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria relacionado con diferencia del pago de
volimenes y lo realmente gjecutado”, respecto del cual se esta realizando el estudio
de la informacion y documentacién que obra en el expediente, a efecto de determinar
si se cuenta con elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de
presuntos hechos irregulares que pudieran derivar en responsabilidad administrativa.
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4.- Expediente 2017/SCT/DE375

Relacionado con {as acciones de supervision de los superiores jerarquicos del Dlrector
General del Centro SCT Morelos, respecto del cual se esta realizando el estudio de la
informacién y documentacion que obra en el expediente, a efecto de determinar si se
cuenta con elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de
presuntos hechos irregulares que pudieran derivar en responsabilidad administrativa.

5.- Expediente 2017/SCT/DE383

Relacionado con el anterior Director General del Centro SCT Morelos, la cual se
encuentra en investigacion.

6.- Expediente 2017/SCT/DE412

Relacionado con el Dictamen Té&cnico Emitido por Peritos Independientes, respecto
del cual se esta realizando el estudio de la informaciéon y documentacidn que obra en
el expediente, a efecto de determinar si se cuenta con elementos probatorios
suficientes para establecer la existencia de presuntos hechos irreguiares que pudieran
derivar en responsabilidad administrativa.

7.- Expediente 2017/SCT/DE419 / DR-182/2017

Relacionado con el ingreso en CompraNet del proyecto ejecutivo de la obra Paso
Exprés de Cuernavaca, se radicé bajo expediente DR-182/2017 al Area de
Responsabilidades el 11 de diciembre de dos mil diecisiete, se elabord acuerdo de
expresién de alegatos. Se procedera a su notificacion.

8.- Expediente 2017/SCT/DES87

Vinculado con el inicio del procedimiento de licitacion de la obra Paso Exprés de
Cuernavaca, en relacion al proyecto ejecutivo y respecto del cual el 11 de octubre de
2017 inicié la investigacidn correspondiente.

Al respecto, el 25 de octubre de 2017 se remitié el expediente al Director General de
Denuncias e Investigaciones de la SFP. El Procedimiento de Responsabilidades esta
a cargo de la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
SFP.

El 1 de diciembre del presente ario, se llevd a cabo la audiencia incidental, en ia que
la autoridad investigadora presentd sus alegatos por escrito. No comparecio el tercero
ni el presunto responsabie ni persona que legalmente lo represente.

El 8 de diciembre del presente ario, se notificé al presunto responsable la resolucion
del incidente que promovid el que se determlno como infundado y el Acuerdo de
admisién y desahogo de pruebas.

9.- Expediente 2017/SCT/DES15

Relacionado con el Registro de la Bitacora Electrdnica, respecto del cual ya se ha
iniciado la investigaciéon correspondiente; se estd realizando el estudio de la
informacion y documentacion que obra en el expediente, a efecto de determinar si se
cuenta con elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de
presuntos hechos irregulares que pudieran derivar en responsabilidad administrativa.

64



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

10.- Expediente 2017/SCT/DE516

Relacionado con el pago de conceptos del contrato No. 15-Q-CF-WW-001-Y-0-15 en
su ejecucién; se esta reatizando el estudio de la informacion y documentacion que
obra en el expediente, a efecto de determinar si se cuenta con elementos probatorios

suficientes para establecer la existencia de presuntos hechos irregulares que pudieran
derivar en responsabilidad administrativa.

11.- 2017/SCT/DES17

Relacionado con el pago de conceptos del contrato No. 15-Q-CF-WW-001-Y-0-15, en
el que se verifica si los servicios cumplieron con los términos de referencia y las
especificaciones particulares pactadas; se esta realizando el estudio de la informacion
y documentacidn que obra en el expediente, a efecto de determinar si se cuenta con
elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de presuntos hechos
irregulares que pudieran derivar en responsabilidad administrativa.

12 - 2017/SCT/DE519

Relacionado con la Comisién Nacional del Agua respecto a las concesiones para
ocupar una zona federal y trece causes posiblemente afectados, asi como permisos
de obra correspondientes; se esta en espera de respuesta al oficic ndmero
09/200/4359/2017, de fecha 10 de noviembre de 2017, por parte del Organo Interno
de Control en la Comision Nacionai del Agua.

13.- 2017/SCT/DEG92

Relacionado con la Observacién niamero 13 “Deficiencias en el manejo y control de
las bitacoras de obra y servicios relacionados con la misma”, formulada con motivo de
la Auditorfa nimero 017/2017, El 27 de noviembre de 2017, se emitid el informe de
presunta responsabilidad administrativa, la audiencia inicial se llevara a cabo el 14 de
diciembre de 2017.

14 .- 2017/SCT/DE710

Relacionado con la Observacion numero 22 “Deficiencias en el manejo y control de la
bitacora”", con fecha 11 de diciembre de 2017, se dictd acuerdo de inicio de
investigacién, por oficio nimero 09/200/4664/2017, de 11 de diciembre de 2017, se
solicitd al Director General de Desarrollo Carretero, informacion relacionada con los
hechos que se investigan. '

15.- 2017/SCT/DE711

Relacionado con la Observacion nimero 19 “Irregularidades en los procedimientos de
licitacién y/o adjudicacién (LO-002000062-N179-2014)”, con fecha 11 de diciembre de
2017, se dicté acuerdo de inicio de investigacion, por oficio nlimero 09/200/4769/2017,
de 11 de diciembre de 2017, se solicitd al Director General de Desarrollo Carretero,
informacion relacionada con los hechos que se investigan, mediante oficio numero
09/200/4773/2017, de 11 de diciembre de 2017, se solicitdé al Centro SCT Morelos,
informacion relacionada con ios hechos gue se investigan, a través de oficio numero
09/200/4803/2017, de 12 de diciembre de 2017, se solicitd a la Coordinacién General
de Centros SCT, informacién relacionada con los hechos gque se investigan.
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16.- 2017/SCT/DE712

Retacionado con la Observacién nimero 21 “Inadecuada supervision de los servicios
relacionados con la obra licitacion publica nacional nimero LO-009000062-N179-
20147, con fecha 11 de diciembre de 2017, se dicté acuerdo de inicio de investigacion,
por oficio nimero 09/200/4782/2017, de 11 de diciembre de 2017, se solicité al Director

General de Desarrollo Carretero, informacién relacionada con los hechos que se
investigan.

Finalmente, es importante destacar que en el enlace
http:/Avww.sct.gob.mx/index.php?id=5803 se cuenta con informacion y documentacion
relevante respecto a este tema.

7. Justicia

Problematica: El elevado indice de homicidios dolosos en el pais tiene diversas
causas. Una de las mas importantes es la disponibilidad de armas de alto poder
que provienen de los Estados Unidos via el trafico ilicito de las mismas. Se han
dado datos por autoridades que reconocen que hasta un 70 por ciento de las
armas decomisadas en el territorio nacional son de origen estadounidense.

En ese sentido se pléntean las siguientes preguntas, para el afio que se informa:

a) Cantidad estimada de armas de asalto que cruzaron la frontera de Estados
Unidos a México, asi como el niimero de armas que intentaron ser traficadas
ilicitamente a México y que fueron aseguradas en la frontera norte y en la frontera
sur.

Res puesta:

México trabaja en nuevos esquemas de cooperacién, con los paises vecinos de la
frontera norte y de la frontera sur, que permitan evitar la introduccién ilegal de
mercancias incluyendo armas de fuego.

Con los esfuerzos de las autoridades aduaneras, del 1 de septiembre de 2016 al 1 de
septiembre de 2017, se han detectado vy resguardado 117,577 piezas de armamento
ilegal (incluyendo, armas cortas y largas, cartuchos, partes y accesorios para armas y
~ municiones, cargadores y granadas), de las cuales se ha informado a las autoridades

competentes para su confiscacion. De éstas, el 97% (113,821 piezas) fueron
detectadas y resguardadas en la frontera norte y menos del 1% (346 piezas) en la
frontera sur.

Por su parte, en el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de 2017,
la PGR tuvo conocimiento del aseguramiento de un total de 2,258 armas de fuego en
la frontera norte, de las cuales 661 armas son cortas y 1,597 largas.

Asimismo, en el referido periodo la PGR tuvo conocimiento de un total de 206 armas
de fuego aseguradas en la frontera sur, de las cuales 144 son cortas y 62 armas largas.

b) Cantidad de armas que intentaron ser traficadas ilicitamente a México y que
fueron descubiertas y aseguradas por elementos de la Administracion General
de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria.
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Respuesta:

De! 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de 2017, se han resguardado 117,577
piezas de armamento ilegal (incluyendo, armas cortas y largas, cartuchos, partes y
accesorios para armas y municiones, cargadores y granadas) en las aduanas del pais,
dando aviso a las autoridades competentes para su confiscacion.

¢) Nimero de personas sometidas a proceso penal por introducir armas, asi
como numero de sentencias condenatorias por la introduccién de armas en el
afio que se informa.

Respuesta:

Durante el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de 2017, [a PGR
registré ocho personas sometidas a proceso penal por introducir armas de fuego al
pais y tres sentencias condenatorias. -

Politica econémica
8. Finanzas publicas

Durante la comparecencia del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico (SHCP) sefialamos de manera puntual que la economia no va bien y gue
la realidad que el Gobierno Federal pretende reflejar, dista mucho de la que vive
dia a dia el ciudadano comun.

En el contexto del Paquete Econémico 2018 el Gobierno Federal estima para el
préximo afio una produccion del petréleo mayor de apenas 39 mil barriles diarios
respecto a 2017, con un precio promedio por barril de 46 délares que sin lugar a
dudas, impactara en la presion de las finanzas publicas si la politica economica
que ustedes aplican, no cambia.

 Por otro lado, es necesario continuar sefialando que tenemos una moneda débil,
que no muestra sintomas de recuperacion frente al délar. Desde el 2012, el peso
ha perdido 40 por ciento de su valor, sintoma de lo débil de nuestra economia
local. '

Un tema que los gobiernos panistas habiamos corregido con mucho esfuerzo y
alta responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas fue la contencion de
la deuda neta gubernamental.

Durante 5 afios nos ha demostrado su incapacidad para administrar
eficientemente la deuda; el resultado no podia ser de otra manera. En 2016, ésta
alcanzo casi los 10 billones de pesos que representan el 50 por ciento del PIB y
es 12 puntos porcentuales mayor al porcentaje registrado el dltimo afio de la
administracién pasada.

Para poner en perspectiva lo complicado del tema, en 2015 dicha deuda era de
casi 8 billones de pesos y representaba el 44.9 por ciento del PIB. En dos afios
ha incrementado la deuda en casi la mitad de lo que estan proponiendo como
presupuesto para el 2018.
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Ademas, durante la administracion actual, el ingreso de los mexicanos no
mejoro, por el contrario, sigue habiendo alta concentracién. 10 por ciento de la
poblacion mas pobre concentra 2 por ciento del ingreso nacional mientras que
el10 por ciento mas rico concentra el 40 por ciento.

En materia de gasto e inversion la cosa no es diferente. A pesar de que el gasto
neto del sector publico presupuestario crecié de 2012 a 2016 en 35 por ciento, al
pasar de 3.5 a 5.3 billones de pesos, la inversion plblica camina en sentido
contrario y ha disminuido.

Asi lo demuestran las Gltimas estadisticas del INEGI. Mientras el tltimo trimestre
de 2017 la inversién puablica representé sélo el 3 por ciento del PIB, en el mismo
periodo de 2012 ésta fue de casi 5 por ciento.

Por esta razon, queremos saber:

a) ¢Qué medidas especificas esta tomando el Gobierno Federal para reducir el
déficit fiscal y el déficit en cuenta corriente?

b) Ante la volatilidad que ha mostrado la inflacién, ;qué medidas de politica
publica y econémica esta aplicando el Gobierno Federal para cuidar el poder
adquisitivo de los mexicanos?

¢) ¢Como pretenden reducir el gasto y mantener la austeridad presupuestaria si
en los dos ultimos afnos el gasto presupuestario ha sido mayor al ingreso
aprobado por la Camara de Diputados?

Respuesta;

Respecto a la reduccién del déficit fiscal y del déficit de cuenta corriente, en el Paquete
Econdmico 2014, se contemplé el establecimiento de una estrategia multianual de
consolidacién fiscal para regresar los Requerimientos Financieros del Sector Plblico
(RFSP) ~la medida mas amplia de déficit— a su equilibrio de largo plazo de 2.5% del
PIB para 2018 y colocar la deuda en una senda robusta y decreciente.

En este sentido, el Gobierno de la Republica ha emprendido diversas acciones, entre
las que destacan: '

« La implementacion de dos ajustes preventivos al gasto en 2015 por 124.3 mil
millones de pesos y en 2016 por 164.8 mil millones de pesos;

e El fortalecimiento de los ingresos tributarios dentro marco de la Reforma
Hacendaria, al aumentar de 8.4% del PIB en 2012 a 13.9% del PIB en 2016.

¢ Un uso responsable de los ingresos no recurrentes, como el remanente de
operacion del Banco de México, conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. :

* La transferencia de recursos por alrededor de 345.1 mil millones de pesos a los
- sistemas de pensiones de PEMEX y CFE, condicionados a un ahorro por un
monto igual -validado por expertos independientes— en sus obligaciones
pensionarias. El registro fiscal de estos recursos se refleja como mayor gasto
en inversidn financiera del Gobierno de la Republica e ingresos diversos de las
Empresas Productivas del Estado por montos equivalentes y, por lo tanto, no
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modifican el balance fiscal total del sector publico y si mejoran la posicion
financiera de las empresas productivas.

o La estrategia de coberturas petroleras, las cuales permitieron asegurar un
precio promedio del petréleo exportado ante movimientos adversos del precio
internacional dei crudo.

Por otro lado, el compromiso del Gobierno de la Republica con la estrategia de
consolidacién fiscal, junto con un régimen de tipo de cambio flexible, han permitido
fortalecer las cuentas externas y, en particular, la Cuenta Corriente.

L a Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos ha registrado déficits moderados en los
afios recientes e, inclusive, ha disminuido desde 2016. Destaca que el déficit de la
balanza que excluye el comercio de productos petroleros ha disminuido continuamente
desde 2014, ubicandose en 0.1% del PIB en el primer semestre de 2017. Se preve
que el déficit de ta Cuenta Corriente alcance 1.8% del PIB en 2017 y 2018.

Es importante mencionar que el déficit de la Cuenta Corriente ha estado financiado
con niveles récord de Inversidon Extranjera Directa (IED), mismos que se espera
contintien aumentando en los préximos afios gracias a los beneficios de las Reformas
Estructurales.

Cuenta Cortiente, 2010-2017

Porventaje del PIB
2017
2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |
. _ _ L ene-jun
Totd . 05 41 13 25 18 |25 .22 i 16
No petrolera  -1.6 23 23 |31 18 16 10 | -01]

Petrolera = 1.1 1.2 1.0 0.7 01 -09 12 | -15

En cuanto a las medidas de politica publica para cuidar el poder adquisitivo de los
mexicanos, se han emprendido dos grandes estrategias: 1} el fortalecimiento continuo
de la estabilidad macroeconémica; y 2) el impulso de la agenda de Reformas
Estructurales.

Como complemento de la politica monetaria que ha instrumentado el Banco de México,
la politica fiscal responsable ha coadyuvado a mantener la inflacion en niveles bajos.
En la presente Administracién, la inflacion ha promediado 3.7%, de tal manera que se
ubica, por primera vez para un periodo similar, denfro del intervalo objetivo del Banco
de México de 3%11%.

En cuanto al tema de la austeridad presupuestaria, el programa economico de
mediano plazo del Paquete Econdmico 2014 implicé un estimulo transitorio para
apoyar la economla y la implementacion de las Reformas Estructurales, aumentando
el gasto publico en relacién a los ingresos. Este programa estuvo acompariado de una
estrategia de consolidacion fiscal para que los RFSP regresen a su equilibrio de largo
plazo, de 2.5% del PIB, hacia el fin de la Administracion.
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El Gobierno de la Republica ha honrado su compromisc con la trayectoria de
consolidacion fiscal con diversas medidas de responsabilidad, entre las que destacan,
como se ha referido, los ajustes preventivos al gasto publico en 2015 y en 2016; asi
como la contencién de gasto entre 2012 y 2016 en los rubros de materiales y
suministros y de servicios personales en 0.5 y 0.2 por ciento del PIB, respectivamente.

Asimismo, cada afic se presupuestan en cero, rubros de ingreso con destino
especifico, pero que no tienen un impacto en el déficit si se materializan. En 2016, el
gasto neto total observado fue mayor al aprobado principaimente por dos de estos
rubros: el uso del remanente de operacién del Banco de México conforme a la Ley vy
la reforma al sistema de pensiocnes de CFE y PEMEX en el marco de la Reforma
Energética.

Ademas, en 2016, el gasto neto total excluyendo la inversion financiera, las pensiones,
las participaciones y el costo financiero se redujo en 3.7% real apual y el gasto
corriente estructural disminuyd en 2.5% real anual. Ambos indicadores muestran el
esfuerzo en materia de contencién del gasto realizado durante ese afio.

En materia de reduccién de gasto y mantenimiento de la austeridad presupuestaria, al
inicio de esta administracion, se emitid un decreto para establecer “Medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos”, en las que se definieron
acciones de disciplina presupuestaria en materia de estructuras organizacionaies,
servicios personales y gasto de operacion, asi como el uso eficiente de medios
digitales y reduccion del costo por adguisicion de servicios.

Adicionalmente, a partir de 2016, la politica de gasto se ha sustentado en cuatro ejes:
1) contencién al gasto en servicios personales; 2) disminucién de los gastos de
operacion; 3) compactacion de estructuras programaticas; y 4) reordenamiento y
priorizacion de los proyectos de inversion.

Respecto al Ejercicio Fiscal 2018, se propuso conservar un nivel de Gasto
Programable similar al aprobado en 2017 (3,550.4 mmdp en el PEF 2017 y 3,731.7
mmdp en e PPEF 2018), con un incremento anual de apenas 0.3%. Adicionalmente,
dentro de los Ramos Administrativos, se propus¢ una disminucion de 28,343 mdp en
términos reales (-2.8%) respecto al PEF 2017, asimismo, en los rubros de Servicios
personales y Gastos de operacién se propuso una disminucidn en términos reales de
2,805 mdp (-0.9%) y 1,642 mdp (-1.1%), respectivamente.

9. Ingresos por concepto de peaje

Actualmente la red de carreteras que opera el Organismo Caminos y Puentes
Federales de Servicios Conexos (CAPUFE) entre la propia, la red del Fondo
Nacional de Infraestructura y de la Red Contratada es muy extensa, debido a que
registra un total de 44 caminos, 14 puentes internacionales y 18 puentes
nacionales, que en suma se tienen 70 importantes vias de comunicacion que son
administradas y operadas.

Sin embargo, hay paises que cobran peaje como es el caso de Estados Unidos,
donde se proporciona un servicio de calidad y las carreteras se encuentran en
buen estado. No obstante, en México se paga el peaje y la via se encuentra en
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mal estado, ya sea por falta de mantenimiento, por trabajos ineficientes de
rehabilitacién ocasionando desvios o retrasos a los usuarios, deficiencias en la
carpeta asfaltica ocasionando riesgos para los conductores, ademas de no
contar con los suficientes sefialamientos horizontales y verticales, no poseer
vigilancia permanente y contar con pésimos servicios. Afio con afio el Gobierno
Federal obtiene importantes ingresos por concepto de la aplicacién de tarifas de
peajes cobradas a los usuarios de la red carretera, tanto en los puentes
nacionales como internacionales que son operados por CAPUFE.

Sin embargo, de la revisién de los ingresos que recibe el Gobierno Federal no se
establece en qué partida o rubro se encuentran desglosados, no se proporciona
por CAPUFE o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la informacién
que evidencie el destino de estos ingresos, que en términos generales generan
dudas y falta de claridad en el manejo de la informacién.

Es importante sefalar que el Gobierno Federal deberia de comunicar esta
informacién a través de los informes trimestrales que se realizan al Congreso de
la Unién, para dar a conocer de forma desglosada a cuanto ascienden los
ingresos que se perciben por concepto de peaje y en qué programas se destinan
afio con afo.

Con base en lo anteriormente mencionado, se le pregunta lo siguiente:

a) ¢A cuanto ascienden los ingresos totales que recibe el Gobierno Federal por
concepto de peaje en lo que va de esta administracion (desglosado por ejercicio
fiscal), cual es el destino que se le otorga a esos recursos y a cuanto ascienden
los ingresos que recibe la Hacienda Puablica?

Respuesta:

De 2012 a septiembre de 2017 el ingreso por concepto de peaje de la red propia de
CAPUFE asciende a 8.8 mil millones de pesos (mmdp). De los cuales la Tesoreria de
ia Federacion ha recibido 2.14 mmdp.

. Ingresos por Peaje de la Red Propia de Capufe 2012-2017
(miles de pesos sin IVA)

2012 1,459,271 80,313 324,699 . 405,013

2013 1,469,567 75,454 324,691 . 400,145

2014 1,511,999 17,959 337,471 365,431

2015 1,617,898 12,916 354,364 367,279
2016 1,525,673 11,885 329,035 340,920
2017* . 1,226,313 9,859 267,879 277,738
Total 8,810,721 208,386 1,938,139 2,148,526 j

Fuente: Capufe
* Datos a septiembre de 2017
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Es importante precisar que los Unicos ingresos que recibe CAPUFE (gue es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios) como
propios son los que corresponden a la Red Concesionada al Organismo —la llamada
Red Propia—, el resto de los ingresos se transfieren al Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), ya que dicho organismos opera por contrato la red del
FONADIN.

Respecto al destino que se le otorga a los recursos que se recaudan en las Plazas de
Cobro de los caminos y puentes de cuota concesionados a CAPUFE, se precisa que
dichos recursos son utilizados para cubrir los costos por la prestacion de servicios en
la infraestructura carretera como son los referentes a operacion (servicios de
sefalizacién, comunicacién, servicio médico, pintura, grias, seguros, torres de auxilio,
etc.), conservacién, mantenimiento menor, mantenimiento mayor, administracién y
obligaciones fiscales (derechos y coordinacién fiscal).

Finalmente, también es importante destacar que, si se desea obtener mas informacion
respecto a los ingresos de CAPUFE, en la pagina oficial de este organismo se publican
de manera mensual y desglosada los ingresos por autopistas o puentes como parte
de la estrategia de “Transparencia Focalizada”. Asimismo, en la seccién “Sala de
Prensa", se publican desde enero de 2010, los recursos que se aportan de acuerde
con el articulo 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, por municipio y entidad federativa.

b) Toda vez que los aprovechamientos son los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, queremos saber sa
cuanto ascienden los aprovechamientos por afio, quitando el peaje?

Respuesta:

Se reporta el iotal de aprovechamientos de la Administracion Publica Federal,
incluyendo el remanente de Banxico para el periodo de 2012 a 2017:

Ingresos del Gobilerno Federal
{millones de pesos)

2012 166,002.30 1,459.00
2013 228,076.10 1,469.00
2014 248,260.70 1,511.00
2015 350,706.90 1,617.00
2016 483,776.00 1,5625.00
2017 416,449.00 . 1,226.00

* Corresponde al periodo de enero-septiembre
Fuentes: 1/ Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, SHCP; 2/ Capufe
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10. Reforma fiscal y condonaciones
En octubre de 2013, cuando se aprobé la reforma fiscal toxica, nuestro Grupo

Parlamentario advirtié las consecuencias negativas que esta tendria en nuestra

economia.
I

El tiempo nos ha dado la razén y a pesar de todas las reformas hechas por el
gobierno federal, el crecimiento del nimero de contribuyentes personas fisicas,
no es el mismo. Durante el periodo 2011-2012, ultimo afio de la administracion
pasada, el nimero de contribuyentes creci6 6.5 por ciento, mientras que de 2015
a 2016 sélo creciod 4.8 por ciento con todo y las reformas.

Por si fuera poco, en toda la administracion pasada se increment6 el niimero de
contribuyentes en 410 mil, al pasar de 1 milléon 093 mil a 1 mil 503 y las lesiones
que el incremento de impuestos ha provocado en el sector productivo y en la
mayoria de los ciudadanos mexicanos, se reflejan hoy en un pobre y estatico
crecimiento de 3 por ciento del PIB que esta por debajo del objetivo planteado al
inicio de la Administracion (rango de 5 a 6 por ciento}, ademas de una inflacion
que rebasa el 6 por ciento y lesiona el bolsillo de los mexicanos al elevar el costo
de vida. '

En cuanto a la propuesta de ingresos que nos presenta la SHCP para 2018
asciende a 4.7 billones de pesos, 3.6 por ciento mas en términos reales si lo
comparamos con el 2017.

Para el Gobierno Federal se estiman mayores ingresos por 114.8 mil millones de
pesos, es decir un crecimiento de 3.8% real anual, los cuales se componen de
incrementos en los ingresos tributarios por 91.2 mil millones de pesos, lo que
significa 3.2% real anual, y de 23.6 mil millones de pesos {16.4% real anual) en
los ingresos no tributarios.

Si revisamos los Informes Trimestrales de las Finanzas Publicas que publica en
su pagina oficial la SHCP, es posible encontrar grandes diferencias de los
montos aprobados con los montos finales recaudados. Esto nos hace pensar
gue envian proyectos con montos subestimados.

Durante el 2015 esta Camara aprob6 INGRESOS TRIBUTARIOS por un monto de
1 billén 967 mil mdp. Al final del ejercicio fiscal se recaudaron 2 billones 361 mil
mdp. Existe una diferencia de poco mas de 382 mil millones de pesos.

En 2016, 1a cifra aprobada para este rubro fue de 2 billones 407 mil mdp en tanto
que la cifra recaudada ascendi6 a 2 billones 715 mil mdp. Una diferencia de poco
mas 308 mil millones de pesos.

En 2017 el monto estimado de ingresos tributarios aprobados fue de 2 billones
739 mil mdp y dado que el dltimo informe trimestral indica que se han recaudado
61 mil mdp adicionales, el monto al cierre del afio sera superlor por mucho al
. aprobado.

Es decir, en los Gltimos tres afios de la administracién, la subestimacién de
INGRESOS TRIBUTARIOS rebasa los 751 mil millones de pesos.
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A pesar de lo lesivo de la reforma fiscal, reconocemos que el Gobierno Federal
~ acertd en el incremento de impuestos porque los ingresos que ha generado la
misma (Ingresos no Petroleros) y cuyo crecimiento en 2016 fue del 15 por ciento
real, han permitido compensar los ingresos que la Federacién ha dejado de
percibir por concepto de renta petrolera (reduccién del -9 por ciento el mismo
afio), producto de la caida de la produccion y el precio del barril de petréleo.

Se podria decir que ademas de las remesas y la dinamica que ha mostrado la
inversion extranjera directa en lo que va de la actual administracion, aunado a
los ingresos por conceptos de impuestos, han salvado de la debacle a las
finanzas publicas del Gobierno Federal y de la sociedad en general

Por esta razo6n, planteamos las siguientes preguntas:

a) ¢Cudles son las razones especificas de la SHCP para subestimar
practicamente desde que inicié la actual administracién, los ingresos tributarios
si la tendencia de recaudacién va al alza?

Respuesta:

Con la Reforma Hacendaria la razén de ingresos tributarios a PIB ha alcanzado niveles
maximos historicos: pasaron de 8.4% del PIB en 2012 a 13.9% del PIB en 2016, un
aumento de 5.5 puntos porcentuales. Asi, el éxito recaudatorio de la Reforma fue
mayor a Jo esperado, lo que implicé que los ingresos observados se situaran por
encima del programa. :

Adicionalmente, los remanentes del Banco de México que se han recibido en afios
pasados constituyen una fuente importante de recursos no recurrentes, Estos ingresos
no se pueden anticipar en la Ley de Ingresos de cada afio pues dependen de la
evolucion del tipo de cambio. Ello podria contribuir a la percepcién equivocada de que
los ingresos se subestiman.

Cabe recordar que contablemente, en el presupuesto de cada afo, los
Aprovechamientos se cuentan como ceros tanto en el lado de ingresos como en el de
egresos. Por ello, cuando a lo largo del afio se materializan ingresos por estos
conceptos, automaticamente los ingresos observados aumentan en relacion al
programa.

Finalmente, es importante reconocer que los ingresos excedentes deben canalizarse
a los diversos destinos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, imposibilitando una asignacién arbitraria de los posibles
excedentes por parte de la autoridad fiscal.

b) ¢(Por qué con todo y reforma fiscal, el nimero de contribuyentes de los
primeros cuatro afos de la actual administracién ha crecido a la misma tasa
media que se registra en los primeros cuatro afos de la administracién pasada?

Respuesta:

De enero de 2013 a diciembre de 2016, la tasa de crecimiento media anual del padrén
de contribuyentes es de 10.9%, mientras que en el mismo lapso de la administracion
anterior (enero 2006 a diciembre de 2009) fue de 5.8%. De enero de 2013 a diciembre
de 2016, el numero de contribuyentes activos en el padrén del Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC) se incrementd en 18.3 miliones, en tanto que del 1 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2010 se incrementé 9.5 millones. '

Padrén de contribuyentes 2006-2017

23,040,547
24,538,374
25,908,728
28,304,830
33,468,711
36,980,257
38,473,767
41,659,149
46,295,653
51,582,845
66,794,640
2017 (octubre) 63,031,940

c) ¢A cuantas empresas se les han condonado impuestos, cuales son los
nombres de las empresas a quienes se les han condonado los impuestos y a
cuanto asciende el monto de condonacién?

Respuesta:

En 2016 se condonaron o cancelaron 4,188.2 millones de pesos a 1,303 personas
f|3|cas y morales. -

El detalle de nombre o razén soc1al clave de RFC, tipo de persona (moral o fisica) y
monto condonado esta disponible en el sitio del SAT:
http://www.sat.gob.mx/cifras _sat/Paginasfinicio.html, con los siguientes pasos:

[. Clic en: Contribuyentes publicados y acciones conira la delincuencia
Il. Clic en: Articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion |

Il. Clic en: Listado completo de contribuyentes (Articulo 69 del CFF)

IV. Clic en: Condonados.

11. Ingresos por combustibles

Uno de los temas que mas afectan a la sociedad mexicana es el relacionado con
los frecuentes incrementos a los precios de las gasolinas y su impacto en el
bolsillo de los consumidores.

Con la aprobacién de la reforma energética uno de los beneficios mas esperados
es precisamente el contar con precios de los combustibles mas baratos y de
mayor calidad. .

Bajo esa logica se disefd y discutié esta reforma estructural en la cual el Partido
Accién Nacional tuvo un papel fundamental en el fortalecimiento del sector
energético nacional.

No obstante, y contrario a las expectativas iniciales, los precios de las gasolinas
se han venido incrementando a lo largo del sexenio de una manera constante y
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elevada, lo cual no es compatible con las posibilidades de los consumidores
nacionales.

Existe un fenémeno que no es entendible a nuestro parecer como Grupo
Parlamentario: los precios internacionales del petréleo se han mantenido en
niveles bajos, lo cual supone menores costos para la produccion de las
gasolinas, pero dado gque no somos un pais con la suficiente capacidad de
produccion de combustibles, tenemos que importar las gasolinas
especificamente de los Estados Unidos, para poder satisfacer la demanda de
gasolinas en México.

El punto es que importamos la gasolina a precios bajos, pero cuando se vende
en la republica mexicana, se hace a un precio muy alto entre costos de
transportacion y la excesiva carga fiscal que se le suma al precio final de venta
al consumidor. En otras palabras, es la sociedad mexicana la que absorbe el
costo de las gasolinas caras, que se importan baratas y se venden a precios muy
elevados.

Dada esta lamentable situacion, les solicitamos nos informen:

a) Ingresos obtenidos por el gobierno federal por la venta de las gasolinas
magna, premium y diésel de 1994 a la actualidad, asi como el desglose del precio
de las gasolinas magna, premium y diésel para conocer la estructura de los
ingresos obtenidos por cada litro vendido (cuanto es por el precio del
combustible, cuanto es por los costos de transportaciéon, cuanto es por los
impuestos que se cobran, etc.)

Respuesta:

Recaudacion del Gobierno Federal por [EPS a gasolinas y diésel (1984-2017%).
Millones de pesos

AR s e e s L Recaudacion -
1984 21,777
1995 17,329
1996 20,412
1997 34,384
1898 . 61,621
1989 87,461
2000 66,211
2001 87,189
2002 - 112,221
2003 87,579
2004 53,334
2005 15,186
2006 -42 217
2007 =458 324
2008 - -223,716
2009 -15,140
2010 -76,963
2011 -165,977
2012 -222,751
2013 -105,283
2014 -37,690
2015 193,764
2016 250,921
2017 147,083

* Dato enero-septlembre de 2017
Fuente: Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, SHCP (consulta reafizada 07/11/2017)
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Para conocer el desglose del precio de las gasoclinas magna, premium y diésel, as!
como la estructura de los ingresos obtenidos por cada litro vendido, ver el Anexo 1
Tabla1y 2,

b) ¢Cual es el margen de diferencia por cada litro vendido de gasolinas magna,
premium y diésel entre lo que se importa y el precio al que se vende al
consumidor final en los cinco afios de la presente administracion?

Respuesta: . ,
Ver Anexo 1 Tabla 3. |

c) ¢Cudl es la expectativa para los préximos afios en cuanto al precio de las
gasolinas? ;Seguiran al alza, o habra un periodo de disminucién sostenible a
largo plazo?

Respuesta:

En cuanto a la expectativa para los proximos afios del precio de las gasolinas, a partir '
del 30 de noviembre de 2017 ya no hay precios maximos. En todo el pafs, los precios
ahora se ajustan a las condiciones de mercado y dejardn de ser una decision
administrativa para reflejar el costo de los combustibles y los costos regionales de
suministro.

El nivel de precios que observaremos en 2018 no lo podemos conocer de antemano,
pues dependera principalmente de las condiciones del mercado internacional. Lo que
si es seguro es gue no se tendran cambios abruptos en ningln momento. El Paquete
Economico 2018 no contempla disminuir el IEPS a los combustibles, pero si se
propone continuar suavizando parcialmente las fluctuaciones en los precios
internacionales de las referencias a través de estimulos variables al IEPS, como se ha
hecho desde febrero de este afio.

Politica social
12. Iguaidad entre mujeres y hombres.

El Quinto Informe de Gobierno sefiala que las erogaciones aprobadas en 2017
para promover la igualdad entre mujeres y hombres se incrementé en términos
reales de 40.4 por ciento respecto a lo asignado en 2012.

Si estos recursos fueran utilizados con eficiencia y eficacia por gobierno federal
en politicas publicas que erradicaran efectivamente la violencia que millones de
mujeres viven a diario en nuestro pais; seriamos los primeros en reconocer que
la asignacién de la que participamos en la aprobacién del Presupuesto, se ha
traducido en mejoras significativas en el acceso de las mujeres a mejores
oportunidades de vida.

Sin embargo, es realmente lamentable que la mayoria de las acciones que
reporta el gobierno federal en materia de igualdad entre mujeres y hombres no
hayan representado un real avance en la desventajosa situacién que viven las
mujeres mexicanas en muchos ambitos de sus vidas.
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Y en ese sentido la violencia contra las mujeres es uno de los problemas mas
lacerantes que no ha sabido resolver este gobierno, su fracaso es evidente. Hoy
son elevados los porcentajes de asaltos, homicidios, secuestros y violencia
sexual que viven a diario las mujeres.

La forma mas brutal de violencia contra las mujeres que representa el feminicidio
no puede ser encarada por la actual administracion federal con disculpas y
pésames. El gobierno federal tiene los instrumentos y los recursos para brindar
a las mujeres acciones y politicas publicas que realmente brinden proteccién y
seguridad.

De ahi que, ante los pobres resultados de las politicas gque ha llevado a cabo el
gobierno federal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, deseamos preguntar:

a) Deseamos conocer los modelos de prevencion, atencidn, y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en los que ha participado el gobierno federal en
colaboracién con otras entidades, asi como los resultados del seguimiento de
los mismos y las transformaciones en los modelos, derivadas de tal
seguimiento.

Respuesta:

En efecto, el presupuesto para promover la igualdad entre mujeres y hombres se
incrementd en términos reales en 40% respecto a lo asignado en 2012, también es
cierto que este presupuesto se ha distribuido en varios rubros como salud, educacion,
apoyo a la micro y pequefia empresa, vivienda, energia, turismo, apoyo a mujeres
indigenas, adultos mayores, por mencionar algunos, por lo tanto, el aumento se
distribuyé entre éstas y otras intervenciones.

Por otra parte, del total del presupuesto del Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres”, el 5.1% se destina a acciones para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia, presupuesto que efectivamente es insuficiente para
abordar la problematica que enfrenta el pais.

Con los recursos asignados, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) ha impulsado la creacién y fortalecimiento de
los modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion como el conjunio de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar. Dichos Modelos,
se definen como las medidas, programas, directrices, mecanismos y procedimientos
que implementen los Ejes de Accion para garantizar los Derechos Humanos de las
Mujeres y su gjercicio pleno.

Con base en lo anterior, y en cumplimiento a la Politica Nacional Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se han establecido
cinco objetivos, 16 estrategias y 118 lineas de accion. Dichos objetivos son:

1. Fomentar la armonizacidén de contenidos legislativos e impulsar la
transformacion cultural para contribuir a la no violencia contra las mujeres;

2. Garantizar la prevencion integral para reducir los factores de riesgo de la
violencia contra las mujeres y nifias;
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. Garantizar el acceso a los servicios de atencion integral a mujeres y nifias

victimas de violencia;

Asegurar el acceso a la justicia de las mujeres mediante la investigacion
efectiva, la reparacion del dafio y la sancion de los responsables; y

Fortalecer la coordinacién institucional en materia de prevencién, atencion,
sancién y erradicacién de |a violencia contra las mujeres.

Como resultado de las acciones de coordinacion de las 53 dependencias y entidades
de la Administracion Pulblica Federal e instancias locales integrantes del Sistema
Nacional, a partir de su implementacion y hasta el 30 de junio de 2017 -se han
beneficiado a mas de 16.2 millones de mujeres mexicanas mediante servicios de
atencién integral, diferenciada y especializada en victimas de viclencia de género. La
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) para implementar las lineas de accion del Programa Integral, beneficiaron,
del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, a 5.8 millones de mujeres
mexicanas.

Algunos de los Iogros obtenidos son:

Los estados de Michoacan, Puebla, Tabasco y Yucatén, avanzaron en la
armonizacion del delito de feminicidio con el Codigo Penal Federal (CPF), lo
cual coadyuva en la construccion de una politica de Estado basada en el
respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, la erradicacion de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

El indice de armonizacion del marco juridico estatal con el federal, pasé de 21%
a 26.6%:; es decir, las leyes y/o reglamentos de nueve entidades federativas ya
se armonizaron con la legislacién federal, asi como con la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer o
CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés CEDAW)y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belem Do Para.

Con el fin de promover la cultura de la no violencia contra las mujeres, se
realizaron 12 campafias permanentes; foros regionales y nacionales con lideres
indigenas, cursos, talleres y platicas; se distribuyeron materiales de difusion y
se realizaron 87 proyectos gue beneficiaron a 15,741 personas (10,769 mujeres
y 4,972 hombres).

En 2016 se efectuaron traducciones en wixarika (huichol), mixteco, nahuatl,
otomi y tlapaneco de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Nayarit, su Reglamento y del esquema del Circulo de la
Violencia, para su difusion en comunidades indigenas.

En el sector educativo se incrementaron en 16% los documentos normativos
que regulan los procesos educativos e institucionales para incluirles perspectiva
de género y un enfoque de derechos humanos, no discriminacién y prevencion
de la violencia de género contra las mujeres, con lo anterior se logra eliminar
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programas y planes de estudio, asi como textos con contenidos sexistas,
discriminatorios y que promovian conductas violentas contra las mujeres.

En el ambito laboral, durante 2016, se publicé la convocatoria para la inscripcién
de empresas privadas familiarmente responsables que realizan acciones en
favor de la prevencicn de la violencia laboral y el hostigamiento sexual; y el 31
de agosto de 2016 fue publicado en el DOF, el Protocolo para la Prevencién,
Atencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual de la APF.

Para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias en la comunidad se
implementaron programas y proyectos relativos a ciudades seguras y espacios
comunitarios para la igualdad y la cohesion social, y se elaboré el Protocolo de
Atencion a las Mujeres y Nifias Victimas de la Violencia Sexual en el Transporte
y Espacios Publicos.

Durante 2016 se implementé la estrategia de capacitacion para la promocion
del buen trato durante la atencién del embarazo, parto y puerperio en salas de
obstetricia de los servicios de salud, ademas se establecieron mecanismos de
referencia para la atencion de mujeres en situacion de violencia familiar y de
género de acuerdo al grado y severidad de la violencia.

Se lograron crear y fortalecer médulos de atencion y unidades especializadas
para las mujeres victimas de violencias en los espacios y transporie publico a
nivel estatal y municipal..

El Gobierno de la Republica apoyo el financiamiento de proyectos operados por
las OSC, mediante la coordinacion con las 32 Instancias de Mujeres en las
entidades federativas, lo que beneficié a mas de 587 mil mujeres en situacién
de violencia. '

Con la consolidacién de la Red de Centro de Justicia para las Mujeres (CJM),
la creacion y fortalecimiento de médulos fijos e itinerantes, la modernizacion de
los servicios de atencidn telefonica y el impulso de refugios y casa de acogida,
se logrod ofrecer servicios integrales, gratuitos y accesibles, a 258,877 mujeres
victimas de violencia y sus hijas e hijos.

Se incorpord al sector privado en las estrategias para la prevencién vy
erradicacién de la violencia contra las mujeres, a través de convenios de
colaboracion y alianzas interinstitucionales a nivel estatal.

Se entregaron financiamientos y apoyos econdmicos para actividades de
capacitacién y proyectos productivos, asi como, créditos para la vivienda a
mujeres por mas de 2.4 mil millones de pesos.

En 2016 fueron localizadas el 96.8% de las mujeres y nifias desaparecidas
reportadas en el marco del Protocolo de Atencién, Reacciéon y Coordinacion
~ entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en casc de Extravio de
Mujeres y Nifias en Ciudad Juarez (Protocolo Alba).

Con el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, el cual erogd un
~monto de 82 millones de pésos para el proceso de reparacion del dafo, se
beneficiaron 387 mujeres victimas de violencia.
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» Para garantizar servicios de atencion juridica oportuna y especializada a
mujeres en situacién de violencia y sus familias, se impartieron talleres y
diplomados a personal del Poder Judicial, asimismo se elaboraron los
protocolos de investigacién ministerial, policial y pericial con perspectiva de
género para el delito de feminicidio y de investigacion ministerial, policial y
pericial con perspectiva de género para la violencia sexual.

« Se fortalecieron los sistemas de informacion y registro sobre casos de violencia
contra las mujeres y se cuenta con instrumentos que permiten el registro de
expedientes de mujeres y nifias reportadas como desaparecidas, con el fin de
que la pobiacién pueda aportar informacion sobre su paradero.

« Se logré la especializacion y certificacion de personal de atencion de las
violencias contra las mujeres de primer contacto y de intérpretes traductores,
defensores y ofros agentes bilinglles que prestan servicios en el ambito de la
justicia. ,

» Para fortalecer el andamiaje institucional, del 1 de septiembre de 2016 al 30 de
junio de 2017, se ejercieron 63.5 millones de pesos mediante la firma de nueve
convenios de coordinacién con los gobiernos estatales para la creacion y
fortalecimientos de CJM en Tapachula, Chiapas; Cancun, Quintana Roo;
Reynosa, Tamaulipas, Xalapa;, Veracruz, La Paz, Baja California Sur,
Chihuahua, Chihuahua; Morelia, Michoacan y San Luis Potosi, San Luis Potosi.

+ Se consolidé la cooperacion entre autoridades federales, estatales y locales
para ampliar la Red de CJM, a la fecha operan 38 Centros de Justicia en 26
entidades federativas, que han brindado servicios integrales de atencion
psicosocial, juridica y médica a casi 350 mil mujeres victimas de violencia.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) realiza acciones
coordinadas con otros actores estratégicos para atender la problematica, tales como:

o La publicacion del Modelo de atencion en refugios para mujeres victimas de
violencia y sus hijas e hijos,® el cual establece criterios para la creacion,
estructura, infraestructura y operacion de los refugios del pais, y constituye un
primer esfuerzo para establecer lineamientos consensuados respecto a las
condiciones minimas con que deben funcionar.

« Gracias a esta medida y a la estrecha coordinacion del Inmujeres con las OSC
que operan refugios, el proceso de institucionalizacion del Modelo es
consistente. Cabe sefalar, que durante 2013 y 2014 se llevé a cabo una
evaluacion de la implementacion de dicho modelo en 40 refugios de las 32
entidades de la Republica mexicana.

e En 2015 el Inmujeres colaboré con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografla (INEGI) en el levantamiento de la Encuesta Intercensal 2015, "Censo
de Alojamientos Colectivos de Asistencia Social” (CAAS), con los datos que se
derivaron de este censo en 2016, el Inmujeres cred el cuaderno tematico de
género: Diagnostico de Refugios para mujeres, sus hijas e hijos en situaciéon de

8 hitp://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ 101219 pdf
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violencia a partir del Censo de Alojamientos de Asistencia Social; el diagnostico
analiza los resultados de la Encuesta a partir de los lineamientos del Modelo de
Atencién en Refugios para Mujeres Victimas de Violencia y sus Hijas e Hijos.

* Actualmente, se analiza si el Modelo de atencién en refugios para mujeres
victimas de violencia y sus hijas e hijos serd superado por una Norma Oficial
Mexicana de Refugios 0, en su defecto, seran instrumentos normativos
complementarios. El anteproyecto de esta NOM esta préximo a publicarse en
el DOF para consulta publica.

« En agosto de 2015 se iniciaron los trabajos para la elaboracién del Modelo de
Sancién de la Violencia contra las Mujeres conjuntamente con la CONAVIM y
la PGR, el cual se encuentra actualmente en una version preliminar debido a
que continua bajo |a revisién y armonizacién con los Lineamientos normativos
y metodologicos para la elaboracion de los Modelos de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres a que refiere el
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYVY).

b) ¢Cual es el estado del registro publico sistematico de los delitos cometidos
en contra de mujeres que corresponde crear a la Procuraduria General de la
Republica? ;Qué politicas en materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia se han derivado de ello? '

Respuesta:

El registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de nifias y mujeres,
previsto en la fraccion XVI, del articulo 5° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, se encuentra en una etapa final en su disefio y configuracién.
Para ello, aun se requiere transitar por procesos finales de analisis, consenso y
coordinacién interna y al exterior, con el Poder Judicial de la Federacion, y contar con
amplia disponibilidad de apoyo de profesionales en diversas disciplinas (antropologia,
trabajo social, medicina forense, peritajes, etc.). Asimismo, se trabaja en el disefio,
implementacion y administracion de la pagina de, Internet correspondiente.

En materia de prevencion, se tienen los siguientes grupos de trabajo institucional:

« Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres.

Como resultado de los trabajos de este Sistema, se han generado cuatro
comisiones: Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion.

En particular, durante el 2017, la Comision de Sancion ha sesionado en dos
ocasiones. 24 de abril y 11 de octubre, la primera se llevd a cabo en las
instalaciones de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas y la segunda de manera virtual:

» Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

En septiembre de 2016, se realizé |a visita in sifu en Tlaxcala para entrevistar a
organizaciones de la sociedad civil, autoridades estatales y locales.
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Posteriormente, en octubre del mismo ario, se reviso y aprobd el informe elaborado
por el grupo de trabajo, para atender la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres en dicha entidad federativa. Se esta en espera de la respuesta
de aceptacion del Ejecutivo Estatal.

e Subcomisidon de Coordinacién v Enlace para Prevenir v Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua (Subcomisién Juarez)

Su objetivo es |a planificacién y el seguimiento a las acciones de colaboracion gue
emprenda el Gobierno de la Republica con el gobierno estatal y municipal en
Ciudad Juarez, para combatir y erradicarla violencia contra las mujeres. Asimismo,
se trabaja para fortatecer la promocién y defensa de los derechos humanos; en
particular, los que se refieren a la seguridad personal, el acceso a la justicia y al
desarrollo social.

Se cuenta con mecanismos de vinculacién y coordinacion con las OSC vy
dependencias de los tres ordenes de gobierno.

» Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos. Este 6rgano tiene a su cargo la direccién de la politica publica a nivel
nacional en materia de trata de personas.

De enero a septiembre de 2017, se participd en 140 actividades académicas en
materia de violencia contra las mujeres, trata de personas, atencion a victimas,
sistema de justicia penal acusatorio, delitos cibernéticos cometidos en agravio de
nifias, nifios y adolescentes, género, derechos humanos, entre otros. Como
resultado, se ha capacitado a 3,556 participantes (1,894 mujeres y 1,662
hombres).

La PGR brinda medidas de proteccién como la estancia temporal en el Refugio
Especializado para su seguridad y la de sus hijas e hijos, acompafamiento con
personal de la Policia Federal Ministerial o algun otro profesional, asi como el
seguimiento puntual cuando la persona egresa de ese Refugio, a fin de verificar
su seguridad y reincorporacioén a la sociedad. '

¢) ¢;Cuales han sido los resultados de la aplicacion de los protocolos
especializados con perspectiva de género para la bisqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacién de los delitos de
~discriminacién, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual; que corresponde a la Procuraduria General de la
Republica? ;Cuantas mujeres y nifias han aparecido colmo resultado de su
aplicacion? ¢Cuantos de los casos han correspondido a delitos de
discriminacion? ;Cuantos a delitos de feminicidio? ;Y cuantos a delitos de trata
de personas y a delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual?

Respuesta:

Tanto el Protocole de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de
Género para el Delito de Feminicidio, como el Protocolo de Investigacién Ministerial,
Policial y Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia Sexual son medidas
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dirigidas a fortalecer la capacidad de la PGR para la investigacion de este tipo de
delitos. Su instrumentacion esta orientada a cumplir con una serie de directrices
nacionales que el Gobierno de la Republica ha determinado en materia de procuracion
de justicia y al cumplimiento de compromisos internacionales en la materia. En su
implementacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA) ha dado la instruccién al personal sustantivo de que
cada una de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por ios
detitos de su competencia, se realicen bajo la vision de género y estricto cumplimiento
de debida diligencia, de conformidad a las herramientas metodologicas
proporcionadas en ambos protocolos.

Con motivo de lo anterior, la PGR estad elaborando el Protocolo homologado con
perspectiva de género para la investigacion ministerial del delito de trata de personas
en la modalidad de explotacidon sexual. Este protocolo tiene como objeto proporcionar.
al personal del Ministerio Publico federal y local, los procedimientos y actuaciones a
desarrollar, garantizando la proteccion nacional e internacional de los derechos
humanos en la investigacion dei delito de trata de personas con perspectiva de género,
en la modalidad de explotacion sexual bajo el nuevo Sistema de Justicia Penal.

En el periodo de 1 de septiembre de 2016 al 30 de septiembre de 2017, se iniciaron
en la FEVIMTRA 5 averiguaciones previas y 140 carpetas de investigacién, por
denuncias del delito de feminicidio, y por delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, previstos en el titulo décimo quinto, Capitulo I, del Cédigo Penal Federal,
conforme a las siguientes cifras:

Feminicidios 1

Hostigamiento sexual 47
Abuso sexual ) 82
Violacién 16
Trata de personas 76

Es importante considerar que existen algunos casos gue, en una misma indagatoria
se investiga mas de un delito, por lo cual, el nimero de éstos supera al total de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas antes referido.

13. Proteccion Civil

En términos de la Ley General de Proteccién Civil el Atlas Nacional de Riesgos
se integra con la informaciéon a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal,
municipal y delegacional, y debe mantenerse en actualizacion permanente a
cargo del CENAPRED. Con base en este mandato, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional solicita la siguiente informacién que no se encuentra en
el Quinto Informe de Gobierno:

a) Desagregar a nivel municipal, delegacional y estatal las demarcaciones
territoriales que cuentan con Atlas de Riesgo diferenciando los niveles de
peligro y riesgo y para todos los fenédmenos que influyan en las distintas zonas
territoriales que les corresponden, fecha de Ultima actualizacion, porcentaje de
la informacién de cada atlas que es publica y de facil acceso para la poblacion.
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Respuesta:

Cada capa del Atlas Nacional de Rlesgos (ANR), es publica y visible a través de Ia
plataforma www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx y puede ser descargada para ser
integrada a procesos del conocimiento de los tipos de riesgos por parte de las
entidades federativas, municipios, las OSC y el sector privado.

En relacidn a los Atlas Municipales de Riesgos, la informacién también es publica y
puede ser consultada y descargada a traves de la direccion electrénlca
htto: //www. atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-atias-municipales.html,
actualmente se tiene un universo de 380 atlas municipales, en la direccion electronica
“anterior se puede visualizar la cobertura nacional.

Cada uno de estos instrumentos cubre el andlisis de fenémenos naturales (geologicos
e hidrometeoroldgicos) y el 95% ha sido financiado por la SEDESOL hasta el afio 2012
y a partir del afic 2013 por la SEDATU.

Con el proposito de integrar al ANR informacion de calidad para modelar escenarios
del riesgo al que se expone la sociedad, sus bienes y la infraestructura, el Centro
Naciona! de Prevencion de Desastres (CENAPRED) establecié una metodologia con
nueve criterios para evaluar los atlas de riesgo estatales, municipales y delegaciones
a fin de determinar cuales de éstos cumplen con las caracteristicas necesarias para
ser integrados al ANR, con base en los parametros siguientes:

Calificacién Evaluacion éIntegrable al ANR?
0 < Calificacién < 24 No Gtil No
25 = Calificacion < 49 Mejorable No-
50 = Calificaciéon < 74 Adecuado y suficiente Si
. L. Adecuado, suficiente, oportuno .
75 = Calificacion = 100 y confiable Si

Los nueve criterios son:

1) Metodologico: ¢la elaboracion del atlas se ajusta a las metodologias desarrolladas
por el CENAPRED?,

2) Analisis: ;qué nivel maximo de analisis se mcluye en el atlas?;

3) Cobertura: ¢qué cobertura de los fendmenos analizados se tiene en el estado?;
4) Calibracion: ; los resultados fueron calibrados?;

5) Formato: ¢ qué formato digital es el mas utilizado para integrar el producto final?;
6) Resolucidn: ja qué nivel la resolucion del atlas permite realizar consultas?;

7) Sistema de integracion: (,el 5|stema que integra al atlas permite llevar a cabo analisis
espacial?;

8) Homologacién: ¢la informacién que contiene el sistema esta homologada de
acuerdo con el modelo de datos del ANR?, y

9) Actualizacién: jla mformar:.lon que estd integrada en el sistema se encuentra
actualizada?.
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La importancia de la calificacion de los atlas de riesgo locales radica en la confiabilidad
de la informacién que integrara el ANR y la precisién de los escenarios que podra
obtenerse a partir de dicha informacion, por lo que si un atlas obtiene una calificacion
superior a la de ofro, se puede afirmar que la informacién es de mayor calidad v,
consecuentemente, ios escenarios que se modelen seran mas confiables, detallados
y oportunos,

Cuando no se alcanza la calificacion minima establecida o cuando existen
oportunidades de mejora, el CENAPRED emite recomendaciones concretas a las
autoridades de protecciéon civil locales para promover la actualizacion o mejora de los
atlas; no obstante, la atencién de las recomendaciones por parte de los gobiernos
locales es responsabilidad exclusiva de esas autoridades, ya que las recomendaciones
no son vinculatorias.

A noviembre de 2017, 30 entidades federativas han entregado al CENAPRED un atlas
elaborado con la calidad requerida para ser integrado al ANR, como se presenta en el
cuadro siguiente: :

Estado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
% de estados con atlas 93.8 96.9 100.0 100.0 100.0 100.0
% de estados con atlas

integrables al ANR 50.0 87.5 87.5 90.6 93.75 93.75
Campeche 65 73 80 80 80 80
Zacatecas 62 75 80 80 80 80
Baja California DIG 57 75 75 77 77
Coahuila 58 65 75 75 76 77
Guanajuato 52 59 75 75 80 85
Jalisco 38.5 52 75 75 77 a0
Estado de México 54 59 75 75 77 85
Querétaro 45 58 75 75 76 78
Veracruz 65 72 75 77 78 80
Yucatan 60 70 75 77 77 77
Aguascalienies 35 55 70 72 74 76
Chiapas 40 55 70 72 76 78
Chihuahua 57 62 70 71 72 74
Durango 35 55 70 70 70 70
Guerrero 35 - 65 70 71 71 72
Hidalgo 31.5 65 70 70 70 70
Michoacan 59 64 70 72 76 80
Morelos 62 67 70 70 70 70
Nuevo Ledn 58 64 70 70 71 72
Oaxaca 54 58 70 70 70 70
Puebla 48 58 70 72 72 72
Sonora 45 57 70 70 70 70
Tamaulipas 55 64 70 71 72 72
Tlaxcala &5 55 70 70 70 70
Cd. México 57 67 67 70 72 80
San Luis Potosi 48 55 60 62 64 66
Tabasco 48 55 60 62 65 70
Colima DIG EP30 EP60 75 78 85

Quintana Roo SIN SIN EP30 EPB0 75 80
Baja California Sur AN AN AN AN AN AN
Sinaloa AN AN AN AN AN AN

AN: Atlas en formato impreso (analdgico), DIG: Afo de inicio de su elaboracion. EP: El Atias no se encuenira concluido; sin embargo, se evaud

parcialmente con los informes trimestrales eiaborados y enviados para su revision al CENAPRED

Nota: La calificacién incrementa cuando el atlas fue aclualizado; se mantiene con el mismo valor en caso de no lener actualizaciones después de

ser evaluados.
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b) Informar fecha de actualizacion del Atlas Nacional de Riesgos.
Respuesta: ~
El Atlas Nacional de Riesgos se actualiza de manera permanente.

c) Desagregar criterios y caracteristicas de las bases de datos que conforman eI
Atlas Nacional de Riesgos.

Respuesta:

El ANR consta de base de datos, sistema de informacion geografica y herramientas
para el andlisis y la simulacién de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por
desastres. La base de datos del ANR se encuentra localizada en el CENAPRED, es
una base de datos que utiliza el programa Oracle, esta conformada por dos tipos de
archivos: vectoriales y raster.

La base de informacién de! ANR cuenta con mas de 800 capas geograficas a nivel
. nacional provenientes de diferentes instituciones y mas de 3,000 a nivel estatal.
También concentra otros elementos identificados como: tipo de fenémeno perturbador
(antropogénico, astrondmico, geoldgico, hidrometeorolégico, quimico-tecnoldgico,
sanitario-ecologico y socio-organizativo); fecha de creacion de la capa de informacion;
subtipo, condicién del evento (peligro, vulnerabilidad y riesgo), zonificacién; area
responsable del CENAPRED de concentrar la informacion; clasificacion de la
informacién: y, entidades e instituciones responsables de alimentar la capa
informacion. :

14. Vivienda

Contar con una vivienda dignha y adecuada es un derecho humano que el Estado
Mexicano ha ratificado en diversos instrumentos internacionales y que establece
nuestra Carta Magna. Sin embargo, los sismos ocurridos el pasado 7 y 19 de
septiembre en el territorio nacional han evidenciado que se incumplié con
codigos de edificacion para lograr viviendas seguras, que existe "corrupcion
inmobiliaria” por parte de las autoridades locales y que se requiere fortalecer el
estado de derecho, impedir la ilegalidad y que hechos delictivos queden
impunes a fin de evitar pérdidas de vidas, lesiones y dafios a la propiedad. Ante
los acontecimientos ocurridos y con base en las atribuciones que tiene la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el mandato de
la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrotlo Urbano (LGAHOTDU), el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional solicita la siguiente informacién:

a) Explicitar cuales instrumentos que identifiquen las zonas de alto riesgo ante
los fenémenos perturbadores de origen natural y antropogénicos ha promovido
la SEDATU en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién y cuales puede
promover ante los sismos ocurridos (articulo 8 fraccién XXl de la LGAHOTDU).

Respuesta:
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La SEDATU, a través de los apoyos oforgados a los gobiernos locales para la
elaboracion de los Atlas de Riesgos municipales, contribuye a la construccién del ANR,
y hasta el momento, ha apoyado los Atlas que evalian fendmenos perturbadores de
origen natural, en atencién a lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil, en
su Articulo 2, fracciones XX, XXII y XXIV relativas a los Fenomenos Antropogénicos,
Fendémenos Geologicos, y Fénomenos Hidrometeorologicos.

Los documentos fueron elaborados con lo estipulado en las Bases de Estandarizacion
para la Elaboracién de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geograficos para
representar el Riesgo, de 2011 a 2015y, a través de los Términos de Referencia para
la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos, para el ano 2016 y 2017. Ambos
documentos consideran lo establecido en las metodologias para analisis de
fendmenos elaboradas por el CENAPRED y la CONAGUA.

En atencién al Articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHYDU) fraccion XXIli, la SEDATU ha promovido
en coordinacion con ta SEGOB, la elaboracion de los instrumentos denominados Atlas
de Riesgos, gue identifican las zonas de Alto Riesgo ante los fenomenos perturbadores
de origen natural, tales como inundaciones por precipitacion piuvial y huracanes asf
como terremotos y sismos en las zonas cercanas a los epicentros con mayor actividad
sismica y lo que procede es la operacién de estos instrumenios.

b) Informar el censo oficial de viviendas danadas a causa de los sismos de
septiembre en el pais, desagregando por dafios parciales y totales en cada zona
afectada, necesidades presupuestales para la reconstruccion de viviendas vy,
tipo y monto de apoyo que otorgaran las diversas instituciones financieras de
vivienda del pais, publicas y privadas.

Respuesta:

Mediante la estrategia de Reconstruccién que ha planteado el Gobierno de la
Republica, se ha definido un esquema coordinado con los diferentes érdenes de
gobiermno en etapas gue contemplan mesas de asistencia, material informativo,
asistencia técnica, recursos para la reconstruccion de viviendas, seguimiento y
reportes al proceso de reconstruccion.

En cada entidad se hizo el levantamiento de los censos de manera coordinada con la
participacién de mas de 126 mil elementos de las fuerzas federales y servidores
publicos de todas las dependencias del Gobierno de la Republica y entidades locales,
bajo un esquema de brigadas asignadas a las diferentes colonias afectadas. Durante
las visitas casa por casa, asignaron una clasificacion a las viviendas segun su grado
de dario parcial o total, de acuerdo con las reglas de operacién del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), y se asignaron folios para obtener el apoyo de los recursos. El
levantamiento de censos se ha concluido en todas Ias entidades.

La informacién que se ha obtenido en los censos es publica y se encuentra en el portal
http:/ftransparencia.sedatu.gob.mx, mismo que cumple una periodicidad mensual en
su actualizacion.

Las viviendas afectadas que contaran con el mecanismo de atencién de los recursos
del FONDEN en Oaxaca, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Puebla, Morelos,
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CDMX y Veracruz serd mediante apoyo a fondo perdido por parte del FONDEN: 15 mil
pesos para dafio parcial y 120 mil pesos para dafio total (la entidad federativa aporta
30 mil pesos).

El apoyo para dafio total sera distribuido en etapas, este apoyo contempla 30 mil
pesos, mediante la tarjeta bancaria BANSEFI, y 90 mil pesos para la compra de
materiales de construccion.

Todas las personas que reciban las tarjetas firman una Carta Compromiso y se les
“entrega un manual y guias de autoconstruccion de vivienda y reparacion de dafos.
Los manuales estan elaborados en las diferentes lenguas de la region, con el objetivo
de que todos cuenten con la informacion necesaria. Una vez tomada la decision de
bajo qué modalidad se construird la vivienda, se brinda asistencia técnica en el
proceso. Esto sucede en los modulos instalados para la Asistencia Técnica para la
Reconstruccion.

El damnificado tendré la opcién de elegir la modalidad de reconstruccion de su vivienda
por autoconstruccién pura o autoconstruccion asistida.

La modalidad de autoconstrucciéon con Asistencia considera asesoria personallzada
casa por casa en donde el asistente técnico propondra un modelo constructivo de
acuerdo con las necesidades y requerimientos de cada persona afectada,
garantizando la seguridad en la construccién de las viviendas, asi como el
asesoramiento en la compra y uso de los materiales. También se respetara la identidad
cultural y la imagen urbana de las comunidades.

Las empresas que brindan la asistencia técnica cuentan con experiencia en
autoproduccién y autoconstruccion asistida de viviendas rurales y urbanas de la region;
y experiencia'en el uso de materiales y costumbres de las zonas (agentes productores
de vivienda social). El pago de esta asistencia lo realiza el Gobierno de la Republica.

La entrega de tarjetas, por parte de personal de BANSEFI en coordinacion con
brigadas de SEDATU ha sido paulatina, con base en el padrén del censo que coording
SEDATU.

Por otra parte, se han instalado médulos de atencién para la activacion de tarjetas, en
donde se ofrece una explicacion de como usar la tarjeta. Ademas, se han habilitado
cajeros de Banjercito y Santander para la disposicion de efectivo.

A la estrategia se han sumado empresas y distribuidores de la construccion para
garantizar a los afectados la certeza de precios y abasto de materiales. Los precios se
han fijado y se lograron descuentos en los materiales necesarios para la construccion.
Con ello, se garantiza 100% del abasto de materiales en 282 puntos de venta a precios
preferenciales en las zonas afectadas, y también que el material sea llevado a pie de
casa. '

La estrategia contempia el seguimiento de acciones mediante visitas y reportes hasta
la enfrega de la vivienda.

Para atender la reconstruccion de viviendas en la Ciudad de México (CDMX), de
manera complementaria, la Banca de Desarrollo y las Instituciones de Seguridad
Social generaron esquemas accesibles para el financiamiento de vivienda: 1) crédito
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Hipotecario para adquisicion de vivienda individual o reconstruccidn en lote propio, con
Bono Cupdn Cero; 2) crédito para reparacion estructural de edificios, que tengan dafio
estructural, pero con solucién, con Bono Cupédn Cero; 3) Reconstruccion de edificios
colapsados o por demoler, en vivienda vertical, 4) el Infonavit y el FOVISSSTE
flexibilizaron y ampliaron las condiciones para el uso de créditos, como Ia
disponibilidad inmediata de un segundo crédito, apoyo para pago de renta, pago de.
seguros de dafios, apoyos para adquisicidn de enseres, entre otros.

¢) Informar cémo se dara transparencia a las tarjetas electrénicas entregadas
por SEDATU para apoyar la reconstruccién de las viviendas que resultaron
afectadas en Oaxaca y Chiapas, asi como de los apoyos de reconstruccion de
vivienda que se deh en las demas entidades federativas que padecieron los
sismos de septiembre. '

Respuesta:

Las tarjetas se entregan de acuerdo al censo de SEDATU. Tanto el censo como el
avance de entrega de tarjetas y los depositos realizados a las mismas son publicos.
Las bases de datos descargables pueden consultarse en la pagina
http:/iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

L POLITICA INTERIOR

El espionaje es uno de los temas mas recurrentes en las discusiones sobre los
limites al poder del Estado y al uso legitimo de la fuerza. El Estado deberia ser
el garante de la seguridad de los ciudadanos y no instrumentar métodos de
coaccién como el esplona]e para perseguirlos y amedrentarlos. Sin embargo
éste es cada vez mas recurrente el espiohaje como mstrumento de inteligencia
y de represion politica.

La lista de casos de agresiones cometidas contra periodistas, medios de
comunicacion y activistas sociales y politicos, va en aumento, consolidando un
escandaloso esquema de intimidacion y de violencia en varios estados del pais,
con lo que se constata fehacientemente la gravedad de la crisis institucional y
de afectacion de las libertades de nuestro incipiente sistema democratico.
Coincidimos en sefalar, que las diversas formas de coercion ejercidas por
agentes estatales o de los poderes facticos en contra de la libertad de expresion
estan restringiendo, inhibiendo y limitando su pleno ejercicio, por lo que el
Estado mexicano debe actuar ya con acciones eficaces que detengan esta
escalada de agresiones, castigar a los responsables y trabajar sin descanso
hasta lograr restituir el pleno goce de los derechos humanos en particular, la
libertad de expresion y de prensa.

Los hechos denunciados por los periodistas Carmen Aristegui, Carlos Loret de
Mola y Salvador Camarena y activistas como Claudio X. Gonzalez Guajardo y
otros mas, constituyen un sefialamiento directo contra el espionaje que existe
en nuestro pais, a través de la utilizacién de instrumentos de alta tecnologia que
invaden nuestros espacios de privacidad y de intimidad de forma méas descarada
e impune, afectando inclusive los derechos y la vida e integridad personal de
familiares.

‘Con todas las denuncias vertidas sobre este tema, al parecer vivimos bajo la
mira de un Estado espia que invade nuestra intimidad de manera mas recurrente
con instrumentos de inteligencia que solamente deberian utilizarse para
- combatir a delincuentes nacionales e internacionales.

Se supone que vivimos bajo un régimen constitucional que protege el derecho a
Cla prlvacldad y que sélo permite la violacion de las comunicaciones privadas por
excepcion y por orden judicial; asi lo establece el articulo 16 de la Constitucion:

“[ as comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente

‘cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepio
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorar el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacién relacionada con la comision de un delito. En ningun caso
se admitirdén comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicaciéon
privada.

Para ello, Ia autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de
la solicitud, expresando ademas, el tipo de infervencion, los sujetos de la misma
y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se firate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor”.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal, en su articulo 177 establece y sanciona
el delito de intervencién de comunicaciones:

A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de autoridad judicial
., competente, se le aplicaran sanciones de seis a 12 afios de prisién y de 300 a
600 dias muita”.

A mayor abundamiento en la Ley de Seguridad Nacional en el articulo 34:

Articulo 34.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo noveno del articulo
16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Centro (CISEN) debera solicitar en
los términos y supuesios previstos por la presente Ley, autorizacion judicial
para efectuar infervenciones de comunicaciones privadas en materia de
Seguridad Nacional.

Se entiende por intervenciéon de comunicaciones la toma, escucha, monitoreo,
grabacién o registro, que hace una instancia aulorizada, de comunicaciones
privadas de cualquier tipo y por cualquier medio, aparato o tecnologia.

Y finaimente:

Articulo 35.- La solicitud a que se refiere el articulo anterior sélo procedera
cuando se esté en uno de los supuestos que se contemplan en el articulo 5 de la
presente Ley. En ningtin otro caso podréa autorizarse al Centro la intervencioén de
comunicaciones privadas. '

Con estas normas queda claro que el espionaje gubernamental o privado, bajo
cualquier optica debe ser condenable, estas normas contrastan con la realidad,
cuando en los medios de comunicacién se demostiré que la PGR compré en
noviembre de 2014 el software de espionaje Pegasus, con una copia del contrato
mediante el cual esta dependencia adquirio esta herramienta por mas de 32
millones de dolares a la empresa Techbull S.A. de C.V. con la participacion no
confirmada de otra empresa intermediaria. Cabe senalar que este contrato fue
firmado por el entonces director de la Agencia de Investigacién Criminal, Tomas
Zeron de Lucio y por el apoderado de la empresa privada, Luis Armando Pérez,
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con la supuesta clausula condicionada de que sélo se usaria para monitorear a
delincuentes y terroristas, ya que el fabricante de origen israeli NSO Group asi
lo aclaré y estipuld.

También es de sefalar que, esta intervencion con el software malicioso en contra
de los periodistas antes citados, fue confirmado por investigadores vy
especialistas en derechos digitales, como R3D, el Citizen Lab de fa Munk School
de la Universidad de Toronto, Articulo 19 y Social TIC, entre ofros.

En virtud de todo lo anterior, preguntamos a los Titulares de la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica lo siguiente:

1) Quiénes figuran en la lista de las personas que han sido espiadas y a quiénes
se trato de infectar a través del malware Pegasus, a cuanto asciende el
presupuesto que se destiné y se sigue destinando con este fin, qué tipo de
informacion se obtuvo, cuales dependencias del gobierno federal han adquirido
este equipo, qmenes estan en la lista de contratistas e intermediarios, y
finalmente, con qué fundamento legal y constitucionat actuaron las instituciones
a su cargo en estas tareas de espionaje a las que nos hemos referido?

Respuesta: .

El pasado 20 de julio se llevé a cabo una reunion de trabajo con los integrantes de la
Comision Bicamaral de Seguridad Nacional —instancia legislativa competente para
efectuar el control y evaluacién de la politica y acciones de Seguridad Nacional, de’
conformidad con la Ley de la materia—. En ésta, se dio respuesta a diversos
cuestionamientos formulados por los legisladores sobre el particular.

En consecuencia, los requerimientos de informacion relacionados con el tema que nos
ocupa ya han sido atendidos plenamente a través de la instancia legisiativa
competente. '

Cabe agregar que, de conformidad con el Acuerdo A/101/13 del Procurador General
de la Repubiica, por el que se crea la Agencia de Investigacion Criminal y se
establecen sus facultades y organizacion, dicha dependencia tiene como objeto la
planeacién, coordinacién, ejecucion, supervision y evaluacion de las acciones para
combatir tacticamente el fenémeno delictivo a través de productos de inteligencia y
servicios cientificos y forenses gue sustenten la investigacion de los delitos, sin que se
advierta entre sus atribuciones, realizar actividades de espionaje. De conformidad con
lo anterior, la PGR no ha generado, ni genera listas de personas espiadas.

Seguridad y justicia

Derivado de fa implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal, a nivel
federal, ha habido diversas opiniones que aseguran debe modificarse para evitar
la salida de algunas personas detenidas, principaimente aquellas vinculadas a
delitos con armas de fuego. Sin embargo, existen algunas otras voces que
sefialan que cualquier ampliacién del catalogo de delitos que merecen prision
preventiva oficiosa puede ser inconstitucional y derivar en violaciones graves a
los derechos humanos. En este sentido:
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2) ¢Cual es el porcentaje de funcionarios publicos de las dependencias que
conforman el Sector Seguridad (SEGOB; SEDENA, SEMAR, PGR) que han sido
‘capacitados en las reglas del sistema penal acusatorio y cuales han sido las
razones por las que no se ha concluido esta capacitacion?

Respuesta:

Para atender los requerimientos de la reforma constitucional de 2008 en materia de
seguridad y justicia, la PGR implementd el Programa integral de Capacitacion para los
operadores del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJP), lo que, tras la entrada en
vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, abarcd tres perfiles
fundamentales en la persecuciéon del delito: servicios periciales, policia de
investigacion y agentes del Ministerio Publico. De esta manera, se consiguié capacitar
al 100% del personal operativo de la PGR en el SJP.

En el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de 2017, se reperta en
materia de capacitacion sobre el SJP, un total de 11,313 participaciones de elementos
de la Policia Federal; en lo que va del sexenio se cuentan 59,828 capacitaciones a
integrantes de la corporacion (la cifra —participaciones- hace referencia a que un
mismo integrante pueda llegar a recibir uno 0 mas cursos).

Al interior de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), se ha capacitado a 86%
de los abogados militares, criminalistas y policias ministeriales militares.

En la Secretaria de Marina (SEMAR), se ha capacitado a 95% del personal del Servicio
de Justicia Naval, Nulcileo Licenciado en Derecho, que desempefia cargos vy
comisiones en el fuero de guerra, en donde esta institucion coadyuva con la SEDENA,
en la administracion de la Justicia Militar.

¢Cudles son las nuevas necesidades (personal, oficinas, materiales, etc.) que
derivan de esta nueva forma de imparticion de justicia, para cada una de las
dependencias del Sector Seguridad? Favor de desglosar las relativas a la Policia
Federal y la Procuraduria General de la Republica, por separado.

Respuesta:

Con la entrada en vigor del SJP y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Policia Federal cuenta con responsabilidades como primer respondiente y como
policia procesal con capacidades para actuar en el lugar de intervencién. Para ello se
requiere lo siguiente:

o Capacitaciones del personal operativo.

o Creacion en las siete divisiones que integran la Policia Federal, de las Unidades -
Especializadas en el Procesamiento del Lugar de Intervencion.

o Adduisicién de kits de criminalistica basicos para el Primer Respondiente, la
meta deseada es que cada vehiculo radio patrulla cuente con un kit.

o Estado de Fuerza (integrantes operativos y mandos a nivel nacional).

o Parque vehicular: vehiculos blindados especializados para traslados vy
ufilitarios.
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o Armamento y equipo de radiocomunicacion.

o Espacio fisico que sirva como sede central de operacién de la Unidad de
Seguimiento y Supervision de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional
del Proceso en la Ciudad de México (hasta el momento no se cuenta con él).

En lo relativo a la PGR, en materia de recursos humanos para consolidar el SJP,
idealmentie se tendria que incrementar la cantidad del personai sustantivo de carrera
en un 70% (agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias investigadores
federales). :

En -materia de infraestructura, durante la implementacion del SJP en la PGR
(noviembre de 2014 a junio de 2016) se realizaron adecuaciones basicas a los
inmuebles, que no requirieron recursos de obra plblica y que han permitido una
operacion basica del sistema. Para poder alcanzar plenamente los objetivos del SJP,
como el relativo a otorgar una atencion digna y de calidad, se debe invertir en la
reubicacién y construccion de inmuebles disefiados exprofeso para atender la
naturaleza y facultades de investigacion. '

En la SEDENA, actualmente las necesidades senaladas se encuentran cubiertas
debido a la materializacion de diversas actividades para la implementacion del SJP
dentro de la jurisdiccidn militar:

o Se crearon o maodificaron las planillas organicas del Tribunal Supetior Militar,
Tribunal Militar de Juicio Oral, Juzgado Militar de Control, Fiscalia General de
Justicia Militar, Policia Ministerial Militar, Defensoria de Oficio Militar y
Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses.

o Se han edificado y remodelado 68 Instalaciones Militares (Centros de Justicia,
Depositos de Evidencia, Tribunales Militares de Juicio Oral, Juzgados Militares
de Control, Archivo Judicial Militar, Fiscalia General de Justicia Militar,
Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, Naves para Talleres
en las Prisiones Militares, Delegaciones de Servicios Periciales y Areas de
Detencidn).

o Por lo que respecta a la armonizacion normativa, el 16 de junio de 2016,
entraron en vigor las reformas al Cédigo de Justicia Militar y el nuevo Codigo
Militar de Procedimientos Penales.

;Cual es el nimero de personas detenidas, bajo proceso o sentenciadas que,
con base en el nuevo sistema de justicia, tendrian derecho a seguir su proceso
en libertad o a la libertad? Favor de especificar fuero federal y fuero coman.

Respuesta:

En lo que respecta al fuero federal, del 1 de septiembre de 2016 al 1 de septiembre de
2017, en las delegaciones estatales de la PGR se registraron 5,112 imputados con
medida cautelar diferente a la prision preventiva; en contraste se contabilizaron 3,071
imputados a los que se dicto prision preventiva.

En ese sentido, se considera que las 5,112 personas que fueron detenidas, hoy en dia
siglien su proceso penal en libertad, en razén de que su situacion no ameritaba la
prision preventiva oficiosa, o bien, no se acredité el riesgo procesal en el imputado que
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pudiera requerir de! uso de la prisién preventiva como medida cautelar para asegurar
su presencia y el éxito del proceso penal.

Por otro lado, en el nuevo SJP en la Justicia Militar se han otorgado medidas cautelares
diferentes a la prision preventiva, a 294 militares vinculados a proceso y a 378
sentenciados; mientras que siete vinculados a proceso y cuatro sentenciados en Ia
jurisdiccion militar, tendrian el derecho a dichos beneficios.

ll. POLITICA EXTERIOR

En diversos momentos la Secretaria de Relaciones Exteriores ha sefalado que
en caso de que Estados Unidos no respete los derechos humanos de los
mexicanos que residen en su territorio, "no habremos de titubear ni dudar en
acudir a la justicia estadunidense y también a los organismos internacionales".

3) ¢Cuéles han sido las razones que le han impedido acudir formalmente ante
los organismos internacionales para demandar al gobierno estadounidense por
la violacion a los derechos humanos y las agresiones a los inmigrantes, a los
tratados internacionales, al libre transito, al libre comercio, esto es, ante el
Consejo de Seguridad o ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ante la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), ante Ia Corte Internacional de Justicia de La Haya,
entre otros?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica reitera que, frente a toda decisién de la administracion
estadounidense de endurecer la politica migratoria en contra de los mexicanos en
aquel pais y viclentar con ello el derecho internacional, se continuara haciendo efectivo
nuestro acceso a las alternativas multilaterales disponibles para proteger ios derechos
humanos de los migrantes, tanto en la ONU como en el Sistema Interamericanco de
Derechos Humanos. Elio de manera complementaria a la accion de fa red consular de
México en ese pais, en congruencia con el derecﬁho internacional.

México ha acudido y seguira acudiendo a los organismos internacionales para
defender los derechos humanos, las libertades y el debido proceso en favor de los
mexicancs en el exterior.

Ante acciones violatorias de los derechos humanos de los mexicanos en Estados
Unidos, nuestro pais ha mantenido y mantendra un esfuerzo permanente en los foros
internacionales relevantes. En la Organizacion de Estados Americanos (OEA), hemos
propiciado que Estados miembros se pronuncien a favor de México y exhorten al
Gobierno de EUA a llevar a cabo negociaciones mutuamente benéficas con México.
En la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), hemos solicitado
medidas cautelares para prevenir dafios irreparables en contra de los mexicanos en
aquel pais, peticiones individuales en casos de presuntas violaciones a los derechos
humanos, y propiciado una Audiencia Plblica Tematica sobre el impacto que las
medidas de seguridad fronteriza y migracion tienen sobre los derechos humanos de
los migrantes. Hemos -propiciado iguaimente gue la CIDH emita una Opinién
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Consultiva genérica acerca de los estandares de derechos humanos que las politicas
de seguridad fronteriza y de migracién deben atender.

Por oftra parte, ante los organismos internacionaies en Ginebra hemos buscado
pronunciamientos publicos en favor de los migrantes por parte de los Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos, de los Presidentes de los 6rganos de
tratados relevantes y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Asimismo, en Nueva York, hemos buscado que los organismos
especializados de las Naciones Unidas, como UNICEF, se pronuncien pUblicamente
sobre el grave impacto en nifias, nifios y adolescentes de las medidas de seguridad
fronteriza y control migratorio violatorias de los derechos humanos.

I1. POLITICA ECONOMICA

De acuerdo con datos del Informe de las Finanzas Publicas de enero-agosto de
2017, 1a inversién fisica se ha desplomado -25.4 por ciento, equivalente a una
caida superior a 100.5 mil millones de pesos (mmp) respecto al mismo periodo
de un afo previo, producto del retroceso de 477.9 mmp a 377.3 mmp,

Asumiendo, que la inversion publica productiva, es aquella que crea mejores
empleos, que amplia la capacidad instalada y productiva, sin contar la mejora en
la competitividad en los diversos sectores econdémicos, particularmente,
atribuible a infraestructura econémica, como: carreteras, puentes, puertos, vias
férreas; hospitales, escuelas, equipo médico; infraestructura hidraulica,
infraestructura turistica, en seguridad nacional, en justicia, energia, ciencia y
tecnologia, etcétera.

Es evidente, que con estas acciones seran nulos los efectos multiplicadores de
la inversion en el mediano plazo, y que, por tanto, las consecuencias se
prolongaran por varios afos.

Si la parte sustantiva de los ajustes presupuestales, por parte del Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Hacienda, ha consistido en el severo repliegue del
gasto en inversion publica, de las Secretarias y dependencias, -a lo largo de 2015
y 20186, decreciendo 8.5 y 8.3 por ciento, respectivamente-.

'Y, siguiendo esta ténica, el acumulado enero-agosto de 2017, el gasto neto
pagado, se confrajo agudamente, mas de 28%, focalizdndose en la sustraccion,
preponderantemente, de inversion pablica (productiva), tales como Programas
de Infraestructura, Conservacion de Caminos y Carreteras, entre muchos otros,
o, en Secretarias que destinan un elevado componente a inversion fisica, tales
como la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, SEMARNAT, proyectos hidraulicos, entre otros.

Nos podrian, explicar;

4) ;Como pretende el Gobierno Federal, alcanzar los objetivos del Capitulo
llamado "México Préspero”, si se estan sustrayendo recursos de la inversién
publica productiva, aquella que crea mejores empleos, que amplia la capacidad
instalada y productiva, sin contar la mejora en la competitividad en los diversos
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sectores econdémicos, y teniendo presente que, la apuesta por las Asociaciones
Publicas Privadas (APP's), son insuficientes para cubrir las colosales caidas en
la inversién productiva publica? Pues por ejemplo en este segmento, para 2018,
los proyectos por APP's no llegan ni a los 20 mil millones de pesos.

Respuesta:

Como complemento a la inversién publica prevista en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2018 (PEF 2018), el Gobiermno de la Republica ha impulsado el desarrollo
de infraestructura con esguemas de financiamiento y contratacién alternativos
mediante el apoyo de del sector privado, destacando los siguientes:

s Bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada (APP), se tienen proyectos de
infragstructura desarrollados por el sector privado sin comprometer recursos
publicos. A la fecha:

o Se cuenta con el proyecto de la Red Compartida, que brindara acceso a
servicios de telecomunicaciones al 92% de la poblacion para el afio 2024, con
una inversion total estimada de 7,000 mdd. Para 2018, se estima una inversion
de un 1,000 mdd para alcanzar la meta de 30% de la cobertura nacional.

o Asimismo, se estima implementar, bajo este mismo esquema, los proyectos
Red Troncal de Telecomunicaciones y Servicios de Respaldo Satelital, con una
inversion aproximada de 1,500 mdd.

« Tambien se cuenta con proyectos APP de infraestructura que requieren de recursos
presupuestarios como fuente de pago. En el PEF 2018 se tienen 6 nuevos proyectos
con un monto total de inversion cercano a los 15,000 mdp: 4 proyectos de
conservacion para casi 1,500 km de tramos carreteros federales libres de peaje; la
conclusion del Centro Penitenciario Federal en Veracruz, y la Modernizacion del
Servicio Meteorolégico Nacional. Es importante destacar que dos terceras partes de
la inversion de dichos proyectos beneficiard a los habitantes de la regién Sur-
Sureste. Con lo anterior, se tiene un total de 22 proyectos APP que representa una
inversidn de mas de 41,500 mdp.

o Para brindar soporte financiero a los proyectos de infraestructura en materia
portuaria que requiere el pais, se estd implementando la creacion de un
“Fideicomisc de Administracién y Distribucion de Fondos” para potenciar la
participacion del sector privado en infraestructura secundaria.

» En materia de concesiones carreteras, para el afo 2018 se continuara con la
construccion, por parte del sector privado, de 9 autopistas con una longitud superior
a los 900 kms y una inversion total cercana a los 48,000 mdp en seis estados del
pals. Se estima una inversion de mas de 26,000 mdp en dichos proyectos para el
préximo afio.

» Mediante el uso de fuentes de financiamiento complementarias entre el sector
publico y privado, se esta desarrollando el proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (NAICM), que tendra una capacidad para
procesar 550 mil operaciones aeronauticas y atender a 68 millones de pasajeros al
afio en una primera etapa, para dar respuesta de largo plazo a la creciente demanda
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de servicios aeroportuarios en el Valle de México y Centro del pais. En esta etapa,
el NAICM contara con 3 pistas con aproximacion simultanea y una terminal.

o A través de nuevos instrumentos de financiamiento para el desarrollo de la
infraestructura publica educativa, se instrumenté el Programa Escuelas al CIEN, que
es el programa de dignificacién de infraestructura escolar mas importante en la
historia del pais.

o Entre 2016 y 2018 se estima captar recursos por 50,000 mdp (a través de los
Certificados de Infraestructura Educativa Nacional) para atender las
necesidades de infraestructura de mas de 33 mil planteles educativos en todas
las entidades federativas, beneficiando a casi 6 millones de alumnos, de los
cuales 1.5 millones se encuentran en comunidades indigenas. A la fecha, se
han realizado obras de mejoramiento en 12,307 planteles educativos, con un
monto contratado de alrededor de 16,300 mdp, de los cuales se han pagado
11,300 mdp.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Gestion Integral del Agua

Para el ejercicio 2017 el Ejecutivo Federal propuso e impulsé entre los grupos
parlamentarios que le son afines la aprobaciéon un descomunal recorte el
programa PROAGUA equivalente al 72.5% respecto al ejercicio anterior.

Con las modificaciones a la estructura presupuestal base cero se eliminaron y
se fusionaron al PROAGUA otros programas federalizados que daban cobertura
de infraestructura de agua al medio rural y a las necesidades de saneamiento de
estados y municipios como lo eran el PROTAR y el PROSSAPYS, por lo que el
PROAGUA se constituye como el Unico programa federal descentralizado para
atender las necesidades de construccion de infraestructura para la dotacion de
agua potable drenaje y saneamiento, mismo que tuvo una reduccién 9 mil 030
millones 425 mil 862 pesos respecto al 2016.

El recorte al PROAGUA ha puesto en crisis a todos los Organismos Operadores
y Comisiones Estatales de Agua ya que este programa constituye su fuente
principal de financiamiento para la construccion de infraestructura destinada a
la dotacién de agua potable y los servicios de saneamiento. Al tratarse de un
programa descentralizado o federalizado debe considerarse que el recorte se
esta aplicando de manera directa a las entidades federativas mas que a la propia
Conagua. De hecho, este recorte es el de mayor magnitud que se le hubiera
propinado de entre el conjunto de los programas federales, tanto los que opera
la Conagua, como cualquier otra entidad del gobierno federal.

Para el Grupo Parlamentario de PRD queda muy clara la tendencia y la
intencionalidad del recorte mismo que solicitamos confirme a través de la
siguiente pregunta:
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5) ¢Pretende el gobierno inducir fa privatizacién del servicio pﬁblico de
suministro a través de la asfixia financiera de los Organismos Operadores de
Agua que esta provocando con el recorte al PROAGUA?

Respuesta:

No. De conformidad con lo establecido en el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios son los encargados de las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tfratamiento y
disposicion de aguas residuales.

El Gobiemno de la RepUblica reconoce gue cada uno de los organismos operadores de
aguas estatales y municipales presenta retos especificos que van desde como se
encuentra la infraestructura hasta el tipo de eficiencias fisicas y comerciales que
presentan (capacidad que tiene un sistema de abastecimiento para entregar el agua a
los usuarios, asf como las capacidades para llevar a cabo los cobros correspondientes
por los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales). Por ello,
desde el inicio de esta Administracion se han impulsado acciones para fortalecerios,
entre las que destacan:

v Desde 2014, la creacidn del Programa “Agua sin adeudos” ha permitido a los
gobiernos municipales y organismos operadores sanear sus finanzas, a través de
la regularizacion fiscal de sus adeudos que tenian hasta diciembre de 2013,
siempre y cuando se garantice el cumplimiento de sus obligaciones de 2014 en
adelante. El programa ha tenido un gran éxito, ya que se registraron 1,082
solicitudes de 30 Entidades Federativas, de los cuales 1,069 corresponden a
municipios, 7 a organismos operadores intermunicipales y 6 a Comisiones
Estatales, que prestan servicios publicos de agua potable, drenaje y saneamiento
a 96 millones de mexicanos. A la fecha se han condonado adeudos por 47 mil
millones de pesos.

v' Desde 2016, con la creaciéon de la Escuela del Agua, se busca desarrollar las
eficiencias fisicas y comerciales de los funcionarios responsables de los servicios
relacionados con el agua en los ambitos estatal y municipal.

o . Hasta el momento se han capacitado de manera presencial a mil 650 servidores
de organismos municipales y Comisiones Estatales del pais.

o Actualmente se esta capacitando en linea a 2 mil funcionarios de los organismos
operadores de todas las entidades federativas.

En cuanto al recorte presupuestal de la CONAGUA para 2017, la dependencia ha
tomado medidas para reducir al minimo su impacto en los usuarios, reforzando las
siguientes acciones denfro de los Programas Federales de Agua Potable vy
Saneamiento (PROAGUA):

v Se simplificd el acceso a los recursos para acciones de agua potable, alcantarillado
y saneamiento:

o Se pasd de 7 programas a solo uno.
o Ahora pueden recibir recursos directamente los municipios para ejecutar obras.
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o Se permite que las contrapartes sean aportadas por otros programas gue asi lo
permitan.

v Se prioriza la asignacién de recursos para lograr los mayores beneficios,
principalmente buscando el incremento de coberturas, para gue mas mexicanos
cuenten con agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

v Se aéigna hasta el 100% de recursos federales en fres casos:

o De manera coordinada con la SEDESOL, se prioriza la atencion a los municipios
con condiciones de alta o muy alta marginacién como parte de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, cuya cobertura de agua potable sea hasta del 20%;

o A localidades con problemas de salud,
o A localidades consideradas por la CONEVAL en situacién de pobreza extrema.

v' Se asignan recursos para el mejoramlento de las eficiencias de los organlsmos
operadores, asi como adquisicion de equipo y materiales.

Adicionalmente, destaca que por primera vez se puso en marcha el Programa de
Captacion de Agua (PROCAPTAR), que se adapta a las condiciones de vida de los
mexicanos que viven en comunidades rurales, de alta dispersion y de dificil acceso, y
donde llueve un minimo de 1 mil 500 milimetros al afio, en las que hay dificultades
técnicas y econdmicas para ser abastecidos mediante formas convencionales. Con ios
recursos de este programa, se realizan obras para almacenar el agua de liuvia,
mediante tecnologias apropiadas y a estas instalaciones se les acompafia con obras
para tratamiento de las aguas residuales de cada vivienda. Incluyendo 2017, se habran
construido 11 mil 745 sistemas de captacion en 10 estados.

Adicionalmente, destaca que, de la mano con los gobiernos estatales y municipales,
se logro practicamente el restablecimiento total de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento afectados en 9 entidades por los recientes sismos y
huracanes. En conjunto, mas de 10.4 millones de personas fueron afectadas con el
desabasto de agua. Se han rehabilitado o sustituido 869 obras hidraulicas afectadas.
Al dla de hoy, 99.7% del SeI'VICIO de agua potable esta restablecido en las zonas
afectadas.

Produccién Agropecuaria y Dependencia Alimentaria

Si bien en todo momento la seguridad y la soberania alimentaria es un asunto
relevante para los pueblos y naciones; resulta fundamental para México en estos
tiempos de incertidumbre de nuestra relacién comercial con el vecino del norte,
con el cual mantenemos un status de importador neto de alimentos,
particularmente en granos basicos y esfcratégicos.

La administracion del Presidente Pefia se comprometio en el Programa Sectorial
de Desarrolio Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, a "aumentar la
participacion de la produccién nacional del 58% (2011) al 75% para 2018 en la
oferta total de los principales granos y oleaginosas"”. Si bien en los primeros tres
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informes de gobierno se mencionan indicadores con los avances de esta meta;
en los informes posteriores se dejo de presentar dicha informacion.

Todavia en el 3er Informe de Gobierno se menciona que "El objetivo para 2015
es lograr el 70.8% y para el final del sexenio se alcance el 75%." Sin embargo, el
indicador desaparece para el 4to. Informe de Gobierno y esta ausente también
en este 5to Informe. De tal suerte que no hay manera de saber si se avanzé o no
en garantizar la seguridad y la soberania alimentaria de los mexicanos.

En virtud de lo anterior, queremos saber:

6) 4 Cuales han sido los avances para alcanzar la meta general para incrementar
la produccién nacional hasta llegar a ser autosuficientes en un 75%, como se
formulé el compromiso en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario?;
icuales han sido los volimenes de importacion anualizados, especificamente
enh maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo y soya? y cuales son los planes del gobierno
federal para fortalecer la produccion y el mercado interno de dichos productos
y disminuir su importacién de acuerdo con las metas establecidas?

Respuesta:

Con la finalidad de fomentar la produccién agricola, la SAGARPA ha instrumentado
distintos esquemas de apoyo, canalizado incentivos, focalizando los recursos al
incremento de la productividad, mediante la estratificacion de los productores de
acuerdo a su potencial productivo y comercial, asi como, la condicién hidrica. Esfas
acciones van encaminadas a aumentar la oferta de productos agropecuarios para
asegurar a la poblacion el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
que garantice la seguridad alimentaria del pais, impulsando la productividad en el
sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano
y tecnoldgico; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais; asi
como los modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor valor
agregado de los productores del sector agroalimentario; promover mayor certidumbre
en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgo; y
modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector agroalimentario
proeductive y competitivo. '

Con base en lo anterior, en lo que va de |la presente Administracién (2013-2017), la
produccién de granos basicos (arroz, frijol, malz y trigo) se ha comportado
favorablemente, al pasar de 27.5 a 32.8 millohes de toneladas, io que representa un
incremento de 19.4% en el periodo. Dentro del grupo destacan los desempefos del
arroz, con un crecimiento del 45.3% y del maiz, con casi 23%.

Sobresale el comportamientoe productivo de la soya, gue en los ultimos cinco afios
(2013-2017) ha duplicado su superficie sembrada (de 144 mil hectareas, a cerca de
300 mil hectareas) y del aumento en sus rendimientos a nivel nacional de 2 toneladas
por hectérea, a mas de 3 toneladas en el dltimo afio.

Solamente el frijol ha manifestado un decrecimiento en su produccién (7.6%) como
resultado de la erratica distribucién de las lluvias en las mas importantes regiones
productoras, principalmente durante el ciclo primavera-verano y una disminucion del
consumo per capita.
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En 2016 la produccién agricola superd los 248 millones de toneladas, 4.1% mas que
en 2011, con un valor de 501 mil millones de pesos, 18% mas y un valor promedio por
hectarea 24% superior al de 2011,

Produccion Agricola Nacional Por Grupo de Cultivos.

2011 2016 Tcma Y
Grup‘o de Superficte Produccién Valar de la Superficie Preduccién Valor de a Superficie . | valordela
Cultivos Sembrada {ton) Producchon Sembrada {ton) Produccion Sembrada Produccion Produccisn
[has} {miles de pesos) {has) {miles de pesos)
Frutales 148,036 17,998,415 77,262,256 1,569,508 21,268,254 124,807,289 14 43 127
Cereales 8,567,440 21,491,525 85,044,687 §OI0,89D 33,458,033 119,443,503 2.0 1.7 86
Hortallzas SB54%9 10,318,784 47,325,629 612,205 34,741,262 91,747,354 2.3 9.3 18.0
Farrajes 6,685,747 102,389,868 62,650,810 6091,502 112,972,360 68,986,177 23 25 24
Industriales 2560511 55,687,916 53,340,616 2,162,158 61,593,131 57,997,094 a1 26 21
Legumbres 1,622,155 655,355 7,743,108 1,735,186 1,253,538 15,166,558 17 17.4 183
Tubéreoulos . 73,671 1,521,548 0,359,738 70,288 1,908,591 11,288,047 -12 L] 18
Oleaginosas 438,715 462,942 3,451,917 504,970 795,214 6,251,272 36 14.5 16.0
Qrganicos 438,715 4'62,942 3,451,917 33,392 254,588 4,657,600 -45.3 -139 7.8
Especias y Medicinales 27,719 17,908 294,763 31,305 25,433 583,100 31 92 18.6
[ Total 22,483,213 211,011,203 | 350,765,441 | 21,767,42a 248,271,303 | soneamaes | | -0.8 4.1 93 |

Fuente: SIAP
1/ TCMA: Tasa de Crecimiente Media Anual 2011-2016

Durante el periodo 2011-2015, la produccién agricola nacional fue en promedio de
234.8 millones de toneladas, lo que representa una tasa de crecimiento media anual
(TCMA) del 4.1%. En 20186, la produccion agricola nacional aicanzo las 248.3 millones
de toneladas, siendo 5.7% mayor respecto del promedio (2011-2015) y 5.8% superior
a la comparada con el afio agricola 2015. '

Produccion Nacional de los Principales Granos
ARo Agricola (Otoflo-Invierno + Primavera- Verano)

(Toneladas)
CULTIVO/ANO 2011 2012 . 2013 2014 2015 2016 promeEpIO Y | TCMAY
Arroz Palay 173,461 178,787 179,776 232,159 236,018 254,043 200,040 a.0
Frl)ot 59’,f75 1,080,857 1,294,634 1,273,606 969,146 1,088,767 1,037,204 14.3
Maiz Grano 17,635,417 22,069,254 22,663,953 23,273,257 24,694,046 28,250,783 22,067,186 8.8
Blonco 15,943,008 20,303,583 20,433,763 20,850,541 21,325,432 24,695,777 19,771,286 7.5
Amorillo 1,692,410 1,765,571 2,230,190 2,423,715 3,368,614 3,555,006 2,285,900 12.8
Sorgo Grano 6,429,311 5,960,502 6,308,145 8,394,057 5,195,389 5,005,827 6,659,281 -5.2
Soya 205,234 247,500 239,248 387,366 341,088 509,114 284,087 135
Trigo Grano 3,627,511 13,274,357 3,357,307 3,669,814 3,710,706 3,86'2,514 3,527,935 0.6
Ponificable 1,770,661 1,512,849 1,054,630 1,621,411 1,779,747 1,553,395 1,507,860 0.1
Cristalino 1,856,850 1,561,488 2,302,676 2,048,403 + 1,930,959 2,308,513 2,020,075 1.0
Total 28,638,713 33,820,237 34,043,064 37,230,258 35,146,394 [38,971,458 33,775,733 5.3

Fuente: 5IAP

1/ Promedio de produccion 2011-2015

2/ TCMA: Tasa de Crecimiento Media Anual 2011-2015
Para ese mismo lapso 2011-2015, la produccion nacional de los principales granos fue
en promedio de 36.8 millones de toneladas, lo que representa una tasa de crecimiento
media anual (TCMA) del 5.3%. En 2016, la producciéon nacional de esocs cultivos
alcanzo las 38.9 millones de toneladas, siendo 15.4% mayor respecto del promedio y
10.9% superior respecto al afio agricola 2015.

importaciones de los principales granos

En los Ultimos seis afios (2011-2016) las importaciones de los principales granos
promediaron 20.3 millones de toneladas, de las cuales'el 72.7% se concentraron en
malz, principalmente amarillo y trigo panificable. Para ese mismo lapso, las
importaciones de maiz blanco han disminuido a una tasa media del 6.2%, producto del
incremento en la produccion nacional de ese grano. El aumento en las importaciones
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de maiz amarillo se explica por una mayor demanda de la variedad, producto del
crecimiento de la produccion pecuaria.

importaciones de los Principales Granos.

(Toneladas)
cuLTivo/alio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Y PROMEDIO ¥ | Toma Y
Arrot 574,838 611,366 661,294 663,161 £53,530 679,001 631,095 660,537 0.1
Frijol 102,359 231,561 132,544 80,497 87,142 161,987 19,337 132,748 9.6
Malz 9,410,747 5,454,096 7,085,322 10,325,961 12,052,421 14,017,863 11,583,427 10,391,068 33
Blanco 1,466,617 1,372,243 511,543 B11,641 896,357 1,066,724 771,954 1,021,688 -6.2
Amarille 7,944,130 8,076,854 6,573,779 8,514,320 11,156,063 12,951,132 10,211,473 9,369,381 10.3
Sorge 1,380,276 1,726,252 1,140, Y68 56,495 220,249 633,587 388,084 1,034,635 -23.3
Soya 3,340,376 3,477,269 3,612,679 3,891,858 3,830,206 4,038,851 3,232,955 3,708,540 S|
Trigo 4,047,832 4,641,688 4,166,752 4,503,451 4,182,848 4,646,783 3,767,182 4,364,092 2.8
Total 19,956,428 20,142,612 16,865,301 19,521,423 21,086,596 24,178,161 19,692,980 | | 20,292,420 | 3.9

Fuente: SIAP

1/ Datos a septiembre de 2017

2/ Promedic de produccién 2011-2016

3/ TCMA: Tasa de Crecimienlo Media Anual 2011-2016

Para 2016, las importaciones de esos cultivos alcanzaron las 24.2 millones de
toneladas, superiores en 14.7% respecto al afio previo. Lo anterior se explica a una
disminucion en la produccién del afio agricola 2015 asociada, principalmente, a
contingencias climatolégicas que afectaron la cosecha de frijol y a [a presencia de
plagas (pulgén} que provocé dafios en la cosecha de sorgo, no obstante, la produccién
de ese afo es la tercera mas alta historicamente.

En lo relativo a incrementar la produccion nacional hasta llegar a abastecer el 75% del
consumo de granos (produccién local + importaciones), es una meta que forma parte
de los Indicadores del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2014-2018. Los resultados de 2015 y 2016 indican que se ha avanzado al
lograr 64% y 68%, respectivamente, por lo que es necesario seguir trabajando para
alcanzar la meta sefialada de 75% al 2018.

Uno de los principales problemas que enfrentan los agricultores a nivel mundiai es el
‘de los bajos precios de granos y oleaginosas, por lo que las importaciones de estos
productos han servido para complementar la demanda nacional, debido a que algunos
productores han reorientado su produccién hacia cultivos mas rentables. Un ejemplo
_‘claro lo tenemos en el caso del maiz amarillo que importamos y que se utiliza en
México como alimento del ganado que se produce y exporta desde nuestro pais al
mundo. :

Dependencia Alimentaria

La FAO define como paises con dependencia alimentaria a aquellos donde las
importaciones de alimentos absorben una cuarta parte 0 mas de los ingresos por
exportaciones totales. México se encuentra muy lejos de caer en ese supuesto, puesto
gue entre 2013 y 2016 nuestro Grado de Dependencia Alimentaria promedid apenas
7.0% con tendencia a la baja y en lo que va de 2017 es de 5.9%, muy lejos del 25%
referido por la FAO.
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Grado de Dependencia Alimentaria en Mexico

Exportaciones Importaciones Grado de
- P Agroalimentariasy ~ Dependencia
ARo Totales ;
Pesqueras Alimentaria
{millones de ddlares}

{miliones de délares) %6}
2011 349,433 27,667 2.7
2012 370,770 ) 27,774 75
2013 380,015 27,362 7.2
2014 396,912 28,183 7.1
2015 380,550 25,753 6.8
2016 373,938 25,796 6.8
Ene-Sep 2017 299,288 17,756 5.9

Fuente: Banco de México

IV. POLITICA SOCIAL

En el V informe de gobierno se reportan avances en acciones dirigidas a la
gestion de derechos sociales de la poblacién. Sin embargo, se pasa por alto las
politicas que reduzcan las brechas de desigualdad en el pais. Las politicas para
garantizar un ingreso digno y suficiente a las familias ha sido un rotundo fracaso.

El panorama socioeconémico del pais se caracteriza en buena medida por
franjas muy amplias de pobreza y desigualdad. En México los mas ricos tienen
ingresos 23 veces mayores que los mas pobres. El 10% mas rico del pais tiene
en sus manos casi 40% del ingreso y 10% mas pobre menos del 2%.

La desigualdad en nuestro pais no se reduce a la concentracion del ingreso y la
riqueza en pocas manos. La desigualdad lo toca todo y las politicas publicas han
hecho poco para remediarla. Frente a esta cruda realidad:

7) ¢Qué politicas ha implementado el Gobierno a su cargo en acciones para
reducir la desigualdad en la riqueza?

Respuesta:

La politica de desarrollo social del Gobierno de la Republica tiene un enfoque de
acceso a los derechos sociales establecidos en Ja constitucién y definidos en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), ademas de buscar una mejora en el espacio de
bienestar econémico de las familias, se focalizan acciones hacia los grupos que se
encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad. :

Asimismo, la interrelacion de las politicas economicas y las de desarrollo social es
fundamental para que las personas en pobreza puedan ser productivas y obtener
mejores niveles de bienestar, mediante su esfuerzo y el desarrollo de sus capacidades.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 establece seis objetivos cuyas
estrategias y lineas de accién se encaminan tanto al cumplimiento de la Meta Nacicnal
México incluyente como la de México Prospero definidas en el Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018 (PND). Estos objetivos son los siguientes:

1. Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales en materia de
alimentacion, salud y educacion. A este fin contribuyen los Programas de
Inclusion Social PROSPERA, de Abasto Rural (PAR), de Abasto Social de
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Leche (PASL), el Programa de Comedores Comunitarios (PCC) y algunas
acciones esfratégicas del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA).

. Construir un entorno digno que propicie el desarrolio del individuo. Con este
propésito, ta SEDESOL coordina, junto con estados y municipios, acciones a
través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

. Promover esquemas de seguridad social que proiejan el bienestar
socioeconémico de la poblacion en situacién de carencia o pobreza. El
Programa de Pension para Adultos Mayores (PPAM), Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras (PE[), Empleo Temporal (PET) y Seguro de Vida
para Jefas de Familia (SVJF) contribuyen a este objetivo, dando proteccion a ia
poblacidén ante diferentes eventualidades.

. Construir una sociedad igualitaria mediante la atencion a la juventud y a las
personas adultas mayores, asi como a las personas con discapacidad y a las
personas en situacion de violencia de género. En esta materia se concentran
los esfuerzos del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad (CONADIS), el Instituto Mexicano de ia Juventud
(IMJUVE) vy el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM).
También se cuenta con el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
Entidades Federativas (PAIMEF).

. Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario. Con -
este propésito, el Programa de Coinversién Social (PCS) y el Programa 3x1

para Migrantes, fomentan la participacién social de la ciudadania en el

desarrollo mediante procesos participativos, inclusion productiva y esquemas

de desarrollo comunitario que forfalecen la cohesion social, a través del

financiamiento de proyectos de beneficio comunitario que la sociedad civil

propone y apovya.

. Mejorar el ingreso de las personas en condiciones de pobreza mediante apoyos
y proyectos productivos. El Programa de Fomento a la Economia Social (PFES),
el Fondo Nacicnal para el Fomento de las Artesanias (FONART) y el Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES), son instituciones gue apoyan las
iniciativas de productores en condiciones de pobreza, buscando mcrementar
sus niveles de ingreso de manera sostenida.

En este sentido, el Gobierno de la Repubhca trabaja para mejorar las condiciones de
vida de los grupos en situacion de vulnerabilidad y favorecer el acceso de los derechos
sociales que permitan mejorar sus capacidades en el mediano y largo plazos.

A través de PROSPERA, se otorgan transferencias monetarias condicionadas a
corresponsabilidades de asistencia escolar, control nutricional y de asistencia a
consultas médicas a 6.4 millones de familias que reciben transferencias maximas de
entre 1,825 y 2,945 pesos mensuales, dependiendo si la familia tiene miembros que
asisten a Educacion Basica o Media Superior. Estos apoyos son focalizados a las
personas con menores ingresos y que se encuentran por debajo de la linea de
bienestar,
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Mediante el Programa Pension para Adultos Mayores se otorgan apoyos monetarios
por 580 pesos mensuales a las personas mayores de 65 afios y que no cuentan con
ingresos por pension o retiro. La ampliacion de este programa fue una de las primeras
instrucciones presidenciales, con la que se pasd de una atencién de 3.1 miliones de
adultos mayores apoyados en 2012, a 5.2 millones actualmente. Esta accion ha
permitido la reduccién de la carencia por acceso a la seguridad social en los adultos
mayores, que paso de 26.5% de la poblacién mayor de 65 afios en 2012, a 14.4% en
2016 segun el CONEVAL.

Estas transferencias monetarias pueden liegar a representar el 25% del ingreso que
reciben las personas que se encuentran en el primer decil de ingresos, es decir, el 10%
de las personas con los menores ingresos, y las corresponsabilidades permiten el
desarrollo de sus capacidades educativas, nutricionales y de salud.

Asimismo, existen programas que otorgan apoyos para el desarrollo de proyectos
productivos dirigidos a grupos en situacion de vulnerabilidad, como el Programa de
Fomento para la Economia Social, que entregé 1,603 apoyos econémicos a 6,473
productores integrados en grupos sociales cuyos ingresos estan por debajo de la linea
de bienestar.

Durante 2017 se ha apoyado a 31,088 artesanos con capacitacion integral, apoyos
para impulsar la produccion, apoyos para impulsar la comercializacion y apoyos para
la promocién artesanal en ferias y exposiciones a través del FONART.

Por su parte, el INAES ha otorgado durante 2017 un total de 7,091 apoyos con una
inversion de 1,284.7 millones de pesos en beneficio de 6,192 organismos del sector
social de la economia integrados por 35,474 personas.

A fravés de estas acciones se ha mejorado tanto el acceso a los derechos sociales
como el ingreso de las personas en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con el
CONEVAL, entre 2012 y 2016 hay una reduccién de 1.9 puntos porcentuaies en la
pobreza y de 2.2 puntos porcentuales en la pobreza extrema, una reduccién en todas
las carencias sociales y una reduccion en la incidencia de las personas con ingreso
menor a la linea de bienestar y bienestar minimo, lo que implica un mayor acceso a
los derechos sociales y mejora de! ingreso de’las familias. Se trata de resultados
historicos que indican que se sigue una ruta correcta en la atencién de los niveles de
pobreza y carencias. '

La realidad social se impone, con cifras del INEGI, hay 881 mil hogares en donde
un nifilo comio solo una vez o dejé de comer todo el dia. Se trata de al menos un
millén de nifios con hambre, ante quienes se tiene una deuda ética mayGscula,
pero el gobierno tiene una responsabilidad histérica y politica, ante la cual no se
puede ser ni indolente ni omiso. Seguimos sin resolver lo fundamental: erradicar
el hambre. : '

A Ia luz de esos resultados, es evidente el fracaso de la politica social en materia
de seguridad alimentaria y proteccion basica de la poblacion.
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8) ¢Cual es la ruta de gobierno que usted encabeza para el incremento
progresivo y sostenido de los salarios asegurando un nivel de vida digna para
las y los trabajadores, tal como lo mandata la Constituciéon?

Respuesta:

E! Gobierno de la Republica ha realizado diversas acciones que han propiciado una
mejoria sostenida en el ingreso de los trabajadores del pais, no sélo compensando el
impacto de la inflacion, sino en términos reales, es decir, logrando que los incrementos
a estos salarios representen un mayor poder de compra para las familias mexicanas.

En la recuperacién del poder adquisitivo de los trabajadores se observan incrementos
en los distintos sectores de actividad economica y grupos de trabajadores. Los
incrementos en las remuneraciones reales mas relevantes en 57 meses transcurridos
de la actual administracion se registraron en los servicios no financieros (10.71%), y
en el comercio al por menor (11.05%), en el comercio al por mayor (8.28%) y en la
industria manufacturera (5.49%).

De igual forma, en un ambiente de libertad de negociacién, en lo que va de la
Administracién se han realizado mas de 39 mil revisiones salariales de jurisdiccion
federal, en beneficic de 10.3 millones de trabajadores, logrando que el salario
contractual tenga un incremento promedio real de 1.3%.

Por su parte, el salario asociado a los trabajadores asegurados en el IMSS también ha
tenido un incremento real, de 2.93%, lo cual es una clara sefial de la recuperacion real
de los salarios de los trabajadores que laboran en el sector formal de la economia.

La Reforma Laboral rompié con inercias, pues desde su puesta en marcha, el
crecimiento del empleo formal ha superado al del Producto Interno Bruto. Asi, la
generacion de empleo formal ha alcanzado niveles récord en lo que va de la
Administracién, practicarnente se han creado 3.5 millones de empleos formales nuevos
{(datos del IMSS)

Ademas, los trabajadores se han visto beneficiados con un Bono de Productividad,
comparado con las administraciones anteriores, la cobertura de trabajadores que
reciben este incentivo ha sido mayor en 3.9 puntos porcentuales respecto al periodo -
diciembre 2006-septiembre 2011 y en 6.2 punfos porcentuales con relacién a
diciembre 2000-septiembre 2005. Asimismo, ia Tasa de Informalidad Laboral ha
disminuido de practicamente 60% en 2012 a 56.84% en septiembre de 2017.

Una estrategia precisa de la actual administracion fue la de atender una de las
demandas mas sentidas de los trabajadores y de la sociedad en general: avanzar en
la recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo y establecer un solo salario
minimo para todo el pais.

Igualmente, el Gobierno de la Republica ha realizado las acciones necesarias para la
recuperacion gradual y sostenida del poder adquisitivo de los salarios minimos
generales y profesionales, en términos reales, tal y como se expone a continuacion:
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Salario Incremento a Inflacion Recuperacion Recuperacion real
Minimo los salarios real del poder acumulada del poder
General minimos {con base en | adquisitivo del | adquisitivo del Salario
Afio {valor el Indice Salario ‘ Minimo
nominal) Nacional de Minimo (de! 1° de diciembre de
Precios al 2012 al 31 de diciembre dg|
Consuimidor) cada afio)
2013 $63.12 3.90% 3.97% -0.07% +0.06%
2014 $65.58 3.90% 4.08% -0.18% -0.12%
2015 $70.10 6.89% 2.13% +4.66% +4.54%
2016 $73.04 4.20% 3.36% +0.81% +5.38%
2017* $80.04 9.58% . 5.06% +4.30% . +0.92%
2017+ $88.38 10.39% 6.49% +13.60% +19.56%

Fuente: Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.
*A octubre de 2017.
** Salaro minimo real estimado a diciembre con una inflacion estimada de 6.49%.

Asimismo, se debe resaltar que, en la presente administracion, el salaric minimo
general ascendié de $60.75 de diciembre de 2012, a $88.36 a partir del 1° de diciembre
de 2017, lo que resulta en un incremento nominal de 45.45%, que equivaldria a
practicamente 20% en términos reales, para el periodo del 1° diciembre de 2012 al 31
de diciembre de 2017.

Unificacion de las Areas Geograficas del Salario Minimo: Para lograr lo anterior, el
primero de octubre de 2015, el Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos (CONASAMI), resolvié de manera unanime la existencia, por
primera vez, de un Unico salario minimo para todo el pafs, lo que significé un hecho
histérico inédito que ocurre después de 98 afios en que el salario minimo fue
establecido en la Constitucién de 1917. De esta forma se atendic una demanda
reiterada del sector de los trabajadores por décadas, en un ambiente de paz laboral y
de concordia entre los factores de la produccion. Ademas, esta medida fue
fundamental para fortalecer la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores
de menores ingresos. De esta manera, los trabajadores que se ubicaban en la extinta
“area geografica B” del salario minimo (conformada por todos los municipios de los
estados de: Aguascaiientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, asi
como los municipios no comprendidos en el “area geografica A" de los estados de:
Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nueve Ledn, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz), y que representaban el 67.4% de trabajadores de salario minimo en el pais,
percibfan al iniciar la Administracion $59.08 pesos diarios. Considerando que
actualmente el salario minimo se ubica en $88.36, su ganancia ha sido de 890 pesos
mensuales, lo que en términos nominales representé un aumento de 50% y en
términos reales es una recuperacién de su poder adquisitivo de 22.7% en el periodo
de! 1° diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2017, gracias a !a homologacion de
areas geograficas en la actual administracion.

Salario Minimo Profesional. En lo relativo a los salarios minimos profesionales, Ios
miembros del Consejo de Representantes decidieron que éstos se aumentaran en la
misma proporcién en que lo hizo el salario minimo general, excepto para 2017 y 2018,
en que se incrementd Unicamente en la parte que corresponde al tercer componente
al que se refiere la fijacién de los salarios minimos en diciembre de 2016y en la revision
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de noviembre de 2017 que se exponen mas adelante, ajustando para cada profesion,

oficio o trabajo especial el porcentaje de percepcién por arriba del minimo general que
fue determinado en funcién de! grado de calificacion requerido para desempefiarlo.

Desindexacion del salaric_minimo. El 27 de enero de 2016 fueron publicadas en el
DOF las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante
las cuales se desvincula el uso del salario minime como unidad de cuenta o referencia
en la normatividad federal, estatal y municipal (por ejemplo: dias de salario minimo en
muitas, referencia para actualizacion de créditos), con el propésito de que se le utilice
unicamente para los fines propios de su naturaleza laboral.

Esas mismas reformas constitucionales crearon la figura denominada Unidad de
Medida y Actualizacién, que ya es utilizada, en sustitucién del salaric minimo, como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de
obligaciones y supuestos previstos en la normatividad de ios tres 6rdenes de gobierno
y cuyo valor lo fija el INEGI.

Esta desvinculacion del salaric minimo de fines que le eran ajenos esta permitiendo
lograr una importante recuperacion del poder de compra sin generar el lamado “Efecto
Faro”.

De esta forma, el 1° de diciembre de 2016, el Consejo de Representantes de la
CONASAMI fijo el salario minimo general que estuvo vigente del 1° de enero al 30 de
noviembre de 2017. Asi, determiné que para fines de apiicacién de los salarios
minimos en la Republica Mexicana habria una sola area geografica integrada por todos
los municipios del pals y demarcaciones territoriales (Delegaciones) de la Ciudad de
México."De manera unanime, estableci¢ que el salaric minimo general que tendria
vigencia a partir del 1° de enero de 2017 en el area geografica Unica se integraria por
tres componentes: primero, el monto del salarioc minimo general vigente en 20186,
$73.04 pesos diarios; segundo, el Monto Independiente de Recuperacion (MIR), $4.00
pesos diarios y, tercero, el incremento de 3.9% sobre la suma de los dos componentes
anteriores, $3.00 pesos diarios, lo que arrojo un monto de $80.04 pesos diarios como
cantidad minima que debian recibir en efectivo los trabajadores por jornada diaria de
trabajo, con io que resultd un incremento nominal de 9.58%, con respecto al vigente
en diciemnbre de 2016.

El propdsito del MIR es posibilitar que se recupere el poder adquisitivo de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general, sin que el MIR tenga
una repercusién en el resto de las negociaciones contractuales, es decir, se evita el
“Efectc Faro” en el resto de la distribucion saiarial.

La dilucidn del “Efecto Faro” del incremento del salario minimo se aprecia al considerar
que el incremento nominal del salario minimo vigente del 1° de enero al 30 de
noviembre de 2017, fue de 9.58%, mientras que en los primeros nueve meses de este
afio los salarios contractuales en la jurisdiccion federal registraron un incremento de
- 4.6%; asi como también en el periodo enero-julio del afio en curso, en la jurisdiccion
local registraron un incremento de 4.9%; y por su parte, el salario promedio asociado
a trabajadores asegurados del IMSS tuvo un incremento de 4.3% de enero a
septiembre de 2017. '
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En la reciente revision salarial el Consejo de Representantes de la CONASAMI valord
la conveniencia de continuar aplicando el procedimiento del MIR. Asi, se decidio
incrementar el monto del salario minimo general en $5.00 pesos diarios y para llevarlo
a $85.04 pesos diarios, monto sobre el cual se le otorgd de manera anticipada el
incremento correspondiente a la fijacién salarial que entrara en vigor el 1° de enero de
2018 de 3.9%, con lo cual el salario minimo general vigente a partir del 1° de diciembre
de 2017 se determind en $88.36 pesos diarios.

Todos estos logros y acciones han contribuido a la recuperacion actual del poder
adquisitivo de los salarios y continiian haciéndolo, con lo que se propicia una mayor
demanda de bienes y servicios, mejorando también, de esta manera, la situacion y los
ingresos de quienes tienen un negocio propio.

El apartado "B" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina como responsabilidad de la Federacion, los Estados y los Municipios
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas respecto a: desarrolio regional, escolaridad, salud, vivienda, servicios
basicos, espacios para la convivencia y la recreacion, financiamiento a
proyectos productivos, proteccion y desarrollo de las mujeres indigenas,
" creacion de empleo, abasto y comercializacién, protecciéon de migrantes
indigenas.

En este contexto, la Camara de Diputados, aprueba anualmente los recursos
contenidos en el anexo denominado "Erogaciones para el Desarrollo de Ilos
Pueblos Indigenas"” del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Conforme a los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social -CONEVAL-, la poblacion indigena es el sector con mayor
pobreza en el pais, conforme a esta entidad, el porcentaje de poblacion hablante
de lengua indigena (HLI) que se encontraba en pobreza en 2012 casi duplicaba
al de la poblacién no hablante (76.8 frente a 43.0%) y el de poblacién en pobreza
extrema fue casi cinco veces mayor (38.0 frente a 7.9% }); seis de cada diez HLI
tienen al menos tres carencias sociales, mientras que esta situacion se reduce a
la tercera parte entre las personas ho hablantes. Por otro lado, la mitad de la
poblacién hablante tiene ingresos inferiores al costo de la canasta basica
alimentaria, contrario a 17.9 por ciento de poblacién no hablante en la misma
condicion.

En el 5to. Informe de Gobierno de! Ejecutivo Federal, se sefalan las acciones y
montos presupuestales ejercidos en este periodo, sin embargo, no se
mencionan avances en cuanto a la erradicacion de las carencias y rezagos de la
poblacion indigena.

9) ¢ Podria sefialar puntualmente, cuales son los avances del Gobierno Federal
para erradicar las carencias y rezagos de la poblacién indigena, en los cuatro
afios de gobierno? y, ¢Cudl seria la prospectiva de abatimiento de estas
carencias conforme a los indicadores contenidos en el apartado "B" del articulo
Segundo Constitucional al término de esta administracion federal?
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Respuesta:

El Programa Especial de ios Pueblos Indigenas 2014-2018 es el instrumento rector de
politica plablica que orienta las acciones del Gobierno de la Republica para eliminar
practicas discriminatorias, garantizar los derechos de los pueblos originarios, asi como
promover su desarrollo integral de forma conjunta; en este documento se establecieron
seis objetivos para los cuales se definieron indicadores y metas concretas para atender
el apartado "B" del articulo Segundo Constitucional.

A través de la SEDESOL, se atiende de manera prioritaria a 2 millones de personas
indigenas con una inversion de 27,892.9 millones de pesos lo que representa un 25%
de los apoyos con que cuenta esta dependencia.

+ PROSPERA atiende a 1.5 millones de familias que habitan localidades
mayoritariamente indigenas a tfravés de las transferencias monetarias
condicionadas para mejorar sus condiciones de educacion, alimentacion vy
salud, ademas de los nuevos componentes de inclusion productiva, financiera
y laboral.

« Através del Programa Pensién para Adultos Mayores se ha beneficiado a 480
mil adultos mayores de 65 afios y mas gue pertenecen a grupos indigenas.

« El Programa Estancias Infantiles opera en 541 municipios considerados con
poblacion predominantemente indigena, de acuerdo con la clasificacion que
realiza la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDi).

¢ De septiembre de 2016 a junio de 2017, el Programa de Fomento a la Economia
' Social apoyd 771 proyectos productivos con recursos por 179.4 millones de
pesos, en los gue participaron 3,882 personas hablantes de lenguas indigenas.

e De septiembre de 2016 a junio de 2017, el Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias (FONART) atendid a 27,300 artesanos de 190 municipios
considerados con poblacién predominantemente indigena.

Estas acciones coadyuvan a mejorar las condiciones de vida de las personas
indigenas, lo cual se puede observar con los resultados de la medicién de pobreza a
finales de agostc del presente afic.

De acuerdo con el CONEVAL, entre 2012 y 2016 la pobreza extrema entre las
personas hablantes de lenguas indigenas se redujo en 3.2 puntos porcentuales
pasando de 38% a 34.8% en esa situacion.

Asimismo, todas las carencias sociales se redujeron en el periodo 2012-2016 entre
las personas hablantes de lenguas indigenas. El rezago educativo pasé del 47.4% a
43.2%,; la carencia por acceso a fa salud diminuyé de 23.4% a 13.3%; la carencia por
acceso a la seguridad social pas6 de 82.3% a 79.9%; la carencia por calidad y espacios
de la vivienda bajo de 36.6% a 33%; la carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda disminuyo casi 5 puntos porcentuales al pasar de 69.3% a 64.6%, v la
~ carencia por acceso a la alimentacion pasoé de 35.3% a 31.5%.
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Otros indicadores provenientes del Censo 2010 y la Encuesta Intercensal 2015,
sefialan que ciertas dimensiones de desigualdad entre la poblacién indigena y la no
indigena se han reducido significativamente. '

 En agua potable, la brecha se redujo de 22.3% a 9.4%;
» Endrenaje, la disminucién es de 31.4% a 23.1%,
e En el caso de acceso a la electricidad disminuy6 de 5.9% a 3.3%.
o Asimismo, la brecha en analfabetismo se redujo de 16.1% a 13.6%.

Si bien atin persisten brechas entre la poblacion indigena y no indigena, la tendencia
de reduccién se ha mantenido, lo cual muestra que la ruta trazada hacia la focalizacion .
de acciones a las personas en mayor grado de vulnerabilidad es la méas adecuada.

La priorizacién de atencién hacia las personas indigenas se mantendra e impulsara a
través de nuevos mecanismos de coordinacién, como la Estrategia Nacional de
Inclusion (EN), que ademas de sumar las acciones y programas del Gobierno de la
Republica, a partir de 2017 se vinculan a las acciones y programas de estados y
municipios, con el objetivo de mejorar el acceso a los derechos sociales de todos los
mexicanos. '
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

Politica Economica

1. De acuerdo con datos del Fondo Mexicano del Petréleo, a julio de 2017 se
habian entregado mediante licitacién 13 campos petroleros con produccion:
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De conformidad con la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, las empresas que
tengan campos produciendo, bajo cualquier tipo de contrato deberan pagar ISR
"Articulo 32.- Para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta. se
estara a lo siguiente:

A. Los Contratistas, en lugar de aplicar los porcentajes de deduccion
establecidos en los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan aplicar los siguientes porcentajes:

I. E1 100% del monto original de las inversiones realizadas para la exploracion,
recuperacién secundaria y mejorada, y el mantenimiento no capitalizable, en el
ejercicio en el que se efectien;

Il. El 25% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y
explotacion de yacimientos de Petroleo o Gas Natural, en cada ejercicio, y

lil. El1 10% del monto original de las inversiones realizadas en infraestructura de
almacenamiento y transporte indispensable para la ejecucion del Contrato, como
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oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o tanques de Almacenamiento
necesarios para llevar la Produccién Contractual a los puntos de entrega,
medicion o fiscalizacion determinados en cada Contrato, en cada ejercicio.

Cuando el Contratista utilice bienes de las inversiones a que se refiere este
articulo que no hubieran sido deducidos en su totalidad conforme al Titulo
Tercero de esta Ley, para efectos de este Titulo sélo podran deducir el saldo
pendiente por depreciar de los bienes que correspondan a dicho Contrato en-
términos de los lineamientos que al respecto emita la Secretaria.

Para efectos de la pérdida fiscal prevista en el articulo 57 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, los contribuyentes que realicen actividades en las regiones de
4reas marinas con tirante de agua superior a quinientos metros, podran
disminuir dicha pérdida ocurrida en un ejercicio de la utilidad fiscal de los quince
ejercicios siguientes hasta agotarlo.” ‘

En la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2018, se anota en el concepto 01. Impuesto sobre la renta, la cantidad de
$1,562,197.9 millones de pesos. Esa cantidad estimada incluye los pagos que
hara Pemex por ese concepto. ;Cual es la cantidad estimada que pagaran los
privados por los campos que ya estan produciendo? ;Cuanto han pagado de
ISR desde el momento que empezaron a producir a la fecha?

Respuesta:

La Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) 2018 no considera un monto
especifico a recaudar por el Impuesto Sobre la Renta de contratista y asignatarios a
cargo de los contribuyentes privados. En la medida en que las empresas privadas
inicien |a extraccion de hidrocarburos (para 2018 se prevé un volumen de alrededor de
30 mil barriles diarios), cubriran las obligaciones fiscales que establece la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos.

2. El aiio pasado se solicité informacion sobre los recursos ejercidos por la SEP,
en especial del programa U080 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion.
En 2014, para ese programa se aprobaron 1,957 millones de pesos, y la SEP
gasté 30,943 millones. En 2015, dicho programa pasé de un presupuesto
aprobado de 1,078 millones de pesos, a un ejercido de 25 mil 637 millones de
pesos. En 2016, siguié dicha tendencia, pues el presupuesto asignado fue de 961
millones de pesos, pero se ejercieron 17,000 millones de pesos. En 2017, la SEP
solicito 589 millones de pesos y hasta junio ya habia ejercido 4,727 millones. Lo
~anterior indica que la SEP esta desviando a discrecion los recursos publicos.

Como se sefialé, en este programa U080, la Oficialia Mayor de la SEP ha sido la
principal depositaria de los recursos y, en el periodo 2015-2016 las entidades
mas favorecidas fueron el Estado de México con mas de 5,400 mitlones de pesos
y Veracruz con mas de 5,300 millones de pesos. Mientras que Tlaxcala y
Campeche recibieron sé6lo 297,066 pesos y 41,349 pesos, respectivamente.
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AVANCE FTINANCIERD DE LOS PRINCIFALES PROGRAMAS PHRESUPUESTRRIOS
Enero-diciembre de 2016
iMillenoe do pooos)
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La respuesta brindada no fue suficiente:;
Entre otros aspectos, se sefiala:

“La Oficialia Mayor otorga subsidios a las entidades federativas, mediante
la solicitud de apoyo que el Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario
de Educacion o equivalente, presenta a la Oficialia Mayor de la Secretaria.
El apoyo esta sujeto a la disponibilidad presupuestaria autorizada a la
Secretaria de Educacion Publica para tales efectos, en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Esos apoyos no afectan las metas presupuestales.
No provienen de ahorros.

Referente al desglose del destino -incluyendo instituciones y organismos
apoyados- y los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos
aportados por la SEP. en el periodo 2015 y 2016, la Subsecretaria de
Egresos de la SHCP no cuenta con informacién ya que eso corresponde
al ejecutor del gasto, es decir, a las entidades federativas.”

Como se desprende del cuadro anexo, persiste la razéon de formular las
siguientes preguntas: '

a) En 2016 a la SEP le asignaron ampliaciones por 15 mil millones de pesos, El
programa U080 registré una asignacién adicional de 1,768%. ;Cual fue el origen
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de esos recursos adicionales? ¢ Por qué si recibio ampliacién de recursos en 12
programas se ejercié menos del 80% del presupuesto aprobado?

b) Se observaron ramos en los que el ejercicio del gasto fue inferior en 50%alo
aprobado. ¢ Por qué solicitan recursos para no ejercerlos?

¢) Ya sabiamos la distribucién por entidades. La informaciéon que nos
proporcionaron no fue nueva, pero jpor qué se beneficié en exceso a las
instituciones del Estado de México y Veracruz?

d) Y, lo mas grave, zpor qué la SEP reparte recursos sin un programa de gasto
que lo justifique y sin evaluar los resultados o el destino final de los recursos?

¢) La SEP debe informar en detalle a qué dependencias, incluyendo instituciones
y organismos apoyados, y con qué objetivo, se asignan esos recursos que violan
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Respuesta:

Los recursos adicionales al PEF original aprobado al Ramo 11 (SEP y organismos
sectorizados) en 2016 provinieron de adecuaciones que fueron autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de conformidad con lo previsto en
el Articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El presupuesto autorizado a la SEP por la H. Camara de Diputados para el ejercicio
2016 ascendi6 a 302,986.6 MDP, mismo que al cierre del afio recibidé ampliaciones por
un monto de 19,957.2 MDP, por lo que cerré en 322,943.8 MDP.

Al cierre del ejercicio 2016 fa SEP ejercié 322,940.8 MDP lo que representa el 99.99%
de! presupuesto autorizado para dicho ejercicio. El presupuesto no ejercido en 2016
fue de 3.0 MDP correspondientes principalmente a reintegros de programas de
subsidios, que al cierre del afio no fue posible ejercer.

Por lo anterior, se demuestra que esta dependencia sl ejercié los recursos gue solicité
a fin de promover el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
la dependencia y su sector coordinado.

De manera especifica, los recursos adicionales autorizados al Programa U080 se
destinaron, con base en las solicitudes de las Autoridades Educativas Locales y el
objeto del Programa, a apoyar a las Entidades Federativas en la atencion de las
necesidades inherentes a la prestacion de los servicios educativos a su cargo,
conforme a la problematica que expusieron en su momento.

En el caso del Programa U080, la Cuenta Publica de 2016 registro el ejercicio de
16,079.4 MDP adicionales con respecto al presupuesto original aprobado (961.9
MDP), cifra menor en un 38.2% en términos reales con respecto a los subsidios
otorgados a las Entidades Federativas en 2015 a través de este Programa.

Los subsidios otorgados a las Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 son apoyos extraordinarios de caracter no regularizable, con
base en la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente, destino y
proposito de gasto que se sefiala en el objeto de los convenios que la SEP firma con
cada uno de los Gobiernos de los Estados que solicitan dicho apoyo.

117




Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Los Estados de México y Veracruz, al igual que la Ciudad de México, tienen las
mayores matriculas, nUmero de maestros y de escuelas, por lo cual solicitan al
Gobierno Federal apoyos extraordinarios.

Entidad Escuelas Alumnos Alumnos Alu1_'nnos Docentes
Hombres - Mujeres

TOTAL 257,408 36,604,251 18,289,004 18,315,247 2,064,813
MEXICO ‘ 22,594 4,656,541 2,323,712 2,333,22% 242,040
CIUDAD DE MEXICO 9,672 2,775,034 1,401,492 1,373,542 192,537
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 23,397 2,238,836 1,130,327 1,108,50% 136,676
PALISCO 15,181 2,327,571 1,163,584 1,163,987 133,740
PUEBLA 14,285 2,049,979 1,023,905 1,026,674 99,467
GUANAJUATO 12,207 1,833,327 920,905 912,422 94,741
CHIAPAS 19,769 1,784,785 903,246 881,539 86,467
NUEYO LEON 7,693 1,533,093 799,529 733,564 83,585
MICHOACAN DE OCAMPO 12,466 . 1,357,982 671,149 686,333 81,384
OAXACA 13,826 1,278,856 622,124 655,732 73,061
GUERRERQ 11,431 1,132,617 565,529 567,088 62,153
CHIHUAHUA 6,834 1,083,234 544,732 538,502 59,583
BAJA CALIFORNIA 4,477 991,631 499,842 491,789 57,721
TAMAULIPAS - 6,277 976,149 489,849 486,300 56,226
HIDALGO 8,601 972,370 473,711 498,659 56,097
SINALOA 6,753 1,014,889 494,498 520,391 54,179
COAHUILA DE ZARAGOZA . 5,152 896,658 446,969 449,689 51,542
SAN LUIS POTOSE © 8,729 872,677 423,631 449,046 48,989
SONORA 4,829 860,808 430,496 430,312 47,881
TABASCO 5,581 762,281 387,785 374,496 38,975
YUCATAN 3,987 603,229 304,635 298,594 37,057
QUERETAROD 4,050 662,009 331,461 330,638 35,434
MORELOS ) 3,529 556,061 271,861 284,200 35,404
DURANGD 5,745 541,232 270,824 270,408 34,634
ZACATECAS 5,128 494,027 246,250 247,777 27,710
QUINTANA ROC 2,478 469,324 223,851 245,473 25,343
AGUASCALIENTES 2,154 424,509 212,294 212,510 24,472
TLAXCALA 2,379 392,418 ’ 193,703 198,715 22,591
NAYARIT 3,369 342,681 172,934 169,747 22,275
CAMPECHE 2,100 291,786 135,223 156,563 15,581
COLIMA 1,453 199,485 99,180 100,295 14,117
BAJA CALIFORNIA SUR 1,282 227,382 109,758 117,624 13,101

Fuente: Cuadro de Estadisticas Educativas, Ciclo 2016-2017. Escuelas-Alumnos-Docentes. Sistema Interactivo de
Esfadistica educativa.- Direccidn General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.
Los subsidios que se otorgan a las Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U0BO “Apoyos a centros y organizaciones de educacién” no estan
sujetos a reglas de operacién, tal como esta previsto y autorizado en la estructura
programatica y catalogo de programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal.

Los apoyos son de caracter extraordinario no regularizables y se otorgan a solicitud de
las Entidades Federativas que requieren solventar gastos inherentes a la prestacion
de los servicios educativos, en el marco de las disposiciones presupuestarias
aplicables.

118



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

La mayorfa de estos apoyos se destinan para atender problematicas derivadas del
gasto de operacion de los servicios educativos, tales como el pago de sueldos y
prestaciones del personal docente.

Para ello, la SEP suscribe convenios en los cuales se sefialan {as obligaciones de las
Entidades Federativas. Entre éstas destaca la obligacion de presentar ante la Oficialia
Mayor de la SEP y ante la SHCP, a través del Sistema de Formato Unico, los informes
trimestrales y finales respecto al destino y aplicacién de los recursos otorgados.

Las Entidades Federativas, como beneficiarias del subsidio, son quienes ejercen los
apoyos otorgados en el marco de las disposiciones aplicables.

Se reitera que las ampliaciones que recibe la SEP resultan de adecuaciones
presupuestarias que autoriza la SHCP con apego al Articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y se otorgan a las Entidades Federativas
con estricto apego a las disposiciones previstas en dicha Ley, y su Reglamento.

3. Si bien la recaudacién fiscal se ha incrementado en los ultimos aios, México
sigue rezagado y tiene uno de los peores porcentajes de recaudacién de todo el
continente. Ademas, la estrategia sigue siendo cargarle la mano a la base
tributaria cautiva en lugar de cobrarle los impuestos a los grandes capitales.
:Cuales son las medidas econémicas que se implantaran a final del sexenio para
la lograr una mejor recaudacion fiscal? ¢Existe algin proyecto para conseguir
una recaudacion fiscal justa y para cobrarle impuestos a las grandes empresas
que estan evadiendo?

Respuesta:

En 20186, fa recaudacion de impuestos de caracter federal como porcentaje del PIB de
México fue de 13.9%, ubicandolo en un nivel similar al observado en 2015 en paises
como Japon (12.0%), EE.UU. (11.4%), Alemania (11.4%) y Suiza (10.0%)%.

Con el fin de identificar deficiencias en el cumplimiento fiscal de los grandes
contribuyentes y que éstos tributen correctamente, el SAT cuenta con diversas
estrategias. Entre éstas se encuentran:

l.  Incrementar la presencia de la autoridad fiscalizadora.
II.  Mayor eficacia en los litigios.
M. Verificar en tiempo real la situacién fiscal.

IV. Uso de herramientas en el marco del proyecto Erosion de la Base Imponible y
el Traslado de Beneficios (BEPS) de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémices (OCDE).

V. Uso de mecanismos de intercambio de informacion fiscal a nivel internacional.

Las anteriores estrategias, junto con la efectividad en los actos de fiscalizacion, han
permitido el incremento de la percepcion de riesgo por cumplimiento de los
contribuyentes. Simultaneamente, se han establecido acciones que facilitan el pago

9 Fuente: Estadistica Tributaria en América Latina y el Caribe — OCDE 2012-2015.
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de impuestos utilizando medios electronicos, que han permitido un incremento del

padrén y de la formalidad, a través de esquemas como el Programa Crezcamos Juntos
y el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).

En el marco de Acuerdo por la Certidumbre Tributaria —que implica no proponer la
creacién de nuevos impuestos, ni modificar los existentes durante la presente
Administracion—, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) continuara apiicando -
estas estrategias, asi como disefiando otras nuevas, para garantizar que los
contribuyentes determinen su situacién fiscal en estricto apego a las normas vigentes.

Hay que reconocer que la esfrategia de modernizacién y simplificacién del marco
tributario, asi como los esfuerzos en el combate a la informalidad emprendidos desde
el inicio de la Administracion, han logrado ampliar el universo de contribuyentes a
méaximos histéricos. Entre noviembre de 2012 y octubre de 2017 la base tributaria
aumentd de manera importante:

« El padrdn de contribuyentes se incrementé en 25.2 millones, al pasar de 38.4 a
63.6 millones de registros, un crecimiento de 65.7%.

» Asi, de todas las personas que actualmente pagan impuestos, cinco de cada
diez se incorporaron en este periodo.

+ Solo en los dltimos doce meses se han registrado 8.4 millones de nuevos
contribuyentes.

Asimismo, debe recordarse que la Reforma Hacendaria tuvo, como uno de sus
principales componentes, la ampliacion de ta base de todos los impuestos. En el caso
del ISR corporativo se eliminaron o acotaron todos los regimenes preferenciales que
existian. Destaca en ese sentido la desaparicion del Régimen de Consolidacion Fiscal,
el cual en la practica era utilizado por los grandes grupos empresariales para realizar
planeaciones fiscales agresivas. En el ISR personal se incorporaron a la base del
impuesto fuentes de ingreso altamente concentradas en los segmentos de |a poblacién
con mayores ingresos, como los ingresos por dividendos o las ganancias de capital
por venta de acciones.

El SAT continuara con su labor de monitorec y auditorias para garantizar que los
grandes contribuyentes cumplan cabalmente con sus obligaciones fiscales. En adicion
a ello, la SHCP participa activamente en las iniciativas de organismos multilaterales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OCDE, para lograr acuerdos y
medidas que eviten estrategias de “transferencia de ganancias y utilidades” hacia
jurisdicciones con menores tasas impositivas. Hoy México cuenta con un marco legal
y tributario en [inea con las mejores practicas internacionales en la materia. México ha
implementado exitosamente las normas y reglas sugeridas por la OCDE y el G20 en
el marco del proyecto contra la “Erosion de la Base Impositiva y Traslado de
Beneficios” (BEPS por sus siglas en inglés). Con ello podemos estar seguros que en
México las grandes empresas contribuyan al pago de impuestos, como ies exige la
Ley.

120



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Politica Social

4. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tiene el objetivo de reducir
carencias sociales mediante programas especificos. Sin embargo, el programa
mas emblematico de la actual administracién, la Cruzada Nacional contra el
Hambre, ha sido sefialado por el desvio de recursos a través del otorgamiento
de proyectos para ser llevados a cabo por universidades publicas, las cuales han
pagado servicios sin sustento de que hayan sido realizados o a empresas
fantasmas."?

En la auditoria forense realizada a la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos (Uaemot), en 2014, con nlimero 14-4-99025-12-0209, DS-035, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) sefialé que los esquemas de otorgamiento de
proyectos a Universidades propician posibilidades para la simulacion de
servicios y adquisiciones; la contratacién de empresas sin el perfil ni la
capacidad parar enfregar los productos; aunado a que existieron casos de
proveedores no localizados y presuntamente relacionados con actos
irregulares; finalmente, la Uaemor no ha probado el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, pero tampoco la Cruzada ha mostrado que recibio
dichos servicios. '

Por su parte, la Auditoria Financiera y de Cumplimiento a la Universidad
Autonoma del Estado de México (UAEM), de 2014, con namero 14-4-99015-02-
1092, GF 172, dictaminé que, al ejercer los recursos, la UAEM no observd
adecuadamente la normativa, sobretodo, en cuanto a servicios personales, asi
como referente a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Convenio
de Apoyo Financiero, provocando un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal.

La ASF incluso presenté denuncias penales, en 2016, ante la Procuraduria
General de la Replblica (PGR), en las cuales estan involucradas la Sedesol y
otros organismos de la Administracién Publica Federal."

En ese sentido, ¢Cual ha sido el avance de las denuncias penales interpuestas
ante la Procuraduria General de la Republica, por parte de la Auditoria Superior
de la Federacion, para dar seguimiento a las presuntas actividades ilicitas en las
que estan involucradas la Sedesol, universidades publicas y empresas
fantasmas, con respecto al ejercicio de recursos de programas sociales?

Respuesta:

De septiembre de 2016 a septiembre de 2017, de las nueve investigaciones iniciadas
por la PGR se han practicado las siguientes diligencias:

« 20 solicitudes de informacion y documentacién a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV).

10 Véase reportaje "SI es un fraude™ ASF (Animal Politico, 4 de septiembre de 2017). Disponible para consulta en: http:/
Jwww . animalpolitico.com/ estafa-maestra/ auditor -si-es-fraude. html

1 Sanchez Jiménez, A. Universidades de Edomex y Morelos simularon operaciones financieras (la Jomada, 19 de febrero de
2016). Disponible para consulta en hitp:/www.jornada.unam.mx/2016/02/19/politica/010n2pol
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+ Seis comparecencias, tres de testigos y tres de probables responsables.
¢ 12 inspecciones ministe.rialeé a los domicilios de empresas relacionadas.
+ Ocho solicitudes de informacién al SAT.
e Cuatro solicitudes de informacion a Policia Federal Ministerial.
 Cuatro solicitudes de informacion y aclaraciones a la ASF.

¢ 16 revisiones y andlisis de peritos en contabilidad de PGR, de toda la
documentacion bancaria recibida.

+ Cuatro dictamenes periciales en materia de fotografia forense.

+ Tres dictamenes periciales en materia de criminalistica de campo.

e Seis requerimientos de informacion y documentacion a la SEDESOL.
o Cuatro ampliaciones de declaraciones de probables responsables.

o Cuatro ampliaciones de declaraciones de representantes legales de las
empresas implicadas.

e Una solicitud de informacion al INM.

e Dos solicitudes de informacion al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio (RPPyC). ‘

+ Cuatro solicitudes de informacién y documentacién a diversas notarias publicas.

"« Siete solicitudes de informacion y documentacién al SAT de empresas
~ implicadas. :

o Tres solicitudes de informacion a la Secretaria de Economia de las empresas
vinculadas a las investigaciones.

5. Ante los recientes sismos, del 7 y 19 de septiembre, nuevamente apreciamos
la grandeza de nuestro pais y constatamos la calidad humana de la sociedad
civil. Miles de personas -muchos de ellos jévenes-, salieron a las calles y a los
edificios en ruinas para auxiliar a los damnificados que perdieron su patrimonio
en cuestion de segundos.

Otros tantos, a los que por distancia y otros motivos no acudieron
personalmente a los trabajos de rescate, hicieron todo tipo de aportaciones y
organizaron el acopio de viveres o materiales necesarios para las labores de
rescate. Algunos mas, que trabajan para obtener el sustento para satisfacer las
necesidades mas elementales dia con dia, donaron dinero, pertenencias y en
algunos casos, se deshicieron de parte de su pobreza para entregarla con
humildad a quienes se quedaron s6lo con lo que traian puesto ese dia.

Ante estas circunstancias, preguntamos al Presidente Pefia Nieto. ¢Acaso no
piensa que, bajo su mandato, la Presidencia de la Republica le ha quedado chica
a la gran sociedad civil mexicana? ¢Nunca le pasé por la mente que en lugar de
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montar una escena fingida de apoyo cargando viveres, lo que los mexicanos
afectados necesitaban ver era un gesto solidario de la Presidencia? ¢Ha
considerado la venta del suntuoso avién presidencial, o la cancelacion del
millonario contrato de prestacién de servicios para el mantenimiento y asi
otorgar los recursos para las familias damnificadas? ¢No le parece pertinente
tratar de seguir el ejemplo y escuchar la demanda de la sociedad mexicana para
que su gobierno ponga en marcha politicas de austeridad, como los gastos
excesivos en su imagen o la cancelacion de las pensiones a los expresidentes?

Si el sismo de 1985 devel6 la ausencia e incapacidad del gobierno para hacer
frente a la crisis, este afio lo que quedé claro fue la falta de empatia y cercania
de su gobierno con la sociedad.

Respuesta:

Los eventos naturales que afectaron a diferentes entidades federativas activaron la
respuesta emergente del Gobierno de la Reptblica en coordinacion con los gobiernos
locales. Desde el primer momento, personal del Gobierno de la Replblica se despleg6
en los estados afectados, con €l objeto de auxiliar a las victimas, registrar los dafios e
implementar acciones de reconstruccion oportunas. '

A la lamentable pérdida de vidas humanas, se sumaron graves dafios materiales:
casas y negocios destruidos, servicios basicos colapsados, infraestructura. de
comunicaciones afectada; asi como escuelas, hospitales y monumentos historicos
severamente dafiados.

Una vez concluidas las labores inmediatas de atencion a la emergencia —blsqueda y
rescate de vidas humanas— se puso en marcha un pian de accion dividido en 3 etapas
para atender a la poblacion afectada: Resguardo, Registro y Reconstruccion.

Durante la emergencia y las etapas de Resguardo y Registro se entregaron insumos
necesarios a la poblacién como: agua, despensas, colchonetas, articulos de higiene
personal, etc.

Asimismo, se entregaron Apoyos Parciales Inmediatos (API), de manera casi paralela
a los Apoyos de Emergencia, para iniciar las acciones, trabajos y obras prioritarias
para el restablecimiento de las comunicaciones y de los servicios basicos, asi como
para la limpieza y remocion de escombros. Al 31 de octubre se autorizaron como APls’
6,844 .4 mdp para las entidades federativas.

=

877,793,

C it

Chlapas

Qaxaca 2,450,078,851.0
Morelos £688,539,788.0
Estado de México 384,551,611.0
Puebla 570,036,138.0
Ciudad de México 669,162,380.0
Guerrero £ 312,019,364.0
Tlaxcala 71,105,656.0 .
eracruz 21,102,958.0

Cifras en pesos, Fecha de corte al 31 de octubre.
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Hoy México enfrenta el reto de reconstruccién mas grande en su historia reciente.

Mediante la estrategia de Reconstruccion que ha planteado el Gobierno de la
Republica, se ha definido un esquema coordinado con los diferentes ordenes de
gobierno en etapas gue contemplan mesas de asistencia, material informativo,
asistencia técnica, recursos para la reconstruccion de viviendas, seguimiento y
reportes al proceso de reconstruccion.

En cada entidad se hizo el levantamiento de los censos de manera coordinada con la
participacion de méas de 126 mil elementos de las fuerzas federales y servidores
publicos de fodas las dependencias del Gobiernc de la Republica y entidades iocales,
bajo un esquema de brigadas asignadas a las diferentes colonias afectadas. Durante
las visitas casa por casa, asignaron una clasificacion a las viviendas segun su grado
de dafio parcial o total, de acuerdo con las reglas de operacion del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), y se asignaron folios para obtener el apoyo de los recursos. El
levantamiento de censos se ha concluido en todas las entidades.

La informacibn que se ha obtenido en los censos es publica en el portal
http://transparencia.sedatu.gob.mx, mismo que cumple una periodicidad mensual en
su actualizacién.

Las viviendas afectadas que contaran con el mecanismo de atencién de los recursos
del FONDEN en Oaxaca, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Puebla, Morelos,
CDMX y Veracruz sera mediante apoyo a fondo perdido por parte del FONDEN: 15 mil
pesos para dafio parcial y 120 mil pesos para dafio total (la entidad federativa aporta
30 mil pesos).

El apoyoc para dafio total sera distribuido en etapas, este apoyo contempla 30 mil
pesos, mediante la tarjeta bancaria BANSEFI, y 90 mil pesos para {a compra de
materiales de construccion.

Todas las personas que reciban las tarjetas firman una Carta Compromiso y se les
entrega un manual y guias de autoconsiruccion de vivienda y reparacion de dafios.
Los manuales estan elaborados en las diferentes lenguas de la regién, con el objetivo
de que todos cuenten con la informacién necesaria. Una vez tomada la decisién de
bajo qué modalidad se construira la vivienda, se brinda asistencia técnica en el
proceso. Esto sucede en los médulos instalados para la Asistencia Técnica para la
Reconstruccion.

El damnificado tendra la opcidn de elegir la modalidad de reconstruccion de su v:wenda
por autoconstruccion pura o autoconstruccion asistida.

La modalidad de autoconstruccion con Asistencia considera asesoria personalizada,
casa por casa en donde el asistente técnico propondra un modelo constructive de
acuerdo con las necesidades y reguerimientos de cada persona afectada,
garantizando la seguridad en la construccidén de las viviendas, asi como el
asesoramiento en la compra y uso de los materiales. También se respetara la identidad
cultural y la imagen urbana de las comunidades.

Las empresas que brindan la asistencia técnica cuentan con experiencia en
autoproduccién y autoconstruccién asistida de viviendas rurales y urbanas de la region;
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y experiencia en el uso de materialés y costumbres de las zonas (agentes productores
de vivienda social). El pago de esta asistencia lo realiza el Gobierno de la Republica.

La entrega de tarjetas, por parte de personal de BANSEFI en coordinacion con
brigadas de SEDATU ha sido paulatlna con base en el padrén del censo que coordind
SEDATU.

Por ofra parte, se han instalado modulos de atencion para la activacion de tarjetas, en
donde se ofrece una explicacion de como usar la tarjeta. Ademas, se han habilitado
cajeros de Banjercito y Santander para la disposicion de efectivo.

A la estrategia se han sumado empresas y distribuidores de la construccion para
garantizar a los afectados la certeza de precios y abasto de materiales. Los precios se
han fijado y se lograron descuentos en los matetiales necesarios para la construccion.
Con ello, se garantiza 100% del abasto de materiales en 282 puntos de venta a precios
preferenciales en las zonas afectadas, y también que el material sea llevado a pie de
casa.

l.a estrategia bontempla el seguimiento de acciones mediante visitas y reportes hasta
la entrega de la vivienda.

Para atender la reconstruccién de viviendas en la Cludad de México (CDMX), d
manera complementaria, la Banca de Desarrollo y las Instituciones de Segurldad
Social generaron esquemas accesibles para el financiamiento de vivienda: 1) crédito
Hipotecario para adquisicién de vivienda individual o reconstruccion en lote propio, con
Bono Cupon Cero; 2) crédito para reparacion estructural de edificios, que tengan dafio
estructural, pero con solucién, con Bono Cupén Cero; 3) Reconstruccion de edificios
colapsados o por demoler, en vivienda vertical; 4) el Infonavit y el FOVISSSTE
flexibilizaron y ampliaron las condiciones para el uso de crédiios, como la
disponibilidad inmediata de un segundo crédito, apoyo para pago de renta, pago de
seguros de dafios, apoyos para adquisicion de enseres, entre otros.

Respecto a las afectaciones en infraestructura educativa, en primer término y con
objeto de garantizar la seguridad de alumnos y maestros, en la Ciudad de Mexico,
donde la Secretaria de Educacion Publica es responsable de la prestacion de los
servicios educativos, se llevé a cabo un proceso de revision de todos los planteles por
parte de Directores Responsables de Obra.

En el resto de las entidades que sufrieron dafios con los sismos se acordd una.
estrategia semejante con las autoridades educativas locales, esiructuradaen torno a
tres fases: 1. regreso a clases en las escuelas que no tuvieron dafio estructural, 2.
reubicacion de los alumnos de aguellas escuelas que hubieran resultado dafiadas y 3.
reconstruccion de las escuelas dafiadas. El dia lunes 16 de octubre concluyé la primera
fase en la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala. Actualmente,

esta en proceso de conciusion en los estados de Chiapas, México, Morelos, Oaxaca y
Puebla.

El ntimero total de las escueias que se van a reparar en todo el pais es de mas de 17
mil.
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Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla y Tlaxcala tienen suficiencia para fondear la
reconstruccién con los recursos disponibles de fa SEP, a través de los programas
Escuelas al CIEN y Reforma Educativa, asi como el seguro contratado por la SEP.

Por su parte, Chiapas, la Ciudad de México, el Estado de México, Morelos y Oaxaca
requeriran de recursos adicionales a través del FONDEN y de aportaciones propias
para cubrir las necesidades de gasto para la reconstruccion.

En cuanto a la infraestructura cultural afectada, un total de 1,821 inmuebles
patrimoniales, historicos y artisticos sufrieron dafios en 11 entidades federativas. Los
especialistas de la Secretaria de Cuitura y de las instituciones estatales y municipales
realizaron este censo segun el cual Puebla es el estado con mayor afectacion, con 465
edificaciones dafadas; muy cerca estan Oaxaca con 323 y el Estado de Mexico con
289. Morelos, Tlaxcala y Chiapas también presentan un ndmero significativo de
afectaciones.

Se definieron tres rangos de dario para el monto de asignacion presupuestal. Para
cada uno de los rangos se promediaron los costos de la siguiente manera: para los
dafios severos, un rango que va de 11 a 120 millones de pesos, con un promedio de
20 millones de pesos. Para dafios moderados, un rango que va de 2 a 10 miliones de
pesos, con un promedio de 4 millones de pesos. Para los dafios leves, un rango que
va de 100 mil pesos a 2 millones de pesos, con un promedio de un millén de pesos. El
costo total previsto es de 10 mil 103 millones de pesos.

La magnitud de fos dafos nos ha llevado a determinar que la recuperacioén de nuestro
patrimonio, por el cuidado con el que debe ser atendido, por las tareas de
especializacién gue son al mismo tiempo cientificas, técnicas y artesanales finalizara
en el segundo semestre de 2020, de acuerdo con el Plan Maestro que contempia tres
etapas de intervencion.

En este sentido, se integraron 10 brigadas de especialistas por estado, conformadas
por arquitectos, estructuristas, restauradores, calcuiistas e ingenieros civiles; es degcrr,
actualmente estan trabajando 1,100 técnicos en los estados afectados, coordinadas y
asesoradas por los especialistas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Ademas, se designara un perito especializado en cada estado afectado, para certificar
y garantizar los trabajos y los procedimientos a seguir.

Ademas, se cuenta con un Manual de Procedimientos para Conservacién, que ofrece
lineamientos de atencién a dafios menores y es una fuente de capacitacion, guia y
consulta para responsables de los monumentos histéricos. Este Manual estara
disponible en linea en el mes de diciembre de 2017.

Algunas de [as acciones que en este periodo ya se han realizado en el marco del Plan
Maestro son:

La conclusién del censo: la identificacion de daffos en los 1,821 inmuebles; el
levantamiento de escombros en casi 90% de los inmuebles (en algunos de ellos €l
riesgo de colapso impide la enfrada del personal técnico sin antes haber apuntalado -
las estructuras); se han apuntalado 97% de las edificaciones con dafio severo y se
cuenta con la participacién solidaria de 70 empresas para las intervenciones; la
proteccién y custodia de bienes muebles y obra artistica en 358 edificaciones historicas
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(catalogacion, embalaje resguarde en espacios custodiados); se publicdé una
convocatoria a nivel nacional [ntégrate, para profesionistas y asociaciones

especializadas en arquitectura y construccién, para que se sumen a las tareas de
restauracion, bajo un plan de intervencion especifico para cada inmueble.

En la primera etapa del Plan Maestro que concluira en diciembre de este afio, se
contard con recursos provenientes de APIN-FONDEN, del seguro contratado
anualmente por el INAH qué cubre las afectaciones al patrimonio histérico y
arqueologico, y las gestiones de apoyos internacionales como el Fondo para
emergencias de la UNESCO, el World Monuments Fund, de restauradores de la
Organizacién Perrot ef Richard de Paris y el apoyo de los gobiernos de Francia e Italia,
entre otros, con brigadas de especialistas en restauracion; aportaciones privadas del
sector empresarial solidario con México;, de las Instituciones Federales y de los
Gobiernos de los Estados e instifuciones académicas; de! Programa de Empleo
Temporal y del trabajo de las propias comunidades.

Para la segunda etapa, de enero a octubre de 2018, habran concluido su proceso de
restauracion 1,228 edificaciones.

Se contara ya con el total de proyecios de intervencidon de todos los inmuebles que
sufrieron afectaciones. Al término de esta etapa estaran en marcha los trabajos de
restauracion en 100% de los inmuebles afectados.

En la tercera etapa, que finalizara el segundo semestre de 2020, se tiene previsto
concluir los trabajos de recuperacion del patrimonio en las 1,821 edificaciones
afectadas. ‘ '

Como se puede apreciar, el Gobierno de la Repulblica esta con la ciudadania y juntos
habremos de concretar la reconstruccidn gue el pais y los mexicanos exigen.

6. El informe del Ejecutivo en su apartado "Seguridad”'? (‘pagina 13) sefiala que:

Garantizar la seguridad de la poblacion es el primer deber de un Estado.
Es también una causa que nos convoca y nos compromete a todos. Por
ello el gobierno de la Republica ha trabajado en estrecha coordinacién con
los poderes legisiativo y judicial, con los gobiernos locales y con la
sociedad civil en esta maferia.

Al inicio de esta Administracion, se establecio una estrategia de seguridad
con dos objetivos prioritarios: regresar la tranquilidad a las familias
mexicanas y dar una solucién de fondo al problema delictivo.

Para lograrlo, se dejo atras el esquema exclusivo de combate frontal al
crimen organizado y se trabaja en cuatro lineas de accion principales: el
mejoramiento de la coordinacion operativa entre los tres érdenes de
gobierno; el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las

" §° Informe de Gobiemo. Resumen Ejecutivo pagina 13. http:ffwww.diputados.gob. mxfimages/F Ste.png
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corporaciones policiales; el uso intensivo de sistemas de inteligencia y la
prevencion social de la violencia y el delito.

Adicionalmente, para apoyar la transformacion institucional de las fuerzas
policiales y fortalecer sus capacidades, del 1° de septiembre de 2016 al 30
de junio de 2017, se impulsé la capacitacién de 118,574 elementos de las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y sus
municipios. -

También se conformaron o fortalecieron unidades especializadas en el
combate al secuestro. Actuaimente, las 32 entidades federativas cuentan
con su propia unidad para combatir este delito de manera mas eficaz.

Por su parte, el gabinete de seguridad -coordinado por la Secretaria de
Gobernacién y conformado por las Fuerzas Armadas, la Procuraduria
General de la Republica, el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
(CISEN) y Ia Policia Federal- respalda permanentemente a cada uno de los
gobiernos de los Estados, con la actuacién conjunta de marinos, soldados
y policias para brindar mejores resultados en materia de seguridad.”

Ad cautelamn, suponiendo sin conceder, las cifras en materia de gasto contenidas
en la partida 33701 denominada "GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
NACIONAL", contrastan con las afirmaciones contenidas en el mismo
documento en las que se afirma que "Sin dejar de reconocer los retos que aun
enfrentamos, las cifras muestran que a lo largo de la actual administracion al
pais ha tenido avances en materia de seguridad respecto a la situacion que
prevalecia en 20123

Lo cual resulta paradéjico toda vez que segun el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, (RNPED), que integra los datos de
personas "no localizadas", establece que hasta el 31 de julio de 2017 a nivel
federal existen registradas 1,205 personas y en las entidades federativas existan
32,277,

Es decir un total de 34,277 (treinta y cuatro mil doscientas setenta y siete)
personas desaparecidas. Cifra que desafortunadamente sigue incrementandose.

Con estos datos podemos resaltar el hecho que miientras que en el sexenio de
Felipe Calderon, del primero de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2012, se
registraron 13,252 personas como desparecidas, durante el actual gobierno, del
primero de enero de 2013 hasta el 31 de junio de 2017, el numero de casos
registrados por desaparicion llegé a 18,455. Es decir, aun cuando todavia falta
mas de un afo de la administracién de Enrique Pefia Nieto las desapariciones se
han incrementado en 5,203, lo que equivale a un aumento del 39.3% en un lustro.

Estadisticas Fuero Federal

L jdem.

1 Sacretariada Ejecutive - Consulta Pablica http://secretariadoejecutiva.gob.mx/mped/estadisticas-fuerafederal.php
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Estas cifras presentan el total de registros de personas relacionadas con
averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas del

fuero comin que permanecen sin localizar al corte del 31 de julio del 2017,
distribuidas por afno.

129




Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Personas no {ocalizadas segan ta entidat! federativa en donde se le vio por dltima vez”

1,200 R vale; 102l Lalets e (g
tpsas2hiries o 1TC
SRR TAME R T T 7A)
B Caldoe=lz Sur 0 35
“ampame . 53
Criaras © £5
TRbuRRuR LI I i T s, AR
Todoidetenics 0L . TOE
Inatuila Lol an LRXE
Tohma 273
Cueasrs 7 0 332
Exads de Marico 7T T T ey
fumraame D GEE

Guerrg 0T T e e 1062
[MFETHS 174
i e e R PLY.
Limeszmn 1o R W
Woreles 0 23¢
haesea 2}
Nuay lesr rres
Cmzia o152
Puabla i I

Quermzes T 2

LumtaraRog i3
f3r LLiz Fotos | G

Ahora bien, en razén de que los gastos de la presente administracién (2013-2016)
en la partida 33701 denominada "GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
NACIONAL" ascienden a 35,621 millones de pesos, cuando los recursos
aprobados por esta Camara en el mismo periodo son del orden de 2,913 millones
de pesos, hablamos que se han gastado 32,707 millones de pesos adicionales a
los autorizados, un incremento de mas del 1,200%. Considerando que las
principales unidades responsables que ejercen mas recursos en dicha partida
son precisamente: Prevencion y Readaptacion Social, Policia Federal, Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, la Secretaria de Marina y la Procuraduria
General de la Republica, es decir, las entidades coordinadas por Ia Secretaria de
Gobernacion en el denominado "gabinete de seguridad”.

Por ello, es necesario que el Ejecutivo justifique el incremento que presenta la
partida 33701 "GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL", afio con afio y
también informe si el presupuesto de dicha partida es insuficiente, y por qué no
se presupuestan estos recursos de origen en el proyecto de Presupuesto de
Egresos del 2018.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, preguntamos:

1) Se solicita al titular de Ejecutivo Federal, un informe detallado de los
conceptos en los que se ejercen los recursos de la partida 33701 "GASTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL", para conocer el destino y aplicacién de
estos recursos.

Respuesta:

El gasto en las partidas de seguridad pUblica y nacional esta regulado en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. Su ejercicio es
fiscalizado por los érganos internos de control de cada una de las dependencias que
lo.ejercen, la SFP y la Camara de Diputados, a traves de la ASF.

Estas erogaciones estan vinculadas de manera inmediata y directa con acciones
comprometidas para la atencidn integral de riesgos y amenazas a la seguridad
nacional, la seguridad interior, la seguridad publica y la generacion de inteligencia
estratégica para reducir los indices de violencia en las regiones o zonas mas
vulnerables del pais, que invariablemente implican riesgo, urgencia y confidencialidad.

Los recursos se destinan al despliegue tactico de fuerzas federales, a operativos para
disuadir la actividad criminal en nuestro pais, investigaciones especiales y operaciones
encubiertas contra €l crimen organizado, las cuales no pueden ser reveladas ya que
implicaria hacer publica informacion sensible que pondria en riesgo la seguridad
nacional.

Asimismo, con cargo a las partidas de seguridad publica y nacional se realizan
adquisiciones de licenciamiento de software, equipo tactico de seguridad, equipos de
telecomunicaciones, adquisicion de aeronaves y vehiculos marftimos de intercepcion
y vigilancia, entre otros.

Su registro y comprobacioén esta sujeto a la normatlva especifica que emiten los
oficiales mayores de las dependencias con la autorizacién conjunta de las Secretarias
de Hacienda y de la Funcion Publica, con el objeto de recabar y custodiar la
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documentacién comprobatoria y los informes relativos a operaciones encubiertas o la
relativa a la contratacion de servicios y adquisicion de bienes. '

Instancias de seguridad publica y nacional como el CISEN, la Policia Federal, la Policia
Federal Ministerial, la Comision Nacional de Seguridad y las Secretarias de Marina y
la Defensa, entre otras, cubren gastos para el analisis y recoleccidn de informacion,
asi como para llevar a cabo operaciones que requieren sigilo y confidencialidad en su
preparacion,

El ejercicio de recursos en las partidas del gasto de seguridad publica y nacional no es
discrecional. Las instancias que las utilizan, se apegan a un estricto manual de uso y
comprobacion de recursos, autorizado por las Secretarfas de la Funcion Publica y de
Hacienda, conforme a las disposiciones aplicables, y son fiscalizados por los Organos
Internos de Control y la ASF.

2) ¢Por qué se han gastado 32,707 millones de pesos adicionales a los
autorizados por la Camara de Diputados, es decir 1,200% mas de lo autorizado
durante el periodo (2013-2016)?

Respuesta:

Al cierre de cada ejercicio fiscal, los recursos ejercidos se incrementan respecto a los
montos aprobados en el PEF, debido a que las Dependencias transfieren recursos de
ofras partidas de gastc a la de seguridad publica y nacional establecidas en el
Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal, para atender
investigaciones especiales, operativos y acciones relacionadas con la generacién de
inteligencia que implican riesgo, urgencia y confidencialidad. Estas acciones por su
naturaleza no son susceptibles de preverse bajo un esquema tradicional de planeacién
del gasto publico. '

Como ejemplo de lo anterior, instancias como el Organo de Prevenciéon vy
Readaptacion Social dependiente de la SEGOB, ejercen con cargo a estas partidas, -
recursos destinados a servicios de apoyo y atencion para los Centros Federales de
Readaptacion Social, adquisicién de equipo especializado de vigilancia y seguridad y
contratos de obras publicas para su remodelacion o ampliacion.

Debido a la necesidad de resguardar la informacion confidencial respecto a equipos,
instalaciones, nombres de personas privadas de su libertad, y demas informacién, ésta
por su naturaleza no puede ser publica.

3) ¢No seria conveniente establecer un instrumento de evaluacién que permita
conocer el desempeiio de las distintas dependencias y unidades ejecutoras del
gasto en materia de seguridad, a través de una metodologia objetiva, conocida
publicamente, a fin de examinar el gasto y los resultados en la materia?

Respuesta:

Con base en las disposiciones, metodologias e instrumentos que conforman el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), coordinado por la SHCP, se realizan
evaluaciones externas a los Programas presupuestarios (Pp), incluyendo los
relacionados con el tema de seguridad pulblica; los informes resultantes de estas
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evaluaciones pueden consultarse en el Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP)
en la siguiente direccién electrénica:

http:/fwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones. -

7. Segun los indicadores de Transparencla Internacional, México cay6 28
posiciones con respecto al afno pasado en el indice de Percepcién de . la
Corrupcion. Nuestro pais pasoé del lugar 95 al 123 de 176 paises evaluados, datos
que reflejan el fracaso de la actual administracion federal en la materia, pese a
que ya cuenta con una legislacion para prevenir, perseguir y castigar hechos de
corrupcion. ; Como garantizar la participacién ciudadana en la transparencia de
la administracion y aplicacién de los donativos y aportaciones que realizaron
personas, organismos, organizaciones y empresas y que se encuentran en el
Fideicomiso "Fuerza México" para la reconstruccion de las afectaciones del
temblor del pasado 19 de septiembre?

Respuesta:

La SHCP apoyd, a través de Nacional Financiera, la creacion del fideicomiso privado
“Fuerza México”, mismo que recibe los donativos y aportaciones de personas,
organismos, organizaciones y empresas desde el interior o exterior del pais para la
reconstruccion de las entidades afectadas. Al 14 de noviembre, el fideicomiso ha
recibido 246.3 millones de pesos. Cabe sefalar que estos recursos privados no son
administrados por el Gobierno de la Republica.

El uso de estos recursos es decidido, aplicado y supervisado por un comité conformado
por reconocidos representantes del sector privado y la sociedad civil. El Gobierno de
la Republica se coordina con los representantes del fideicomiso para sefalar
necesidades y evitar duplicidades, mas no ejerce |0s recursos.

Asimismo, el 11 de octubre de 2017, se publicod la obligaciéon de las donatarias
autorizadas de informar al SAT si han recibido 0 no donativos con motivo de los sismos
del 7 y 19 de septiembre y, en su caso, el destino que han dado a éstos. '

Las disposiciones establecen gue los informes de transparencia relacionados con
donativos recibidos por los sismos ocurridos durante septiembre de 2017, deberan
contener: a) Tipo de donativo (Especie o Efectivo), b) Donante (Nacional o Extranjero),
¢) Monto de donativo (Efectivo o en caso de especie con la descripcion del bien), d)
Nombre o denominacién del donante en casc de que el monto sea superior a
$117,229.20 (Ciento diecisiete mil doscientos veintinueve pesos 20/100 M.N.), y se
_cuente con la aceptacion del donante en términos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, e) Destino, uso especifico o manifestacion
de que el destino esta pendiente, f) Zonas y en su caso nombre del (o los)
beneficiario(s) de los donativos recibidos.

La obligacién establecida en las disposiciones mencionadas, recae en todas las
donatarias autorizadas que hayan recibido o no donativos con motivo de los sismos.

A
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La informacion que presenten las donatarias se publicaré para que se encuentre a
disposicion de la sociedad en general, en el Portal del SAT
(hitp://www.sat. gob.mx/Paginas/Inicio.aspx), en la ruta: :

o Informacién > Terceros autorizados > Donatarias y donaciones > Informes de
transparencia relacionados con donativos recibidos por los sismos ocurridos en
México durante el mes de septiembre de 2017 > Primer reporte de Transparencia
relacionado con los donativos recibidos por los sismos ocurridos en México
durante septiembre de 2017 (Corte al 31/10/2017) o Consulta informes de
transparencia.

En caso de que las organizaciones civiles o fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles incumplan con alguna de sus obligaciones fiscales, el SAT
. revocara, no renovara o bien, cancelara la vigencia de la autorizacién respectiva, sin
perjuicio de las demas sanciones que, en su caso, procedan en los términos de fas
disposiciones legales.

8. Diferentes organismos internacionales, gobiernos y organizaciones civiles de
distintos paises han hecho recomendaciones a su gobierno en materia de
derechos humanos sobre casos de tortura, secuestros, asesinato de periodistas
y desaparicién forzada, como el de los 43 jovenes estudiantes de la normal de
Ayotzinapa, que sigue sin resolverse a pesar de los resultados de la
recapitulacion de los episodios e investigaciones de la Plataforma creada por el
grupo interdisciplinario de investigacion Forensic Architecture, que demuestran
grafica y cartograficamente que el ejército y elementos de seguridad del estado
de Guerrero estuvieron en todo momento al tanto de la presencia y acciones de
los jévenes durante toda la noche del 26 de septiembre del 2014, contradiciendo
asi los dichos de la PGR. Debido a que en su informe solo hace dos pequefias
referencias al caso, le preguntariamos ¢Tendra Ud. la voluntad de instruir a la
PGR para que siga una nueva linea de investigacién con base a la plataforma
mencionada, para la resolucién final de la lnvestlga(:lon sobre este caso, antes
de que termine su mandato?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica ha mantenido el maximo interés y voluntad para que se
esclarezca lo ocurrido en torno a los tragicos sucesos de la noche def 26 de septiembre
-de 2014, .en los que resultaron agraviados estudiantes de la Escuela Normal Rural
“Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa, Guetrero.

La Procuraduria General de la Reptblica no sélo tiene la instruccion sino el deber legal,
de realizar las investigaciones atendiendo todas las vertientes y lineas que han
resultado de necesaria exploracion, incluidas las planteadas por el Grupo
Interdisciplinaric de Expertos Independientes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los propios
familiares de los estudiantes.
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Con base en los resultados de lo investigado, se ha procedido contra diversos
servidores pUblicos y civiles. 128 son las personas gue se han sometido a proceso
judicial y 71 de ellas por el delito de secuestro en agravio de los 43 jovenes normalistas.

Las indagatorias se encuéntran en curso y las determinaciones. sobre probables
responsabilidades se asumen en funcién de elementos objetivos obtenidos conforme
a los procedimientos que fija la ley.

9. Una de las principales apuestas de la actual administracién en materia exterior
fue la firma y puesta en marcha del denominado Acuerdo Transpacifico. Acuerdo
que por cierto fue negociado en completa opacidad y sin que hasta el dia de hoy
se conozca su contenido. Sin embargo, la decision de Estados Unidos de
abandonar dicho acuerdo comercial ha dado al traste con el que podriamos
denominar como principal proyecto de la presente administracién. Por lo que
preguntamos: ¢Qué politicas piensa emprender el gobierno federal para hacer
realidad en los hechos la tan necesaria diversificacion comercial de nuestro
pais? ¢ Qué esfuerzos concretos se estan realizando y cuales son los plazos para
llevarios a cabo? ;Cuales fueron los gastos asociados a la negociacion del
Acuerdo Transpacifico?

Respuesta:

E! Gobiemo de la Republica mantiene su compromiso con la politica de libre comercio
enfocada en la diversificacién de las exportaciones. Para ello mantiene una activa
participacion en los diferentes foros internacionales y regionales, con avances en la
negociacion de nuevos instrumentos de comercio e inversion y en la modernizacion de
" los tratados ya existentes, con base en las nuevas caracteristicas del comercio global:

. TPP-11

Con la salida oficial de EE.UU. del TPP, han surgido nuevos desafios en la region. A
partir de esa decision de los EE.UU., los 11 paises restantes del TPP hemos coincidido
en la importancia de mantener un firme compromlso con el libre comercio vy la
integracion econdmica regional. :

Esto resulta relevante ya que, a través de un eventual TPP11, México podria fortalecer
su presencia en ciertos mercados tradicionales, asi como expandir las oportunidades
mediante el acceso a nuevos mercados.

Con motivo de la reunién de Ministros del TPP que tuvo lugar en Handi, al margen de
la reunién Ministerial de APEC, se reafirmd la importancia estratégica y econémica del
TPP. Asimismo, se instruyé a los Jefes Negociadores del TPP a buscar una nueva
opcién para materializar los beneficios del Tratado.

El resultado del analisis realizado se presentd ante los ministros de los paises TPP, en
un encuentro que se celebré en el marco de la reunion de lideres econdémicos de APEC
el 9y 10 de noviembre de 2017 en Da Nang, Vietnam.

Con base en los resultados gue los equipos negociadores presentaron en Da Nang,
los Ministros endosaron el instrumento juridico por medio del cual se pondra en vigor
el TPP y concretaron las suspensiones, mismas que se redujeron al minimo nivel.
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Los Ministros emitieron una Declaracion en fa gue:

 Se sefiala al Acuerdo como Tratado Amplic y Progresivo de la Asociacién
Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, CPTPP, por sus siglas en inglés).

+ Contiene dos documentos: El primero (Anexo ) describe la estructura del
instrumento juridico (el Acuerdo), que esta compuesto por siete articulos. Mientras
gue el segundo (Anexo lI) enlista las suspensiones - hay un primer grupo de 20
suspensiones que ya estan acordadas, y un segundo con las cuatro disposiciones
pendientes, sobre las que los 11 paises deberan trabajar para congluir un acuerdo
pleno y con consenso generalizado.

Il. EUROPA
I1.1. Acciones con la Unién Europea

La Unidon Europea (UE), integrada por 28 Estados miembros, constituye el tercer socio
comercial, segundo mercado de destino de las exportaciones y segunda fuente de
inversion extranjera directa para México.

Dado el interés de fortalecer las relaciones econémicas entre México y la UE, ambas
Partes convinieron en modermnizar el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra.’®

Entre las primeras acciones emprendidas con el fin de modernizar tal Acuerdo, incluida
su parte comercial conocida como Tratado de Libre Comercio entre México y la UE
(TLCUEM), se encuentra la negociacion de los términos de referencia contenidos en
el “Informe de Visién Conjunta’, en el cual las Partes acordaron los objetivos generales
y posible cobertura de la modernizacion de tal instrumento juridico. Este primer
proceso de negociacion concluyd el 11 de junio de 2015.

A partir de la cobertura tematica para ta modernizacién del TLCUEM se busca no
solamente profundizar las relaciones econdmicas con la UE en beneficio de los
sectores industriales mexicanos, sino fortalecer nuestro marco normativo para
incrementar los flujos multisectoriales de comercio y de inversién con la UE, asi como
capitalizar las oportunidades de inversion derivadas de las reformas estructurales.

Continuando con las acciones para modernizar el TLCUEM, la Secretarfa de Economia
(SE), en el ambito de sus facultades y competencias, hechas las consultas del caso y
habiendo informado oportunamente al Senado de la Repubiica sobre el inicio de
negociaciones con la UE, encabezd la primera ronda celebrada el 13 y 14 de junio de
20186, en la ciudad de Bruselas, Bélgica. Tras seis rondas de negociacion, a partir del
11 de diciembre se llevan a cabo reuniones en Bruselas, Béigica, con el fin de perfilar
un posible cierre de negociaciones durante las reuniones que mantienen el Secretario
de Economia y su contraparte, la Comisara Europea de Comercio, en la semana del
18 de diciembre, también en Bruselas.

¥ La Comunidad Econdmica Europea (CE) se constituyd en la Unién Europea {UE) a partir de la entrada en vigor del Tratade de
Maastricht de 1 de noviembre de 1993. La UE adquiere personalidad juridica para firmar acuerdos intemacionales a nivel de la
CE con base en el Tratada de Lisboa a partir del 13 de diciembre de 1997.
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I1.2. Acciones con la Asociacion Europea de Libre Comercio

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) constituye la novena fuente de
inversion extranjera directa para México.

Dado el interés de fortalecer las relaciones econémicas entre México y la AELC, ambas
Partes convinieron en modernizar el Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio.

Entre las primeras acciones emprendidas con el fin de modernizar tal Tratado se
encuentra la negociacién de un marco general que permitié acordar los objetivos
generales y la posible cobertura de la modernizacion. Los resultados de este primer
proceso de negociacion fueron recogidos en la Declaracion conjunta sobre el inicio de
negociaciones para la revision del Tratado, misma que fue firmada el 22 de enero de
20186.

Ademas, la SE hizo las consultas del caso e informé oportunamente al Senado de la
Republica sobre el inicio de negociaciones, cuya primera ronda fue celebrada del 10
al 13 de mayo de 2018, en la ciudad de Ginebra, Suiza. A la fecha han sido celebradas
cuatro rondas de negociacién, la mas reciente del 6 al 9 de junio de 2017 en la Ciudad
de Meéxico.

La SE continuara con el proceso de modernizacién de este Tratado con la AELC, con
miras a completar la modernizacion del marco juridico con los paises de Europa
Occidental.

M. ALIANZA DEL PACIFICO
I1t.1. Estados Asociados

Consolidada como el mecanismo de integracién profunda mas exitoso de América
Latina y el Caribe, la Alianza del Pacifico (AP) se encuentra en una nueva etapa de
crecimiento y expansion hacia los mercados de Asia-Pacifico, a través de la figura de
Estado Asociado.

En la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico, gue se llevd a cabo el pasado 30 de junio
en la ciudad de Cali, Colombia, se alcanzaron importantes avances en materia de
facilitacién del comercio, obstaculos técnicos, innovacién, pymes, entre otros; sin
embargo, el logro mas importante para consolidar a la Alianza del Pacifico como pista
de aterrizaje alterna al TPP y ampliar su membresia fue el anuncio del inicio de
negociaciones con Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur para convertirse en
Estado Asociado.

E! objetivo de crear la figura de Estado Asociado es promover negociaciones
comerciales de la AP con terceros Estados, siempre y cuando dichas negociaciones
se traduzcan en acuerdos con altos estandares de calidad en materia de discipiinas
comerciales y se concluyan en un corto plazo. Ademas de tener el Protocolo Comercial
de ia AP como base, se busca incorporar temas como: defensa comercial, politica de
competencia, propiedad intelectual, laboral, medio ambiente, pymes, genero y
cooperacién.

Las negociaciones con los candidatos a ser Estado Asociado de la AP podrian
traducirse en atraer a la mayoria de firmantes de! TPP11, como una plataforma
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alternativa. Con tan solo el primer bloque de paises Candidatos, la AP podria
convertirse en la tercera economia a nivel global, aprovechando un mercado potencial

" de mas de 291 millones de consumidores.

V. SUDAMERICA

IV.1. Acciones con Brasil

La decisién de México de iniciar negociaciones para la Ampliacién del Acuerdo de
Complementaciéon Econémica No. 53 (ACE 53) parte de la estrategia de integracion
regional con América Latina. Dicha estrategia reafirma el compromiso de México con
el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracién productiva. Por otro lado,

- impulsa y profundiza la politica de apertura comercial para incentivar la participacion

productiva.

Para México, resulta prioritario profundizar la relacién comercial con Brasil. Entre las
primeras acciones emprendidas con el fin de Ampliar y Profundizar el ACE 53, se
encuentra la subscripcion en julio de 2015 de los “Parametros para la Negociacion de
un Acuerdo Comercial Expandido entre México y Brasil".

Los capitulos que se estan considerando en esta ampliacion y profundizacién son:
acceso a mercados, reglas de origen, obstaculos técnicos al comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, facilitacion de comercio, remedios comerciales, servicios,

‘propiedad intelectual, politica de competencia, compras publicas, salvaguardas,

mejora regulatoria, asuntos institucionales y solucion de controversias.

A la fecha, se han celebrado ocho rondas de negociacion con sedes alternas. La VIl
Ronda de Negociacion se celebrd en noviembre, en la ciudad de Brasilia, Brasil.

IV.2. Acciones con Argentina

El 29 de julio de 2016, México y Argentina firmaron los “Parametros para la Ampliacion
y Profundizacién del Acuerdo Comercial entre México y Argentina”, que constituye el
marco gue regira las negociaciones para la Ampliacién y Profundizacion del Acuerdo
de Complementacion Econdémica No. 6 (ACE 6), vigente desde 1987,

E! objetivo es la ampliacién significativa del universo arancelario de productos con
preferencias en el ambito del acuerdo, incluyendo nuevas mercancias agricolas e
industriales, y la profundizacién de los niveles de preferencia actualmente otorgados
entre ambos paises buscando, en fa medida de lo posible, una extensa liberalizacion
del comercio entre ambas partes.

El 14 y 15 de noviembre de 2016, se realizé en la Ciudad de México, la Primera Ronda
de Negociacién para la Ampliacién y Profundizacion del ACE 6, durante la cual se
intercambiaron los intereses y visiones de ambos paises para determinar el curso de
subsecuentes rondas de negociacion.

La Segunda Ronda de negociacion se lievd a cabo del 17 al 20 de abril de 2017, en
Buenos Aires, Argentina y la Tercera Ronda de negociacion tuvo lugar del 7 al 10 de
agosto de 2017, en la Ciudad de México.

Asimismo, entre las acciones realizadas entre ambos paises, se encuentra la Mision
Comercial emprendida por el sector agroindustrial de México hacia Argentina, que fuvo
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como objetivo diversificar nuestro mercado agroalimentario y proveeduria de insumos

para el sector pecuario de nuestro pais. En esta mision comercial, participaron al
menos 16 representantes del sector privado mexicano.

Por otro lado, en el marco de esta Tercera Ronda de Negociacidn, un grupo de
empresarios argentinos visité la Ciudad de México con objeto de realizar una visita
comercial a huestro pals.

Las misiones comerciales entre ambos paises incentivan el acercamiento entre los
sectores privados de ambos paises con resultados fructiferos e inmediatos para ambas
economias.

Finalmente, se informa que los gastos por concepto de viaticos y pasajes aéreos de
los comisionados en la negociacion del Acuerdo de Asociacion Transpacifice (TPP),
desde la incorporacién de México al proceso de negociacion (8/oct/2012) hasta
diciembre de 2016, sumaron $31,430,826.73 MXN. Cabe recordar que no obstante ia
no entrada en vigor del TPP, los procesos de negociacion en los que ha participado
México son la base para un eventual TPP11.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Politica Interior

1. De acuerdo con el contenido en el V Informe de Gobierno, existen avances en
materia de proteccion civil, sobre todo en cuante a la participacién de la
sociedad, siendo prueba de ello los 33,911 simulacros realizados el Dia Nacional
de Proteccion Civil de 2016 y el fortalecimiento de las acciones entre federacion,
gobiernos locales, la iniciativa privada y la sociedad civil.

Del mismo modo, se habla de un avance en la integracién del Atlas Nacional de
Riesgos a nivel federal, estatal y municipal, como un mecanismo para la
planificacién territorial y la reduccion de riesgos de desastres.

Si bien las acciones anteriores permiten vislumbrar las acciones del gobierno
federal en materia de proteccion civil, las mismas se llevaron a cabo entre
septiembre de 2016 y junio de 2017, fechas anteriores a las emergencias
provocadas por fendmenos naturales ocurridas en el Oltimo cuatrimestre del
presente afio, por lo que se requiere informacién mas puntual, referente a la
verdadera capacidad de respuesta de los mecanismos sefialados en el Quinto
Informe de Gobierno.

Por lo anterior, preguntamos: frente a los terremotos que sacudieron a nuestro
pais en septiembre de 2017, ;cual es el balance de las Fuerzas Federales sobre
la capacidad de resiliencia de nuestro pais y qué oportunidades se pueden
detectar para reforzar a corto plazo las labores de Proteccion Civil?

Respuesta:

La respuesta de las dependencias de la Administraciéon Publica Federal, tanto del area
operativa que involucra busqueda, rescate y auxilio a la poblacién, como personal de
evaluacién y Jevantamiento de censos, cuenta con la capacidad para atender
emergencias de gran magnitud, tal y como fue demostrado el pasado septiembre,
cuando de manera simultanea se atendieron seis emergencias generadas por
fenomenos naturales (cuatro de origen hidrometeorolédgico y dos de origen geologico).
En cada una de estos escenarios se desplegd personal del Plan DN-[II-E de la
Secretaria de la Defensa Nacional, del Plan MARINA de la Secretaria de Marina,
Brigadas de la Secretaria de Salud, despliegue de personal téchico de Comisién
Federal de Electricidad, Misiones de Enlace y la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil, entre otros, todos en el marco del Plan-MX, que es la conjuncion de los planes
de emergencia del Gobiemo de la Republica.

Es de destacar que lo anterior obedece a un largo proceso de maduracion del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, que ha involucrado la generacion de politicas publicas en
la materia, permitiendo una mejor preparaciéon y capacitacidon, aunado a una amplia
estrategia de ta Difusion de la Cultura de la Proteccion Civil.

El despliegue de personal que se movilizd para atender la emergencia ocasionada por
el sismo de magnitud 7.1 del 19 de septiembre fue de mas de 94 mil elementos de 15
dependencias de la Administracion Publica Federal. :
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La Sociedad Civil ha tenido una participacion fundamental apoyando en diversas

labores durante la atencién de la emergencia y se ha organizado también para
coadyuvar en las tareas de reconstruccion.

No obsante lo anterior, serfa positivo reforzar y consolidar mecanismos de
comunicacion todavia mas eficientes, a fin de optimizar y garantizar el flujo de
informacion veraz para la poblacion y entre los tomadores de decisiones y las
operaciones en el terreno.

Politica Exterior

2. El aiio 2017 inicié con un cambio radical en la politica exterior de México
debido a la victoria del candidato republicano que hoy es presidente de los
Estados Unidos de Ameérica, lo cual trajo como consecuencia una amenaza
constante en contra de los migrantes en general, y de-los mexicanos radicados
en aquella nacién en particular.

En el V Informe de Gobierno se establecen acciones para la atencién de los
migrantes, como la realizacion de talleres de promocion de la salud que
beneficiaron a 123,157 personas migrantes, la transmision de 85,562 horas radio
que incluyeron informacion de la defensa de migrantes en los consulados
mexicanos o la operacién del programa "Construye en tu Tierra".

Sin embargo, existe un riesgo de desastre humanitario debido a la tendencia al
alza en el nimero de deportaciones hacia nuestro pais, lo cual afecta a familias
enteras, pero que preocupa a la administracion publica, debido a los recursos
limitados con los que se cuenta para la atencién ele un niumero cada vez mayor
de migrantes que son enviados de regreso a nuestro pais en condiciones
vulnerables, por lo que se requiere una ampliacién de informacién relacionada a
lo expresado en el V Informe de Gobierno.

Derivado de la politica migratoria del gobierno actual de Estados Unidos, iqueé
acciones del Gobierno de 1a Republica, en favor de los migrantes mexicanos,
definen la agenda bilateral? En términos diplomaticos, ¢ qué repercusiones han
tenido estas decisiones?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica a través. de la Cancilleria ha disefiado una estrategia de
proteccién integral diferenciada en funcién de las necesidades de los connacionales;
su grado de vulnerabilidad; y la manera en que se implementa locamente la politica
migratoria.

Las representaciones consulares en EUA ofrecen asesorfa y apoyo a aquellos
connacionales que presenten acciones legales individuales por haber sido victimas de
abusos o violaciones a sus derechos.

Ei 17 de febrero de 2017, el H. Congreso de la Unioén autorizé a la SRE recursos
extraordinarios por $1,070,049,035 pesos para la proteccion de mexicanos en EUA.

Al 13 de octubre de 2017, estos recursos se han traducido en los siguientes resultados:
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v Ampliacién de contrato a 320 prestadores de servicios para fortalecer la Red

Consular en EUA y hacer frente al crecimiento de la demanda de servicios
consulares.

v" El 3 de marzo se crearon Centros de Defensoria en todos los consulados de
México en Estados Unidos. Desde su creacion, se ofrecieron 7,815 talleres los
cuales han atendido a 523,817 personas. Asimismo se han impartido los
siguientes falleres: “Conoce tus derechos”; "Diagnéstico migratorio”; “Doble
nacionalidad” y "Plan de emergencia”, ello con la finalidad de brindar informacidn
a nuestros connhacionales acerca de su situacién migratoria.

v Se abrieron 37 Ventanillas de Asesoria Financiera y Proteccién al Patrimonio y
se ha brindado orientacién a 672,018 personas en esta materia.

El 24 de abril la Cancilleria lanzé el portal “Transparencia Proteccién”
(https:/ftransparenciaproteccion.sre.gob.mx/) en el que se especifica el presupuesto
ejercido y los resultados de los programas por rubro y consulado. El sitio se actualiza
de manera mensual.

Asimismo, el gobierno de México esta tomando medidas de dos tipos para apoyar a
los mexicanos que regresen de Estados Unidos:

1. Acciones regulatorias:

o Estad por concretarse un acuerdo Presidencial que institucionalizara la
coordinacion intersecretarial que hoy se lleva bajo la Esfrategia Somos
Mexicanos de SEGOB, que brinda una atencién integral y humana a los
mexicanos repatriados, facilitandoles el proceso de reintegracién a la vida
nacional.

. o EI SAT modificd sus Reglas Generales de Comercio Exterior para facilitar
el ingreso de pertenencias de los repatriados (resolutivo SAT, extendido
hasta diciembre de 2017).

2. Acciones y Programas: distintas dependencias estan alineando sus programas
para atender las necesidades de reinsercion de nuestros connacionales.

o La SEP facilito el tramite de revalidacion de estudios y/o certificacion de
competencias laborales. :

o La Secretaria de Salud lanzara el Programa de salud mental para migrantes
en retorno en los puntos de intefnacién del INAMI.

o La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS) ya esta operando el
sistema de acceso a la bolsa de trabajo del Sistema Nacional del Empleo
(SNE) en todos los consulados.

En este sentido, en el marco del Consejo Consultivo de Politica Migratoria que preside
la SEGOB, se lleva a cabo el analisis coyuntural de la politica migratoria y la postura
del gobierno de EUA, con la finalidad de impulsar acciones y programas que atiendan
las diferentes situaciones que se puedan generar a partir de las decisiones que
emprenda su gobierno y que afecten directamente a los mexicanos que radican en ese
pais.
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En este marco, académicos, integrantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil en México y Estados Unidos, y autoridades de los fres ordenes y niveles de
gobiemo, han conjuntado propuestas de politicas y acciones que se analizaran y en
su caso se implementaran, con la finalidad de atender y proteger integraimente a los
mexicanos que se encuentran radicados en Estados Unidos.

A partir de este esfuerzo de coordinacién interinstitucional del gobierno mexicano, con
la Estrategia Somos Mexicanos los connacionales tienen acceso a diversos servicios
y apoyos brindados por las dependencias de los gobiernos federales, estatales y
municipales; asi como de la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil.
Ademas, se han ordenado las condiciones en las que se llevan a cabo las
repatriaciones.

v' Se establecieron 12 puntos de repatriacion; 11 en ciudades de la frontera norte
que cuentan con amplia infraestructura urbana, y 1 en el AICM.

v Desde el inicio del programa hasta agosto de 2017, han retornado 705 mil 825
connacionales, a quienes se les ha brindado condiciones para un retorno digno y
seguro, asi como apoyos para su reintegracion.

v A todos los migrantes repatriados se les proporciona acompafamiento, servicios
médicos, alimentacién, orientacion juridica y apoyo para su traslado a algun lugar
de destino al interior de la Republica Mexicana.

v" El 5 de julio de 2016, la SEGOB y la SRE firmaron el acuerdo para establecer la
estrategia “Somos Mexicanos. Aqui tienes las puertas abiertas”, para que los
mexicanos repatriados, tengan acceso a beneficios de programas sociales.

v El 11 de noviembre de 2016 la SEGOB firmé un convenio con el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) para brindar oportunidades laborales a nuestros
connacionales en retorno.

v En abril de 2017 el Instituto Nacional de Migracién (INM) firmé un convenio con
el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacibn de Competencias
Laborales, lo que permite a los connacionales acreditar sus capacidades y
acceder a empleos formales. ' '

v Se establecieron en los puertos de repatriacion fronterizos médulos del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) que funcicnan
permaneniemente.

v El 30 de mayo de 2017 el INM firmé un Acuerdo de Colaboracién con el BANSEF!
por el que se instalaron moédulos de esta entidad financiera en los puertos
fronterizos de repatriacién.

v Con la iniciativa privada se han signado cuatro convenios para ofertar
oportunidades laborales a los connacionales repatriados, de igual manera con el
gobierno municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Como parte de |la poblacion mexicana y de origen mexicano que reside en EUA,
destacan los lilamados jovenes DACA o dreamers. El pasado 5 de septiembre, el
gobiemno de Estados Unidos de América (EUA) anuncio ta terminacion del Programa
de Accion Diferida para los Liegados en la infancia (DACA por sus siglas en inglés).

143




Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Ante este anuncio, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) ha redoblado
esfuerzos para ofrecer una atencién integral a los jévenes mexicanos afectados por
dicha medida.

El gohierno mexicanc ha expresado que los jovenes DACA, beneficiarios de dicho
programa, tambieén conocidos como Dreamers, aportan de manera significativa y
cotidiana a fa economia, la cultura y la sociedad de Estados Unidos.

México, por conducto de su Embajada en Estados Unidos ha mantenide un didlogo
permanente con el Poder Legislativo de ese pais, en apoyo a encontrar pronto una
sofucion permanente que les brinde certidumbre juridica.

Asimismo, la SRE, mediante la Embajada y su red consular en EUA, ha redoblado
esfuerzos para garantizar la mas amplia proteccion consular a los jovenes gue sean
afectados por la ferminacién del Programa DACA, otorgando asistencia consular y
legal integral e individualizada a todo Dreamer mexicano que lo solicite,
particutarmente en su representacién legal.

En materia de recepcion y reinsercion de Dreamers, la Cancilleria trabaja con los
diferentes poderes y niveles de gobierno en México, asi como con la sociedad civil y
el sector privado para ofrecer una estrategia integral:

+ Bolsa de trabajo en México para Dreamers y migrantes en Estados Unidos, a
traves de los Consulados;

e Acceso ala educacion sin tramites innecesarios y revalidacién inmediata;
o Oferta de becas en México y otros paises;

¢ Programa Credito Joven para Dreamers en Estados Unidos y México;

o Afiliacion al Seguro Popular.

Con estos objetivos, el Gobierno de la Republica ha emprendido las siguientes
acciones en materia educativa:

o Facilitar su insercion en el Sistema Educativo Nacional (SEN) al regresar a
territorio mexicano:

Se modificéd la Ley General de Educacion y el Acuerdo 288, por el gue se establecen
los lineamientos gue determinan ias normas y criferios generales a que se ajustaran la
revalidacion y equivalencia de estudios, lo que derivd en la eliminacién del requisito de
la apostilla, la presentacion de documentacion (antecedentes académicos y/o de
identidad) y la eliminacion de la traduccion por perito traductor registrado. De esta
manera, los interesados en continuar con sus estudios en México podran hacerlo de
una manera mas simple y con menos burocracia.

Ademas, se ha intensificado la difusién de programas como Prepa en Linea, Prepa
Abierta y PUENTES, éste ultimo creado en coordinacion entre la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES) y el
Tecnoldgico Nacional de México, que permite encontrar en un solo sitio la oferta de
mas de 5,000 programas educativos de técnico superior universitario y licenciatura.
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Finalmente, se pondra en marcha el Programa Espafiol para No Hispanohablantes en
el que se atendera de manera individualizada a los alumnos que asi lo requieran y
apoyar su integracion al SEN. -

» Agilizar la revalidacion de estudios y titulos obtenidos en el exfranjero:

‘Con la modificacion del Acuerdo 288, ahora es mas sencilla la revalidacion de estudios
superiores cursados en el extranjero. Asimismo, se permite la revalidacion total del
Certificado de Desarrollo Educativo General (General Educational Development, GED
por sus siglas en inglés) haciéndolo equivalente al de bachillerato general.

Para el ejercicio de las profesiones reguladas (medicina, leyes, contaduria, ingenierias,
entre otras), la Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la Direccidn
General de Profesiones, ha establecido un médulo de atencién personalizada para los
estudiantes mexicanos en retorno.

Asimismo, se encuentra disponible la direccion electrénica:
estudiantesmexicanosenretorno@nube.sep.gob.mx para los mismos efectos.

Finalmente, se estan estableciendo acuerdos con los community colleges de Estados
Unidos para agilizar la revalidacion de los estudios realizados en dichos sistemas.

« Desarrollar medidas para ayudarlos a incorporarse al sector productivo del pais:

A través de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER), se estan certificando las competencias de
aquellas personas que regresen a territorio nacional para que puedan incorporarse al
sector productivo mas faciimente. Por ello, se aprobo ei establecimiento de una cuota
simbélica de $1.00 peso por cada certificado de competencia laboral para migrantes.

En el marco de la Estrategia Nacional de Inglés, se abri6 |la primera convocatoria para
contratar a maestros de inglés en las Escuelas Normales, en la cual pueden participar
los dreamers. La SEP difundié la convocatoria dirigida a los egresados de las
Instituciones de Educacion Superior, publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
interesados en participar en el Concurso para la Seleccion y Contratacion de Docentes
para el Fortalecimiento del idioma inglés en Escuelas Normales.

e Brindar asesoria e informacién a dreamers tanto en Estados Unidos, como en
México: ‘

La SEP instaldo 11 médules de informacion sobre el sector educativo en los puntos de
repatriacién de la frontera norte y en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, para gue sirvan como primer punto de encuentro de los dreamers con el
Sistema Educativo Nacional. En ellos se les brinda acompafiamiento para facilitar su
insercion al SEN o la conclusion de sus estudios, asi como informacién acerca de las
alternativas que ofrece la SEP para su incorporacion al sector productive. Dichos
médulos ya han sido instalados y se encuentran operando en los siguientes puntos:

1. Piedras Negras, Coahuila
2. Ciudad Acufia, Coahuila
3. Nuevo Laredo, Tamaulipas
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Reynosa, Tamaulipas
Matamoros, Tamaulipas
Tijuana, Baja California .

Mexicali, Baja California

© N o o A

Ojinaga, Chihuahua,

9. Ciudad Juarez, Chihuahua

10. San Luis Rio Colorado, Sonora

11. Nogales, Sonora

12. Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Las universidades publicas y particulares, a traves de la Asociacidon Nacional de
Universidades e Instifuciones de Educacién Superior (ANUIES) y la FIMPES,
complementaran los esfuerzos de la SEP, difundiendo informacion acerca de la oferta
educativa y los procesos de insercion.

De manera complementaria, se refuerzan las Ventanillas de Orientacién Educativa
(VOE) existentes y, a partir de octubre de 2017, se abriran 15 mas en otros consulados
de la Unidbn Americana para apoyar a los mexicanos que radican en la Unién
Americana y apoyarlos en este periodo de incertidumbre.

Finalmente, la SEP cuenta con una pagina web (www.mexterior.sep.gob.mx) y con un
servicio telefénico gratuito, confidencial y en inglés (1-866-572-98-36), asi como el
correo anmex@nube.sep.gob.mx, a fin de poder atender a los dreamers.

Por otra parte, la Financiera Nacionat de Desarrollo (FND), el BANSEFI y Nacional
Financiera han desarrollado programas que facilitan el acceso a créditos para los
jévenes DACA. La FND ofrece el Programa de Financiamiento Estratégico para la
Inclusién Financiera de los dreamers, que buscan iniciar algun proyecto productive en
México. Las operaciones al amparo este programa podran estar respaldadas,
adicionalmente, por un Fondo de Garantias Liquidas “Fondo Dreamer’. Estos fondos
pueden ser constituidos con recursos o aportaciones de instancias de los gobiernos
federal, estatales, municipales, organismos internacionales o aportaciones de la
iniciativa privada. Los solicitantes podran acercarse a cualquiera de las 95 agencias
de Crédito Rural con su proyecto de inversién a fin de solicitar un crédito. Las
condiciones del programa son las siguientes: ‘

° Monte asignado al programa: hasta 500 millones de pesos:
. Destino: Capital de Trabajo y Activo Fijo (excluido construcciény).
e  Sector: Diversos, incluyendo comercio y servicios.

. Tasa de Interés; Entre 6.5% y TIIE +8.0

° Aforo: Hasta 90% (dependiendo garantias)

. Plazo: Hasta 5 arios.

. Monto: Minimo 7,000 UDI / Maximo 700,000 UDI
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A su vez, BANSEFI instrumenté el Programa de Inclusién Financiera para fa Atencion
de Migrantes con el objetivo de atender a los connacionales a través de herramientas
que les permitan su inclusion financiera integral. Para ello, se instalaron 12 modulos
de atencion en igual nimero de puntos de repatriacion, donde se realiza la apertura
de cuentas de ahorro “Debicuenta”, cambio de divisas y pago de remesas, utilizandose
como medio de identificacién oficial y comprobante de domicilio, la Constancia de
Recepcién de ‘Mexicanos Repatriados expedida. por el INM. Los médulos se
encuentran ubicados dentro de los puntos de repatriaciéon en Tijuana y Mexicali (Baja
California); San Luis Rio Colorado y Nogales (Sonora); Ciudad Juarez y Ojinaga
(Chihuahua); Ciudad Acuiia y Piedras Negras (Coahuila); Matamoros, Nuevo Laredo
y Reynosa (Tamaulipas); y en el Aeropuerto Internacional Terminal 2 (Ciudad de
México).

Un programa adicional de BANSEF! tiene por objetivo permitir la apertura remota de
cuentas de ahorro. Este programa se encuentra en proceso de desarrollo e
instrumentacion de la funcionalidad que permita 1a apertura de cuentas via remota por
medio de una pagina de internet. E! producto consiste en una cuenta de depdésito de
dinero a la vista con tarjeta de débito (opcional), como medio de acceso para la
disposicién de recursos y medio de pago en negocios afiliados. El cliente podra
manejar abonos mensuales maximos, que en suma no excedan el equivalente en
moneda nacional de 3,000 UDIs y podra recibir depositos mensuales adicionales al
limite establecido, hasta por el equivalente en moneda nacional a 6,000 UDls, siempre
que el origen de los recursos provenga exclusivamente de subsn:hos relativos a
programas gubernamentales de apoyo.

Por su parte, Nafin tiene un programa para facilitar a los jovenes DACA el acceso al
crédito para poner en marcha un nuevo negocio propto o hacer crecer una empresa
familiar en operacién, como medida de apoyo para su insercién a la actividad
econdmica del pafs. E! financiamiento se otorga a través de la banca comercial. Las
caracteristicas basicas de este programa son las siguientes:

Negocios nuevos Empresas en operacion

Monto e« Hasta 150 mil pesos e Hasta 500 mil pesos
Plazo e 48 meses (incluyendo 12 meses de gracia-  |® Hasta 60 meses

capital).
Tasa de interés s 13% anual fija
Otras condiciones * No se requiere experiencia previa. ¢ Almenos 1 afio de

¢ Acompanamiento para elaborar plan de operaciones
negocios.

La red consular en territorio estadounidense informa cotidianamente sobre estas
iniciativas, por ejemplo, impartiendo talleres en los que se brinda informacion sobre el
propio programa DACA, sus beneficios y posibilidad de renovacion, asi como sobre
las perspectivas del ingreso a México y opciones que faciliten su reinsercién. Entre el
1 de enero y e! 1 de septiembre de 2017, se realizaron 2,052 talleres para 178,624
jovenes dreamers.
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Politica Social

3. Se reportdé en el Quinto Informe de Gobierno que, desde el inicio de la
administracién, se han emprendido diversas acciones para salvar la vaquita
marina. ‘

Destacan la instalacién de una Comision Asesora (2013), la puesta en marcha de
la Estrategia Integral para la Recuperacion de la Vaquita Marina y la Totoaba
(2015) y la creacién del Plan Vaquita RCP (inicio de 2017).

Adicionalmente, en junio de 2017, se firmé un memorandum de entendimiento
con organizaciones no gubernamentales y comunidades locales para proteger
de la pesca ilegal a los ecosistemas marinos del Golfo de California y se anuncié
la prohibicién del uso de redes de enmalle para la pesca en el Alto Golfo de
California.

Al respecto, ;cuales han sido los avances en materia de proteccion de la Vaquita
Marina y la Totoaba, derivado de los esfuerzos antes descritos?

Respuesta:

Los esfuerzos en materia de proteccion de la Vaquita Marina y Totoaba estan basados
en las siguientes acciones:

« Ampliacidn del Poligono de Proteccion de la Vaquita Marina.
« Acuerdo de suspension de pesca en el Alto Golfo de California.

« Compensacion econdémica al sector social pesquero de las comunidades de
Golfo de Santa Clara en Sonora y de San Felipe en Baja California.

= Desarrollo, por parte del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), de sistemas
de pesca sustentables.

» Fortalecimiento de las acciones de vigilancia en la zona con apoyo de la
SEMAR.

» La implementacién del proyecto de Recuperacion, Conservacidén y Proteccion
de la Vaquita.

Estrateqia de Atencion Integral al Alto Golfo de California.

Se integré un grupo interdisciplinario conformado por dependencias del Gobiemo de
la Republica y se determind que el brazo operativo fuera el Centro de Operaciones
Interinstitucional San Felipe, dirigido por la SEMAR, a través del Comandante del
Sector Naval de la Cuarta Region Naval Militar.

Participan la SEGOB, [a SEDENA, la SHCP, la PGR, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), la SAGARPA, la SCT, la SEDESOL, PROFEPA,
CONANP, CONAPESCA, INAPESCA, Policla Federal, el SAT (a través de las
aduanas) y el INM.

La SEMAR ha venido realizando un despliegue apoyado por embarcaciones,
elementos destacamentados en la region, con la operacién de un Sistema de Vigilancia
Aérea no tripulado, entre otros.
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Ademds, derivado de la firma del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, la Fundacion Leonardo DiCaprio y la Fundacion
Carlos Slim, el 30 de junio del 2017, se publicé en el DOF el *Acuerdo por el que se
prohiben artes, sistemas, métodos, técnicas y horarios para la realizacion de
actividades de pesca con embarcaciones menores en aguas marinas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos en el Norte del Golfo de California, y se
establecen sitios de desembarque, asi como el uso de sistemas de monitoreo para
dichas embarcaciones”. Este acuerdo fue suscrito a través de la SEMARNAT y la
SAGARPA.

El 11 de octubre de 2017, la SEMAR, conjuntamente con la SAGARPA y la
SEMARNAT, expidieron en el DOF, el *Acuerdo por el que se restringe la navegacion,
las actividades de pesca y de turismo nautico, en el pofigono indicado dentro de la
Region conocida como Alfo Golfo de California, a efecto de realizar acciones de
preservacion de la vaquita marina”.

Provecto Vaquita Conservacion, Proteccion v Recuperacidn (Vaquita CPR)

La idea de capturar vaquitas para protegerlas de las redes de enmalle ilegales
comenzd en 2015 cuando estaba claro que la poblacién estaba disminuyendo
drasticamente. Principalmente debido a la pesca ilegal de Totoaba para satisfacer el
mercado negro de esta vejiga natatoria en Hong Kong y China continental. En 2017,
el Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita marina (CIRVA) declaré
que “.. la Unica esperanza para la supervivencia de la especie en el corto plazo es
capturar vaquitas y llevarlas a cuidado humano”. De esta manera, el proyecto de
Conservacion, Proteccion y Recuperacion de la Vaquita (Vaquita CPR) se instrumentd
a partir de 2017. La meta es proporcionar un espacio seguro para las vaquitas hasta
gue el refugio de la vaquita quede libre de redes de enmalle y artes de pesca
abandonadas. Una vez que esto se logre y los pescadores tengan artes de pesca
alternativas que sean seguras para las vaquitas, los animales podrian ser
reintroducidos en el Alto Golfo de California.

Todas las instalaciones terrestres y maritimas se tuvieron listas para fa primera fase
(localizacion, captura, alojamiento inicial y cuidado de animales). Las actividades en
San Felipe, Baja California comenzaron el 12 de octubre con un ensayo general de
todos los equipos: Localizacion, Captura, Cuidado y Alojamiento. El 13 de octubre, se
avanzé con las ubicaciones en las que las vaquitas habfan sido detectadas
acusticamente en dias anteriores.

El equipo visual localizd un par de vaquitas pocas horas después del inicio del
proyecto. La flota de 7 bugues convergié, pero las vaquitas fueron esquivas. Se
tuvieron muchos otros avistamientos durante el dia.

El jueves 19 de octubre fue capturada la primera vaquita: cria hembra de 6 meses. Los
veterinarios determinaron que la cria estaba mostrando signos de estrés después de
la captura y determinaron debia ser liberada. Las condiciones climaticas fueron
adversas, los vientos moderados (>8 nudos) forzaron a detener las operaciones de
campo. En estas condiciones, fue muy dificil detectar vaquitas y atraparlas de forma
segura. Desde el inicio de las operaciones en campo, se tuvieron casi cinco dias de
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clima inviable. Sin embargo, el equipo internacional de 65 expertos de 9 paises
distintos, se mantuvo durante la duracion de las operaciones en campo.

Resultados de avistamientos v de deteccién acusfica.

Durante la fase de operacién del proyecto Vaquita Conservacion, Proteccion vy
Recuperacién (Vaguita CPR) que consistio en 11 de dias de campo efectivos se
registraron 36 avistamientos de vaquita. Esto no significa que fueran individuos
diferentes. Se observaron crias y grupo de hasta 3 individuos. Se tuvieron 112
detecciones acusticas en 21 sitios de 44 muestreados.

4. En el Quinto Informe de Gobierno se mencioné que México estableciéo como
meta reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en al menos 50% de los
municipios mas vulnerables del territorio nacional; en el establecimiento de
sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en todos los érdenes de
gobierno, asi como en lograr una tasa cero de deforestacién.

En ese sentido, se han identificado los 300 municipios mas vuinerables del _pais
y se tiene trabajo en curso para el establecimiento de los sistemas de alerta
temprana.

En referencia a lo anterior, ;cuales son dichos municipios y cual es el estatus
de los trabajos de las alertas tempranas?

Respuesta:

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambic Climatico (INECC) realizé un analisis sobre
los municipios mas vulnerables al cambio climatico en México. Como resultado de este
analisis, se cuenta con un listado de 319 municipios, el cual se presenta a continuacién:

Afg i [ Huato: Morelas: Sonora:

1 El Liano 77 | Apasec el Alio 165 Ayala 238 | Alamos

2 Tepezald 78 Apasec &l Grande 166 Ocultuco 238 | Bdcum
Baja Colifornia: 79 Atarjea 167 Puente de Ixtla 240 | Caborca

3 Ensenada 80 Comonfort 168 Tialnepantla 241 | Etchojoa

4 Mexicali 81 OQcampo 169 Yecapixtla 242 | Guaymas

5 Tijuana 82 Romita Nayarft: 243 | Quiriego
Bajo California Sur: 83 San Diego de la Union 170 Compostela 244 | San Luis Rio Colorado

[3 Comondud 84 San Jasé Jturbide 171 Del Nayar Tabasco:

7 La Paz 85 San Luis de la Paz 172 Huajicari 245 | Cérdenas

2 Mulegé 86 San Miguel de Allende 173 Aosamorada 246 | Centla
Campeche: 87 Santa Cruz de Juventine | 174 Rulz 247 | Centro

Rosas

9 Calakmul 88 Xlche 175 San Blas 248 | Comalcalco

10 Calkin Guerrero: 176 Sanfz Maria del Oro 249 | Cunduacén

11 Campeche a9 Ahuacuotzingo - 177 Santiago lxcuintla 250 Huimanguille

12 Candelaria 90 Atlixtac 178 Tecuala 251 | Jalapa

13 | Champotén 51 | Ayutla de los Libres 179 Tuxpan ' 252 | Jonuta

14 Escdrcega 92 Copanatoyac Nuevoll.edn: 253 | Macuspana

15 Hecelchakan 23 Coyucz de Benitez 180 Aramberri 254 | Tacotalpa

16 Hopelehén 94 Cugjinicuilapa 181 Dr. Arroyo 255 | Teapa
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17 Pallzada a5 José loaguin de Herrera 182 . | Miery Noriega 256 | Tenosigue
18 | Tensbo 96 Malinaltepec Qaxoca: Ti
Conhutia: 87 Martir de Cuilapan 183 Ayotzintepec 257 | Altamira
19 Cuatro Ciénegas o8 Ometepac 184 Huautepac 258 | Antiguo Morelos
20 Francisco |. Madero 29 San Luls Acatlan 185 Magdalena Pefasce 25% | ElMante
21 Hidalgo 100 | Tecoanspa 186 San Bartolomé Ayautla 260 | Gonzdlez
22 Matamoros 101 | Xalpatlahuac 187 San José Tenango 261 Matamoros
23 Parras 102 | Xochistlahuaca 188 San Juan Comaltepec 262 | San Fernando
24 Progreso 103 | Zirdndaro 189 San Juah Petlapa 263 | Sote a2 Marina
25 Ramos Arizpe Hidulgo: 190 San Lucas Ofitlén Tiaxcala:
26 Saltille 104 | Atlapexco 191 San Mateo Yoloxochltldn 264 Atltzé\,ranca
27 Sierre Mojada 105 | Chapulhuacan 192 San Pedro Atoyac 265 | Contla de Juan Cuamatzi
Colima: 106 | Huautla 193 San Pedro Ixcatlin 266 | Cuapiaxtla
28 Comala 107 | Huzzalingo 194 San Pedro Sachidpam 267 | EiCarmen Tequexguitla
29 itlahuacdn 108 | Huehuetla 135 Santa Lucia Miahuatldn 268 | Ixtenco
30 Minatitldn 109 | Huejutla de Reyes 196 Santa Marfa Chilchotlz 269 | Nanacamilpa de  Mariano
Arista
Chlapas: 110 | Jaltocan 197 Santa Maria Jacatepet 270 | San Francisco Tetlanohcan
31 Acapetahua 111 | Fisaflores 198 Santa Marfa la Asuncién 271 | SanJosé Teacalco
32 Cacahoatan 112 | San Bartolo Tutotepec 199 Santa Maria | 272 | Ziltlaltépec  de  Trinided
Temaxcaliepec Sanchez Sanfos
33 Chalchihuitdn 113 | San Felipe Orizatldn 200 Santiago Jocotepec Veracruz:
34 Chamula 114 | Tenango de Deria 201 Santizgo Yaveo 273 Atzalan
35 Chilon 115 | Tepehuacén de Guerrerc Puebla: 274 | Catemaco
36 Esculntla 115 | Tianchine! 202 Atlequizayan 275 | Coatzacoalcos
37 Huehuetdn 117 | Xochiatipan 203 Camocuautla 276 | Cordoba
3B L7 Independencia 118 | Yahuzlica 204 Eloxechitldn 277 | Filomeno Mata
39 tas Margaritas Jalisco: 205 Huehuetla 278 | Hueyapan de Ocampo
40 Maravilla Tenejapa 119 | Atotonilco el Alto 206 Hueyapan 279 | llamatlan
41 Ocosingo 120 | Cabo Corrientes 207 Ixtepec 280 | Ixhuatlan de Madero
42 Palengue 121 | Cuautitldn de Garcla | 208 San Sebastidn Tlacbtepec 281 | Ixhuatian del café
Barregan
43 Salfo de Agua 122 | Degollade 209 Tlaola 282 | Mecatldn
44 San Juah Cancuc 123 | Jocotepec 210 Zoquitlin 283 | Omealca
45 Szntiago el Pinar 124 | La Barca Quérétaro: 284 Pajapan
46 Simojovel 125 | Mezquitic 211 Coldn 2B5 | San Andrés Tuxtla
47 Sitala 126 | Poncitlén 212 Pinal de Amoles 286 | Tehuipango
48 Tapachula 127 | San Sebastin del Oeste 213 Querétarp 287 | Texcatepec
49 Tenejapa 128 | Tomatldn 214 San Joaguin 288 | Tezonapa
50 Tila 129 | Tototldn Quintana Roo: 288 | Tlapacoyan
51 Tumbald 130 | Zapotitlan de Vadillo 215 Felipe Carrillc Puerto 290 | Uxpanapa
52 Tuzantin 131 | 2apotlédn del Rey 216 José Maria Morelos 251 | Zengolica
53 Villa Comaltitian Estado de México: 217 |dzaro Cérdenas 292 | Zorocolco de Hidzlge
54 Zinacantdn 132 | Amatepec San Lujs Potosl: Yucotén:
Chifiugh 133 | Chalco 218 Aguismon 293 | Abald
55 | Ahumada 134 | Chimalhuacan 219 Axtla de Terrazas 294 | Akil
56 Batonilas 135 | Coatepec Harinas 220 Huehuetlan 295 | Calotmul
57 Bacoyna 136 | Donpato Guerra 221 Mailapa 296 | Chankom
52 Carichi 137 | Ecatepec de Morelos 222 San Martin Chalchicuautla | 287 | Chemax
59 Chinipas 138 | Ixtlahuaca 223 Tamazurnichale 288 | Chikindzonot
60 Guachochi 139 | Luvianos 224 Tampacan 298 | Espita
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61 Guadalupe y Calvo 140 | Morelos 225 Tancanhuitz 300 | Hocabd
62 Guazapares 141 | San Felipe del Progreso 226 Xilitla 301 | Hoctén
63 Hugjotitin 142 | SanJosé del Rincon Sinal 302 | Kaua
64 Judrez 143 | Tejupilce 227 Cholx 303 | Kopoma
&5 Maguarichi 144 | Temascaltepec 228 Concordia 304 | Opichén
66 Morelos 145 )} Temoaya 228 Cutiacan y 305 | Santa Elena
57 Nonozva 146 | Tenancingo 230 El Fuerte 306 | Tahdzlé
68 | Urique 147 | Tlataya 2381 Elata 307 | Temozén
59 Yruachi 148 | Vills de Allende 232 Escuinapa 308 | Tunkds
Cludad de México: 149 | Villa Guerrero 233 Mazatlan 309 | Xocchel
70 Alvaro Obregén 150 | Villa Vietoria 234 Macorito Zocatecas: -
" {ztapalapa Michoacdn; 235 Novolato 310 | El Salvador
Durango! 151 Nahuatzen 236 Rosario 311 | Fresnlllc
72 Guanacevi 152 | Ccampo 237 Sinalca 312 | General Panfilo Natera
73 Mapimi 153 | Salvador Escalan.te 313 | Luis Moya
74 Mezauital . 154 | S5an Lucas 314 | Noria de Angeles
|75 | Pueblo Nuevo 155 | Tacambaro 315 | Ojocaliente
76 Tamazula 156 | Tangancicuaro .316 | Panuco
157 | Taretan 317 | Pinos
158 | Tiquicheo de Nicolds Romera 318 | Vetagrande
159 | Turicato 319 | vitla Hidalgo
160 | Tuzartls
161 | Uruapan
162 | Zamors
163 Zinapécuaro
164 | Ziracuaretiro
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2013, htips://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/vuinerabilid ad-al-cambio-

climatico-en-los-municipios-de-mexico

En lo que respecta a los sistemas de alerta temprana, la SEGOB, en el marco del
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, reporta un avance de 57.5% en
el incremento de la cobertura de este tipo de sistemas a julio de 2017. Entre las
actividades a destacar estan: la formulacion del diagnéstico nacional sobre la cobertura
de los sistemas; un diagndstico por tipo de fenémeno; otro por entidad federativa y por
municipios; y uno adicional sobre comunidades y zonas de riesgo.

5. En afios anteriores, se ha verificado un recorte presupuestal a las areas del
gobierno federal encargadas del cuidado del medio ambiente, por lo que su
capacidad de accion y reaccion se ven disminuidas tanto en personal como en
insumos para su operacion.

Sin embargo, la reduccion de recursos se ha solventado con la participacion
interinstitucional que, de acuerdo con lo expresado en el Quinto Informe de
Gobierno, ha involucrado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, asi como de la Secretaria de Marina en el ambito de sus
atribuciones. :
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Considerando que el deterioro ambiental es un factor que impacta en la salud de
los mexicanos, es necesatrio dotar con mayores recursos a las dependencias que
participan en el cuidado y ampliacion de los recursos naturales de nuestro pais.

Por ello, sefialamos que, en su momento, la Reforma Hacendaria planted la
inclusién de impuestos con la intencion de contribuir a la conservacion del
medio ambiente y a la mejora de la salud de los mexicanos. Después de algunos
afos en practica, ;cuales han sido los resultados observados en estos campos?

Respuesta:

Respecto a los impuestos relativos a la mejora a la salud, se sefala lo siguiente:

« El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicable a las bebidas
saborizadas y el IEPS a alimentos no basicos con alta densidad caldrica, se
establecieron con el fin extrafiscal de coadyuvar a desalentar el consumo excesivo
de azlicares afiadidos y productos carentes de valor nutricional con alto contenido
calérico, por sus efectos en la obesidad y el sobrepeso en la poblacion mexicana y
sus consecuencias en el riesgo de generar enfermedades crénicas no transmisibles
como diabetes, hipertension arterial, enfermedades coronarias, entre otras.

+ Respecto a'los resultados obtenidos de la aplicacion de estos impuestos, se debe
sefialar: -

o}

De acuerdo al analisis publicado en “Health Affairs”, las compras de bebidas
saborizadas se redujeron 9.7% en 2015, y las de agua purificada aumentaron
en 2.1% entre 2013 y 2015.

Se estima gue en el periodo 2013-2022 el impuesto de bebidas saborizadas
reducira en 189,300 los casos de diabetes tipo 2, y evitard que 20,400
personas sufran un infarto, generando un ahorro de 983 millones de délares
en gastos en salud.

Un estudio financiado por el Michigan Centre for Diabetes concluye que para
2024 el impuesto de bebidas saborizadas reducira la obesidad en 2.5% y para
2030 se prevendran entre 86 y 134 mil nuevos casos de diabetes.

Segun el Instituto Nacional de Salud Publica {INSP} y el Departamento de
Nutricion de la Universidad de Carolina, el impuesto de bebidas saborizadas
causd durante 2014 una reduccién de 6% en el consumo de las bebidas
sujetas al IEPS y un aumento de 4% en el de agua purificada. Asimismo, otro
estudio realizado por las mismas instituciones académicas sefiala que las
compras de los alimentos no basicos con alta densidad caldrica con impuesto
disminuyeron 5.1% en 2014, mientras que las compras de los alimentos sin -
este impuesto no cambiaron.

Se estima que en un periodo de 10 afios la tasa de |IEPS de 1 peso por litro de
bebida azucarada podria evitar entre 86 y 134 mil casos de diabetes y generar

“una reduccion en la prevalencia de obesidad del 2.54% en poblaciéon adulta,

particularmente aquella en niveles socioeconémicos bajos. (Barrientos et al
2017).

Respecto a los impuestos relativos al medio ambiente se sefiala lo siguiente:
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* Meéxico es uno de los paises que innovaron fiscalmente estableciendo un impuesto
a los combustibles fésiles de acuerdo a sus emisiones de CO2, las cuales al
acumularse en la atmdsfera son causa del Cambio Climatico.

s EI IEPS carbono es parte de la estrategia de Cambio Climatico y ayuda a cumplir
las metas de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, al mandar sefiaies
de precio a favor del ahorro de combustible y la eficiencia energética.

e En el periodo qué va de 2014 hasta septiembre de 2017, el IEPS-carbono vy
plaguicidas han generado ingresos por 28.7 mmdp.

Recaudacion del Gobierno Federal por
IEPS-carbono y plaguicidas, (2014-2017*). Millones de pesos

2014-2017* 28,736
* Dato enero 2(H4-septiembre de 2017

Fuente: Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, SHCP {consulta realizada 07/1 1/2017).

6. En el Quinto Informe de Gobierno se sefala el impulso para la buena
aplicacién del contenido de la Reforma Constitucional de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, resaltando la implementacion de proyectos estratégicos para la
reconfiguracién del sector, de manera que la sociedad ejerza con plenitud su
derecho a la informacién, a la libertad de expresién y a la conectividad,
aprovechandose de los recursos tecnolégicos y técnicos que ofrece el
desarrollo de las tecnologias de la informacién.

Como parte de la transformacion del sector de telecomunicaciones y
radiodifusién emprendida durante esta administraciéon, se elevé a derecho
constitucional el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi
como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. ; Qué resultados se han tenido en garantizar el ejercicio de ese
derecho?

Respuesta:

El Ejecutivo Federal presenté la Reforma de Telecomunicaciones, misma que fue
aprobada por el Congreso de la Unién en 2013, con el objeto de incentivar la
competencia efectiva en el sector telecomunicaciones y radiodifusién. Lo anterior, con
el propodsito de ampliar el acceso a dichos servicios y contar con precios adecuados
para que todos los niveles socioeconémicos tengan acceso a las nuevas tecnologias.

Como parte de la Reforma, se permitid la inversion extranjera directa hasta el 100%
en telecomunicaciones y hasta el 49% en radiodifusidon. Lo anterior tuvo como
propésito reducir las barreras a la entrada de empresas al sector y fortalecer la
competencia.

La Reforma también ordené la creacion de proyecios estratégicos que tienen como
proposito el desarrolio de mercados mayoristas. En particular, la creacion de la Red
Compartida y de la Red Troncal permitira incrementar la cobertura de servicios de
telecomunicaciones, especialmente en regiones y localidades aisladas en las que
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actualmente no es rentable hacerlo para los consecionarios. De esta manera, se
reducen las barreras de entrada al mercado porque no se requieren grandes
inversiones en infraestructura para prestar servicios, ya que se podra contratar
directamente los servicios y las capacidades requeridas a los proyectos mayoristas
antes referidos.

lgualmente, la Reforma dispuso que la infraestructura pasiva de telecomunicaciones
se regiria bajo los principios de uso compartido y no discriminatorio. Lo anterior
favorecera el despliegue de redes de telecomunicaciones al reducirse sus cosios.

Asi, entre 2013 y 2016, la inversién privada acumulada en infraestructura de
telecomunicaciones ascendié a 267 mi! millones de pesos. Sélo durante 20186, la
inversién anual privada alcanzé 85,080 millones de pesos, es decir, un crecimiento del
16.5% respecto a los 72,999 millones de pesos observados en 2015.

Por su parte, la cantidad de espectro radioeléctrico disponible para incrementar la
oferta y calidad de los servicios de telecomunicaciones méviles aumenté de 222 a 404
MHz. E1 50% de estos 182 MHz adicionales, corresponden al espectro liberado (banda
de 700 Mhz) por la transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) y estan siendo
ocupados actualmente para el despliegue de la Red Compartida.

Lo anterior se ve reflejado en un mercado de telefonia mévil mas dinamico. Al primer
trimestre de 2017, se registraron 112.1 millones de suscripciones, es decir, un
crecimiento de 8.5% respecto de la densidad de 103.3 millones de lineas méviles en
el primer trimestre de 2013,

De igual forma, desde junio de 2013, se ha registrado una disminucién generalizada
de los precios de los servicios de telefonia. De acuerdo con el INEGI, los precios de
los servicios de telefonia movil han disminuido 43%, los de larga distancia internacional
40%, los de larga distancia nacional 100% vy los de telefonia fija 5%.

Asimismo, cada vez mas mexicanos tienen acceso a Internet. De acuerdo con el
INEG!, en 2018, México conto con 85.5 millones de usuarios de Internet, cifra superior
en mas de 24 millones, respecto de los usuarios observados en 2012 (40.9 millones).

Respecto al acceso a Internet de banda ancha movil, del cuarto trimestre de 2012 al
primer trimestre de 2017, se registrd un crecimiento de 200% del nimero de
suscripciones por cada 100 habitantes, al pasar de 21 a 63. En el servicio de banda
ancha fija, el porcentaje de suscripciones de alta velocidad (10 Mbps 0 mas) aumento
de 8% a 79%, entre el segundo trimestre de 2013 y el primer trimestre de 2017.

Para extender aln mas la conectividad en el pais, el Gobierno de la Republica
implementa, desde 2013, el programa México Conectado. Este programa ofrece
servicios de Internet en espacios pulblicos, entre los que se encuentran escuelas,
clinicas, hospitales, bibliotecas y centros comunitarios. A la fecha, se tiene contratado
el servicio para su uso por parte de la poblacion en mas de 101 mil sitios publicos.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de que todos los sectores sociales puedan
aprovechar y utilizar las tecnologias de la informacién y comunicacion, en 2015, el
Gobierno de la Republica inauguro la Red Nacional "Punto México Conectado”, que se
encuentra conformada por 32 Centros de Inclusion Digital, uno en cada entidad
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federativa, con el objeto de impulsar la innovacion y el uso de nuevas tecnologias-para
el desarrollo de habilidades digitales y el emprendimiento tecnoldgico.

La oferta educativa de los Centros incluye cursos de robdtica, programacion,
emprendimiento y desarrolio de habilidades digitales, entre otros. Se tienen registrados
mas de 400 mil socios inscritos en la Red Nacional, la cual ha sido reconocida como
un casc de éxito a nivel internacional.

En materia de television, se logro la transicion de la Television Analoga a la Television
Digital Terrestre (TDT). Cambio que, entre otros beneficios, permitié la creacién de
nueva cadena nacional de television abierta, la primera en cerca de 25 afios. En el
mismo sentido, de acuerdo con informacién del INEGI, entre 2014 y 2016, el acceso a
la sefial abierta de television en formato digital se incrementé de 51% a 92.7% de los
hogares. De la misma forma, el nimerc de canales digitales aumenté de 311 a 764
durante los Gltimos cuatro afios, lo que representa un uso mas intensivo y eficiente del
espectro radioeléctrico en beneficio de la ciudadania.

7. Como consecuencia de la ejecucion de la Reforma Energética, en el Quinto
Informe de Gobierno se indica que en junio de 2017 la Comision Reguladora de
Energia aprobd la eliminacion del precio maximo de gas natural objeto de venta
de primera mano, de manera que se mejoraran las condiciones de competencia
y produccién de este recurso.

Consideramos que la apertura del mercado energético tiene un doble beneficio
para la sociedad: tanto en lo econémico como en el ambito ambiental, de manera
que el conocer de manera pormenorizada el estado que guarda la ¢jecucion de
esta politica pablica permitira un mayor respaldo de la poblacién a esta accién,
redundando en el fortalecimiento de la vida institucional del pais.

El gas natural es un combustible mas barato y menos contaminante que los
combustibles fésiles, como la gasolina. A este respecto, en 2016, se presento la
politica publica para la implementacion del mercado de gas natural. A la fecha,
4 qué avances reporta esta politica publica?

Respuesta:

La Reforma Energética ha sentado las bases de un mercado de gas natural dinamico
y competitivo. Para su implementacién, la participacién activa de la CRE ha sido
fundamental. La construccion del mercado de gas natural avanza en cuatro frentes:

1. Garantizar el acceso abierto a la infraestructura de transborte.
2. Generar competencia mediante un proceso de cesién de contratos de PEMEX.
3. Eliminar precios administrados, y

4. Crear instrumentos para facilitar el flujo de informacion sobre el mercado de
gas natural. '

A la fecha, se cuenta con los siguientes avances en la implementacion de [a politica
de mercado de gas natural;
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Acceso v desarrollo de infraestructura

En septiembre de 2016, se llevd a cabo la Ronda de Empresas Productivas del Estado,
que es el primer proceso de reserva de capacidad del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS) de la que PEMEX
y CFE pueden hacer uso exclusivo para actividades de transformacion industrial y
generacion eléctrica.

Respecto a la apertura a otras empresas, a la fecha se han realizado dos subastas
para hacer uso del SISTRANGAS y ductos de internacién, lo que permite que al menos
24 empresas ya estén importando y transportando gas natural con un valor comercial
superior a los 2.5 mil millones de délares al afio.

Programa de cesion de coniratos

A principios de este afio, dio inicio el Programa de Cesion de Contratos, el cual consta
de 3 fases para que Pemex Transformacién Industrial, en un periodo maximo de 4
afos, ponga a disposicion de terceros comercializadores la cesion del 70% del
volumen de su cartera de contratos de comercializacion de gas natural. El 5 de
septiembre de 2017, se publicaron los resultados de la Fase 1 del Programa, con lo
que PEMEX ha cedido ya el 32.16% del total del volumen de comercializacion asociado
a su cartera de clientes. Con el Programa se avanza en la consolidacion de un mercado
de gas natural dinamico y competitivo, al pasar de un mercado con alta concentracion
en la prestacion de servicios de comercializacion de gas natural, a uno de mayor
competencia y libre concurrencia, con nuevos comercializadores prlvados y usuarios
finales.

Liberacion de precios

El 15 de junio de 2017, la CRE aprobd el Acuerdo por el que se elimina el precio
maximo de gas natural objeto de venta de primera mano, para que éste se determine
bajo condiciones de libre mercado, con la finalidad de que agentes econémicos
distintos a PEMEX ofrezcan al mercado alternativas de suministro de gas natural. Se
crean asi, incentivos para aumentar la produccién nacional e identificar proyectos de
inversion en infraestructura para facilitar el transporte o aumentar la disponibilidad de
inventarios. :

(Generacion de informacion de mercado

A partir del 17 de agosto de 2017, se da a conocer el Indice de Referencia Nacional
de Precios de Gas Natural ai Mayoreo (IPGN), el cual, es un precio promedio
ponderado por volumen que contempla las ventas mensuales realizadas por los
distintos comercializadores de gas natural en el mercado mexicano. Este refleja los
precios facturados en el mes inmediato anterior y su objetivo es proveer de informacion
al mercado de gas natural de forma orientativa.
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8. En tiempos de crisis econémicas internacionales, la reactivacion del mercado
interno es un factor preponderante para la recuperaciéon del poder adquisitivo,
tanto del gobierno como de los ciudadanos.

En el Quinto Informe de Gobierno se menciona que ahora mas personas tienen
acceso al crédito. Dado que éste representa un costo para quienes lo reciben,
;cuales son los beneficios para ellos y para sus regiones y sectores? ;Por qué
es importante? ; Qué es el saldo de crédito directo e impulsado al sector privado
y por qué uno de los objetivos para 2018 consiste en incrementarlo?

Respuesta:
Beneficios del credito.

El sistema financiero juega un papel fundamental en la economia. La principal funcién
gue desempeia es la de transferir los recursos de ahorradores a emprendedores a
través del crédito a empresas y hogares.

Derivado de lo anterior, el desarroilo del sistema financiero y el desempefic econdmico
estan intimamente relacionados, por lo que los paises mas avanzados generalmente
cuentan con mayor crédito bancario al sector privade como proporcion del PIB.

El acceso al crédito tiene un efecto positivo en la creacion de empresas pequeiias y
medianas. Asimismo, el crédito contribuye a que los hogares constituyan un patrimonio
al mismo tiempo que mejoran su calidad de vida. Los paises con un mayor
financiamiento respecto del PIB cuentan con menores niveles de pobreza y de
desigualdad en la distribucion del ingreso. Ademas, la disponibilidad de crédito es un
incentivo para reducir la informalidad.

El ahorro y crédito son estrategias importantes para reducir la incertidumbre de
ingresos futuros de los hogares y suavizar el consumo a lo fargo del tiempo.

Generalmente, al inicio del ciclo de vida de un hogar existen restricciones de liquidez
e incluso las familias se endeudan para suavizar su consumo. En el comienzo del ciclo
de vida, el pago de crédito es destinado principalmente a la adquisicién de vivienda y
otras deudas en bienes de consumo duradero. Sin embargo, en la segunda mitad del
‘ciclo de vida de los hogares, el ahorro cobra mayor preponderancia respecto del
credito. '

Estos principios tedricos se han corroborado en la realidad de México. Por ejemplo, el
Informe de Inclusién Financiera 2014 del Banco Mundial'® encontré que, en los
municipios donde se abrié una sucursal bancaria en México, aumento la proporcién de
personas con Negocios y se registraron aumentos significativos en el nivel de empleo
y el ingreso familiar promedio con relacion a municipios donde no se abrieron
sucursales.

Similarmente, un analisis realizado a partir de un grupo amplio de paises reveld que
existe una relacion positiva y significativa entre el nivel del PIB per capita del pais y el

% World Bank. 2014. Global Financial Development Report 2014: Financial Inclusion. Washington, DC. © World Bank.
https://openknowledge. worldbank.org/handis/1 0986/16238 License: CC BY 3.0 1G0.

158



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Qumto informe de Gobierno

nivel de ahorro, el nivel de penetracion financiera, el nivel de crédito al sector privado
y el valor de capitalizacion del mercado bursatil'”.

Desde el inicio de la Admlnlstramon los Bancos de Desarrolio han promovido una
mayor ‘colocacion de -crédito, asi como disefiado y puesto en operacién nuevos
programas y productos, asum|endo con ello mayores riesgos sin descuidar su
solvencia financiera, a fin de atender a otros segmentos de la poblacion que
tradicionalmente han sido desatendidos e impulsar sectores que son estraiégicos para
el desarrollo econémico del pais.

La Banca de Desarrollo, conformada por las Sociedades Nacionales de Crédito, como
son Nacional Financiera (NAFIN), Bancomext, Sociedad Hipotecaria Federal (SHF),
Banobras, Banjército y BANSEFI; asi como las Instituciones de Fomento, como los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) y el Fondo de
Capitalizaciéon e Inversion del Sector Rural (FOCIR), han logrado en gran medida
resultados muy importantes en cada unc de los sectores que atienden, y en
colaboracién con los intermediarios financieros del sector privado. El resultado ha sido
mas crédito y en mejores condiciones para los usuarios finales.

Uno de los principales objetivos de este esfuerzo es elevar los niveles de productividad
en México, es decir, i) promover el uso y asignacion eficiente de los factores de
produccion de la economia vy ii) elevar la produccion por parte de los trabajadores, de
las empresas y de los productores del pais. De esta manera, la Banca de Desarrolio
se consolida como uno de los principales instrumentos con los que cuenta el Gobierno
de la RepuUblica para llevar a cabo diversas estrategias relacionadas con este fin.

En este sentido se ha buscado promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos
y actividades que en cada sector de la economia presentan mayor potencial de
crecimiento productivo. Un ejemplo de ello son los programas que buscan atender las
necesidades y capacidades de las unidades de produccion agricola y de las pequefias
y medianas empresas, asf como instrumentos financieros para impulsar proyectos que
contribuyan al crecimiento sustentable del pais. )

Adicionalmente, los beneficios de un crédito pueden resumirse en el financiamiento de
la compra de bienes o el desarrollo de proyectos, para los que no se cuenta con
recursos suficientes en el momento. Asi existen negocios y proyectos de
emprendedores que pueden lievarse a cabo, o personas que construyen un patrimonio
~ sin necesidad de desembolsar grandes montos iniciales. Los créditos de la Banca de
Desarrollo estan al alcance de muchas personas; no solo trabajadores, sino amas de
casa, jovenes profesionistas y emprendedores, fuerzas armadas, productores del
sector primario, desarrolladores y exportadores, por mencionar alguncs.

Como resultado de esto, se generd una mayor disponibilidad de bienes en las
viviendas: de refrigeradores, lavadoras, tfelevisores, computadoras, teléfonos e
internet.

7 Levine, Ross {2005), “Finance and Growth: Theory and Evidence”, Pags. 865-934
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Viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual
segun disponibilidad de bienes _______

o]

efrigerador i 5% 82.1% 85.19%
Lavadora C 52.0% 66.4% 69.51%
Automévil 32.5% 44.2% 43.46%
Radio 84.8% 79.5% 73.18%
Televisor 85.9% 92.6% 92.97%
Computadora 9.4% 29.4% 32.64%
Linea de Teléfono Fija 36.2% 43.2% 36.82%
Teléfono celular n.a. 65.1% 78.59%
Internat n.a. 21.3% 32.95%
Fuenle: INEGI Censos 2000, 2010 y Encuesta Intercensal 2015

Saldo de! crédito directo e impulsado por la Banca de Desarrollo

» Crédito Directo. Monto de crédito en balance de las instituciones financieras de
fomento. '

» Crédito impulsado (o inducido). E! crédito inducido neto se refiere al saldo de
crédito total otorgado por diversos intermediarios financieros privados, que esta
parcialmente garantizado por la Banca de Desarrollo que no cuenta con fondeo
de las instituciones de fomento. '

» Saldo de crédifo. Es el dinero pendiente por pagar, es decir, el monto del adeudo
que sostienen los acreditados.

En el caso de la Banca de Desarrollo, se hace la distincién entre direcfo e impulsado
ya que se tienen algunos esguemas que "impulsan” la colocacién del crédite como
asistencia técnica, capacitaciones, apoyos de acceso al crédito, garantias liquidas,
esquemas de contragarantia, entre ofros. Asi, estos instrumentos facilitan y reducen
los costos de acceso al crédito para apoyar y promover el emprendimiento y
escalamiento productivo y tecnolédgico de las empresas, con especial atencion en la
inclusion financiera de sectores desatendidos, las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), asi como incrementar la inversion publica y promover la
inversion privada en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la deteccion de
necesidades y adecuacion de oferta crediticia a sectores con caracteristicas
especiales y necesidades particulares, como el sector aeroespacial, y el financiamiento
al sector hoteiero en su crecimiento y sus necesidades de actualizacion, equipamiento
e inversién, enfocado en mejorar y ampliar la infraestructura turistica del pais; entre
otros.

Por todo lo anterior, el Saldo de Credito Directo e ImpuISado es un indicador de la
evolucién del sector financiero y de las posibilidades de la economia hacia adelante.

0
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG
Politica Interior
l) Gasto en publicidad gubernamental

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano hemos insistido en
sefalar el excesivo gasto en publicidad gubernamental que ha registrado la
presente administracion federal. Frente a ello, hemos presentado iniciativas de
reforma legal en la materia, y en diversos ejercicios de rendicién de cuentas
hemos cuestionado el manejo de este capitulo del gasto.

En el Quinto Informe de Gobierno, dentro del rubro México en Paz, en el apartado
1.1.5 Promover una nueva politica de medios para la equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado, se seiiala lo siguiente:

“Se revisaron y autorizaron 226 campahas de comunicacion social, que
sirvieron para difundir entre la poblacién planes, programas y acciones
gubernamentales de utilidad.

"Se aprobaron 115 programas y estrategias de comunicacén, promocion
y publicidad a los 6rganos gubernamentales federales, mismos que
derivaron en campaiias, en las que se consideré la distribucion
geogréfica, frecuencia y cobertura de sus comunicaciones."®

Sin embargo, en dicho informe de actividades se omite seialar el gasto en
materia de comunicacién social y publicidad oficial por parte del Gobierno
Federal, informacién que cobra relevancia a partir del interés publico por
supervisar el ejercicio eficiente de los recursos.

De acuerdo con el estudio de la organizacion Fundar, denominado "Contar lo
bueno cuesta mucho. El gasto en publicidad oficial del gobierno federal 2013 a
2016","® en los cuatro primeros afnos del actual Gobierno Federal y el primer
semestre del 2017, el monto de recursos pulblicos erogados en publicidad oficial
asciende a 37 mil 725 millones de pesos.

Este dinero equivale a lo que gasté el Gobierno Federal en su conjunto para fa
atencion y prevencién de desastres naturales en los afios 2015 y 2016.

Ademas de lo anterior, debe sefalarse que la actual administracion federal se ha
caracterizado por gastar mas de lo aprobado por la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, particularmente en el rubro de
publicidad oficial. Entre 2013 y 2016 se registré un sobre ejercicio de 71.86 por
ciento mas recursos, es decir, se pasé de 21 mil 099 millones de pesos, a 36 mil
261 millones de pesos. El monto sobre ejercido equivale a mas de 15 mil millones
de pesos en un periodo donde, paralelamente, han existido recortes al
presupuesto de sectores como salud o educacion.

Al respecto, hace un afo, mediante este mismo ejercicio de pregunta
parlamentaria, la bancada de Movimiento Ciudadano le cuestioné al Gobierno

6 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la RepUblica, Quinfo Informe de Goblemo 2016-2017. Pag. 64.
1% FUNDAR Centro de Analisis e Investigacion, CONTAR “LO "BUENC" CUESTA MUCHO El GASTO EN PUBLICIDAD OFICIAL
DEL GOBIERNO FEDERAL DE 2013 A 2016. http:/ ffundar. org.mx/ mexico/ pdifP. O. 2013-20 160K2.pdf
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Federal lo siguiente: ;Cudles son las razones que han llevado al Gobierno

Federal a gastar mas recursos de los autorizados en publicidad y comunicacion

gubernamental durante los afios 2013, 2014 y 2015, y por qué concretamente en

el afio 2015 se registré un sobre ejercicio de mas de 120 por ciento, que

representa una erogacion adicional de casi 5 mil miliones de pesos?, y i Por qué

después de estos afios el Gobierno Federal no ha logrado asumir con

responsabilidad la decision de establecer controles al gasto en publicidad, con
criterios de austeridad, disciplina y eficacia?

En aquel momento, la respuesta del Ejecutivo Federal fue la siguiente:

[ 13

. con el objetivo de contener el gasto en el rubro especifico de
Comunicacién Social, el Presupuesto de Egresos de Ja Federacion 2017
contempla candados para el ejercicio de este rubro (Articulo 17):

"Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos

- de recursos de otros capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto
correspondiente a servicios de comunicacién social y publicidad de los
respectivos presupuestos, ni podran incrementarse dichos conceptos de
gasto, salvo cuando se trate de mensajes para alender situaciones de
caracter confingente, se requiera para promocién comercial de Jas
entidades para que generen mayores ingresos, tengan como propésito
promover a México como destino turistico en el extranjero y los que
deriven de los ingresos excedentes que obtenga el Instituto Nacional de
Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos,
los ejecutores de gasto deberan obtener de la Secretaria de Gobernacion
la autorizacién del programa de comunicacion social o bien de la
modificacion respectiva, para lo cual sehalaran el costo y suficiente de
financiamiento y, posteriormente, deberan realizar el ftramite de
adecuacion presupuestaria ante la Secretaria."?°

Este afio 2017, sin embargo, en materia de publicidad oficial, huevamente, se
registran ajustes presupuestales y sobre ejercicios que merecen ser
esclarecidos. Asi lo evidencia el informe de avance del gasto al segundo
trimestre, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?!

Conforme a dicha informacion, se autorizé un monto de 2 mil 932 millones de
pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017, en Servicios de Comunicacién Social y Publicidad, especificamente en la
partida de Difusion por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales, sin_ embargo, al segundo trimestre
del afio se habian hecho modificaciones presupuestales por 4 mil 920 millones
de pesos, una variacién del 67 por ciento.

# Gaceta Pariamentaria nimero 4681-XXl1l. 15 de diciembre de 2016. Comunicaciones de la Secretaria de Gobernacién, con la
que el licenciado Enrique Pafia Nieto, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, remite las respuestas a las
preguntas formuladas por la Camara de Diputados, en relacién con el Cuarte Informe de Gobierno. Pag. 175.

# Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico, Presupusasto de Egresos de la Federacién (Avance del gasto a segundo trimestre).
http o www, transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP /DatosAbierios/Bases de_ datos
presupuesto/XLSX/pef_ac01_avance_2017.xlsx
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Asi pues, apenas a la mitad del afio 2017, el Gobierno Federal ya habia realizado
adecuaciones presupuestales por mas del doble de los recursos asignados en
publicidad oficial.

Por lo anterior, preguntamos, ;qué motlvos han guiado a transgredir la
disposicién del articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, misma que sefala que "Durante el egjercicio fiscal no
podran realizarse ampliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a servicios de
comunicacién social y publicidad de los respectivos presupuestos, ni podran
incrementarse dichos conceptos de gasto™? ¢Cual es la justificacién especifica
de las modificaciones presupuestales ejecutadas a lo largo del afio 2017 y en el
afio 2016 en beneficio de las partidas de servicios de comunicacién y publicidad,
tomando en cuenta las restricciones legales que tienen estas adecuaciones
presupuestales? ;Cuéles son las dependencias de la administracion pulblica
federal que no se han sujetado al techo presupuestal en las partidas
correspondientes a comunicacion- y publicidad?, y gpor qué, en caso de
inconsistencias e irregularidades, no se han promovido sanciones a quienes han
efectuado estas adecuaciones presupuestales?

Respuesta:

La normatividad actual establece la posibilidad de realizar incrementos a los
presupuestos de comunicacién social y publicidad, siempre y cuando se cumplan con
lo que establece el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017,
disposicion que se ha seguido con estricto apego a derecho por cada dependencia o
entidad solicitante.

Es asi que en ninglin momento se ha transgredido dicha disposicién, por el contrario,
contar con este instrumento legal ha permitido atender las necesidades de cada
dependencia o entidad que ha solicitado incrementos para difundir temas de alta
prioridad para la sociedad.

Todo incremento realizado en comunicacién social o publicidad ha sido debidamente
fundamentado y motivado, dando cumplimiento & lo enmarcado por el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, disposicién que establece que para realizar una
modificacién se requiere estar en algunos de los siguientes supuestos: cuando se trate
de mensajes para atender situaciones de caracter contingente; se requiera para
promocién comercial de las entidades para que generen mayores ingresos; tengan
como proposito promover a México como destino turistico en el extranjero y los que
deriven de los ingresos excedentes gue obtenga el INM para mejorar los serwcuos
migratorios.

Es asi que durante este 2017, la SEMARNAT solicité incrementar su recurso para tener
la posibilidad de difundir mensajes de concientizacion sobre |a elevada carga de
morbilidad relacionada con la contaminacién atmosférica y ‘sus principales
consecuencias y factores de riesgo a la safud, al exponerse a concentraciones
excesivas de contaminantes al aire.
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Bajo esa misma circunstancia, la Secretarfa de Salud solicité una ampliacién a su
presupuesto derivado de |as declaratorias de emergencia epidemiolégicas EE-3-2016
y EE-4-20186, relativas al incremento en los casos de sobrepeso, obesidad y diabetes
registrados en el pais, por lo que implementé una campafa que informé a la poblacion
en general, sobre las medidas de prevencién de estas enfermedades, pues en caso
contrario, implicarfa importantes dafios a la salud, asi como afectaciones econdmicas,
ya que se frata de enfermedades altamente incapacitantes y mortales.

Para el sector agrario, la SAGARPA realizé un incremento con recursos propios para
difundir sus campanas: "Apertura de Ventanillas” y “México,. productor mundial de
alimentos”, las cuales informan a los productores del sector sobre los Programas que
ofrece la dependencia a fin de incrementar la competitividad, productibilidad y
sustentabilidad, al tiempo de posicionar al pais como un gran productor de alimentos
sanos y de calidad a nivel nacional e internacional. .

Mencion aparte requiere la tarea de la SEP, misma que requiridé de un incremento para
difundir los diversos temas que pertenecen al pilar de la Reforma Educativa: el Nuevo
Modelo Educativo, el cual considera 5 ejes —Ila Escuela al Centro; Inclusién y Equidad;
Formacion y Desarrollo Profesional Docente, la Gobernanza del Sistema Educativo y
el Planteamiento Curricular—, dicha labor demanda de un alcance nacional y
permanenie que permita mantener informada a la poblacién sobre los grandes
cambios del Sistema Educative Nacional. ‘

En ese sentido, la difusion del Fortalecimiento al Desarrollo Profesional Docente
resultaba prioritario para que los maestros conocieran los calendarios de los diferentes
tipos de evaiuaciones en todo el pais, y asi confrarrestar la difusién de informacion
errada o falsa en torno a los procesos de evaluacion. De no informar adecuadamente
a los docentes, era posible que por prejuicios o informacion falsa éstos no se
presentaran a las evaluaciones y se pudiera comprometer su desarrollo profesional,
por lo que resultaba pricritario el comunicarles con claridad que la evaluacién les
permite acceder a mejores condiciones laborales.

Con el objetivo de realizar promocién comercial para generar mayores recursos, la
Junta Directiva de la Loteria Nacional para la Aslstencia Publica, bajo el Acuerdo No.
0272017, solicitdo incrementar su presupuesto con el propdsito de difundir de manera
optima sus sorteos, toda vez que la inversion publicitaria juega un rol central y
necesario para lograr la venta de sus productos, ya que estas campanias les permiten
mantener vigente y posicionada la imagen de marca.

Otro tema que resultd fundamental difundir fue el que impulsé el INM, pues tuve como
prioridad brindar informacién sobre el respeto irrestricto a los Derechos Humanos de
toda la poblacién que entra, transita o sale del territorio nacional.

Asimismo, ante el incremento de connacionales que son repatriados desde los Estados
Unidos a México, resultaba imperative que el INM informara de las distintas acciones
que se implementan en su beneficio y proteccion. Es importante destacar que el
incremento presupuestal se realizd con ingresos obtenidos por el Impuesto del
Derecho de No Inmigrante.
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En cuanto ai ejercicio fiscal 2016, SAGARPA realiz6 un incremento con recursos
propios con la finalidad de promover la productividad en el sector agroalimentario y
pesquero, asi como la competitividad en el campo, buscando una distribucion justa y
susientable.

También, la SEDESOL solicité un incremento para estar en posibilidades de dar a
conocer a los beneficiarios de Programas informacién eséncial para hacer efectivo sus
derechos sociales, con el propdsito de abatir la pobreza en sus diversas variantes e
incrementar la linea de bienestar y metas alimentarias de |a sociedad en general.

Del mismo modo resulté de alta relevancia para la SEP difundir el conjunto de acciones
y programas que contiene la Reforma Educativa, a fin de generar certidumbre en temas
como la evaluacién al Servicio Profesional Docente, ademas de mantener informada a
la sociedad sobre los grandes cambios que se implementan en el sistema educativo
nacional, entre los gue destacan el fortalecimiento de la Educacion intercultural y
Bilinglie, asi como la igualdad, equidad e inclusién educativa de fodos los niveles.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a través del Acuerdo 24/2016 de su
Junta Directiva, autorizé un incremento presupuestal para la difusion de varias
campafias de los productos que mantiene en el mercado, ya que es a través de la
difusion de éstas como los consumidores tienen presente la marca. Dichas campafias
motivan e incentivan a los consumidores para adquirir billetes de los diferentes sorteos,
lo cual permite generar recursos mediante el incremento de sus ventas.

Oftra difusion relevante fue la que implementé la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), que realizd un incremento con recursos propios para
difundir una campafia que tuvo como prioridad el incentivar el ahorro y las aportaciones
voluntarias, a fin de que los trabajadores obtuvieran mejores pensiones vy
financiamiento para los gastos de su vejez.

En su momento, la Secretaria de Salud, a fin de atender la Declaratotia de Emergencia
Epidemiologica EE-1-2016 emitida por el Centro Nacicnal de Programas Preventivos
y Control de Enfermedades (CENAPRECE), solicitd un incremento que permitié
difundir una camparia de prevencion a las epidemias que provienen de diversos virus
transmitidos por vectores (moscos). ' ' ‘

Entre los principales casos potenciales que se previnieron se encuentra el de.
Chikungunya, que se hahia extendido en 28 entidades federativas de acuerdo con los
datos oficiales del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica.

Es por ello que con la oportuna difusién. se evitdé que dichas enfermedades se
propagaran y generaran epidemias, como sl sucedié en otras regiones del mundo, ya
que se estima que el 60% de! territorio nacional presentaba condiciones idoneas para
la reproduccién del vector, por lo que resultd de alta relevancia el tomar las medidas
necesarias e implementar acciones conducentes para evitar la propagacion del mosco
que transmite el .virus tanto del Zika como el Dengue y Chikungunya.

A través de una transferencia de recursos propios autorizado por el Consejo Directivo
de Pronosticos para la Asistencia PUblica en la sesion Extraordinaria Nimero XLI, se
ampli6 la difusion de diversas campafias publicitarias, con el propésito de.generar
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mayores ventas para la entidad, incluyendo una nueva campafia que permitio dar a
conocer el lanzamiento del “Billete Electrénico”.

En cuanto a la biodiversidad y acuerdos internacionales, a finales del 2016 México fue
sede de la COP 13, evento que por su importancia y trascendencia, tanto nacional
como internacional, requeria de una amplia difusioén y reconocimiento, motivo por el
cual la SEMARNAT impulsé una campafia que da a que permitié generar conciencia
sobre el impacto que nuestros habitos como sociedad generan en el medioc ambiente.

Con relacidn al desarrollo urbane, la SEDATU, difundié mensajes relacionados con las
acciones de vivienda del Gobierno de la Republica. Lo anterior, con el firme proposito
de que la poblacién objetivo de los programas de la Secretaria los ¢conociera, y asi
pudiera acceder a sus beneficios, ejerciendo su derecho fundamental a tener una
vivienda digna.

Un tema que el Gobierne de la Republica atiende desde el inicio de la presente
administracion, es el relativo al nUmero de nacimientos que se registra en mujeres
adolescentes, indice del que México ocupa el primer lugar de la Organizacién para ta
Cooperacion y el Desarrolio Econémico.

Por consiguiente, a fin de cumplir con las metas planteadas en la Estrategia Nacional
para la Prevencién del Embarazo Adolescente, el instifuto Nacional de las Mujeres
difundié una campafia que buscd generar conciencia entre los adolescentes respecto
a lo que el embarazo a esa edad implica, como la gravedad del problema de salud
publica que atafie a toda la sociedad, y pone en riesgo la vida e integridad de las y los
jovenes. :

Como consecuencia del cambio de gobierno en Estados Unidos y sus nuevas politicas
migratorias, la Secretaria de Relaciones Exteriores considerd prioritario informar a
nuestros connacionales radicados en el pais vecino sobre las acciones de proteccion
consular gue el gobierno mexicano les brinda.

Tan sélo basta referir que en la actualidad hay mas de 35 millones de mexicanos
radicados en Estados Unidos, los cuales representan un 64% de la poblacién hispana
de aquel pais (se estima que mas de 6 millones son inmigrantes).

Bajo un esquema de prevencion de accidentes en carreteras y autopistas nacionales,
la SCT impulsd una campania con criterio preventivo para amortiguar los impactos de
los fendmenos naturales, anteponiendo comoe prioridad salvaguardar siempre la vida
humana.

Igualmente, la CONAGUA impulsé una campafia para informar a la poblacién sobre
las medidas de proteccién ante la temporada de ciclones tropicales 2016, del cual
alertd el Servicio Meteorologico Nacional, lo anterior aunado a que [a temporada de
fluvias fue mayor al promedio nacional, lo cual generdé que la Ultima etapa se
considerara particularmente peligrosa debido a la saturacion de los suelos, lo que
predisponia contingencias por inundaciones y/o deslaves.

Por su parte, la Secretarfa de Economia, con el objetivo de impulsar la generacién de
empleos, la reactivacion economica y el fortalecimiento en la planta productiva,
implementd una campafia en la que se informa sobre las diferentes acciones que la
dependencia realiza para favorecer la inversién a lo largo del pais.
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Un esfuerzo a destacar es el que realiza el Fondo Naciona! para el Consumo de los
Trabajadores (INFONACOT), institucién que en su Cuadragesima Novena Sesion
Ordinaria de! Consejo Directivo aprobé realizar un traspaso de recursos propios para
lanzar una campafa que permitié informar a los trabajadores sobre la oferta de créditos
gue les representen un apoyo para la adquisicion de bienes de consumo y/o pagos de
servicios. Lo anterior, se dirigio al Ultimo trimestre del afio, ya que, con el Buen Finy .
la Navidad, se permite alcanzar un mayor grade de penetracion en la poblacion
objetivo.

Todas las dependencias se han sujetado al techo presupuestal en sus partidas de
comunicacién y publicidad puesto que de no cumplir con las disposiciones aplicables
a los incrementos no hubieran podido ejecutar el gasto correspondiente.

Es decir, ninguna ejecuté recursos superiores a los que previamente se les hubiera
asignado, ya sea a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por
la H. Camara de Diputados, o en su caso, en incrementos que hubiesen sido
solicitados por la institucién bajo la normatividad aplicable, autorizados por la SEGOB
y que contaran con la asignacién presupuestaria de la SHCP.

Finaimente, cada dependencia y entidad cuenta con estructuras solidas de supervision
y evaluacién, tanto para los procedimientos presupuestales, como para los relatives a
las contrataciones, es por ello que al contar con estos mecanismos se puede afirmar
gue cada instancia ha cumplido en su competem:la y responsabilidad con la
normatividad aplicable.

i) Corrupcion e impunidad'

La corrupcion y la impunidad continiian siendo dos de los grandes problemas
estructurales del pais; en ellos se reflejan las fallas de nuestras instituciones y
son la fuente principal de indignacion y malestar social.

En el Quinto Informe de Gobierno, en el apartado México en Paz, en el rubro
1.4.3 Combatir la corrupcion y transparentar la accion publica en materia de
justicia para recuperar la confianza ciudadana, se sefala que:

"El problema de la corrupcién requiere de acciones colaborativas entre
gobierno y sociedad, encaminadas al fortalecimiento del Estado de
Derecho y a la eficiencia y eficacia de las instituciones. En este contexto,
las reformas estructurales en Transparencia y Anticorrupcién cobran
especial importancia, al promover el disefio, implementacion y
articulacién de politicas, procesos y procedimientos encaminados a
consolidar la rendicién de cuentas a nivel nacional. Parte medular de esta
estrategia se encuentra en la apertura de datos de las compras publicas
del gobierno, destacando las siguientes acciones:

“El 5 de enero de 2017 se publicé el ACUERDO por el que se establece la
obligacién de incorporar a CompraNet, la informacién relativa a la
planeacién y la ejecucion de contratos que regula la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas"™.
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No obstante, la realidad es que los recursos publicos destinados para la compra

de bienes y servicios no se encuentran suficientemente blindados ante actos de

corrupciéon, como lo demuestra la investigacion realizada por la organizacion

civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, publicada en el portal

electrénico de periodismo digital Animal Politico, el pasado § de septiembre del

presente afio, y denominada La Estafa Maestra: Graduados en desaparecer
dinero publico. o

Dicha investigaciérn recoge informacion de la Auditoria Superior de la

. Federacién, derivada de la revisiéon de las cuentas publicas 2013 y 2014, y

demuestra un ilegal y reiterado esquema de operacion en el que el comin
denominador es la utilizacion de empresas fantasma para desviar recursos
publicos. De acuerdo con la investigacion se identificaron 128 empresas
fantasma mediante las cuales 11 dependencias del Gobierno Federal realizaron
un mal uso de los recursos publicos y de los procedimientos de adquisiciones y
compras gubernamentales, ejerciendo un posible dafio al erario pablico por mas
de 7 mil millones de pesos.?

El procedimiento de friangulacion de recursos utilizado para evadir las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ademas de irregular, pretendia evitar la realizacion de licitaciones
publicas, desviando no sélo el espiritu de la ley, sino miles de millones de
recursos pUblicos. Entre las principales dependencias sefaladas se encuentran
Petroleos Mexicanos, la Secretaria de Desarrollo Social, el Banco Nacional de
Obras, entre otras.

En otro contexto, pero igualmente reproduciendo patrones de irregularidades y
conflictos de interés, se encuentra el ambito de la obra publica, donde
adicionalmente se generan problematicas como el encarecimiento de los
proyectos de infraestructura, la afectacion en la calidad de las obras, entre otros,
que no solo generan efectos negativos de tipo econdmico sino que ponen en
riesgo la integridad de las comunidades, como lamentablemente ocurrié con el
Paso Exprés de Cuernavaca, inaugurado el 5 de abril, y que tres meses después,
tuvo que ser cerrado por el surgimiento de un socavon que cobrd la vida de dos
personas, y ante lo cual, el mismo ftitular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes sefialé que hubo errores en la construccion.?

Igualmente es de sefalarse que la empresa encargada de dicho proyecto se ha
visto beneficiada con miltiples contratos otorgados por el Gobierno Federal,
alcanzando los casi 10,000 millones de  pesos durante la presente
administracion.?*

Como corolario de esta serie de irregularidades se observa también una falta de
compromiso por parte del Gobierno Federal para, desde el ambito de sus

22"a Estafa Maestra; Graduados en desaparecer dinero publico”, Animal Politico, S de septiembre de 2017,

http://www. animalpolitice.com/estafa-maestra/

2" ; Qué sabemos del Paso Exprés a un mes del socavon?”, El Universal, 3 de agosto de 2017.
hitp://www.eluniversal.com. mx/ articulo/carerafeconomia/2017 /08/9/ que-sabemos-del-paso-expres-unmes-del-socavon
2 "_a constructora del Pasc Exprés triplica el monto de sus contratos durante el gobierno de Pefia", Animal

Politico, 19 de julio de 2017. hitp:/ fwww.animalpolitico.com/2017 /071 constructora-paso-expres-contratos/
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competencias, implementar y ajustarse a las disposiciones del recientemente

creado Sistema Nacional Anticorrupcion. Prueba de ello son el desdén a

diversos planteamientos presentados por parte del Comité de Participacion

Ciudadana de dicho Sistema o el escaso avance en la adopcion de lineamientos
para combatir la corrupcion por parte de las instancias del Gobierno Federal.

Por todo lo anterior, es pertinente preguntar: ipor qué la licitacién publica
continia siendo la excepcion y no la regla en los procedimientos de
adquisiciones y compras gubernamentales? ;Qué dependencias de la
administracién publica federal y por cuanto monto han llevado a cabo
adquisiciones por adjudicacion directa o invitacién restringida durante el
periodo que se informa, y cuéles han sido las justificaciones para evitar el
procedimiento de licitacion? ¢ Por qué no se han tomado medidas para corregir
esta practica que puede venir acompafiada de colusién, conflictos de interés y
posibles actos de corrupcion? ¢ Por qué no han funcionado los procedimientos
de supervision, inspeccién y vigilancia en los procesos de adquisiciones y obras
publicas contratadas por adjudicacion directa o invitacion restringida? ¢ Por qué
no se han registrado avances en la investigacion de irregularidades y posibles
actos de corrupcién derivados de la denominada Estafa Maestra?

Respuesta: .

En cumplimiento del mandato del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tomando en cuenta las mejores practicas internacicnales, el
Gobierno de la Republica considera fundamental que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal privilegien ta utilizacién de licitaciones publicas en
sus procedimientos de contratacion, porque con independencia de que es el
procedimiento instruido por la Carta Magna, dicho procedimiento es el que, como regla
general, garantiza las mejores condiciones de contratacion, y favorece la eficiencia en
el ejercicio de los recursos publicos en beneficio la sociedad mexicana en su conjunto.

Sin embargo, para los casos en los que este procedimiento de contratacion no asegure
las mejores condiciones al Estado, tanto la LAASSP, como la LOPSRM, prevén la
excepcion a la licitacién publica a través de los procedimientos de contratacion
identificados como la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas (ITP) y la Adjudicacion
Directa (AD).

En este sentido, los ordenamientos citados regulan dos supuestos diversos para
realizar una ITP o AD:

a) En el primero de ellos, el articuio 41 de la LAASSP o 42 de la LOPSRM, senalan
gue las dependencias o entidades, sin importar el monto de la contratacion,
seleccionan el proceso de contratacién gue de acuerdo a la naturaleza de la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o de la obra publica asegure al Estado
las mejores condiciones, para lo cual determinaran la hipotesis de excepcion en que
se ubican, fundando y motivando por escrito ésta, segun las circunstancias que
ocurran en cada caso, en crtiterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y honradez que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado.
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b) El segundo supuesto gue establece el articulo 42 de la LAASSP y 43 de la LOPSRM

es para que las dependencias y entidades adquieren o arrienden bienes muebles o

contraten obra publica a través de los procedimientos de ITP o AD, sin sujetarse al

procedimiento de licitacién, se determina cuando el importe de cada contrato que se

pretende celebrar no exceda los montos maximos que al efecto establece el

Presupuesto.de Egresos de la Federacién. Asimismo, dichas disposiciones legales

fimitan la aplicacion de este supuesto de excepcion al treinta por ciento del presupuesto
autorizado a cada dependencia o entidad para tal efecto.

Conforme a este marco juridico, cada dependencia o entidad a través de sus
respectivos Comités de Adquisiciones y Arrendamientos u Obra Publica, determinan
sus rangos maximos de contratacién mediante los procedimientos en comento,
tomando como base su presupuesto asignado para la adquisicion o arrendamiento de
bienes muebles, contratacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, sin que exista la posibilidad de que dichos entes publicos puedan realizar
contrataciones bajo este supuesto por importes superiores a los establecidos por
dichos érganos colegiados.

En ese sentido, las dependencias 'y entidades estan en posibilidad de realizar
procedimientos de contratacion por ITP y AD, cuando efectivamente se actualicen las
hipoiesis de excepcién previstas en los precitados articulos. Ello considerando que las
leyes en la materia prevén la forma en que las dependencias y entidades deben
acreditar que se justifica llevar a cabo procedimientos de excepcion a la licitacion
publica.

En ese contexto, y teniendo en cuenta que los ordenamientos juridicos antes citados
hacen permisible las excepciones a la licitacion, no seria prudente concluir que la
adjudicacion de los confratos por excepcion a la licitacion pulblica constituye en si
misma una mala practica, pues ello haria pensar que todos los contratos adolecen de
irregularidades o devienen de practicas corruptas, cuando en respeto a ia presuncién
de inocencia se tendria que partir de la premisa de que cada excepcién a la licitacion
fue debidamente justificada por la dependencia o entidad contratante y dictaminada
por los Comités de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios o de Obras Publicas,
segun corresponda, con la intervencion del Organo Interno de Contro! de los entes
publicos, o bien, de los servidores plblicos facultados para ello.

Por otra parte, de la informacion registrada en CompraNet, puede observarse que del
1 de septiembre del 2016 al 31 de julio de 2017 las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los entes publicos de entidades federativas
y municipios registraron 194,996 contratos adjudicados al amparo de la LAASSP, de
la LOPSRM y de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP). Los montos de
estos contratos suman en su conjunto 535,892 millones de pesos.

Al respecto, es importante destacar gue, durante este ejercicio, el 73.98% del monto
de los contratos fueron objeto de adjudicaciones mediante procedimientos de
contratacion competidos (licitacién pablica € invitacién a cuando menos tres personas),
como puede apreciarse a continuacioén:
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Nomero de Distribucion Monto | Distribucién

. contratos porcentual {millones) porcentual
Licitacién publica 25,927 13.30% 339,616 63.37%
Invitacion a cuando menos tres perscnas 18,957 10.23% 56,883 10.61%
Adjudicacion direcia 149,112 76.47% 139,393 26.01%
Total general 194,996 100% 535,892 100%

De lo anterior, puede apreciarse que los contratos de mayor monto son adjudicados
por procedimientos de licitacion publica (63.37% del monto adjudicado), mientras que
las contrataciones de menor monto son adjudicadas por procedimientos de excepcion
a la licitacion.

De acuerdo con la informacién registrada en el sistema CompraNet, de 250 entes
publicos de la Administracién Publica Federal, cuyas contrataciones se encuentran
sujetas a la LAASSP y la LOPSRM, mismas que fueron registradas en dicho sistema,
se reportan las dependencias que cuentan con mas contrataciones de adquisiciones
por adjudicacién directa o invitacién a cuando menos tres personas,?® del periodo que
comprende del 1 de septiembre de 2016 al 31 de julic de 2017, por un monto de
$21,240.1 millones de pesos, quedando de la siguiente manera: S con un total de 2,294
contratos por un monto de $1,161.2 millones de pesos; Secretaria de Comunicaciones
y Transportes con 2,880 contratos por un monto de $10,883.5 millones de pesos;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con 2,595 contratos por un monto
de 1,346.8 millones de pesos; Secretaria de Marina con 2,246 contratos por un monto
de $3,851.8; y la Secretaria de Salud con 900 contratos por un monto de $3,996.8
miliones de pesos.2t

Para conocer el desglose y la informacién especifica de cada uno de los confratos
referidos se puede consultar en linea en el portal CompraNet.

Por otra parte, la- SFP ha llevado a cabo acciones con el objeto de reducir el uso de
~ las excepciones a la licitacién publica y fomentar el uso de ésta Ultima, bajo el principio

de que la licitacién publica es el procedimiento que por regla general garantiza al
Estado la obtencién de las mejores condiciones de contratacién.

Considerando que la SFP se auxilia de los Organos Internos de Control (OIC), los
cuales tienen como actividades en materia de contrataciones plblicas las relativas a
mejorar los procedimientos de contratacién publica, promoviendo su eficiencia en el
ejercicio del gasto, se infrodujeron en los Lineamientos para la Formulacion del Plan
Anual de Trabajo de los OIC para los ejercicios 2016 y 2017, medidas a efecto de
promover a través de los OIC, la politica del uso de la licitacién publica como el
procedimiento preferente en las contrataciones publicas.

Por ofro lado, como parte de la politica de contrataciones publicas que implementa la
SFP, también se promueve la licitacion publica como instrumento adecuado para fograr
la eficiencia, prevenir la corrupcidn, promover la competencia, y obtener precios justos

% o anterior, debido de que la informacitn es muy extensa, por lo gue sélo se consideraron aquellas con mayores conirataciones
registradas en Compranet.

% | a informacion reportada fue conforme a los registros obtenidos det sisiema Compranet, en donde la PGR no fue considerada,
al no estar deniro de los criterios tomados en consideracion {mayor nimero de confrataciones registradas)
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y razonables, a través de la sensibilizacién sobre los beneficios e impactos positivos
de la licitacion publica mediante cursos de capacitacion dirigidos a servidores publicos.

Al respecto, se destaca que, del 1 de septiembre de 2016 al 31 de julio de 2017, se
impartieron 25 cursos de capacitacién en relacién con la politica de contrataciones
pUblicas y estrategias de contratacién, a un total 2,371 servidores publicos. Asimismo,
se publicaron en la pagina electrénica de gob.mx/sfp, videos y material de apoyo de
los mencionados cursos de capacitacion, los cuales al 31 de julio de 2017, sumaron
7,402 visitas.

Finalmente, es de sefalar que los Delegados ante las dependencias, incluidos sus
érganos administrativos desconcentrados y la PGR, asi como los Comisarics Publicos
ante los érganos de Gobierno o de Vigilancia de las entidades paraestatales de la APF,
han venido promoviendoc en el seno de los Comités de Control y Desempeno
Institucional (COCODI’s) de las dependencias y entidades, el uso preferente de la
licitacidn plblica para llevar a cabo las contrataciones que requieran.

Por otra parte, la legislacién dispone excepciones a los procedimientos de licitacion
publica, que podran realizarse sin aprobacion de sus respectivos Comités de -
Adquisiciones y de Obra Publica, pero que deberan cumplir con alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 1°, 41 y 42 de la la LAASSP, y en los articulos
1°, 42 y 43 de la LOPSRM. -

Por lo anterior, con la informacion que se dispone se promueve la implementacion de -
un enfoque de fortalecimiento de control inferno, con la finalidad de propiciar acciones
de seguimiento a ese tipo de contrataciones.

La SFP instruyé a los drganos de vigilancia (Comisarios), que en las Juntas de
Gobierno v en los COCODI's, se recomiende a las instituciones privilegiar las
licitaciones publicas, por encima de la invitacion restringida o la adjudicacion directa.
Particularmente, en algunos casos se ha recomendado explicitamente no abusar de la
contratacion con universidades.

Adicionalmente, mediante oficio del 17 de marzo de 2017, previo a la publicacién de la
investigacion referida en esta pregunta parlamentaria, se instruy6 a todos los OIC que
identificaran los contratos, convenios y actos juridicos efectuados al amparo del
articulo 1o, quinto parrafo, de la LAASSP en los que existiera algin indicio de
irregularidad, a fin de llevar a cabo la fiscalizacion de los mismos.

También se instruyd a los OIC dar acompafiamiento a las instituciones en la atencion
de observaciones formuladas por los entes fiscalizadores, principalmente de la ASF,
en donde se encuentran casos vinculados con incumplimientos de universidades
publicas. Cabe sefialar que esta accion es prioritaria y forma parte del plan de trabajo
de la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control.

Asimismo, se ha ordenado que en los casos donde la ASF no hubiere dado vista a la
administracion de ia Universidad, sea el propio OIC guien lo haga.

De los resultados que se tienen hasta el momento, destaca lo siguiente:

» Reduccion del nimero de contratos celebrados al amparo del articulo 10, quinto
parrafo, de la LAASSP. De 2014 a la fecha, ha habido una reduccion constante en
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'este tipo de contrataciones. Parﬁcularmente. del 1 de enero al 30 d_é septiembre de
2017, dnicamente se tenian celebrados 105 convenios, respecte de los 1,415 que
se celebraron en 2010.
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» Esta dependencia ha sancionado a 3 servidores publicos, 8 se encuentran sujetos
a procedimiento administrativo y 44 mas, estan siendo investigados.

» Se estdn llevando a cabo diversas acciones tendientes a investigar las
responsabilidades. administrativas en que hayan incurrido los servidores publicos
que intervinieron en estos hechos, sin importar el nivel jerarquico o la persona de
que se trate, actuande en todo momenio en estricto apege al marco juridico
nacional, llevando a cabo los procedimientos correspondientes y en su caso, se
sancionara a los responsables.

Por su parte, la PGR a través de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién
de Delitos Federales ha recibido nueve denuncias (ocho de ta Auditoria Superior de la
Federacion y una de la Secretarfa de Educacion Publica), con las que se han iniciado
las correspondientes indagatorias conira servidores publicos de las siguientes
instituciones: '

- Secretaria de Desarrollo Sccial en seis expedienfes.
- Secretaria de Educacion Publica en una indagatoria.

- Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en una indagatoria.

- Instituto Nacional de Educacion para los Adultos en una averiguacion.
- Universidad Auténoma de Morelos en cuatro expedientes.
- Universidad Auténoma del Estado de México en cinco expedientes.

i) Violencia contra periodistas y defensores de derechos humanos.

La violencia contra periodistas y defensores de derechos humanos en México

ha alcanzado niveles alarmantes, que no son propios de una democracia y un
Estado de derecho. :

En el Quinto Informe de Gobierno se sefala que:

“El 17 de mayo de 2017, el Presidente de la Republica, en la reunién
extraordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO),
anuncio las siguientes acciones por la libertad de expresiéon y para la
proteccion de periodistas y defensores:
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“. Fortalecer la estructura y el presupuesto asignédo al Mecanismo de

Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

“. Establecer un Esquema Nacional de Coordinacion con las Entidades
Federativas y un Protocolo de Operacion.

“. Fortalecer la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos
Contra la Libertad de Expresion.”*

Dicha reaccion del Ejecutivo Federal se debié a que en los primeros meses del
afio 2017 se registré un dramatico incremento en las agresiones y asesinatos de
periodistas en nuestro pais, aunque desde antes se habia cuestionado por parte
de diversas instancias, que el Mecanismo de Proteccidn para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas carecia de los recursos
plblicos suficientes para su operacion.?®

A lo largo del presente afio, se han producido 11 asesinatos de periodistas en
nuestro Pais,?® cifra que ya iguala a la del afio anterior.

Cabe senalar que el afo 2016, México ocupo el deshonroso puesto del tercer
pais mas peligroso del mundo para ejercer el periodismo, sélo superado por Irak
y Afganistan, segun . datos publicados por la Federacion Internacional de
Periodistas (FIP).?° Por su parte, la organizacion Articulo 19 ha sefialado que en
el mismo afio 2016, ademas de 11 homicidios, se produjeron 426 agresiones,
acciones de espionaje gubernamental, 72 amenazas a través de redes sociales y
un indice de impunidad de hasta 99.75 por ciento,*" con lo que se puede afirmar
que 2016 y 2017 han sido, tal vez, los afios mas peligrosos para el prensa en
nuestro historia reciente.

A lo largo del presente sexenio se contabilizan 38 asesinatos de periodistas,
1,775 agresiones y 4 desapariciones, segun reporta Articulo 19.32

A lo anterior debemos aiiadir lo revelado por The New York Times y otros medios
de informacidn, que con asistencia técnica del Citizen Lab de la Universidad de
Toronto, publicaron un extenso reportaje el 19 de junio del presente afio, donde
se sefiala la existencia de un sofisticado sistema para espiar a periodistas,
defensores de derechos humanos y activistas de la sociedad civil:

“Entre los blancos del programa se encuentran abogados que investigan
la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, un economista que

# Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repablica. Quinto Informe de Gobierno 2016 2017. Pags. 137-
138.

28 Sin recursos, el macanismo de proteccion a periodistas: CNDH, Revista Proceso, 16 de abril de 2017,

hitp://bit.ly / 209C1xt

2 periodistas asesinados en México, Articulo 19, (actualizada al6 de ociubre de 2017},
hitps:/farticulo19.org/periodistasasesinados/

3 México, tercer pais mas peligroso para la prensa, alertan, El Universal, 3 de febrero de 2017.

htip:/iwww eluniversal.com. mx/articulo/nacion/seguridad/2017 /02/3/mexico-tercer-pais-mas-peligrosopara-la-prensa-alertan

# psesinatos de periodistas marcan un "punte de no regrese” en México, alerta Articulo 19, Proceso, 28 de marzo de 2017.
http:/fwww.proceso.com. mx/ 4 769001 asesinatos-periodistas-marcan-punto-regreso-en-mexicoalerta articulo 19

%2 |_a memoria, verdad y justicia también deben contarse, Animal politico, 8 de septiembre de 2017,

http:#/bit. ly/2wPCa08; y «Perindistas asesinados en Mexico», Articule 19, (aclualizada al8 de oclubre de
2017),https:#articulol9.org/periodistasasesinados/
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ayudé a redactar un proyecto de ley anticorrupcion, dos de los
periodistas mds influyentes de México y una estadounidense que
representa a victimas de abusos sexuales cometidos por la policia. Los
intentos de espionaje incluso han alcanzada a las familiares de los
activistas y periodistas, incluido un adolescente.”?

Entre quienes fueron victimas de intervencién de sus comunicaciones, se
encuentran diversos defensores de derechos humanos y periodistas, como-
Mario Patrén, Santiago Aguirre y Stephanie Brewer, director, subdirector y
coordinadora del area internacional del Centro de Derechos Humanos Miguel

Agustin Pro Juarez; los periodistas Carmen Aristegui, Carlos Loret de Mola, - '

Rafael Cabrera, Sebastian Barragan, Salvador Camarena y Daniel Lizarraga, e
inclusive el hijo menor de edad de la primera; asi como miembros de la sociedad
civil como Juan Pardinas y Alexandra Zapata, ambos del Instituto Mexicano por
la Competitividad.

Es importante destacar que antes de estos hechos, en mayo de 2017, las 10
organizaciones de la sociedad civil que integraban la Alianza para el Gobierno
Abierto, anunciaron su salida de dicha instancia, sefialando la pérdida de
confianza y la falta de diadlogo de parte del Gobierno Federal, por haber sido
victimas de espionaje e intervenciones ilegales a sus comunicaciones:

' "IE]sta vigilancia resulta ilegal, como sistema de control y sin que medie
una orden judicial, deja en estado de indefension a los ciudadanos y
vulnera su privacidad|[...] ademas de ser una practica asociada a estados
totalitarios contraria a la apertura gubernamental que se promueve a
través de los principios de la Alianza para el Gobierno Abierto"'3*

Los representantes de dichas organizaciones también denunciaron que “la
actuacion de distintas dependencias del Ejecutivo Federal que buscaron
‘disminuir el alcance o modificar sustantivamente, de manera unilateral, los
compromisos Yy lineas de accion tal y como fueron acordados en las mesas de
trabajo del afio pasado para lievar a cabo la agenda planteada para el Tercer Plan
de Accion™.3®

Estas acciones de espionaje se registraron entre 2015 y 2016, y presentaron su
mayor intensidad en momentos relevantes donde los afectados realizaban
labores vinculadas a su campo profesional.

El Quinto Informe de Gobierno no hace mencién de las acciones tomadas para
investigar y corregir estos actos de espionaje y violacion a los derechos
humanos, aunque dentro del rubro México en Paz, en el punto 7.4.3 Combatir la
corrupcién y transparentar la accién publica en materia de justicia para
recuperar la confianza ciudadana, sefala que en diciembre de 2016 fue
presentada la Red para la Integridad, en el marco de la Cumbre Global de
Gobierno Abierto, omitiendo mencionar la ya citada salida de las organizaciones

® "Somos los nuevos enemigos del Estado™ el espionaje a activistas y periodistas en México, The New York Times, 12 de junio
de 2017. htips:/fwww.nytimes.com/ es/2017 /06/1 9/mexico-pegasus-nso-group-aspionaje/

3 animal Politico, "Socledad civil denuncia espionaje y rompe Alianza por el Gobierno Abierto, 23 de mayo

Se 2017. hitp /'www.animalpolitico.com/2017 /05/ espionaje-alianza-gobierno-abierto/

5 |bidem.
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civiles de la Alianza para el Gobierno Abierto por actos de espionaje y pérdida
de confianza.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en primer lugar,
manifestamos nuestra preocupacion por los altos indices de violencia
registrados contra periodistas y defensores de derechos humanos durante los
ultimos afios, al tiempo que reiteramos nuestro rechazo a las practicas de
espionaje e intimidacion a las que se ha sometido a diversos comunicacdores e
integrantes de la sociedad civil. Los atentados contra quienes libremente ejercen
su profesion representan un grave atropello a nuestro Estado de derecho, asi
como a los principios y valores de cualquier democracia.

Por lo anterior, cuestionamos lo siguiente: ; A qué factores atribuye el Ejecutivo
Federal que México sea uno de los paises mas peligrosos del mundo para ejercer
el periodismo? ¢Por qué no existen avances respecto a las denuncias por
intervencion ilegal de comunicaciones de miembros de la sociedad civil,
defensores de derechos humanos y periodistas? ;Por qué un Gobierno que
eroga miles de millones de pesos en tecnologia para espiar a periodistas y
defensores de derechos humanos no dispone recursos suficientes ni
implementa politicas ptblicas adecuadas para la proteccion de este sector de la
poblacion? ;Por qué la tasa de impunidad en las agresiones y homicidios de
periodistas y defensores de derechos humanos es drasticamente mas alta que
la tasa de impunidad en otros delitos?

Respuesta:

Desde el inicio de esta Administracion, el Gobierno de la Republica se ha distinguido
por ser respetuoso y promotor de la libertad de expresidén, consciente de que
representa uno de los elementos esenciales de un pais democratico y de una sociedad
de derechos y libertades. El Estado mexicano tiene la obligacién de otorgar garantias
a los periodistas para el desempefo de su profesién, y de implementar medidas
extraordinarias para su proteccién, ante la amenaza que representa el crimen
organizado,

Con este proposito, se ha impulsado el fortalecimiento del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, instancia
que articula las acciones de las dependencias de la Administracién Publica Federal, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las enfidades federativas y
organizaciones no gubernamentales, con el objeto de proteger la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de periodistas y defensores de derechos humanos.

Para fortalecer las acciones que realiza el Mecanismo y mejorar sus capacidades
institucionales, se suscribi6 un convenio de colaboracion con la organizacién
internacional Freedom House, para mejorar las herramientas metodoldgicas, la
capacitacion y el direccionamiento estratégico del Mecanismo.

Ademas, para impulsar la coordinacién entre las auteridades de los tres érdenes de
gobierno, a partir de las acciones por la libertad de expresion y para la proteccion de
periodistas y defensores de derechos humanos anunciadas por el Titular del Ejecutivo
Federal en mayo de 2017 con la presencia de los Titulares de los Ejecutivos Estatales,
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se ofrecio asesorfa para que cada entidad federativa cuente con instancias
especializadas, sensibles y capacitadas en proteccion a periodistas y defensores de
derechos humanos.

Por otro lado, la PGR abtio de oficio la carpeta de investigacion correspondiente a fa
posible comision de los delitos de intervencién ilegal de comunicaciones privadas,
previsto en el articulo 177 de! Codigo Penal Federal, y por el acceso llicito a sistemas
y equipos de informatica, previsto en el articulo 211 del mismo ordenamiento, basado
en la nota periodistica a la que se hace referencia, publicada por el New York Times.

Igualmente, un grupo de nueve personas presentaron denuncia ante la PGR en contra
de quien resulte responsable de estos hechos posiblemente constitutivos de delito.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Liberfad de
Expresion establecié un plan de investigacion con el objeto de determinar la posible
existencia de conductas delictivas, en el cual:

e Se requiri6 la colaboracién técnica de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado en telecomunicaciones de
la Organizacién de Naciones Unidas y del Buré Federal de Investigaciones (FBI)
de los Estados Unidos, para compartir experiencias técnicas en la identificacion
y contexto de malware, virus o software usado en la intervencién de
comunicaciones y sus caracteristicas técnicas.

» Se ha solicitado la colaboracion del “Citizen Lab" de la Universidad de Toronto,
para conocer la metodologia y tecnologia utilizada en su publicacién, asi como
para que brinde la informacién técnica relactonada con el malware Pegasus que
pueda ser relevante a la investigacion.

IV) Violencia contra las mujeres y por orientacion sexual.

La violencia de género contra las mujeres y la violencia por orientacién sexual
en México, han alcanzado un nivel critico, cobrando un sinnimero de victimas y
convirtiéndose en un problema con graves consecuencias sociales.

Segun datos de la Encuesta sobre Dinamica de las Relaciones en los Hogares,
publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), del afo
2010 al 2016 fueron asesinadas 18 mil 049 mujeres en nuestro pais, lo que
equivale a 8.2 homicidios de mujeres por dia. ¥

Por otro lado, sélo hasta julio de este afio se tenian registrados 7 mil 520 delitos
sexuales a nivel nacional, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica. A ello debemos afadir que en 2016
ocurrieron 12 mil 944 violaciones y que en 2015 la cifra llegé a 24 mil 540
violaciones.?

% «La lista negra de |a violencia de género en Méxicox, La Silla Rota, 18 de septiembre de 2017, http:/bit.ly/2ytKizU
¥ Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonat de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comin, 2017, agosio 2017.
hitp://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfsiestadisticas% 20del% 20fuero%20comun/Cigisp2017 072017 pdf
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Asimismo, segun la antes citada encuesta del INEGI, hasta un 62.8 por ciento de

mujeres de 15 afios o mas, ha sufrido al menos una vez en su vida un acto de
violencia emocional, fisica, sexual, econémica, o discriminacion laboral.3®

Sobre esta materia, el Quinto Informe de Gobierno sehala que el Gobierno
Federal incorporé por primera vez como eje transversal la perspectiva de
género:

“Por primera vez el Gobierno de la Republica incorporé como eje
transversal la perspectiva de género como estrategia, para prevenir y
sancionar la violencia de género; facilitar la actividad laboral de Ias
mujeres; y armonizar la legislacion nacional con convenciones y tratados
internacionales sobre derechos humanos de la mujer,”®

Asimismo, el informe también sefiala que para atender la violencia de género y
los feminicidios se recurrié a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres:

“Entre 2013 y 2014 se admitieron cinco solicitudes de AVGM, en 2015 se
declararon las dos primeras alertas. De julio de 2015 a junio de 2017 se
han declarado 10 AVGM: en 2015 en los estados de México y More/los;
en 2016 en Chiapas, Michoacan, Nuevo Leodn, y Veracruz; y en 2017 en
Colima, Guerrero, San Luis Potosi y Sinaloa en conjunto involucran 96
municipios.”¥

Mientras tanto, en materia de violencia por orientacion sexual, mediante una
solicitud de informaciéon pdblica, se requirié a la Procuraduria General de la
Republica lo siguiente: “conocer la cifra exacta de homicidios motivados por
razones de discriminacion hacia la orientacién sexual de la victima. Ocurridos
entre el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha presente, desagregando dichas cifras
por afio y mes”. ‘

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica respondié mediante el
oficio PGR/UTAG/04382/2017 lo siguiente:

“las unidades sustantivas encargadas de integrar expedientes de
investigacion y que por ende, podrian tener la informacioén requerida
fueron coincidentes en indicar que respecto a su peticion consistente en
‘cifra exacta de homicidios motivados por razones de discriminacion
hacia la orientacion sexual de la victima', localizaron cero (O) registros
de Ja informacion.” (sic)

Por su parte, el Quinto Informe de Gobierno es omiso en sefalar las acciones
especificas que se tomaron para combatir la discriminacién que padecen las
personas debido a su orientacién o su identidad de género, mientras que para el
caso de la homofobia Unicamente senala lo siguiente:

“En el marco del Dia Nacional Contra la Homofobia (17 de mayo) el
CONAPRED llevé a cabo una campana en redes sociales confra la
homofobia, con Ia finalidad de sensibilizar a la sociedad en general para

% «Violencia que mata; feminicidio», El Universal, 10 de febrero de 2017. hitp://eluni.mx/21yLBef
* Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repuiblica. Quinto Informe de Gobierno 2018- 2017, p.3
“ |bidem. p.33
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gue reconozcan los derechos de todas las personas sin importar su
orientacion sexual [...]

- En Ia red social Facebook se alcanzo a 98,304 personas y en Twitter se
obtuvieron 842,574 impresiones y 19,745 interacciones.

- Del 14 al 29 de junio de 2017, a través de tiempos oficiales de television
se trasmitié el spot de la campaha nacional contra la homofobia version:
“Inclusién”.”*! ‘

Lo anterior muestra una preocupante carencia de acciones y politicas concretas
para atender y sancionar la violencia originada por prejuicios, lo que constituye
una injustificada omisién de parte de las autoridades federales.

Esto resulta alarmante si tomamos en cuenta que, de acuerdo a la orgamzacmn
internacional Asistencia Legal por los Derechos Humanos (ASILEGAL), nuestro
pais ocupa el segundo lugar a nivel mundial en homicidios cometidos por
prejuicio respecto de la ldentldad o expresion de género, sélo por debajo de
Brasil.*?

Tan sélo de enero de 2014 a diciembre de 2016, 202 personas LGBTTTI fueron
asesinadas en nuestro pais debido a su orientacion sexual o identidad de
género. De ellas, 108 fueron asesinatos cometidos contra mujeres travestis,
transgénero y transexuales, y 93 contra hombres homosexuales, asi como una
contra mujeres lesbianas.*?

Estos datos, comparados con el pobre desempefio gubernamental contra la
discriminacién, reflejan una indolencia gubernamental hacia esta problematica.

Por lo anterior, preguntamos, ¢ Por qué la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres no ha dado ilos resultados esperados para abatir la grave ola de
feminicidios que padece nuestro pais y cuales son las acciones especificas
realizadas por el Gobierno Federal para incorporar la perspectiva de género
como eje transversal de la Administracién Plblica Federal?

:Por qué no se ha implementado esta perspectlva de manera efectiva en los
procedimientos y protocolos de procuracién de justicia y persecucién de los
delitos? ;Por qué el Gobierno Federal no ha atendido el grave fenémeno de los
homicidios dolosos cometidos por la orientacién sexual o la identidad de género
de las victimas, ni siquiera mediante la generacién de datos confiables sobre
estos casos, de los cuales dice no tener registros? ¢ Por qué el Gobierno Federal,
mas alla de campafas en redes sociales, no cuenta con estrategias y
mecanismos para enfrentar la grave dlscrlmlnac:lon que aln existe hacia las
personas LGBTTTI?

Respuesta:

# Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repblica. Quinto informe de Gobiemo 2016- 2017. p.146.

22 «Somos el sequndo pals con mas crimenes contra la comunidad gay: 202 asesinatos en 2 afios», Sin Embargo, 7 de julic de
2017. http:/ hevww. smembargo mx/07-07-2017 13257407

= Ibidem.
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Debido a que la violencia contra las mujeres en un fenémeno multicausal y
multifactorial, es complejo poder abatir y erradicar la violencia feminicida, en corto
plazo, a través de una sola herramienta, como es el mecanismo de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) y sobre todo con pocos actores locales en el
mismo tenor. No obstante, dicho mecanismo ha logrado-avances importantes para
prevenir, atendet, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres y en particular, el feminicidio, como expresién maxima
de misoginia, contindan evidenciando los retos que los gobiernos estatales y
municipales enfrentan no sdlo en el tema de la seguridad ciudadana, sino, en la
importancia de transformar los patrones socioculturales que perpetian la
jerarquizacion de las personas con base en su género. Cabe recordar que de acuerdo
nuestra Constitucion fa seguridad publica también es un asunto de orden iocal.

La AVGM ha generado la posibilidad de que las entidades federativas, en coordinacién
y colaboracion con la federacién, implementen estrategias y politicas publicas que
permitan combatir las problematicas sefialadas en contextos graves de violencia
contra la mujer, por lo que es posible hablar de avances en la materia, desde lo
estructural a nivel de politica pubiica y, de manera particular, respecto a la atencnon de
las mujeres victimas de violencia,

Algunos de los avances presentados en las entidades federativas son:

» La elaboracion de Programas Estatales de Capacitacién y Profesionalizacion con
enfoque de derechos humanos y perspectlva de género para servidoras y
servidores publicos.

e La elaboracion de Diagnosticos sobre la situacion de violencia de género en las
entidades federativas, destacando en este rubro los estados de Colima,
Guanajuato, Puebla, Quintana Roo y Tlaxcala.

« Se estan especializando y fortaleciendo los servicios de atencién a las mujeres
victimas de viclencia. Asi, por ¢jemplo, se crearon dos unidades especializadas
para |a atencién a mujeres victimas de delito en Morelos y Guanajuato, y se lleva a
cabo la creacién de uha subprocuraduria especial para delitos cometidos en contra
de las mujeres en San Luis Potosi.

o En 22 estados™ se han elaborado y difundido campafias orientadas a dar a
conocer los derechos humanos de las mujeres y visibilizar |a violencia en su contra;
destacan las elaboradas por los estados de Colima, Michoacan y Tlaxcala.

» Se realizd el redisefio y fortalecimiento de los Bancos Estatales de Datos' e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres en los estados de
Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi y Sonora.

« Se estan llevando a cabo programas de reeducacién de agresores a mujeres
victimas de violencia en estados como San Luis Potosi o Veracruz, en donde se

* Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebia, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasce, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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implernentan los centros de reeducacién para personas agresoras privadas de su
libertad.

En materia de protocolos de actuacién a las autoridades que brindan atencién a las
mujeres victimas de violencia, Ias entidades federativas se han dado a la tarea de
realizar una revision de dichos instrumentos y su adecuacién correspondiente.

Por parte de la PGR existen dos protocolos: el Protocolo de Investigacién
Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el Delito de
Feminicidio, y el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para la Violencla Sexual, los cuales han sido
implementados en la materia.

Se consolidé la cooperacién entre autoridades federales, estatales y locales para
ampliar la Red de CJM. A la fecha operan 38 Centros de Justicia en 26 entidades
federativas, que han brindado servicios integrales de atencién pswosomal juridica
y médica a casi 350 mil mujeres victimas de violencia.

Es importante hacer notar que, para el caso de las alertas de violencia de género
emitidas, buena parte de los esfuerzos se han encaminado a la recuperacion de
espacios pUblicos y la investigacion, sancion y reparacion del dafio de las mujeres
victimas de violencia.

En favor del respeto a la pluralidad y la diversidad sexual, en la ceremonia de
conmemoracion del “Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia”, el 17 de mayo de
2017, el Gobierno de la Reptlblica presentd seis acciones a favor de la agenda
LGBTTTI, mismas que se lograron gracias al trabajo conjunto de la APF, las OSC y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED):

Se han removido obstaculos para la expedicion de pasaportes a personas trans
que ya cuentan con una nueva acta de nacimiento donde se reconoce su identidad.
Ademas, se capacité al personal de la SRE para atender a las y los ciudadanos
con un trato respetuoso de sus derechos humanos.

Ya hay un acuerdo con todas las procuradurias y fiscalias estatales para adoptar
medidas a fin de investigar adecuadamente casos de violencia en contra de las
personas LGBTTTL.

Hoy existen reglas mas claras para que ios servicios de salud se adecuen a las
necesidades de las poblaciones LGBTTTI y se les garantice un frafo digno. Por
eiemplo, a las nifias o nifios intersexuales, salvo casos urgentes, se evitara
intervenir quirdrgicamente hasta en tanto fa persona intersexual pueda dar su
consentimiento.

El CONAPRED durante junio de 2017 lanzé la Camparfa Nacional Contra la
Homofobia con el objetivo de visibilizar y combatir los estigmas, prejuicios y
estereotipos negativos hacia las personas LGBTTTI asi como transmitir el valor de
la inclusién. :

En las nuevas actas de nacimiento, los padres y/o las madres, podran determinar
la prelacion y registrar a sus hijos e hijas sin discriminacién.
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EI Gobierno de la Republica ha trabajado en la promocién de la inclusidn a través de
la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién,
instrumento gue bhusca que los centros de trabajo, ya sea del sector publico o del
privado, eliminen barreras discriminatorias, en cada uno de los procesos. En
cumplimiento a una instruccion presidencial, a junio de 2017, de las 30 dependencias
gue conforman el gabinete legal y ampllado 86.7% han obtenido su certificacion en
esta norma 48

Como parte del Mecanismo de Gestién Piblica sin Discriminacion, en julio de 2017 se
publico el “Protocolo de Actuacién de los Comités de Etica y de Prevencion de
Conflictos de Interés en la Atencién de presuntos actos de discriminacién”.

Con la finalidad de proporcionar herramientas para la generacién de politicas pablicas
antidiscriminatorias, durante 2016 se llevé a cabo, en coordinacioén con el Instituto de
Nacional de Administracién Publica (INAP), el estudic “Condiciones de vida, salud y
experiencias de discriminacion de las personas intersexuales en México”®, asimismo,
en coordinacion con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSOQ), se
realizé el estudio "Condiciones de vida y experiencias de discriminaciéon de las
poblaciones trans en México”.

Por otra parte, en agosto de 2017, se firmd un contrato de prestacién de servicios con
“Fundacién Arcoiris, Por el respeto a la Diversidad Sexual, A.C.”, con la finalidad de
participar en la elaboracion del Diagnédstico de la Situacion de las Personas LGBT
(encuesta e interpretacién). Dicho diagndstico se encuentra en proceso de
elaboracion.

Asimismo, se publicéd el “Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas
sexuales” y la “"Guide for Public Action Against Homophobia®, version en inglés de la
obra "Guia de Accién Publica Contra la Homofobia™.

Durante el primer semestre de 2017, el CONAPRED llevdo a cabo el disefio
metodolégico y conceptual de la Encuesta sobre Discriminacidon por motivos de
Orientacion Sexual e ldentidad de Género 2017 (ENDOSIG). Al proyecto se unid la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). La encuesta buscara generar
informacién estadistica que permita medir las opiniones y las experiencias de
discriminacion que enfrentan las personas por su orientacién sexual, su identidad y
expresion de género en México. Por otra parte, a partir de una consulta al Sistema
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), la edad minima se
modifico a 16 afios y se modificod el nombre de la encuesta.

En materia de educacién en linea, el CONAPRED ofrece los cursos “Diversidad sexual,
inclusién y no discriminacion” y “Guia de Accion Pablica Contra la Homofobia™. Entre
el 1 de septiembre de 2016 y el 30 de junio de 2017 participaron 5,208 personas,

* De las 26 dependencias, cuatro obtuvieron la certificacidn con nivel oro: El INMUJERES, la SEDENA, la SRE, y la SEMAR;
ocho con nivel plata: ef ISSSTE, la SENER, la SEMARNAT, la CJEF, la PGR, la SAGARPA, la SEDATU, y la SEDESOL,; cinco
con nivel bronce: 1a CONAGUA, PEMEX, |la SHCP, |la SFP, y la 88, y nueves mas sin medidas de nivelacién: el IMSS, la JOP, |a
SCT, la Secretaria de Cultura, |g SE, la SEP, la SEGOB, la SECTUR, vy la STPS.
https:/iwww.qob mx/cms/uploads/attachment/file/2 38767 /iriptica NMX-R-025-SCF(-2015.pdf
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mientras que en lo que, de diciembre de 2012 a octubre de 2017, han participado
23,313 personas en los cursos.

Ef CONAPRED ha trabajado conjuntamente con ofras instancias de la APF:

¢ En el marco del Grupo 3 sobre el derecho a la no discriminacién por razén de
orientacion sexual e identidad y expresion de género, en 2016 la Policia Federal
aprobé el “Protocolo de actuacion de ia Policia Federal para los casos que
involucren la orientacion sexual, identidad y expresion de género”, con la finalidad
de contar con los elementos que permitan al personal de esa institucion garantizar,
proteger, respetar y promover los derechos de las personas LGBTTTI.

o Durante 2017, el CONAPRED trabajé con la PGR en la Estrategia de Procuracion
de Justicia LGBTTTI que esta implementando esa institucion; la cual engloba, entre
ofras acciones: la revision del Protocolo de la PGR gue se encuentra vigente acerca
de las personas LGBTTTI; la implementacion de una Campafia contra la Homofobia
y Transfabia; la capacitacion y sensibilizacién del personal de la PGR en el tema;
asi como la elaboracion de un Registro de Delitos para saber si la victima o
probable responsable de un delito, pertenece a un grupo en situacion de
discriminacion.

¢ Asimismo, durante 2017 el CONAPRED participé en reuniones de trabajo con el
Director de los Institutos de Especialidades del Sector Salud respecto al “Protocolo
para el Acceso Sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencién Médica
de las Personas LGBTI y de Guias de Atencién Especificas™®. En el proceso
participaron OSC de personas trans e intersexuales, y OSC de personas lesbianas,
gays y bisexuales.

V) Derechos colectivos y territoriales de los pueblos indigenas.

México es una nacién pluricultural que reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como portadores de derechos. A partir de la reforma constitucional de
2001 en materia de derechos indigenas, se lograron una serie de avances en
cuanto al reconocimiento de los derechos de’'estas comunidades, sin embargo,
quedaron muchas cuestiones pendientes y se consolidé un esquema de
asimetrias en el acceso a los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las
comunidades indigenas como "entidades de interés publico™, tal y como se lee
en el Gltimo parrafo del Apartado A del articulo 2° constitucional:

“| as constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.”

“ [| protocolo fue publicade en junio de 2017 y se encuentra disponible en la siguiente liga:
hitps://mmww.gob. mxfcms!uploads.’attachmentlf ile/234684/21061 7Protocolo_Comunidad_LGBTTI_DT_Versi_n_HI_17_3.pdf
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La comprension de los pueblos y comunidades indigenas como "entidades de
interés publico” se sustenta en una vision paternalista basada en el principio de
integracién, no en el de reconocimiento.*” Ademas, esta concepcién limita la
capacidad de los pueblos indigenas para ejercer sus propios derechos al no
reconocer su personalidad juridica.

La comprension de los pueblos y comunidades indigenas como "sujetos de
derecho”, por el contrario, implica el reconocimiento de su personalidad juridica
colectiva y, por lo tanto, de su capacidad para portar y ejercer derechos como
una entidad que tiene actuacion en la vida juridica. La concepcién de las
comunidades indigenas como "sujetos de derecho publico” implica no sélo
reconocer sus derechos y garantizar el principio de libre determinacion, sino
también reconocerles su capacidad y personalidad para decidir su presente y
futuro.

En materia de derechos territoriales debe destacarse que las tierras
histéricamente ocupadas por los pueblos indigenas fungen un papel de suma
importancia dentro de su vida comunitaria, ya que son inherentes para la
configuracion de su identidad y sus actividades culturales. Desafortunadamente,
la integridad de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas se ha visto
constantemente amenazada por intereses econémicos y politicos a lo largo de
las ultimas décadas.

A este contexto, debe anadirse la problematica de marginacion e inequidad que
padecen multiples comunidades indigenas de nuestro pais, en donde el Estado
no ha logrado satisfacer sus necesidades basicas y hacer frente a las principales
problematicas, manteniendo un circulo vicioso de discriminaciéon social y
juridica, asi como de desigualdad y falta de oportunidades.

En particular, debemos hacer mencion de la problematica que hoy padecen las
comunidades wixaritari del norte de Jalisco, que son victimas del despojo de
tierras y de la indolencia de las autoridades de los tres ordenes de gobierno.

Por una parte, la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlan, ubicada en
Mezquitic, Jalisco hoy enfrenta diversos juicios agrarios para la restituciéon de
aproximadamente 10,000 hectareas, de los cuales, s6lo se ha ejecutado una
sentencia, quedando pendientes de ejecutar 14 y atn sin dictaminar 25.

La ejecucion de la primera sentencia gener6 severos conflictos en la zona, ya
gue mediante ella se recuperaron los ejidos de Bola Negra y Piedra Bola, mismos
que se ubican en Huajimic, municipio de La Yesca, Nayarit, y que eran
ilegalmente ocupados por ganaderos de la regién, lo que ha llevado al
incumplimiento de dicha sentencia y a que no progrese el resto de juicios
pendientes.

En este contexto, la tension entre la comunidad indigena wixarika y los
ganaderos en posesion ilegal del territorio. indigena, se ha incrementado,

47 Soriano Flores, José Jesus, "El Derecho & la Autonomia de los Pueblos indigenas de México: Una apreximacion desde los
Derechos Humanos", Ciencia Juridico, Universidad de Guanajuato, Division de Dereche, Politica y Gobiemo, Departamento de
Derecho, Afio 1, nam. 2, Pp. 159-169.
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mientras las autoridades estatales no han sido capaces de garantizar la
seguridad publica en la region y la integridad de los habitantes.

Prueba de ello es que el 20 de mayo de 2017, Miguel Vazquez y su hermano
Agustin Vazquez Torres, dos lideres indigenas y protagonistas de la defensa
legal para la restitucién de dichas tierras, fueron asesinados. Dichos asesinatos
son una grave expresion de la escalada de violencia a la que se enfrentan las
comunidades indigenas, y forman parte de un patrén de indiferencia e indolencia
sistematica del Estado en sus tres niveles de gobierno, ante la problematica que
vive la comunidad wixarika.

Por parte de las instancias del Poder Judicial a cargo de los juicios agrarios en
cuestion, se sefiala la falta de condiciones y garantias de seguridad para ejecutar
las sentencias pendientes, dado que se pone en peligro a su propio personal y a
los beneficiarios, -en este caso a la comunidad wixarika.

Hoy, la comunidad wixarika de San Sebastidn Teponahuaxtlan exige el
cumplimiento de las sentencias que les restituyen sus tierras y el avance en la
resolucion del resto de juicios que se encuentran detenidos por la situacién de
violencia e incertidumbre, y exigen también garantias de seguridad para que se
puedan restituir sus derechos territoriales sin violencia y sin represalias.

Por otra parte, la comunidad wixarika de Tuapurie Santa Catarina
Cuexcomatitlan, también en el norte de Jalisco, ha exigido desde hace varios
meses entablar un didlogo con las autoridades para que sean escuchadas y
atendidas sus demandas en materia de servicios e infraestructura, asi como para
el desarrollo de politicas publicas que permitan disminuir la marginacion e
inequidad en la region. Dichas exigencias han sido desoidas en diversas
ocasiones. : '

En el Quinto Informe de Gobierno, en su apartado 2.2.3 Fomentar el bienestar de
los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo
social y econémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio
de sus derechos,”® aunque se mencionan acciones para el desarrollo de
comunidades indigenas, no se atienden las razones del rezago que el Estado
mexicano tienen en el reconocimiento y proteccién de los derechos colectivos,
culturales y territoriales de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Adicionalmente, en materia de derechos lingiiisticos y fomento de las
expresiones culturales en lenguas indigenas, aspectos cruciales para la
identidad de los pueblos indigenas, el Quinto Informe de Gobierno es omiso en
sefalar cuales fueron las acciones gubernamentales para fomentar las obras
literarias nacionales escritas en lenguas indigenas. En tal sentido, no se sefiala
hingln programa de traduccion de las mismas al castellano o entre lenguas
indigenas, sino que soélo se sefialan acciones de traduccion de obras desde el
castellano, como la traduccion de nuestra Carta Magna o la impresién de libros
de texto: '

48 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repdblica. Quinto Informe de Gobierno 2018-2017. p. 185 -197.
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“El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realizo la traduccion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a 68 lenguas
indigenas, 40 textos en version completa y 28 textos explicativos, la cual
se puede consultar en la plataforma digital” La Constitucién Mexicana en
tu Lengua” que se encuentra en el sitio web del INALI.”4®

«En el ciclo escolar 2016-2017 se imprimieron 21 mil ejemplares de libros,
que corresponden a siete titulos, destinados a fortalecer el
reconocimiento y aprecio de la diversidad cultural y lingiiistica de
México, al interior del Sistema Educativo Nacional. Seis de ellos estan
destinados a la educacion basica y uno a la educacién media superior.
Seis de ellos tienen la caracteristica de ser textos bilinglies escritos en
espafiol y en una o dos lenguas indigenas nacionales.”%°

El fomento de las expresiones culturales y lingiiisticas de los pueblos indigenas
debe partir de una base no paternalista ni asimiliacionista, sino del
reconocimiento de la pluralidad y diversidad.

Por ello cuestionamos, ¢por qué el Estado mexicano no ha avanzado en el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho,
manteniendo aun la visién de que éstos son "entidades de interés puiblico"?
¢ Por qué el Gobierno Federal es omiso en promover las lenguas nacionales y la
diversidad lingilistica de nuestro pais, continuando una tradicion paternalista de
traduccion de obras desde castellano a las lenguas indigenas, y no de las
expresiones culturales indigenas hacia el castellano o entre lenguas indigenas?
¢Por qué el Gobierno Federal no ha intervenido directamente en el conflicto
agrario que padece la comunidad wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan,
brindando las garantias de seguridad fisica y certidumbre juridica en el proceso
de restitucion de tierras, y qué medidas se tomaran para proteger la integridad y
la vida de los miembros de dicha comunidad indigena? ¢Por qué la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano sigue sin realizar las gestiones
necesarias para dar cumplimiento a las sentencias de restitucion de tierras a la
comunidad wixarika? ; Ante las omisiones del Gobierno del Estado de Jalisco en
materia de atencion a los pueblos indigenas, por qué el Gobierno Federal no ha
emprendido acciones para escuchar y atender las solicitudes de la comunidad-
wixarika de Tuapurie Santa Catarina Cuexcomatitlan en materia de servicios,
infraestructura y atencion de necesidades basicas?

Respuesta:

Con fundamento en el segundo parrafo de la fraccion VI, del apartado A del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 2o0. La Nacioén Mexicana es Unica e indivisible.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure fa unidad nacional. El reconocimiento de ios
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las

*? Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Reptblica, Quinto Informe de Gobierno 2016-2017. Pag. 337
% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, Quinto Informe de Gobierno 2016-201 7. Pag. 314
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entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A-[...]

Las constituciones v leves de las entidades federativas estableceran |as caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconogimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Por lo anterior, es faculiad exclusiva de las entidades federativas hacer el
reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus constituciones y leyes locales.

v En la presente administracion se han armonizado 6 Constituciones Locales, a
saber:

« Durango (2013).

» Tabasco (2013).

o Guerrero (2014).

« Baja California Sur (2014).
« Sinaloa (2015). .

» Baja California (2016).

v' De 2013 a la fecha, la CDI ha asesorado en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a 10 congresos locales; los cuales son: Baja California Sur,
Baja California, Campeche, Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa,
Tabasco y Tlaxcala; teniendo aproximadamente 30 reuniones de trabajo.

v A la fecha, 17 entidades federativas reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho; de las cuales 2 lo hacen a fraves de sus
constituciones locales; 8 en sus leyes locales; y 7 lo reconocen en ambas.

Nuestra nacion es producto de la fusion de multiples culturas. Una parte fundamental
de nuestra identidad proviene, sin duda, de la gran diversidad de ias culturas mdrgenas
gue habitan nuestro territorio desde hace siglos.

Por elio, el Gobierno de la Republica reconoce y fortalece esta vasta herencia que se
expresa todos los dias en todo el territorio nacional. En este sentido, la Carta de los
Fines de ia Educacion en el Siglo XXl sefiala que el tipo de mexicano que queremos
formar promueve y valora la pluralidad étnica y cultural de nuestro pais y del mundo,
ademas de que siente amor por México. :

Para lograr este objetivo, es fundamental que quienes cuenten con una lengua
materna distinta al espafiol, sean capaces de expresarse y comunicarse
correctamente, oralmente y por escrito.
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Por eso el Nuevo Modelo Educativo busca ofrecer a todos los alumnos indigenas una
educacion bicultural y promover una educacion multicultural en fodo el sistema
educativo, lo que implica contar con materiales educativos adecuados y suficientes.

Desde el inicio de la Administracion se ha producido un catalogo editorial cuyos titulos
y contenidos son desarrollados por los hablantes de lenguas indigenas, incluyendo a
ninos, nifias, padres y madres de familia, directivos y maestros, quienes crean los
textos partiendo de su cultura, lengua y cosmovisiones.

En todos los casos se escriben textos inéditos en las lenguas originarias, partiendo de
las practicas sociales del lenguaje, contextualizando culturalmente, apelando al
aprendizaje situado y se presenta una interpretacion en espafol, dado el propésito de
alcanzar el bilingliismo efectivo, visibilizando, dignificando y valorando las diversas
lenguas y culturas de pueblos originarios. En estas tareas también participan
especialistas de las lenguas, colectivos como academias de las lenguas e Instituciones
de Educacién Superior.

Los titulos del catalogo en lenguas indigenas, bilingles y plurilinglies constituyen una
de las colecciones mas numerosas y relevantes en Ameérica Latina, destacando,
ademas de los Libros de Texto Gratuifos en lenguas indigenas, la Biblioteca escolfar
indigena y migrante, la cual consta de 148 titulos en 23 lenguas hacionales, cuyas
series mas importantes, ademas de hacer efectivos los derechos a la educacion desde
la lengua materna y los derechos linglisticos, promueven la lectura y la escritura en -
lenguas originarias.

Ademas, es preciso sefalar que los Libros de Texto Gratuitos y diversos materiales
educativos estan siendo actualizados de acuerdo al Nuevo Modelo Educativo, a la
normalizacion de la escritura de las lenguas indigenas y a la Asignatura de Lengua
Indigena, ademas de contar con audiolibros en lenguas indigenas.

Sin embargo, para que nuestros nifios, nifias y jévenes puedan ser exitosos en un
contexto global, es necesario que valoren y conozcan la pluralidad de México y del
mundo.

Por ello, en el pasado ciclo escolar se distribuyeron 4.36 millones de ejemplares de
540 titulos para las nifios y nifias indigenas, que comprenden no sélo los libros de texto
mencionados sino también titulos que promueven el conocimiento de las culturas
originales en su propio idioma para las bibliotecas y escuelas indigenas de todo el pais.

Mas aln, la Secretaria de Cultura lleva a cabo diversas actividades de difusion,
promocién, apoyo y estimulo de las lenguas indigenas de México, bajo los principios
de igualdad y de reconocimiento de la diversidad cultural. De esta manera, se realizan
acciones y programas para investigar, conservar y proteger, fomentar, formar,
enriquecer y difundir el patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacién y el
respeto de las manifestaciones de las culturas originarias, de acuerdo a las
caracteristicas de los pueblos y comunidades indigenas, y con la partmtpaclon de sus
propios creadores.

Con base en las disposiciones de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, el Gobierno de la Republica, a través del Insfituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI), ha realizadc acciones para fortalecer, preservar y
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desarrollar las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional y la rigueza
culttural de la Nacién. Asimismo, ha asesorado a los tres 6rdenes de gobierno para
articular las politicas publicas a favor de las lenguas indigenas. Destacan:

En el marco del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se realizé la traduccion de 40 textos completos de la
CPEUM, asi como 28 traducciones y grabaciones del texto explicativo de la
CPEUM, a fin de que la Direccion General de Publicaciones disefiara la
plataforma digital “La Constitucion Mexicana en tu Lengua”, la cual tiene como
objetivo dar a conocer, en la lengua materna de la poblacion indigena, los
derechos y obligaciones gque reconoce y emanan de la Carta Magna.

La formacién y acreditacion de intérpretes de lenguas nacionales para el Ambito
de la Justicia.

Como parte de la formacion de intérpretes de lenguas nacionales para el
servicio publico, inici6 la formacién de la primera generacion de bachilleres en
el pais como intérpretes, a través del componente para el trabajo que ofrece el
Modelo Integral Indigena, en ocho Bachilleratos Integrales Comunitarios,
modalidad educativa del Sistema Nacional de Bachillerato.

Con la finalidad de incrementar la presencia de las lenguas indigenas y el
acceso a la informacion en la lengua materna de la poblacion en los servicios
ofrecidos por las instituciones publicas, privadas y otros organismos nacionales:
e internacionales, se coordinaron proyectos de traduccion de materiales
informativos de 13 instituciones publicas, privadas y organismos internacionales
a 46 lenguas indigenas, que impactan en. 15 entidades federativas: Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
QOaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Con la finalidad de que las autoridades educativas federales y estatales
garanticen a la poblacion el acceso a un educacién bilingle e intercultural en el
nivel Medic Superior y Superior se implementé en 49 Bachilleratos Integrales
Comunitarios, por segundo afio consecutivo, una estrategia denominada las
“Funciones de las lenguas en el Modelo de Educacion Indigena integral (MEIN)”,
cuyo propésito es incorporar el uso académico de las lenguas nacionales en la
formacion Media Superior en contextos de multilingtiismo.

Para promover el uso de las lenguas indigenas en la esfera publica y fortalecer
la practica de su uso habitual como lengua de comunicacion en el ambito
privado, se ha avanzado en la construccion de politicas ptblicas en el ambito
municipal y comunitario, particularmente, mediante el desarrollo de 26
iniciativas de paisaje linglistico en 13 lenguas indigenas nacionales, duplicando
el nimero de proyectos apoyados el afio anterior.

Asimismo, se desarrollan politicas de atencion a lenguas en muy alto y alto
riesgo de desaparicion, logrando el desarrollo de 35 proyectos de revitalizacion
gue atienden 19 lenguas indigenas e iniciando propuestas innovadoras para la
revitalizacion de lenguas en riesgo como es la aplicacion de la mefodologia de
‘Experto-Aprendiz’ que se desarrolla en 4 lenguas nacionales.
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¢ Con el propésito de reconocer la destacada trayectoria de los escritores
indigenas de la literatura del Continente Americano, asi como de difundir el
legado y riqueza cultural de los pueblos originarios a traves del arte literario, se
llevé acabo la entrega del Premio de Literaturas Indigenas de América 2018, al
escritor y poeta maya Jorge Miguel Cocom Pech, en el marco de la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara (FIL), quien fue reconocido en el género
"Narrativo" (relato, cuento y novela). Dicha entrega se realizé en conjunto con
la Universidad de Guadalajara, la Secrefaria de Cultura, la CDI, la Secretaria de
Educacion Jalisco, la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco y el INALI. Se
recibieron 12 postulaciones en 9 lenguas indigenas, de los paises de Colombia,
Ecuador, Venezuela y México.

« EIINALI ha logrado posicionarse como una institucién que ofrece publicaciones
de calidad en lenguas indigenas, en 2016 se publicaron titulos que atienden a
23 agrupaciones lingQisticas.

¢ Se ha logrado incluir el tema de lenguas indigenas en el circuito editorial
mexicano, ai participar en 8 ferias del libro atendiendo a 10,970 asistentes, se
estima que se contd con una afluencia estimada de 1 millén 600 mil en la Fiesta
de las Culturas de Pueblos y Barrios Originarios de la CDMX, fa Feria
Internacional del Libro Infantil y Juvenil (FILIJ) y la Feria Internacionat del Libro
de Antropologia e Historia (FILAH). Se organizaron 5 presentaciones editoriales
en las comunidades de los autores, con una asistencia aproximada de 1,500
personas. Se distribuyeron 74,603 materiales diversos.

¢ Afin de hacerllegar informacion de interés a los mas de 7 millones de hablantes
de lenguas indigenas del pais, se realizaron 73 materiales en lenguas maternas.
Entre los temas que se abordaron se encuentran: salud, tecnologia de la
informacién, educacién, género, migracion, justicia, asi como distintas
convocatorias de interés para la poblacion indigena.

En lo referente a la problematica del conflicto social agraric que enfrenta la Comunidad
Indigena “San Sebastian Teponahuaxtian”, Municipio de Mezquitic, Estado de Jalisco,
con un grupo estimado de entre 45 y 62 posesionarios, pertenecientes al poblado de
Huajimic, Municipio de La Yesca, Estado de Nayarit, que mantiene en posesion
irregular una superficie aproximada 10,400 hectareas, que juridicamente son
propiedad de la referida Comunidad y que ante la ejecucién forzosa, que autoridades
del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 16, llevaron a cabo el 22 de septiembre de
2016, donde se le restituyd a la comunidad 184 hectareas, se incrementd la
conflictividad entre las partes.

Los antecedentes son que, por Resolucidon Presidencial de Reconocimiento vy
Titulacion de Bienes Comunales, del 15 de julio de 1953, publicada en el DOF el 19 de
septiembre del mismo afio, se reconocié a la Comunidad indigena wixarika de “San
Sebastian Teponahuaxtlan”, Municipio de Mezquitic, Estado de Jalisco, una superficie
de 240,447-04-00 hectareas, ejecutandose en sus terminos el 2 de noviembre de 1953.
Desde entonces se han suscitado diversos conflictos en tal superficie, destacando los
que involucran a los poblados “Barranca del Tule”, “Cafon de Tlaxcala”, ambos del
Estado de Jalisco; y "Puente de Camottan” y “Huajimic”, ambos del Estado de Nayarit.
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El 23 de septiembre de 1983, la Subdireccién de Bienes Comunales de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, solicité a la Delegacion en el Estado de Nayarit,
realizara los trabajos técnicos complementarios, a efecto de localizar las propiedades
particulares enclavadas en la comunidad de meérito, en virtud de establecerse en la
aludida Resolucién Presidencial, que se dejasen a salvo los derechos de los
particulares que se encuentren dentro de la superficie motivo de Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales.

El 8 de enero de 1988, la entonces Delegacion Agraria en Jalisco, remiti¢ a la oficina
del entonces Secretario Técnico, el expediente relativo a la opinién respecto de los
predios enclavados en la perimétrica de la comunidad indigena de San Sebastian
Teponahuaxtlan, Municipio de Mezquitic, Estado de Jalisco, estableciendo que
“presuntos propietarios o poseedores de conformidad con lo establecido en el articulo
decimosexto del Reglamento para la tramitacion de los expedientes de Confirmacion
y Titulacién de Bienes Comunales, solicitaron la exclusion de sus predios, opinando
que eran de excluirse de la superficie reconocida y litulada las sefialadas en el
apartado ‘B”...". '

E! 30 de junio de 1989, se celebro reunion en la Delegacion en Jalisco de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, en la cual se informo el resultado de los trabajos
técnicos e informativos realizados para los tramites de exclusion de propiedades.

El! Gobierno Federal en el mes de junio de 2003, a través del Programa de Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio Rural, en los denominados “Focos Rojos”, dio atencion
del asunto de "San Sebastian Teponahuaxtlan”, Municipio de Mezquitic, Estado de
Jalisco, con la finalidad de buscar dar solucién en esta zona de conflicto, en beneficio
de las partes involucradas y demas pobladores de la regidn; en consecuencia, esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, aplicd recursos del Programa de Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio Rural, por un mento aproximado de $395,378,111.00
en una superficie de 30,859-51-79 has.

Por otra parte, la comunidad indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan, Municipio
de Mezquitic, Estado de Jalisco, ha promovido diversos juicios de restitucion en conira
de los posesionarios del poblado de “Huajimic” y ante el acto de ejecucion forzosa, que
el Tribunal Agrario Unitario Agrario del Distrito 16 llevé a cabo el 22 de septiembre de
2016, donde se le restituyd a la comunldad 184- 00 00 hectareas, se intensificé la
conflictividad entre las partes.

Ante esta situacién de confiictividad, durante 2016, han solicitado la aplicacion del
Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, los Congresos de los
Estados de Jalisco y Nayarit y las Regidoras de los Ayuntamientos de la Yesca y
Huajimic; cabe sefialar, que el Congreso del Estado de Nayarit, exhortd también para
.que se valorara la posibilidad de un incremento presupuestal al Programa de Atencion
a Conflictos Sociales en el Medio Rural; sin embargo, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2017, no se autorizé ningun -incremento
presupuestal al Programa de Atencion a Confiictos Sociales en el Medio Rural.

Adicionalmente, se han llevado a cabo reuniones en las que se busca que las partes,
a través de un didlogo constructivo resuelvan de la mejor manera el problema y se
elimine el riesgo latente de la pérdida de la paz social, sin que a la fecha se haya
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llegado al mismo, primero por la negativa de la comunidad para ceder a favor de los
pequefios propietarios 5,000-00 hectareas y Gnicamente se ie restituya a su favor la-
supetrficie restante; y segundo, por la inasistencia de dicha comunidad indigena a la
reunion convocada para el pasado 20 de febrero de 2017, a la que Unicamente
asistieron los posesionarios. ' Asimismo, se siguen integrando los expedientes
respectivos.

Con posterioridad a ello, el 22 de marzo de 2017, miembros de wixarica huicholes,
asistieron al Taller de Capacitacion y Audiencia Agraria en el Municipio de Compostela
y a Audiencia el 22 de abril del afic en curso, en las oficinas de la Direccién General
de Concertacion Social de la SEDATU, quienes fueron escuchados y atendidos en 0s
planteamientos que expusieron y a los que se buscd sensibilizar para que se logre un
acuerdo al conflicto. '

El 12 de juiio de 2017, se llevé a cabo Audiencia con el Diputado Federal Clemente
Castaﬁeda Hoeflich y un grupo de personas integrantes de la comunidad.

Los dias 27 de septiembre de 2017 y 16 de octubre de 2017, se les atendi6 de nueva
cuenta en las oficinas de la SEGOB, a fin de que exista una atencion coordinada del
asunto a nivel federal y local de los Estados de Nayarit y Jalisco.

A continuaciéon se presenta la secuencia de acciones realizadas en relacion con el
conflicto entre las comunidades de San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan
de Bolafios, del municipio de Mezguitic, Jalisco, y pequefios propietarios de la
poblacién de Huajimic, en el municipio de la Yesca, Nayarit, a partir del acto de
ejecucidn forzosa, que autoridades del tribunal agrario llevaron a cabo el 22 de
septiembre de 2016, donde se les restituyd a ta comunidad 184-00-00 hectareas y que
intensificaron la conflictividad entre las partes:

TOBJETO - ON REALIZADAX/O |

OPUE

| - Atender a representantes y | Ante [la  propuesta de los
| REUNION EN LAS OFICINAS | comisariado de  bienes | representantes de la comunidad

| DE LA COMISION PARA EL
| DIALOGO DE LOS PUEBLOS
1 INDIGENAS DE MEXICO.

comunales de Wixarka de la
Comunidad de $an Sebastian
Teponahuaxtlan, municipio de
Mezquitic, estado de Jalisco,
a fin de tratar el conflicto con
pequefios  propietarios de
“Huajimic”, municipio de La
Yesca, en el estado de Nayarit,
a fravés de un didlogo
consfructivo que dé solucién
entre las partes.

indigena de *“San Sebastian
Teponahuaxtlan”, de incorporar el
asunto al programa de COSOMER,
la Direccién General de
Concertacién Social, ptanteé como
posible solucién que la comunidad
ceda a favor de los pequefos
propistarios 5,000-00 hectareas y se
restituya a su favor la superficie
restante, sin embargo, los
representantes del nlcleo agrario
manifestaron su rotunda negativa.

1 13-OCT-2016

LXI-2018, DE LA SEXAGESIMA

] PRIMER;\ LEGISLATURA DEL
| CONGRESO DEL ESTADO DE
1 JALISCO

"PRIMERO.- Girese atentc y
respetuoso exhorto a la
Maestra Rosario Robles
Berlanga, titutar de fa
Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano, a
efecto de activar de inmediato
el programa COSOMER, para

Mediante oficio 11-313-C-003250 del
28 de noviembre de 2016, la
Direccién General de Concertacién
Social, remite al Delegado de la
SEDATU en Nayarit, el punto de
acuerdo del Congreso del Estado y
solicita que remita diversas
constancias a efecto de integrar
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a solucion pacifica dI
este conflicte...”

debidamente el expediente motivo
del conflicto. '

17-NOV-2016. "Primero.- La trigésima | Mediante oficio HI-313-C-000014 del
ACUERDO DE LA TRIGESIMA | Primera Legislatura al H. | 05 de enero de 2017, la Direccion
PRIMERA LEGISLATURA DEL | Congreso del Estadoe de | General de Concertacion Social,
ESTADO DE NAYARIT POR EL | Nayarit, exhorta | informa a la Secretaria General del
QUE SE EMITE EXHORTO AL | respetuosamente al H. | Congreso de Nayarit, que conforme
CONGRESOQ DE LA UNION Y A | Congreso de la Uni6n, asi como | a los Lineamientos de Operacion del,
‘LA SEDATU a la Secretaria de Desarrollo | Programa, el asunio se encuentra en
Agrario, Territorial y Urbano, | etapa de integracion de los
para que en alcance a sus expedientes.
facultades . y  atribuciones
infervengan en el conflicto
agrario entre pequefios | RESPECTO AL SEGUNDQ PUNTO
propietarios de fa poblacion de | DE ACUERDQ, EL CONGRESOQ DE
Huajimic, en el municipio de La | LA UNION EN EL PRESUPUESTO
Yesca, Nayarit vy las | DE EGRESOS DE LA
comunidades de San Sebastidn | FEDERACION PARA EL
Teponahuaxtlan y su anexo | EJERCICIO FISCAL 2017, NO
Tuxpan de - Bolafios del | AUTORIZO NINGUN
municipio de Mezquitic, Jalisco, | INCREMENTO PRESUPUESTAL
mediante el avalio | AL PROGRAMA DE ATENCION A
correspondiente y el pago total | CONFLICTOS SOCIALES EN EL
de las tierras en disputa. MEDIO RURAL Y S! EN CAMBIO
Segundo.- De ser necesario se | SE REDUJO EL MISMO
valore la posibllidad de un | CONSIDERABLEMENTE..
incremente  presupuestal  al
Programa de Atencibn a
Conflictos Sociales en &l Medio
Rural, implementado por la
Secretaria de  Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano...”
24-NOV-2016. “ _UNICO.- En virtud de que | Mediante oficio IlI-313-G 003337 del

ESCRITO PETITORIO A LA
TITULAR DE LA SEDATU POR
PARTE DE LAURA POLANCO
CAMBEROS Y MIRIAM
GUADALUPE DE LA PERNA
FLORES, REGIDOREAS DEL
DE LA

aciualmente existe voluntad de
las partes que convergen en el
conflicto para resolver el
problema y del riesgo iatente de
la pérdida de la paz social,
solicitamos a esta Secretaria
de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano que
determine la priorizacion de
este conflicto para que el
préximo afo sea considerado
dentro del Programa de
Atencién a Conflictos Sociales
en el Medio Rural.”

05 de diciembre de 2016, la
Direccién General de Concertacion
Social, informa gue se encuenfra
integrando debidamente el
expediente y que se soiicito a la
Delegacion de la SEDATU en
Nayarit mediante oficio 111-313-C-
003250 del 28 de noviembre de
2016, diversa documentacion,

06-DIC-2016

ESCRITO PETITORIO AL
TITULAR DE LA SEGOB POR
PARTE DE LAURA POLANCO
CAMBEROS Y  MIRIAM
GUADALUPE DE LA PENA
FLORES, REGIDORAS DEL
AYUNTAMIENTO DE LA
YESCA Y HUAJIMIC.

" .UNICO.- En virtud de gue
actualmente existe voluntad de
las partes gue convergen en el
conflicto para resolver el
problema y del riesgo latente de
la pérdida de la paz social,
solicitamos a esta Secretaria
de Gobernacién intervenga
para que realicen las gestiones
necesarias en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano con el objettvo de que

Mediante oficio 11-313-C 000145, la
Direccién General de Concertacion
Social, informa que el asunto
continda su tramite ante la
Delegacion de la SEDATU, el cualse
encuentra en integracidn de los
expedientes.
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se determine la priorizacion de

este conflicto para que el
proximo afio sea considerado
dentro del Programa de
Afencién a Conflictos Sociales
en el Medio Rural, asl como las
demas que estime pertinentes,
en el ambile de sus
atribuciones.”

17 -=FEBREROQ-2017

OFICIO CRA/08/2017
SUSCRITO POR LA
PRESIDENTA DE LA
COMISION DE REFORMA
AGRARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA .

Solicita se nombre a un
servidor piblico como enlace
del Senado de la Repilblica

Mediante oficic 1l-313-G 000445,
del 28 de febrero de 2017, se
nombra como enlace al Ing. Carlos
de JesUs Barrios Cordero, Director
de Audiencia y Concertacian.

20-FEBRERO-2017.

REUNION  EN LA
SECRETARIA DE
GOBERNACION

Atender a representantes vy
comisariado de bienes
comunales de Wixarika de la
Comunidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, municipio
de Mezquitic, estado de
Jalisco y pequefios
propietarios de “Huajimic”,
municipio de La Yesca, en el
estado de Nayarit, para que a
través de un  didlogo
constructive se busque una
solucién  al  conflicto  que
presentan.

La reunion se llevé a cabo
Unicamente con los pequefios
propietarios, toda vez que la
Comunidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, municipic de
Mezquitic, estado de Jalisco, no
asistio.

En esta reunién los pequefios
propietarios  manifestaton  que
proximamente iba a haber cambios
en su representacion, quedando
pendiente celebrar otra reunién gque
a la fecha no ha sido convocada.

22 DE MARZO DE 2017
TALLER DE CAPACITACION Y
AUDIENCIA AGRARIA

Miembros de wixarica
huicholes, asisfieron al Taller
en el Municipio de Composiela

Fueron escuchados y afendidos en
los planteamientos que expusieron.

19-ABRIL-2017

ESCRITO ENVIADO POR
CORREO
ELECTRONICO DE LOS
CC. MARIO MURNOZ
CAYETANO Y OTROS.

Solicitan a la titular de esta
Dependencia Federal, de
SU apoyo y comprension
para resolver las
problematicas que aquejan
a varios pueblos y
comunidades indigenas
wixarica huicholes, en el
Estado de Nayarit y
anexan diversa
documentacion con
propuestas de solucién.

Mediante oficio 111-313-A 001061
del 09 de mayo de 2017, se
acusa de recibido para los
efectos conducentes, los anexos
y propuestas de solucion,
reiterandoles que se llevaran a
cabo las acciones  gue
correspondan.

22-ABRIL-2017

La Audiencia se llevd a
cabo en las oficinas de la

Se escucharon sus
planteamientos y se buscd

AUDIENCIA Direccién  General de sensibilizarios para llegar a un
Concertacién Social con acuerdo que resuelva el
indigenas wixarica conflicto.
huicholes

28-ABRIL-2017 “Primero.- La Céamara de | Mediante oficio HI-313-G 001168 del
Diputados exhorta a la | 19 de mayo de 2017, se informa que

OFICIO 1133/2017, POR EL | Secretaria de Desarrollo | se le ha dado seguimiento al asunto

QUE HACEN DEL | Agrario, Territorial y Urbano | planteado y se han llevado a cabo

CONOCIMIENTO DEL | paraque a la brevedad pongan | reuniones en las que se busca que

SUBSECRETARIO DE | en operacion el Programa de | las pares que convergen en el
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DESARROLLC AGRARIO, EL
ACUERDO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
DEL 14 DE FEBRERO DE 2017.

‘autoridades y las

b s

Atencién a Conflictos Sociales
en el Medio Rural, a efecto de
buscar la suscripcién de un
convenio de finiquito, que
contemple los recursos
necesarios para la
indemnizacién

correspondiente de acuerde a
la sentencia dictada por el
Tribunal  Unitaric  agrario
Distrito 56 de Tepic, Nayarit;
asl mismo se generen mesas
de didlogo entre las diversas

comunidades wixaritari y los
ganaderos nayaritas  para
poner fin al conflicto de
manera integral. Segundo.-
La Camara de Diputados
exhorta a los Gobernadores de
los Estados de Jalisco y
Nayarit, para que dentro del
ambito de sus afribuciones,
otorguen seguridad a las
partes que se gncuentran en
disputa por los predios Bola
Negra y Piedra Bola, ubicados
en Hujimic, municipic de La
Yesca, Nayarit’

“incremento presupuestal al

conflicto a través de un dialogo
constructivo resuelvan de fa mejor
manera el problema y se elimine &l
riesgo latente de |a pérdida de la paz
social, asi como gue es importante
mencionar, que el 17 de noviembre
del 2016, mediante Acuerdo de la
Trigésima Primera Legislatura det
Estado de Nayarit, se exhorto al
Congreso de la Union, para la
atenciéon de este asunto, en los
siguientes férminos:

“ ..Segundo.- De ser necesario se
valore la posibilidad de un
incremento presupuestal al
Programa de Atencién a Confiictos
Sociales en el Medio Rural
implementado por ia Secretarfa de
Desarrolio  Agrario, Teritorial y
Urbano...”. (Sic.) '

No obstante lo anterior, en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para e! ejercicio fiscal
2017, no se autorizd ningln

Programa de Atencidén a Conflictos
Sociales en el Medio Rural y si en
cambid se redujp el mismo
considerablemente.

23-JUNIO-2017
OF-DPL-1272-LX)-17, POR EL
QUE EL SECRETARIO
GENERAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO HACE DEL
CONOCIMIENTO, EL
ACUERDO 1269-LXI-17 DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL
CONGRESQ DEL ESTADO DE
JALISCO. '

“‘PRIMERO.- Se exhorta a la
Maestra  Rosario  Robles
Berlanga, fitwlar de a
Secrefaria de  Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano,
para que acfive de manera
inmediata el programa
COSOMER en los confiictos
agranos de la comunidad
indigena de San Sebastidn
Teponahuaxtidn, municipio de
Mezquitic, Jalisco y ganaderos
del Huajimic, municipic de La
Yesca, Nayarit...."

_riesgo latente de la pérdida de la paz

Mediante oficio 1l-313-G 001700 del
11 de julio de 2017, se informa que
se le ha dado seguimiento al asunto
planteado y se han llevado a cabo
reuniones en las que se busca que
las partes que convergen en el
conflicto a través de un dialogo
constructivo resuelvan de la mejor
manera el problema y se elimine &l

social; que el 22 de marzo de 2017,
miembros de wixdrica huicholes,
asistieron al Taller de Capacitacién y |
Audiencia Agraria en el Municipio de
Compostela y a Audiencia el 22 de
abril del afio en curso, en las oficinas
de la Direccién General de
Concertacion Social, quiénes fueron
escuchados y atendidos en los
planteamientos que expusieron y a
los que se buscéd sensibilizar para
gue se logre un acuerdo al conflicto.

Por otra parte, se menciond que es
importante sefalar que el 17 de
noviembre del 2016, mediante
Acuerdo de la Trigésima Primera
Legislatura del Estado de Nayarit, se
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exhortd al Congreso de [a Union,

para |la atencion de este asunto,
los siguientes términos: |

“...Segundo.- De ser necesario se

vaiore la posibilidad ds
incremento presupuestal

Programa de Atencién a Conflicfos
Sociales en ef Medio Rural

implemnentado por la Secrefaria
Desarrolio  Agrario, Terrforial
Urbano..." (Sic.)

No obstante lo anterior, en
Presupuesto de Egresos de

Federacién para el ejercicio fiscal
2017, no se auforizd ningan

incremento presupuestal

Programa de Atencion a Conflictos

Sociales en el Medio Rural y sf

cambid se redujo el mismo

considerablemente.

en

un
af

de
¥

el
la

al

an

26-JUNIO-2017
OFICIO  1.110/1028/2017, LA
UNIDAD DE ASUNTOS

INFORME LAS ACCIONES
QUE SE HAN REALIZADO EN

DE ACUERDO APROBADO
POR LA COMISION
PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION

Mediante oficio I1-313-G 001557

04 de julio de 2017, se anexa cuadro

de acciones realizadas.

del

04 DE JULIO DEL 2017

OFICIO NO.
SELAP/300/162117 DEL
SUBSECRETARIO DE

ENLACE LESGISLATIVO Y
AGUERDOS POLITICOS DE
LA SECRETARIA DE
GOBERNACION,  REFIERE
QUE EL DIP, CLEMENTE
| CASTANEDA HOEFLICH,
COORDINADOR DE LOS

INFORMATIVA SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN
CONFLICTO SOCIAL

DIVERSAS  COMUNIDADES
INDIGENAS DE SAN
SEBASTIAN

| TEPONAHUAXTLAN,
MEZQUITIC, JALISCO,
| SOLICITANDO EL APOYO

Mediante oficio IlI-313-G 001757 del
19 de julio de 2017, se informé que
se otorgé la audiencia que solicita.
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o

PARA LA EJECUCION Y

CUMPLIMIENTO DE  LAS
SENTENCIAS PARA LA
RESTITUCION DE  SUS

DERECHOS Y PARA ELLO,
PIDEN SER RECIBIDOS PARA
EXPLICAR CON MAYOR
DETALLE LA PROBLEMATICA
QUE ENFRENTAN.

12 DE JULIO DEL 2017
{ AUDIENCIAS

Audiencia con el Dip.
Clemente Castafieda Hoeflich
¥y & un grupo de personas

Se escucharon sus planteamientos y
se buscd sensibilizarlos para llegar a
un acuerdo que resuelva ei conflicto

integrantes de las
comunidades indigenas :
4 DE AGOSTO DE 2017 “Unico.~ La Comisién | Mediante oficio I-313-G 002045

LA UNIDAD DE ENLACE
| LESGISLATVO DE LA
SEGOB, INFORMA A LAS
| OFICINAS DE LA C.
| SECRETARIA EL PUNTO DE
ACUERDO DEL H.
CONGRESO DE LA UNION DE
! LA SESION DEL 2 DE
AGOSTO DE 2017

Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta
respefuosamente a fa
Secretariz de  Desarrolio
Agrario, Termitorial y Urbano, a
que considers asignar
recurses  extraordinarios  y
suficientes, para la ejecucion
inmediata de un Convenio
Finiquito que solucione en esfe
afio y de manera definifiva, ef
conflicto social en el medio
rural derivado de la disputa por
la propiedad y/o posesion de la
tierra  social ©  privada
(COSOMER), que padecen las
comunidades indigenas de
San Andrés, San Sebastian y
Santa Catarina; en Mezquitic,
Jalisco.” {Sic.)

del 20 de agostc de 2017, se
informa al Subsecretario de Enlace
Legislative y Acuerdo Politicos de la
SEGOB, gue no se han asignado
recursos extraordinarios al
Programa para atender Ia
problematica.

| 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017

! REUNION EN SEGOB Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
NAYARIT

Atender a representantes vy
comisariado de bienes
comunales de Wixarika de la
Comunidad de San Sebastidn
Teponahuaxflan, municipio
de Mezquitic, estado de
Jalisco, a fin de tratar el
coriflicto con pequefnos
propietarios de “Huajimic”,
municipio de La Yesca, en el
estado de Nayarit, a través de
un dialogo constructivo que dé
selucidn entre las partes.

Se escucharon sus planteamientos y
se busco sensibilizarlos para llegar a
un acuerdo que resuelva el conflicto,

7 16 DE OCTUBRE DE 2017
1 REUNION EN SEGOB

Atender a representanies vy
comisariado de bienes
comunales de Wixarika de la
Cormunidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, municipio
de Mezquitic, estado de
Jalisco, a fin de tratar el
confiicto con pequefios
propietarios de “Huajimic",
municipic de La Yesca, en el

Se escucharen sus planteamientos y
se buscd sensibilizarios para llegar a
un acuerdo que resuelva el conflicto;
ademds de la  participacion
coordinada de los Estados de
Nayarit y Jalisco
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solucién entre las partes.

es‘tado d'.e Nz‘ly‘arit,‘a. través d.e
un didlogo constructive que dé

Adicionaimente, la CDI ha otorgado apoyo institucional al nuclec agrario "San
Sebastian Teponahuaxtlan” en el marco del tipo de apoyo “Acciones de fortalecimiento
para el ejercicio de derechos”, antes “Implementacion de proyectos para el ejercicio de
derechos de acceso a la justicia” del Programa de Derechos Indigenas, dentro del
periodo 2013-2017.

Los apoyos otorgados son los siguientes:

2013

2015
2016

2017

San Sebastian
Teponahuaxtlan

"San Sebastian

Teponahuaxtlan de Waut+a y Kuruxi Manuwe
San Sebastian
Teponahuaxtlan de Waut+a y Kuruxi Manuwe

San Sebastian
Teponahuaxtlan

wixarikas

. sede en Tepic, Nayarit.

Capacitacion en derechos humanos
Realizar gestiones y promover el ejercicio de derechos de comunldades

Seguimiento del conflicto agrario para la restitucién del territorio Wixarika
Seguimiento del conflicto agraric para la restitucién del territorio Wixarika

Restructuracién del Territorio de San Sebastian y Tuxpan via ejecucién
de |a sentencia emitida por el Tribunal Unitario Agraric Distrito 16 con

Adicionalmente se ha apoyado a los nucleos agrarios y asociacion civil, en los Estados
de Jalisco y Nayarlt que se mencionan a continuacion:

: Anoi h

2013

2013
2014

2015

2015
2016

2016

2016
2017

2017

Jalisco

Jalisco

Nayarit

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Nayarit

Jalisco

Nayarit

" Comunidad San Anriréé Céhé'rhiata,

Mpio. de Mezquitic, Jalisco

Unién Wixarika de Centros
Cerermoniales de Jalisco, Durango y
Nayarit, A.C.

Unidn Wixarika de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y
Nayarit, A.C.

Comunidad San Andrés Cohamiata,
Municipio de Mezqguitic, Jalisco
Union Wixarika de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y
Nayarit, A.C.

Comunidad Wixarika de Tatei Kie-
San Andrés Cohamiata, Municipio
de Mezquitic, Jalisco

Comunidad Wixarika Santa
Catarina Cuexcomatitlan

Unién Wixarika de Centros
Ceremaniales de Jalisco-Durango-
Nayarit A.C.

San Andrés Cohamiata, Municipio
de Mezquitic, Jalisco

Unién Wixarika de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y
Nayarit A.C.

Proyecto

Defensa terntonal takie kan tatelkue
{Defensa de nuestro pueblo)

Lugares sagrados del pueblo wixarika,
territorios y recursos naturales que
reguieren una defensa y proteccion
Los lugares sagrados del Pueblo Wixarika-
territorios y recursos naturales que
requieren una defensa y proteccion I
Defensa territorial teteikie fatei yurlenaka
{Nuestra madre tierra)

Los lugares sagrados del pueblos wixarika
territorios y recursos naturales que
requieren una defensa y proteccion

El derecho territorial, un derecho esencial
a la vida de tateikie

Defensa del territorio y seguimiento del
conflicto agraric ante el tribunal agrario
Los lugares sagrados del Pueblo Wixarika
- territorios y recursos naturales que
requieren una defensa y proteccion.
Defensa y vigencia de los derechos
agrarios de la comunidad de Tateikie san
Andrés Cohamiata

Los lugares sagrados del pueblo wixarika
territorios y recursos naturales que
requieren una defensa y proteccion
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VI) Seguridad social en el sector rural.

Los trabajadores del campo mexicano se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad a causa de los bajos ingresos que obtienen y de las carencias
sociales que padecen. De acuerdo a datos del Centro de Estudios para el
Desarrolio Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) existen casi
16 millones de trabajadores rurales: 8.9 millones de trabajadores se dedican a la
transformacién de bienes agropecuarios y pesqueros, 761 mil alimentan y
cuidan el ganado, 6 millones cosechan y preparan la tierra, y 130 mil realizan
captura y crianza.5! '

Por otro lado, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) publicados en la "Estadistica a propoésito del Dia del
Trabajador Agricola” de 2015, mas del 60 por ciento de los trabajadores del
sector rural tienen 40 o mas afios, y el 9 por ciento tiene entre 75 y 85 afos.

A lo anterior, debe afadirse que los trabajadores del campo son quienes mas
padecen la problematica de la informalidad, dado que muchos patrones no
otorgan contratos formales, lo que acarrea diversas problematicas para el
acceso a derechos laborales y trae como consecuencia que las personas que
viven en el campo no so6lo no puedan adquirir la canasta basica alimentaria, sino
que no pueden ahorrar para su retiro ni contar con una pension digna.

Debe destacarse que de acuerdo al Servicio de Investigacion y Analisis de la
Camara de Diputados: "La poblacion jornalera agricola esta entre los sectores
mas desprotegidos en materia de seguridad social: no tiene un acceso
generalizado a los servicios de salud ni a los sistemas de seguridad social”.5

El Gobierno Federal, a través de su Quinto Informe de Gobierno, en el apartado
4.3.2 Promover el trabajo digno o decente, en materia de los derechos humanos,
laborales y de seguridad social, refiere que se realizaron diversas acciones para
verificar que los trabajadores mexicanos cuenten con seguridad social, sin

embargo, no profundiza sobre la problematica en el sector rural y sobre las
medidas tomadas para brindar el servicio de segurldad social a los trabajadores
del campo.5?

Esta omision resulta preocupante si tomamos en consideracién que el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) destaca
que la carencia social mas sobresaliente en el pais es precisamente no tener
acceso a la seguridad social, un fenémeno que se agrava y se presenta de
manera generalizada en el sector rural.

No puede dejar de mencionarse que resulta contrastante la existencia del
"Acuerdo Presidencial 2763" que establece pensiones vitalicias para los ex
presidentes de la Repiiblica, mientras la mayoria de los trabajadores del campo

5 Servicios de Investigacion y Analisis de la Camara de Diputados. “Jomaleros Agricolas en México” (Nov 2015) recuperado de:
http:/ /www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-78-15.pdf

%2 Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados. "Jomaleros Agricolas en México”, noviembre de 2015:

hitp =/ fewew diputados.gob. mx/sedia/ sia/spifSAPI-IS5-78-15.pdf

& Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Quinto Informe de Gobiernc 2016-2017. p.417

8 "Asi es la pobreza en México", El Financiero, 2016.

hitp:/fwww elfinancierc.com. mx/pages/asi-es-la-pobreza-en-mexico.html
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no gozan de una pension digna ni se cuenta con una politica publica adecuada
para atender el grave rezago en materia de seguridad social en el sector rural.

Por lo anterior, preguntamos, ;cual es [a razén por la que no existen datos
actualizados y certeros sobre el nimero de trabajadores rurales en México y
sobre su situacidn en materia pensionaria? ; Por qué historicamente el Gobierno
mexicano no ha implementado acciones para incorporar a este sector de la
poblacion al sistema de seguridad social, y cuales son las politicas que esta
administraciéon implementara para incorporar al sistema a los trabajadores del
campo que hoy debieran estar adscritos y a los que ulteriormente estaran en
condiciones de hacerlo? ;cual es la justificacion, desde el punto de vista de la
politica nacional de combate a la desigualdad, por la que los expresidentes de la
Republica reciben una pension vitalicia, mientras los trabajadores del campo de
manera generalizada no tienen acceso a una pension digna?

Respuesta:

El INEGI es el organismo que provee la informacién, gracias a los censos
poblacionales y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Asimismo, el
IMSS es quien lieva el registro administrativo de los jornaleros agricolas que cuentan
con los seguros y prestaciones establecidas en la ley. Es asi que, los datos existen,
son certeros y se actualizan y publican de manera oportuna.

Si bien es cierfo que la carencia por acceso a la seguridad social es la que afecta en
mayor medida a la poblacién mexicana, también es importante reconocer su caracter
multidimensional y dinamico. Es decir, las maneras de tener acceso a la seguridad
social implican varias caracteristicas que deben cumplirse simultaneamente y es una
condicidén gque puede cambiar de acuerdo a la edad o condicién laboral,

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la seguridad
social puede ser definida comoe el conjunto de mecanismos diseflados para garantizar
los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades, como
accidentes o enfermedades, 0 ante circunstancias socialmente reconocidas, como la
vejez y el embarazo. La exclusiéon de los mecanismos sociales de proteccion vulnera
la capacidad de los individuos para enfrentar contingencias fuera de su control que
pueden disminuir de modo significativo su nivel de vida y el de sus familias (CEPAL,
2008).

En este sentido, la literatura especializada del tema hace una distincién entre la
seguridad social contributiva, que es la asociada al trabajo formal, y la seguridad social
no contributiva, que es el piso minimo de bienestar necesario para el desarrolio de las
personas en un enfoque de acceso a los derechos humanos.

La poblacién que tiene acceso a la seguridad social contributiva en el sector
agropecuario actualmente es de 458 mil empleos rurales afiliados al IMSS, al 30 de
septiembre de 2017. Adicional a esta informacion, el IMSS publica cifras de empleo
asegurado (rural y urbano) en el sector agropecuario, actividad que en los Gltimos
meses se ha destacado por presentar crecimientos anuales por encima del 6%, El
ultimo dato publicado refiere a 641 mil empleos agropecuarios afiliados al IMSS al 30
de septiembre de 2017, lo que significd un crecimiento de 8.0% anual.
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En lo particular, el IMSS cuenta con los siguientes instrumentos para fomentar la
afiliacion de los trabajadores del campo:

1.- Decreto de beneficios fiscales para patrones del campo y trabajadores eventuales
del campo: ‘

A través de este Decreto el IMSS subsidia la diferencia de las cuotas obrero-patronales
gue resulten entre el salario real del trabajador y las cuotas calculadas por el
equivalente a 1.88 UMAS, respecto de los seguros de enfermedades y maternidad,
riesgos de trabajo, invalidez y vida, y prestaciones sociales.

El proposito es que los trabajadores del campo coticen al seguro social con su salario
real y tengan derecho a las prestaciones en materia de seguridad social considerando
este importe, reduciendo el costo del aseguramiento de este tipo de trabajadores.

Adicionalmente, a través de este decreto se otorgan facilidades administrativas a los
patrones para la afiliacién de los trabajadores eventuales del campo.

2.- Convenio de aseguramiento de los productores de cafia de azlicar y sus
trabajadores eventuales.

~ ElI IMSS, a través de la suscripcién de convenios, ha aceptado el aseguramiento de
los productores de cafia de azdcar con base en un salario minimo, lo que les permite
gozar de los beneficios del régimen obligatorio del seguro social, consistente en
atencion médica, pago de incapacidades, pagos por invalidez y vida, pensién para el
retiro y guarderias.

Adicionalmente, el Gobierno Federal otorga anualmente un subsidio gue apoya el pago
de la atencién médica de los productores de cafa de azlcar, por el importe de 280
millones de pesos, el cual se distribuye en funcién de la produccion de la cafia de
azucar.

Tratandose de trabajadores eventuales del campo cafiero, el IMSS también otorga
facilidades administrativas en materia registro de los trabajadores y pago por su
aseguramiento.

3.- Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los ejidatarios, colonos,
comuneros y pequefios propietarios. -

A través de este esquema de aseguramiento se les hacen extensivos los beneficios
de la seguridad social a los grupos referidos, a traves de un aseguramiento anuat con
base en un salarioc minimo, el cual pueden cubrir de manera anual anticipada o por
bimestre anticipado.

4.- El IMSS participa en el programa Crezcamos Juntos, a través def Régimen de
Incorporacién al Seguro Social, otorgando un descuento en ef pago de cuoctas al
seguro social y facilidades de pagos bimestraies a las personas que sean
contribuyentes del Régimen de Incorporacién Fiscal y califiqguen como sujetos del
beneficio. :

5.- El IMSS ha suscrito convenios con la STPS para la formalizaciéon del empleo, con
el propésito de realizar acciones conjuntas que garantizan el acceso de los
trabajadores a los beneficios de la seguridad social, a través de visitas conjuntas,
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asesorias en el cumplimiento de obligaciones patronales y en los derechos de los
trabajadores.

También cabe mencionar que se cuenta con un régimen especial para los jornaleros
agricolas, los cuales pueden cotizar durante sus meses de frabajo en el campo de
diferentes estados en diferentes temporadas del afio. En lo que va de la
Administracién, se ha incrementado en 51% el numero de trabajadores eventuales del
campo derechohabientes al IMSS, para llegar a 206 mil 346 personas y sus familias,
lo que representa aproximadamente 200 mil personas.

En relacién a la situacién pensionaria de los trabajadores rurales afiliados al IMSS,
vale la pena comentar que los requisitos para acceder a una pension estan estipulados
en la Ley del Seguro Social.

En cuanto a la seguridad social no contributiva, la SEDESOL y ofras dependencias del
Gobierno de la Republica mantienen una red de proteccion social que apoya
prioritariamente a las personas que se encuentran en ias zonas rurales del pais.

Por ejemplo, a través del Programa Pension para Adultos Mayores, se otorga una
transferencia monetaria a las personas mayores de 65 afios que no ¢cuentan con una
pensidn, con lo que se respalda a 5.2 millones de personas.

-Mediante PROSPERA Programa de Inclusién Social, se entregan apoyos monetarios
para mejorar la alimentacién, salud y educacién de sus 6.4 millones de familias
beneficiaras, de las cuales el 53.5% se encuentra en areas rurales. A partir del
redisefto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades a PROSPERA, todos
sus beneficiarios estan siendo afiliados y re afiliados al Seguro Popular, es decir,
tendran una mayor cobertura y mas servicios de salud que en el esquema anterior de
IMSS-Oportunidades, garantizando el acceso a la salud de sus beneficiarios.

Con el Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, 6.7 millones de jefas de familia
han sido aseguradas para que, en caso de fallecer, sus hijos puedan contar con una
beca que les permita mantenerse en la escuela, desde Educacion Basica a Educacion
Superior. '

Por otra parte, a través del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA), se
ofrecen apoyos economicos al arribo de las familias de jornaleros a sus lugares de
trabajo, apoyos alimenticios a fravés de alimentos diarios preparados en base a
recomendaciones nutricionales de expertos, apoyos para servicios basicos, es decir,
para la construccién, rehabilitacion, ampliacién, acondicicnamiento y/o equipamiento
de vivienda en las unidades de trabajo y becas educativas para permanencia en el
aula.

Esta red de proteccion social permitio que, segin el CONEVAL, entre 2012 y 2016, en
localidades rurales se redujera la pobreza, pobreza extrema, y todas las carencias
sociales, incluida la carencia por acceso a la seguridad social. Esta carencia se redujo
4.4 puntos porcentuales en el periodo.5°

Por otra parte, la Reforma Laboral incorporé las condiciones basicas bajo las cuales
deberan desempefiarse los trabajadores con labores agricolas, ganaderas, acuicolas,

% La informacion se encuentra disponible en: http:/www.coneval.org. mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx
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forestales o mixtas, tales como gozar de un seguro de vida en el trasiado; tener acceso
a transporte gratuito, adecuado, comodo y seguro; contar con agua potable, servicios
sanitarios, intérpretes, antidotos en caso de picaduras, asi como el reconocimiento de
antigliedad.

Debido a que la poblacién que se emplea en este tipo de labores frecuentemente es
acompafiada por su familia, se incorporé el derecho a que cuenten con asistencia
meédica, medicamentos y material de curacion, asi como con prestaciones como
guarderias, y el acceso a la Educacion Basica. Por ello, se especifict el reconocimiento
con el cual deberan contar los estudios que, en un mismo ciclo escolar, realicen los
hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros, tanto en sus lugares de
origen como en los diversos centros de trabajo y el otorgamiento de una boleta Unica.

De acuerdo con lo dispuesto en el PND, que establece como estrategia y lineas de
accion impulsar al sector agricola, ya que su reactivacién es un elemento fundamental
para el crecimiento econémico, esta administracion implementd el Operativo
Permanente de Inspeceion, con el cual, hasta septiembre de 2017, se han realizado
1,042 visitas de inspeccidén a 969 centros de trabajo, donde se han dictado 28,820
medtdas

Por su parte, la SAGARPA ha iniciado la gestion de un Seguro Integral en las
actividades agropecuarias, que incluye un seguro de vida de los productores. En 2017
se ha asegurado a 100 mil mujeres y 600 mil hombres que antes no tenian ningun tipo
de seguro.

Ademas, durante esta administracion se ha creado un grupo de trabajo
interinstitucional con el proposito de fortalecer los derechos de los trabajadores
agricolas. Adicionalmente, se disefio el certificado de responsabilidad social en
beneficio de jornaleros agricolas del pais.

Vi) Fracturamiento hidraulico.

La técnica de fracturamiento hidraulico para la extraccién de hidrocarburos es
uno de los métodos de explotacién de recursos mas cuestionados a nivel
mundial debido a sus afectaciones en el medio ambiente, a la sobreexplotacion
de recursos hidricos y a los potenciales efectos en la salud de la poblacién por
la contaminacién del aire y el agua.

Diversos paises han optado por prohibir esta practica por sus efectos negatlvos
en el medio ambiente, como Francia, Alemania y Bulgaria, asi como los estados
de Maryland, Nueva York y Vermont de los Estados Unidos de América. En el
mismo tenor, Escocia y Gales han prohibido la técnica de fracturamiento
hidraulico y se estima que el Gobierno de Inglaterra haga lo propio.

El argumento central para prohibir esta practica de explotacion de hidrocarburos
’ reside en que los potenciales riesgos ambientales que implica son mayores que
los beneficios que podria generar.
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A pesar de todo esto, el Ejecutivo Federal ha optado por permitir la apertura total
para el desarrollo de yacimientos no convencionales, en especial los
yacimientos lutiticos.

El uso de recursos hidricos para el desarrollo de estos proyectos pone en riesgo
el acceso al agua. De acuerdo al estudio Assessment of the Potential Impacts of
Hydraulic Fracturing for Oil and Gas on Drinking Water Resources realizado por
la Enviromental Protection Agency (EPA) de Estados Unidos,% el promedio de
agua requerida para fracturar un solo pozo oscila en un rango de 7.5 millones a
156 millones de litros de acuerdo a la profundidad del yacimiento, y de este
volumen sélo se recupera entre un 30 y 40 por ciento; ademas de esto, debido a
los quimicos utilizados, el agua resulta inadecuada para consumo humano o uso
agricola, y su reutilizacion en otros procesos de fracturamiento es poco rentable.

Otra de las afectaciones que se han manifestado es la potencial generacién de
temblores, que pueden llegar a alcanzar los 5 grados en la escala de Richter. De
acuerdo a un estudio de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se han
producido 304 femblores en este estado de 2006 a la fecha, 17 de ellos de
intensidades entre los 4 y 4.5 grados, los cuales pudieran haber sido estimulados
por la explotacion de hidrocarburos a través del fracturamiento hidraulico. El
estudio menciona la posibilidad de que la secuencia de los sismos se encuentre
vinculada a las exploraciones en la Cuenca de Burgos, una de las zonas con
mayor potencial de recursos petroleros en lutitas.%

Apenas en marzo de 2017 fueron publicados los “Instrumentos hormativos de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos”,5 mismos que se presentan como una de las principales
contribuciones en el Quinto Informe de Gobierno en su apartado 4.6.1 Asegurar
el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que demanda e/
pais.

Sin embargo, el Reporte Sobre los Riesgos y Dafos del Fracturamiento
Hidraulico, publicado por la organizacion Médicos por la Responsabilidad Social
de Nueva York, concluye que lo dafos generados por esta practica son tan
graves que ninguna regulacién o normatividad es capaz de prevenir o mitigar los
dafios y afectaciones.®®

Por todo lo anterior, preguntamos, ¢ Por qué el Gobierno Federal ha permitido la
apertura total para la explotacién de yacimientos no convencionales mediante fa
técnica de fracturamiento hidraulico, a pesar de que existen estudios que
demuestran los efectos negativos sobre el medio ambiente, la salud de la
poblacién y el acceso al agua? Desde una perspectiva de ética publica, ; por qué

% “Assessment of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing for Oil and Gas on Drinking Water Resources” Enviromental
Profection Agency (EPA), (2015).

hitps:/www.epa.gov fsites/production/files/2015-07/documents/hf_es_erd jun2015.pdf

5 "Fracking, ven riesgos sismicos en NL", El Universal, (2017).
htip:Awww.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/fracking-ven-riesgos-sismicos-en-nl

% YInstrumentos normativos de la Agencia Nacional de Seguridad Indusirial y de Profeccion al Medio Ambisnte del Seclor
Hidrocarbures", Diario Oficial de la Federacion, (2017).

% The only safe fracking regulation is a ban", The Baltimore Sun, (2016).

http //www.balttmoresun. com/news/opinion/oped/bs-ed-fracking-requlations-20161218-story_html

204



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Qumto Informe de Gobierno

la decision del Gobierno Federal es optar por una tecnologia cuyas
consecuencias negativas son mas altas que sus posibles beneficios? ;y por qué
se permiti6 el uso de esta técnica aun cuando no se contaba con los
lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente que fueron publicados apenas este afio?

Respuesta:

Segun estimaciones realizadas por especialistas nacionales y extranjeros, México
ocupa el cuarto lugar en reservas de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.
Como parte de la Reforma Energética, la SENER ha elaborado un plan de exploracién
y explotacién de dicho recurso, por lo que ha coordinado el desarrollo del marco
regulatorio de esta actividad entre la CONAGUA, la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA) y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Desde la puesta en marcha de la Reforma Energética, el Gobierno de la Republica, a
través de la CONAGUA, elaboré el marco regulatorio de esta actividad en materia de
agua. Con el objeto de cumplir con las caracteristicas técnicas para la preservacion
del agua subterranea.

La practica del fracturamiento h|draullco no genera dafio por definicion. Es un proceso
industrial de estimulacion mecénica de yacimientos de baja permeabilidad que
continuamente innova su tecnologia de aplicacién y al paso del tiempo y en la
experiencia de mas tres millones de operaciones alrededor del mundo, en la ultima
década ha desarrollado mejoras operativas para reducir su impacto. Las actividades
asociadas que se desarrollan en la superficie podrian causar un impacto significativo
si no se aplican practicas correctas y no se respeta la regulacion.

La regulacién y las autoridades estan listas para asegurar que la extraccion de petroleo
y gas no convencional cumplan con los estandares mas estrictos a nivel internacional.
Para cada uno de los factores considerados como de riesgo ambiental, existen
medidas y previsiones impuestas por cada una de las autoridades competentes en su
regulacion (CNH, ASEA, CONAGUA)

Por ejemplo, la regulacién de la ASEA esta, basada en las mejores practicas
internacionales y establece obligaciones para proteger el aire, el agua, el suelo y la
seguridad de ‘las personas, durante todo el proceso de exploracion y extraccion de
recursos no convencionales; cuenta con dos regulaciones medulares para minimizar
el riesgo en operaciones de esta indole: Lineamientos para la extraccion de recursos
no convencionales y Lineamientos para los sistemas de administracién del riesgo®.

La regulacién fue sujeta a un proceso de consulta publica abierto a la sociedad, a las
asociaciones de la industria y la academia, y adoptd practicas de vanguardia usadas
en Argentina, Estados Unidos y Canada, asi como las sugeridas por la Agencia
Internacional de Energia. En particular, se hizo publico el proceso de atencnon alos
comentarios y opiniones det Centro Maric Molina.

8 | ineamientos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente parz realizar jas
actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales en tierra, (DOF, 16 de marzo del
2017); y Lineamientos para la conformacién, implementacion y autorizacion de los Sistemas de Administracién de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambienie aplicables a las aclividades del Sector Hidrocarbures que se
indican, (DOF, 13 de mayo del 2018).
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Los principales factores de riesgo y sus medidas precautorias son®’:

» Contaminacion de acuiferos y suelo: ASEA requiere gue en todo momento se
mantenga la integridad mecanica del pozo. Como medida para prevenir
filtraciones, debe existir una doble barrera de aislamiento entre el pozo y el
suelo.

» Transparencia en los componentes de fluido fracturante: la ASEA establece que
los componentes del fluido de fracturamiento deben hacerse del conocimiento
publico.

« Manejo de fluidos de retorno y agua producida: ASEA establece un manejo
estricto en el almacenamiento temporal, trasiego y disposicion de estos fluidos.
Se prohiben estrictamente las presas de terraceria. El almacenamiento
temporal se debe hacer en presas portatiles gue cierren herméticamente.

+ Emision de gases de efecto invernadero: ASEA prohibe el venteo de gas y dicta
medidas para reducir al maximo la destruccién controlada del mismo.

« Sismos antropogénicos: ASEA establece provisiones para evitar rebasar la
capacidad receptora de las formaciones, accidn que pudiera provocar un
microsismo. También prohibe la perforacion de pozos en zonas con fallas
geoldgicas.

e Huella superficial y fragmentacion de habitats: la ASEA prohibe a perforacion
de pozos en zonas urbanas y suburbanas; establece distancias de seguridad a
cuerpos de agua.

La ASEA esta preparada para verificar en campo, el cumplimiento de la regulacién
mediante un esguema de inspeccion basado en riesgo y con el apoyo de terceros
acreditados.

Si los riesgos se viesen rebasados por eventos no deseados, existen dos elementos
de reaccion, el plan de respuesta a emergencias de cada regulado; asi como, las
pélizas de seguro del regulado, conforme a lo establecido en los Lineamientos que
establecen las regias para el requerimiento miniino de seguros {DOF, 23 de junio de
2016).

Como se observa, la ASEA regula para mitigar los riesgos asociados, prohibiendo
practicas riesgosas para el medic ambiente.

v

En materia de agua, el Gobierno de la Republica, a través de la CONAGUA expidié los
Lineamientos técnicos para la proteccion y conservacion de las aguas nacionales en
actividades industriales de exploracion y extraccion de hidrocarburos de yacimientos
no convencionales, que fueron publicados en el DOF el 30 de agosto del presente afio.
Para su elaboracion, también se recabd informacién sobre las posturas, experiencias
y marcos regulatorios de los paises méas avanzados en la materia, encontrando
notables diferencias entre ellos, desde la no regulacion hasta la prohibicion estricta, de

' |a disponibilidad del aguz para lievar a cabo el fracking es competencia de CONAGUA. Del mismo modo, regula la
contaminacién de cuerpos de agua.
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manera que no hay un.modelo Unico, por lo que se consideraron las disposiciones
reglamentarias que mejores condiciones presentaron para nuestro pais.

Adicionalmente, la regulacion mexicana es la Unica, hasta ahora en el mundo, donde
la autoridad vigilara en forma constante la calidad del agua antes, durante y después
del proceso de explotacion de fractura.

Los Lineamientos tienen por objeto proteger las aguas nacionales, en cantidad y
calidad. Se destaca lo siguiente:

1. El agua para fracking no afectara la disponibilidad del vital liguido para otros usos

» La Ley de Aguas Nacionales considera al fracking como un uso industrial, que
es el séptimo en orden de prelacion establecido en la misma Ley, detras de los
usos doméstico, publico urbano, pecuario, agricola, ambiental y generacion de
energia eléctrica. -

2. Se cuidara gue esta actividad no afecte al medio ambiente

» Se establecen especificaciones rigurosas sobre la hermeticidad de los pozos
fijando un nimero minimo de barreras de proteccion y medidas para prevenir el
riesgo de contaminacién por fugas o derrames en las instalaciones superficiales.

« La barrera exterior deberd penetrar por lo menos 50 metros bajo la base del
acuifero; la distancia vertical minima entre ésta y la zona de fracturamiento sera
de 600 metros, y el cabezal del pozo de extraccion debera tener una distancia
horizontal minima de un kildmetro de las captaciones de agua para consumo
humano, de poblaciones, de manantiales, corrientes y cuerpos de agua.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

EDUCACION

1. En cumplimiento con lo que establece la Ley General del Servicio Profesional
Docente se creé el Programa de Promocion en la Funcién por Incentivos en
Educaciéon Basica y Media Superior, en aras de fortalecer y estimular el
desarrollo profesional de las y los maestros.

Dado que existe una situaciéon econdmica delicada, que ha conducido a
replantear las estimaciones en diversos ambitos, incluyendo una reduccion en
las obligaciones contractuales en materia educativa: ¢Se cuenta con los
recursos suficientes para garantizar los estimulos, promociones Yy
reconocimientos para aquellos docentes que han conseguido resultados de
idoneidad en las evaluaciones docentes?

Res puesta:

Es importante desfacar que el financiamiento para el pago de los incenfivos
contemplados en los Programas del Servicio Profesional Docente, tales como las
tutorias, la gratificacién a los docentes en funciones de Apoyo Técnico Pedagoégico en
su periodo de induccion, asi como el estimulo mensual K1 a los docentes con
resultados destacado y bueno en la Evaluacién del Desempefio, se cubren a través
del capitulo de servicios personaies —sueldos y salarios— del Ramo 33.

Especificamente, estos pagos se fondean con las economias que se generan a partir
de licencias y bajas, por defuncidén o jubilacién, de los docentes beneficiados en el
Programa Carrera Magisterial previo a la entrada en vigor de la Ley General del
Servicio Profesional Docente. '

Las economias generadas enfre enero de 2015 y enero de 2017 ascendieron a 2,496
MDP mientras que los pagos para los diversos incentivos ascienden a 1,500 MDP en
2017 y 1,800 MDP en 2018, por lo cual, considerando el flujo de dispersién, se cuenta
con la suficiencia correspondiente para cubrir los incentivos contemplados en los
Programas del Servicio Profesional Docente,

2. Las cifras que nos arroja el Quinto Informe de Gobierno son claras en cuanto
a las acciones de mejora en infraestructura. Sin embargo, resultan ambiguas si
no se cuenta con una clara evidencia sobre el impacto real en la formacién y
aprendizaje de quienes integran el sistema educativo.

En este sentido, ;Cudles son los efectos tangibles de las inversiones en
instalaciones y equipamiento, en razon del desarrollo profesional de los
docentes y la calidad educativa de los alumnos?

Respuesta:

. La relacion entre instalaciones educativas de calidad, equipamiento y rendimiento

escolar ha sido ampliamente documentada. Diversos  estudios, nacionales e
internacionales, muestran que invertir en infraestructura mejora e! rendimiento de los
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alumnos. Asi lo sefiala, por ejemplo, el Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo de la UNESCO que sefiala que "estudiar en una escuela con espacios
fisicos de calidad esta asociado con mejores aprendizajes escolares’.

Asimismo, el Programa de Evaluacién de Ambientes de Aprendizaje de la OCDE
(LEEP, por sus siglas en inglés), identifica tres factores fundamentales que se deben
tener en cuenta en materia de infraestructura educativa:

1) Desarrollo de ambientes de aprendizaje efectivos;

2) Lograr un mejor uso de los espacios con respecto a los recursos disponibles, la
planeacion espacial y el uso cotidiano; y

3) Suficiencia en cuanto a los minimos requerimientos para asegurar el acceso y
la seguridad. ‘

Con base en esta evidencia, el Programa Escuelas al CIEN contempla el mejoramiento
de los planteles escolares en torno a los siguientes componentes fundamentales::

Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento.
Servicios sanitarios.

Bebederos.

Mobiliario y equipo.

Accesibilidad.

Servicios Administrativos.

N o s LN

Conectividad.
8. Espacios de usos multiples.

Por la importancia que guarda la infraestructura y el equipamiento escolares, desde
2013 a la fecha se han invertido casi 50 mil millones de pesos a través de Escuelas a!
CIEN, asl como los Programas de la Reforma Educativa y Escuelas Dignas. Para el
final de 1a administracion, se estima alcanzar una inversion histérica cercana a los 80
mil millones de pesos en este rubro. '

Por supuesto, la transformacion educativa que vive México va mucho mas alla de una
histérica inversion en infraestructura. Hoy, nuestro pais cuenta con un Nuevo Modelo
Educativo, que consta de tres documentos que por primera vez en décadas sefalan el
rumbo para alcanzar la educacion del siglo XXI que merecen las nifias, nifios y jovenes
de México.

El primero de ellos es la Carta de los Fines de la Educacion en el Siglo XXI, que expone
de manera concisa qué tipo de mexicanas y mexicanos queremos formar: ciudadanos
con valores, informados y responsables, que participen en la vida social, econdémica y
politica de México.

El segundo documento es el nuevo Modelo Educativo, que detalla, en cinco ejes, como
se debe reorganizar el sistema educativo y sus politicas pUblicas para lograr que todos
los nifios, nifias y jévenes desarrolien su maximo potencial y sean felices.
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Por ultimo, se publicéd la Ruta de Implementacién, que refiere de manera detallada los

pasos a seguir para implementar este Nuevo Modelo Educativo y hacerlo realidad en
cada escuela y en cada auta del pals.

Ahora contamos con mejores contenidos pedagégicos que reducen la extension de los
mismos para evitar la saturacidon y en cambio aumentan fa profundidad en los
aprendizajes, conservando aquellos que siguen siendo relevantes.

Ademas, se incorpora la educacion socioemocional como-parte del curriculo en la
Educacion Basica para potenciar, junto con la educaciéon artistica y la fisica, el
desarrollo personal y social de los alumnos.

Otro cambio relevante es que, de manera inédita, cada comunidad educativa podra
decidir como utilizar una parte determinada de su jornada escolar. También se mejora
la articulacién entre niveles educativos y disciplinas, para asegurar la congruencia
entre los enfoques y contenidos de distintas disciplinas, facilitando el aprendizaje de
los alumnos.

Finalmente, también cambia la manera en que se ensefia el ienguaje y comunicacién,
matematicas, inglés, arte, cultura y salud para garantizar que una formacion integral
de nuestros nifios y jovenes que les permita ser felices y triunfar en el siglo XXI.

DERECHOS HUMANOS

3. En los ultimos afos, la poblacion de internos por delitos federales en los
centros de readaptacién social de las entidades federativas se ha venido
incrementando de forma alarmante; diversos estudios e investigaciones de
organismos defensores de derechos humanos nacionales y extranjeros han
dado cuenta de las condiciones de "autogobierno” y "cogobierno” que privan en
un significativo nimero de estos centros y sefialan que en su mayoria tales
condiciones son generadas por presos por delitos federales, en especial
vinculados a la delincuencia organizada (privacion ilegal de la libertad, delitos
contra la salud, entre otros).

En estricto respeto de los derechos humanos de los internos: ;Cuales son las
acciones que ha llevado a cabo el gobierno federal tendientes a disminuir las
condiciones que favorecen la existencia de autogobiernos y cogobiernos
ejercidos por los presos federales en los CERESOS?

Respuesta:

De conformidad a los articulos 18 y 19 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, el internamiento por prisién
preventiva, la ejecucion de penas y las medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de una resolucion judicial, estaran a cargo de la autoridad penitenciaria.

La ejecucidon de medidas penales y disciplinarias debe realizarse en virtud de
resolucion dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién o la autoridad
administrativa, de conformidad con la legislacion aplicable, mediante procedimientos
gue permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer debidamente sus
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derechos ante la instancia que corresponda, de conformidad con los principios
internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, el régimen de planeacion, organizacién y funcionamiento de la Autoridad
Penitenciaria y de los Centros Penitenciarios estara sujetoc a su normatividad
reglamentaria respectiva, siempre de conformidad con la Ley.

Porlo tanto, la responsabilidad de las personas privadas de |a libertad que por mandato
judicial hayan sido internados en los centros de readaptacion o reinsercion social,
corresponde a los sistemas penitenciarios estatales.

Sin embargo, en el marco de la coordinacién y cooperacion interinstitucional, y a efecto
de apovar a los sistemas penitenciarios locales a prevenir autogobiernos y cogobiernos
ejercidos por las Personas Privadas de Libertad (PPL) por delitos del fuero federal, se
llevan a cabo las siguientes medidas:

e Traslado de PPL con perfil de alto riesgo institucional de los centros estatales a los
centros federales. 52

« Capacitacion, a través de la Academia Nacional de Administracién Penitenciaria
(ANAP), de personal penitenciario estatal, ctorgdndoles las herramientas teoricas
y practicas para que en el desempefio de sus funciones eviten cometer actos que
atenten contra los derechos humanos de las PPL.

o Capacitacién a binomios caninos de los centros estatales, a través del Centro de
Adiestramiento y Actualizacién Canina, a efecto de que desarrollen acciones para
evitar el ingreso de sustancias prohibidas.

+ En el marco de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se aprobaron
44 protocolos previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, de cumplimiento
obligatorio para los servidores plblicos de los sistemas penitenciarios de los
admbitos federal y local ®?

Adicionalmente y de conformidad con los articulos 18, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, 14, 15'y 16 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal; 70, 127 y 128 del Reglamento Interior de ia Secretaria
de Gobemacion; 12, 17, inciso A), B) y C) del Decreto por el que se expiden los
Reglamentos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social; 1, 4, 5,
7, 12 y 13 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, Quinta
linea de accién de la estrategia 1.3.2. “Promover en el Sistema Penitenciario Nacional
la reinsercion social efectiva”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Estrategia
2.5, linea de accion 2.5.1 “Impulsar en el Sistema Penitenciario Federal, acciones gue

82 Es importante resaltar que las personas privadas de la libertad de alto riesge institucional de les Centros Penitenciarios
Estatales hacia fos Centros Penilenciarios Federales son trasladadas para prevenir el autogobierno cuando legan a ejercer una
gran influencia en los Centros Estatales en los que se encuentran cometiendo alteracién del orden, faltas a la disciplina y aclos
constitutivos de delitos y por la tanto, deben frastadarse a Centros Penitenciarios donde la infraestructura no permite ese tipe de
acciones.

% FEsip permite contar con un estandar de cperacidn nacional. Ademas, los profocolos horman el aciuar de la autoridad
penitenclaria en materia de seguridad, salud, proteccion civil, visitas, ingreso, egreso, efc, contenidas en el art. 33 de la LNEP
(Fracciones |... XXII). Ademas, dichos protocolos facilitan el orden, disciplina y seguridad, tanto de las personas privadas de la
libertad como de los propios centros evitando con ello, manifestaciones de autogobierna o cogobiemo.
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promuevan la reinsercion social’ del Programa Sectorial de la Secretaria de

Gobernacién 2013-2018; Objetivo 6 “Fortalecer el sistema penitenciario federal

nacional y el especializado en menores de edad que infringen la ley penal’, estrategia

6.4 “Implementar mecanismos de reinsercién social, con esquemas de seguimiento y

control de la evolucioén del interno y del preliberado, se han llevado a cabo diversas

acciones que han permitido evitar autogobiernos en los Centros Penitenciarios a cargo
de la Federacion. Entre las acciones destacan las siguientes:

a) Homologacién de Procedimientos y Protocolos de Seguridad.

b) Infraestructura tecnolégica que permite dar seguimiento a comportamientos y
conductas de las personas privadas de la libertad que contravienen el
reglamento del Centro Federal de tal manera que permite corregir cualquier
intento por vulnerar la seguridad y gobernabilidad del Centro.

c) El personal de seguridad se capacita constantemente en procedimientos de
seguridad, niveles de uso de la fuerza, primeros auxilios y derechos humanos.

d) Se realizan supervisiones a los Centros Federales en donde se evallan tanto
las instalaciones como los aspectos vinculados con las PPL (médico,
psicologico, alimenticio, recreativo, familiar, juridico, laboral y deportivo).

Se opera bajo criterios y procedimientos uniformes previstos en la norma legal que los
regula, y se atienden medidas especiales de seguridad homogéneas; para ello se
cuenta con equipos y sistemas electrénicos y electromecanicos de tecnologia
avanzada. Lo que distingue a un Centro Penitenciario Federal de ofro, son las
caracteristicas de las personas privadas de la libertad que cada uno alberga, a fin de
atender la separacion fisica de la poblacién penitenciaria, en la que se consideran
prioritariamente las siguientes particularidades:

» La situacion juridica; "personas procesadas o personas sentenciadas” del fuero
comun y del fuero federal,

» Sexo: personas del sexo femenino o personas del sexo masculino (mayores de
edad);

» Perfil Clinico-Criminolégico o caracteristicas de personalidad: De conformidad con
los resultados de los estudios iniciales o de personalidad que se aplican a las PPL
al momento de ingresar a los Centros Penitenciarios Federales, se identifica el nivel
intelectual y material de alto, medio y bajo riesgo; entre otros datos especificos
como: el-grupo delictivo al que pertenecen, asi como la posicién que ostentan en
dicho grupo (lideres, células, etc.), sus vinculos familiares y de amistad, su
responsabilidad ¢ presunta responsabilidad en delitos tipificados como graves,
estado de salud mental, entre otros.

En este sentido, se considera relevante mencionar que la programacién de las
actividades técnicas se realiza privilegiando los aspectos de seguridad de las PPL,
evitando con esto que se vulneren sus derechos humanos y que se presenten
incidencias como: fugas, intentos de fuga, motines, riflas, homicidios, intentos de
homicidios, agresiones, entre otros.
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Cabe destacar que el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacién Social (OQADPRS) realiza contantes supervisiones a los 22 Centros
Penitenciarios Federales, de los cuales 20 se encuenfran en operaciéon® (1 para
mujeres y 19 para hombres), con el propésito de verificar que en las instalaciones de
los Centros Penitenciarios Federales se tengan condiciones de vida dignas y se
apliguen de manera optima los medios que contribuyan a la reinsercion social de las
PPL. Algunos de estos medios incluyen la realizacién de acciones para Ia reinsercion
social ligadas a:

e Actividades productivas orientadas a la capacitacion para el trabajo, fa educacion,
la salud y referentes a actividades deportivas.

e Concursos que se lanzan en coordinacién con el Instituto Nacional de Bellas Artes
{(cuento poesia, dibujo y teatro penitenciario}.

e Realizacion de Expo-Venta de articulos elaborados por PPL.
e Preparatoria Abierta:

¢ lLazos de colaboraciébn con instituciones y empresas para ofrecer opciones
educativas o laborales en beneficio de las PPL y de personas con beneficio de
libertad anticipada.

Asimismo, se promueve la eficiencia en la organizacion interna de los centros
penitenciarios en temas de clasificacién por &reas, servicios, ingresos, visitas,
revisiones corporales, salud, actividades fisicas y deportivas, educacién, trabajo y
custodia.

4. Por lo que se refiere a la proteccion de los Derechos Humanos, es alarmante
que la violencia contra las mujeres siga siendo una constante que mancilla a
nuestro pais. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, se han
declarado alertas de violencia de género contra las mujeres en 12 entidades
federativas, se han negado 7, y estan en tramite otras 7; es decir, que 26 estados
de 1a Republica presentan situaciones de violacion a los derechos humanos de
las mujeres en los espacios publico y privado, lo que en muchas ocasiones
puede conducir al homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

En ese sentido, es necesario saber: ;Como se vinculan los datos del Sistema de
Informacién del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), con los programas para prevenir y
erradicar estas conductas, ya que no se han percibido avances en esta materia?

Respuesta:

Ei Sistema del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) cuenta con informacién diversa sobre esta materia;
registra entre otros datos: tipo de violencia, modalidad, &mbito de ocurrencia, lugar de

8 Al respecto, cabe mencionar que ef CEFERESO No. 3 “Noreste” se encuenlra en cierre temporal para darle mantenimiento
mayor y el Cefereso 10 Nor-Noreste en Monclova, Coahuila se desincorporé del Sistema Federal Penitenciario (Publicado en
el DOF el 2 de enero de 2017). Lo anterior, en virtud de gue las instalaciones seran destinadas a capacitar y adiestrar a
servidores pablicos y aspirantes del OADPRS asi como a personal de las instituciones de seguridad publica que lo soliciten.
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los hechos, relacién de la persona agresora con la victima, edad de la victima, datos
econdmicos, escolares y de salud de la victima.

Esta informacién puede ser utilizada por las instituciones o dependencias miembros
de los Sistemas o Consejos Estatales y del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra.las Mujeres, segln el ambito de su
competencia, para generar estudios o politicas publicas que se traduzcan en acciones
afirmativas y reales gue incidan de manera positiva en la vida cotidiana de las mujeres,
contribuyendo a lo establecido en el Programa lntegral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. A continuacién, se presentan los
principales resuitados a partir de la instalacion del BANAVIM:

RESULTADOS DEL BANGCO NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (BANAVIM) 2013-2018

Tabla de resultados 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Numero de nifias,
adolescentes y mujeres 3,240 15,505 47 806 38,380 33,308 138,239
victimas de violencia :
Nomero de agresores 3,613 15,883 49,380 39,285 29,204 137,365
Usuarios del Sistema 67 368 408 703 665 2,211
Cursos de capacitacion 1 15 7 15 16 54

Servidores pUblicos
capacitados
* Dates al 31 de octubre
Fuente: BANAVIM,

5 | 455 227 490 546 1,723

Asimismo, contiene informacién sobre los servicios y canalizaciones brindadas por
cada una de las dependencias, acorde a la esfera de sus funciones y permite realizar
consultas sobre drdenes de proteccion que fueron otorgadas vy los servicios brindados
por las instancias o dependencias, colaborando en el monitoreo del cumplimiento de
las acciones y programas disefados a favor de las mujeres victimas de violencia.

Ademas, cuenta con médulos que captan informacion especializada en los temas de
. Trata de Personas, Mujeres Desaparecidas, Acoso y Hostigamiento Sexual, Violencia
Feminicida y Mujeres en Prision, que proporcionan un panorama general de la
violencia en nuestro pais.

A medida que el fendmeno de la violencia incrementa, se requiere mayor calidad en la
informacién que se registra por parte de las dependencias y entidades federativas al
BANAVIM, sin embargo, al no existir un mecanismo sancionador que obligue y
comprometa a dichas instancias, se reduce la posibilidad de generar datos precisos
sobre dicho fenémeno.

Ingresos y Egresos

5. En la conclusion de la tercera ronda de las renegociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se incluyé un capitulo de PYMES,
con lo cual se reconoce su importancia en las economias domésticas en materia
de empleo y su contribucién al Producto Interno Bruto. Bajo este contexto: ;Qué
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medidas se implementaran para fortalecer a las PYMES mexicanas de cara a su
eventual inclusién dentro del TLC? O, en caso contrario, si se termina el TLCAN,

£ Qué otros mercados comerciales estarian contemplados para continuar con la
dinamica comercial mexicana?

Respuesta:

El capitulo de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) es nuevo en el contexto del
Tratadé de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y es el primer capitulo
- cerrado del actual proceso de renegociacién de este Tratado.

El contenido de este capitulo incluye disposiciones relativas a la cooperacion,
intercambio de informacién, la creacidon de un comité sobre el tema, y establece un
didlogo ftrilatera! sobre las PYMES.

Independientemente de los resultados finales de la negociaciones para modernizar el
TLCAN, México avanza en una estrategia de diversificacién comercial que contempla
otros mercados como-son:

1. Asia-Pacifico con el TPP-11.
2. Europa con:

a. La Modernizacion del Acuerdo de Asociacidn Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por otra (TLCUEM) y

b. La Revision del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC).

3. Ameétrica Latina con:
a. La figura de Estado Asociado de la Alianza del Pacifico;

b. La ampliacién y profundizacion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 6 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Argentina (ACE 6).

c. La ampliacidon y profundizacién del Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 53 entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Federativa del Brasil (ACE 53).

6. Resultados de la ENSANUT 2016 sefalan que 7 de cada 10 adultos en México
padecen sobrepeso u obesidad, mientras que el 33% de la nifiez mexicana
presenta este padecimiento. Desde 2014, una parte de la recaudacion del IEPS a
las Bebidas Saborizadas se destina a la instalacién de bebederos escolares en
zonas rurales, en términos del articulo sexto transitorio de [a Ley de Ingresos de
la Federacion .2017.

Del cobro de IEPS a las bebidas saborizadas, ¢cuél es la cantidad de recursos ‘
monetarios que se han destinado para el Programa Nacional de Bebederos
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Escolares, la meta de este programa (instalacion de bebederos) y su grado de
avance para el 20172

Respuesta:

A partir de 2014, en el Articulo Sexto Transitorio de la LIF, se establecio por primera
vez, que en el PEF 2014 se deberia prever una asignacién equivalente a la
recaudacion por Impuestos sobre la Produccién y el Consumo de Bebidas
Saborizadas, una vez descontadas las participaciones que correspondan a las
entidades federativas, para destinarse a programas de combate a la desnutricién, a la
atencién y prevencion de la obesidad y enfermedades crénico degenerativas
relacionadas, asf como al acceso al agua potable en zonas rurales, en escuelas y
espacios publicos.

En el Articulo Sexto Transitorio de |la LIF de 2015, se establecié que en el PEF 2015
se deberia prever una asignacion equivalente a la recaudacion por Impuestos sobre la
Produccion y el Consumo de Bebidas Saborizadas, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a las entidades federativas, para destinarse a
programas que impulsen las acciones siguientes:

o "Programas de promocién, prevencidn, deteccién, tratamiento, control y
combate a la desnutricién, sobrepeso, obesidad y enfermedades crénico
degenerativas relativas, asi como para apoyar el incremento de la cobertura
de los servicios de agua potable en localidades rurales, y proveer bebederos
con suministro continuo de agua potable en inmuebles escolares publicos con
mayor rezago educativo”.

El Programa Nacional de Bebederos recibe sus recursos directamente del presupuesto
destinado al Programa de la Reforma Educafiva. En este sentido, de acuerdo a los
Presupuestos de Egresos de la Federacion del 2015, 2016, 2017 y el aprobado para
el 2018, se tienen los siguientes recursos;

‘ B . - % PRESUPUESTQ DEL
‘EJERCICIO FISCAL. - - MONTO ASIGNADO . | PROGRAMA DE LA :REFORMA |
R o i EDUCATIVA : " ;

2015 _ $1, 175, 087, 240.50 15%

20186 $1,141,166,219.00 15%

2017 $1,156,000,000,00 54%

2018 $1,195,640,005 53%

Avance y prospectiva en la instalacién de sistemas de bebederos:

¢ La instalacién de sistemas de bebederos arrancé con el Programa Escuelas
Dignas. Durante los ejercicios 2014 y 2015, fueron atendidos un total de 2,675
planteles, con igual nimero de sistemas de bebederos escolares instalados.

« Los lineamientos del Programa de la Reforma Educativa establecen que a éste le
corresponde la planeacidén de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiente, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién vy
habilitacidon de la infragstructura fisica educativa, asi como garantizar la existencia
de bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable.
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Por esta razén, a partir de 2016 se determiné que a través de dicho Programa se
continuaria atendiendo la meta sexenal de instalacion de bebederos.

Para el ciclo escolar 2015-2018 se establecid la meta de instalar 11,034 sistemas
de bebederos escolares. A la fecha, se han instalado y estan operando 8,735,
mientras que 2,299 mas se encuentran en proceso de instalacion. Se tiene prevista
su conclusion en el mes de diciembre de 2017.

Para el ciclo escolar 2016-2017 la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. A la fecha, se han adjudicado, contratado e iniciado los
trabajos para la instalacion de 7,365 sistemas de bebederos escolares,
encontrandose en proceso de adjudicacion 635 sistemas de bebederos escolares
mas (derivado de partidas desiertas en el proceso licitatorio). Se tiene prevista su
conclusion a mediados del mes de enero de 2018.

Para el ciclo escolar 2017-2018, la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. Para lo cual se realizaran los trdmites del proceso de
adjudicacién y contratacion, mediante Convocatoria Publica Nacional durante el
cuarto trimestre de 2017.

Para el ciclo escolar 2018-2019, la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. Es importante precisar que para cumplir este objetivo es
indispensable contar con la suficiencia presupuestaria que apruebe la Camara de
Diputados en 2019. Solo asi sera posible cumplir en tiempo con su instalacion
durante el primer semestre del ejercicio 2019.

Para cumplir la meta de 40,000 sistemas de bebederos escolares instalados,
faltarian 2,291 que por su condicion requieren ofro tipo de estrategia para
cumplirse. Lo anterior debido a las caracteristicas de dispersion geogréafica y que
no cuentan con conexion a la toma de agua potable. Para ello, se estan explorando
tecnologias alternativas.

Por lo anterior, si bien se registra un ligerc desfase, determinado principalmente por
las condiciones sociales y geograficas de los planteles educativos a beneficiarse y por
[a calidad del agua en algunas zonas del pais, se advierte que las mejoras
implementadas al Programa vy la distribucién de sus metas en varios ciclos escolares,
asi como la permanente participacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y
de la COFEPRIS, permitiran concluir con la contratacién de los Ultimos sistemas de

bebederos escolares programados, hacia finales de la presente administracion.

Tabla de Avance y Prospectiva

: Etapé- PR 0w Planteles
R A S - ‘Sistemas Bebedero :
Programas Escuelas Dignas ejercicios 2014 y 2015 2,675
Programa de la Reforma Educativa. Ciclo Escolar 2015-2016 11,034
Programa de la Reforma Educativa. Ciclo Escolar 2016-2017 8,000
Programa de |la Reforma Educativa. Ciclo Escolar 2017-2018 8,000
Programa de |la Reforma Educativa. Ciclo Escolar 2018-2019 8,000
Planteles pendientes 2,291
Totales 40,000
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
Politica Econémica

1. En 2015, el Gobierno de la Repiiblica comenzé a implementar una estrategia
multianual de consolidacion fiscal para garantizar el cumplimientc de la
trayectoria de déficit decrecientes comprometida en 2013 y para mantener el
compromiso de no elevar los impuestos en el resto de la administraciéon. Hacia
el ultimo ario de gobierno, ¢ cuales son los resultados de esta estrategia?

Respuesta:

. En los Criterios Generales de Politica Econdmica de 2014, se propuso una trayectoria
multianual de consolidacion fiscal para regresar gradualmente los Requerimientos
Financieros del Sector Pablico (RFSP) —la medida mas amplia de déficit—, a un nivel
de 2.5% del PIB para 2018. Desde entonces, se han cumplido puntualmente las metas
fiscales trazadas en dicha trayectoria, incluyendo un sobre-cumplimiento de 0.7 puntos
porcentuales del PIB en los RFSP de 2016, cuando llegaron a 2.8% del PIB en lugar
del 3.5% aprobado. Asimismo, para 2017 se espera superar nuevamente la meta de
los RFSP desde un nivel aprobado de 2.9% del PIB a 1.4% del PIB.

Hacia adelante, se eépera cumplir con la meta de RFSP para 2018 (2.5 del PIB) y
culminar exitosamente la estrategia de consolidacion fiscal.

Asimismo, el balance publico se encuentra en linea con el proceso de consolidacion
fiscal. Con informacidn al tercer frimestre de 2017, se estima que el balance publico
pase de 2.4% del PiB estimado originalmente a 1.2% del PIB. Mientras que el superavit
primario se estima pase de 0.4% del PIB a 1.3% del PIB, logrando el primer superavit
primario desde 2008.

2. En distintos momentos, el Ejecutivo Federal ha sefialado su firme compromiso
con la economia de las familias mexicanas. ¢Cuales son los principales logros
de la actual administracién respecto a este tema?

Respuesta:

La politica econémica de la actual Administracién ha influido en la mejora de la
economia de las familias mexicanas mediante dos grandes estrategias: 1) el
fortalecimiento continuo de |a estabilidad macroecondémica, y 2) el impulso de la
agenda de las Reformas Estructurales.

» Estas estrategias han impulsado el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a
una tasa anual promedio de 2.9% entre 2014 y 2017, 1.1 puntos porcentuales mayor
al promedio del periodo 2001-2013. Cabe sefialar que el crecimiento ha estado
afectado por la disminucién que ha registrado {a produccion-de petroleo desde 2005,
asi como una caida abrupta en los precios internacionales en los afios recientes. Si
se excluyen del PIB las actividades mas relacionadas con el petréleo, en el periodo
2014-2017 el resto de la economia tuvo un crecimiento promedio de 3.4%, superior
en 1.4 puntos porcentuales a lo observado en el periodo 2001-2013.
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El desempefio favorable de la economia mexicana esta apalancado en las
Reformas. Destaca que, derivado de la Reforma Laboral, el nimero de afiliados al
IMSS se ubicd en 19,755,991 trabajadores al mes de noviembre y en lo que va del
afo se han creado 1,139,367 empleos, el mayor incremento para un periodo similar
desde que se tiene registro. En lo que va de la Administracién se han creado
practicamente 3.5 millones de nuevos puestos de trabajo registrados ante el IMSS,
cifra muy similar a los empleos generados en |las dos administraciones anteriores
juntas.

Como resultado de la Reforma Financiera, desde diciembre de 2012 a septiembre
de 2017, las tasas de interés promedio de los créditos que otorga la banca multiple
han bajado 15.2 puntos porcentuales para los créditos personales, en 4.3 puntos
porcentuales para créditos al consumo y en 0.9 puntos porcentuales para créditos
hipotecarios.

Gracias a la Reforma en materia de telecomunicaciones, desde junio de 2013, se
ha registrado una disminucién generalizada de los precios de los servicios de
telefonia.. De acuerdo con el INEGI, los precios de los servicios de felefonia movil
han disminuido 43%, los de larga distancia internacional 40%, los de larga distancia
nacional 100% y los de telefonia fija 5%.

Los indicadores de consumo privado demuestran la fortaleza del mercado interno:
Entre- diciembre de 2012 y julio de 2017, el promedio de crecimiento real del
consumo privado fue 2.9%, mayor a lo registrado en los periodos comparables de

las dos administraciones previas (2.8% y

Consumo privado interior 0.6%, respectivamente). En el periodo enero-
3 Variacion anual promedio, % octubre de 2017 se vendieron 1 millén 106 mil
10 28 28 unidades de automoviles. Las ventas

acumuladas en el sexenio son de 6.5 millones,
las mayores para un periodo similar (44%
superiores a las del mismo periodo de la

10 08 administracion anterior) e incluso mayores a
05 m las de cualguier sexenio completo.
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¢ De esta forma, el fortalecimiento continuo de la estabilidad macroeconémica vy el
impulso de la agenda de las Reformas Estructurales han permitido establecer las
condiciones necesarias para elevar la productividad del pais como medio para
impulsar el crecimiento potencial de la economiay mejorar los salarios, para geherar
mayor bienestar para las famlllas mexicanas.

3. Uno de nuestros objetivos es la lucha contra la desigualdad en México.
Recientemente el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) dio a conocer la medicion de la pobreza en México 2016 en el
gue observa una reduccién de la pobreza de 2014 a 2016, sin embargo, sefiala
que aun existen retos en el combate a la pobreza como lograr el ejercicio pleno
de los derechos sociales y abatir las desigualdades regionales y entre grupos de
poblacién. En este sentido, ;qué acciones tiene contempladas el Gobierno
Federal en el dltimo aio de gobierno para combatir la pobreza y desigualdad de
nuestro pais? ¢Se continuara con la Estrategia Nacional de Inclusiéon?

Respuesta:

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), entre 2014 y 2016, 1.9 millones de personas dejaron la condicion de
pobreza y 2.1 millones de personas dejaron la condicion de pobreza extrema. Es la
primera vez desde que se mide la pobreza con la metodologia multidimensional
definida por el CONEVAL, que ambas categorias de pobreza se reducen al mismo
tiempo. Ademas, la poblacién considerada no pobre y no vulnerable, es decir, las
personas gue tlenen un ingreso mayor a la linea de bienestar y ejercen los derechos
sociales definidos en la LGDS, se incrementé en 3.2 millones de personas.

Entre 2014 y 2016 se observé una mejoria en el ingreso, ya que la poblacion con un
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo se redujo en 3.2 millones de personas y
la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar se redujo en 1.8 miliones de
personas.

Asimismo, entre 2012 y 2016, 6.2 millones de mexicanos mas tienen acceso a los
servicios de salud; 3:4 millones de mexicanos mas tienen acceso a seguridad social;
2.8 millones de mexicanos mas tienen acceso a una alimentacién sana, variada y
suficiente; 1.3 millones de mexicanos mas superaron el rezago educativo; 1.2 millones
de mexicanos mas cuentan con acceso a servicios basicos en la vivienda; y 1.1
millones de mexicanos mas cuentan con mas calidad y espacios en su vivienda.

Estas cifras muestran que la politica de desarrollo social del gobierno de la republica
con una visién enfocada al acceso a los derechos sociales estd generando resultados
importantes. Asimismo, desde la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de
Inclusion (ENI}, al inicio de 2016, se han generado los espacios para una mayor
coordinacion entre las dependencias federales, las autoridades locales y fomentado la
participacion de diferentes actores de la sociedad civil.

A fraves de los esfuerzos de cooperacion y focalizacion de la ENI, se han logrado
importantes avances en la de reduccién de las carencias:
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Para abatir el rezago educativo, se han certificado en primaria y secundaria a
2.5 millones de personas mayores de 15 afios, y casi 300 mil nifias y nifios due
asisten a cenfros de atencian infantil (estancias infantiles, guarderias y centros
de desarrollo infantil) ahora reciben una instrucciéon que la SEP reconoce como
equivalente a preescolar.

Se han &filiado o re afiliado al Seguro Popular. a 20.9 millones de beneficiarios
de los programas PROSPERA y Pensién para Adultos Mayores de 65 afios y
mas.

6.8 millones de estudiantes de Educacion Media Superior y Superior de
planteles publicos, cuentan con acceso al Servicio Médico del IMSS.

Se han creado practicamente 3.5 millones de empleos formales registrados en
el IMSS, los cuales representan no sélo mejores ingresos, sinc un esquema de
seguridad social para las y los trabajadores y sus familias.

Enfre enero 2013 y junio de 2017 se realizaron 1 millon de acciones de vivienda
(pisos, muros y techos firmes, y cuartos adicionales) y 2.2 millones de acciones
para brindar acceso a los servicios basicos en las viviendas (agua, luz, drenaje.
y estufas ecoldgicas).

Al cierre del ejercicio fiscal 2013 se invertia el 23.5% de los recursos ejercidos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en acciones
gue incidian de manera directa en el combate al rezago social y las carencias
sociales. Al 30 de junio de 2017, dicho porcentaje representa el 74%.

Con objeto de abatir la carencia por acceso a la alimentacién, se continda
implementando la Cruzada Nacional Contra el Hambre, que atiende ya a 6.6
millones de mexicanos, el 93% de su poblacién objetivo de 7 millones de
personas en situacioén de pobreza extrema alimentaria. La SEDESOL ha puesto
en operacion 5,460 comedores comunitarios en todo el pais, beneficiando a 520
mil mexicanos —nifias, nifios y jovenes, mujeres embarazadas y en lactancia,
personas con discapacidad, adultos mayores, desempleados y migrantes-.

DICONSA, a través de sus 26,638 tiendas rurales, ofrece la ¢anasta basica de
alimentos con un ahorro de casi 20% con.respecto al comercio privado, mientras
que LICONSA aplica una polltica de precios con vision claramente social que
permite ofrecer leche fortificada a 5.5 pesos el litro en el territorio nacional, a 4.5
pesos en los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, y a un peso el litro en los
300 municipios con menor indice de Desarrollo Humano {en contraste con el
litro de leche a 17.5 pesos a precios de mercado).

Para preservar el poder de compra de los ingresos de las familias mexicanas,
el Gobiemo de la Republica junto con las organizaciones empresariales,
sindicales y productores del campo, han sumado esfuerzos para evitar la
especulacién e incrementos injustificados en los precios de los productos de la
canasta basica.

En este sentido, se han impulsado acciones para mantener la estabilidad de
precios, verificando los diferentes eslabones de la cadena de produccion,
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abasto y comercializacion. Por ejemplo, cuando se identificaron alzas inusuales

en productos como la tortilla, el aguacate, el iimén, el pollo y el huevo,
principalmente, se reforzaron las visitas de verificacién.

+ Através del IMSS, se han realizado campafas de informacion y facilitacién para
la entrega de recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro {(SAR) de adultos
mayores de mas de 65 afios, que no la hayan recibido y que tengan ese
derecho.

En 2018, se continuara implementando la ENI, con el objetivo de disminuir los niveles
de pobreza a través de 2 vertientes:

» Aumentar los ingresos de las familias.
» Garantizar el ejercicio de los derechos sociales de las personas,

Finalmente, la ENI continuara mejorando la coordinacion y focalizacion de acciones
entre los tres niveles de gobierno, fortalecida por una mayor instifucionalizacién
plasmada en la propuesta de iniciativa de ley, presentada el 5 de octubre por el
Ejecutivo Federal, que adiciona y reforma diversos articulos de la LGDS, lo que
permitira colocar la implementacion de la ENI como un objetivo de la politica de
desarrollo social.

4. Para lograr una sociedad realmente incluyente se requiere que todas las nifas,
nifios y jovenes asistan a la escuela y reciban una educacion de calidad, acorde
a sus caracteristicas y necesidades. En este sentido, ; de qué manera la Reforma
Educativa esta contribuyendo a tener un sistema educativo mas incluyente?

Respuesta:

México es un pais de contrastes. Se han registrado grandes avances en la educacion,
pero aun persisten rezagos y desigualdades que impiden que todas las nifias, nifios y
jovenes alcancen su maximo potencial. Por ello, uno de los ejes del Nuevo Modelo
Educativo es el de Equidad e Inclusién.

E! objetivo es generar condiciones mas equitativas en todas las escuelas. Esto significa
lograr progresivamente que todos los planteles cuenten con infraestructura y mobiliario
en buenas condiciones, organizacion completa, presupuesto propio, maestros
- capacitados y jornada ampliada.

Hoy, programas como Escuelas de Tiempo Completo o Escuelas al CIEN ya
concentran la mitad de su inversién en comunidades marginadas. El planteamiento es
introducir este criterio de manera explicita en las reglas de operacién de los principales
programas para asegurar que sus recursos se focalicen en escuelas de las regiones
mas pobres.

De manera complementaria, para romper los nudos de desigualdad gue persisten en
el sistema educativo se desarrollaran acciones concretas, enfocadas en los grupos
que enfrentan mayores desventajas.

En primer lugar, esta la atencion prioritaria a hablantes de ienguas indigenas. La meta
es ofrecer a todos los alumnos indigenas una educacion bicultural y promover una
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educacion multiculiural en todo el sistema educativo. Esto implica materiales
educativos adecuados y suficientes, ademas de formacion para los docentes.

Segundo, ha iniciado la transicion hacia una educacion inclusiva, en la que los
estudiantes con alguna discapacidad o capacidades sobresalientes puedan asistir a
escuelas regulares; atendiendo los espacios fisicos y ofreciendo materiales educativos
adecuados, asi como la orientacion a padres de familia y capacitacion docente.

En tercer lugay, se impulsara el Desarrolio infantil Temprano, que es clave para el logro
educativo a Io largo de la vida. En coordinacion con ia SEDESOL, se llevan a cabo
talleres comunitarios, programas de capacitacion y materiales educativos a los padres
y madres de familia que participan en el programa PROSPERA para apoyar el
desarrollo de sus hijos.

Cuarto, se replantean los programas de becas para que la mayoria de los 7.7 millones
- de becas que entrega el Estado mexicano lleguen a quienes mas las necesitan y gue
los acompafen en su trayecto escolar, desde el preescolar hasta la Educacion
Superior.

En quinto lugar, se busca disminuir las brechas de género combatiendo estereotipos
que se reflejan en el desempefio de asignaturas como las ciencias y las matematicas.
Por eso, se adoptan practicas de ensefianza que den las mismas oportunidades a
hombres y mujeres desde la infancia, contando ademas con un programa de mentorias
para nifias y jébvenes. ‘

Finalmente, seguiremos combatiendo el rezago educativo. Quienes hayan tenido que
dejar la escuela en el pasado, ahora tienen més oportunidades para completar su
educacion a través de esfuerzos como el Programa Especial de Certificacion del INEA,
y modalidades flexibles como Prepa en Linea que es un servicio que favorece la
equidad vy la inclusion. Al cierre del ciclo 2016-2017, 4,093 (4%) de los estudiantes en
esta modalidad declaré tener algin tipo de discapacidad, debilidad visual (66.6%),
motriz (20.7%]} y auditiva (12.3 por ciento). '

5. En el Quinto Informe de Gobierno se sefiala que se trabaja para que cada vez
haya mas alimentos de origen nacional en la mesa de los hogares del pais. Al
respecto ;Cuales son los avances actuales en materia de seguridad alimentaria
y qué se esta haciendo para lograrla? ‘

Respuesta:

Uno de los objetivos de esta administracién consiste en incrementar la produccion
nacional hasta llegar a abastecer el 75% del consumo de granos (produccion local +
importaciones), especificamente, es una meta gue forma parte de los Indicadores del
Programa Especial Concurrente para e! Desarrollo Rural Sustentable 2014-2018. Los
resultados de 2015 y 2016 indican que se ha avanzado al lograr 64% y 68%,
respectivamente, por lo que seguimos trabajando para alcanzar la meta sefialada de
75% al 2018.

Por ofra parte, la FAO define como paises con dependencia alimentaria a aquellos
- donde las importaciones de alimentos absorben una cuarta parte o més de los ingresos
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por exportaciones totales. México se encuentra muy Iejos de caer en ese riesgo, puesto
que entre 2013 y 2016 promedio 7.0% y en lo que va de 2017 es de 5.9%, muy lejos
del 25%.

Grado de Dependencia Alimentaria en México

Exportaciones importaciones Grada de
- P Agroalimentariasy  Dependencia
Afio Totales - :
. ' Pesqueras Alimentaria
[miliones de dolares)
{millones de délares) (%)
2011 349,433 27,067 7.7
2012 370,770 27,774 ©9s
2013 380,015 27,362 7.2
2014 396,912 28,183 71
2015 380,550 25,752 6.8
2016 373,939 25,796 6.9
Ene-Sep 2017 299,288 17,756 5.9

Fuente: Banco de México

En los ultimos seis afios (2011-20186) las importaciones de los principales granos
promediaron 20.3 millones de toneladas, de las cuales el 72.7% se concentraron en
maiz, principalmente amarillo y trigo panificable. Para ese mismo lapso, las
importaciones de maiz blanco han disminuido a una tasa media del 6.2%, producto del
incremento en la produccién de ese grano. El aumento en las importaciones de maiz
amarillo se explica por una mayor demanda de Ia variedad, producto del crecimiento
de la produccidn pecuaria.

Importaciones de los Principales Granos.
(Toneladas)

CULTIVO/ARO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO ¥ | Toma ¥

Arroz 674,838 £11,366 661,239 663,161 653,530 675,091 631,395 660,537 01
Frijol 102,358 231,851 132,544 80,497 7,142 161,987 89,337 132,748 95
Maiz 9,410,747 9,459,096 7,085,322 10,325,961 12,052,421 14,017,863 11,583,427 10,391,068 83
Dlanco 1,466,617 1,377,243 511,543 811,641 95,357 1,056,724 771,954 1,001,688 | -62
Amarifip 7,944,130 8,076,854 6,573,779 9,514,320 11,156,063 12,951,199 10,811,473 9,380,301 | 103
Sorgo 2,380,276 1,726,232 1,190,768 56,495 230,449 633,587 388,084 103463 | -233
Soya 3,340,376 3,477,268 3,612,679 3,891,858 3,890,206 2,038,851 3,232,955 3,708,540 EX)
Trigo 4,047,832 4,641,688 4,166,752 4,503,851 4,182,848 4,645,783 3,767,162 4,354,802 2.8
Totat 19,956,428 20,142,612 16,869,301 19,521,423 21,086,596 24,178,161 19,692,980 20,292,420 3.9

Fuenie. SIAP

1/ Datos a septiembre de 2017

2/ Promedio de produccién 2011-2016

3/ TCMA; Tasa de Crecimiento Media Anual 2011-2016

Para 2016, las importaciones de esos cultivos alcanzaron las 24.2 millones de
toneladas, superiores en 14.7% respecto al afio previo. Lo anterior se explica a una
disminucion en la produccién del afo agricola 2015 asociada, principaimente, a
contingencias climatolégicas que afectaron la cosecha de frijol y a la presencia de
plagas (pulgon) que provocd dafos en la cosecha de sorgo, no obstante, la produccidn
de ese afo es la tercera mas alta histéricamente.

Por otro lade, con la finalidad de fomentar la produccién agricola, la SAGARPA ha
instrumentado distintos esquemas de apoyo, canalizado incentivos, focalizando los
recursos al incremento de la productividad, mediante la estratificacion de los
productores de acuerdo a su potencial productivo y comercial, asi como, la condicion
hidrica. Estas acciones van encaminadas a aumentar la oferta de productos
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agropecuarios para asegurar a la poblacién el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que garantice la seguridad alimentaria del pais, impulsando la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversién en el desarrollo de
capital fisico, humano y tecnologico; el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales del pais; asi como los modelos de asociacion que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sector agroalimentario; promover
mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracién de riesgo; y modernizar el marco normativo e institucional para impulsar
un sector agroalimentario-productivo y competitivo.

En lo que va de la presente Administracién (2013-2017), la produccioén de granos
basicos (arroz, frijol, maiz y trigo) se ha comportado favorablemente, al pasar de 27.5
a 32.8 millones de toneladas, lo que representa un incremento de 19.4% en el periodo.
Dentro del grupo destacan los desempefios del arroz con un crecimiento del 45.3%,
seguido del maiz con casi 23% y el trigo con 4.2%.

Sobresale el comportamiento productivo de la soya, que en los dltimos cinco afos
(2013-2017) ha duplicado su superficie sembrada (de 144 mil hectéreas a cerca de
300 mil hectareas) y del aumento en sus rendimientos a nivel nacional de 2 toneladas
por hectarea a mas de 3 toneladas en el dltimo afio.

En 2016, la produccion agricola supero los 248 millones de toneladas, 4.1% mas que
en 2011, con un valor 501 mil millones de pesos, 18% mas y un valor promedio por
hectarea 24% superior al de 2011,

Produccién Agricola Nacional Por Grupo de Cultivos.

2011 2016 TemA Y
Gl'l.l'p'D de Superficie | | ién Valnrdnt!a Superficie | o oen Valurde_ la Superficie |l valordeta
Cultivos Sembrada tton)] Producdicn Sembrada {ton) Productisn Sembrada Produccién Pradiccion
{has) {miles de pesos) {has} {mlles de pesos)

Frutales 1,482,036 17,998,415 77,262,256 1,569,508 21,268,254 124,807,28% 14 43 127
Cereales 8,567,434 21,491,525 85,844,687 8,920,890 33,458,933 115,443,503 1.0 11.7 8.6
Hortalizas 586,499 10,318,784 47,325,629 642,225 14,741,262 01,747,354 23 23 1iB.0
Forrajes ' 6,685,747 102,389,868 62,600,810 6,081,502 112,972,360 68,986,177 -2.3 2.5 24
Industriales 2,580,511 55,687,916 53,340,B10 2,162,158 61,593,131 57,997,494 -4,1 28 21
Legumbres 1,622,155 659,355 7,743,108 1735186 1,253,538 15,166,558 17 174 183
Tubgreulos 73671 1,521,548 5,359,738 288 | 1,908,591 11,288,047 42 5.8 a8
Oleaginosas 438,715 462,942 3,451,917 504,970 795,214 6,251,272 36 145 16,0
Qrganicos 438,715 462,042 3,451,917 39,352 254,5BB 4,057,600 -45.3 -13.9 7.8
Especias y Medicinales 27,719 17,908 294,763 31,305 25,433 583,100 31 9,2 18,6
I Total [ 22,483,213 [213,012,203 | 350,765,441 | 21,767,424 248271308 | 500928395 | [ 08 3,1 9.3

Fuente: S5IAP
1/ TCMA; Tasa de Crecimiente Media Anual 2011-2016

Durante el periodo 2011-2015, la produccion agricola nacional fue en promedio de
234.8 millones de toneladas, lo que representa una tasa de crecimiento media anual
(TCMA) del 4.1%. En 2016, la produccion agricola nacional alcanzo las 248.3 millones
de toneladas, siendo 5.7% mayor respecto del promedio (2011-2015) y 5.8% superior
comparada con el afio agricola 2015.
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Produccion Nacional de los Principales Granos
Ao Agricola (Ctofio-Invierno + Primavera- Verano)
(Toneladas)

CULTIVO/ARO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 PROMEDIOY |  Toma?
Arroz Pala',r 173,461 178,787 179,776 232,159 236,018 254,043 200,040 K1)
Frijol 567,779 1,080,857 1,254,634 1,273,606 958,146 1,088,767 1,037,204 14.3
Malz Grano 17,635,417 22,068,254 22,663,953 23,273,257 24,694,095 28,250,783 22,067,186 8.8
Blanca 15,943,008 20,303,683 20,433,763 20,850,541 21,325,432 24,695,777 18,771,285 7.5
Amarillo 1,692,410 1,765,571 2,230,190 2,422,715 3,368,614 3,555,006 2,205,900 188
Sorgo Grane 6,429,311 6,960,502 6,308,195 8,204,057 5,195,369 5,005,837 6,659,281 5.2
Soya 205,234 247,500 238,248 387,366 341,088 508,114 284,087 13.5
Trigo Grano 3,627,511 3,274,337 3,357,307 1,660,814 3,710,706 3,862,914 3,527,935 0.6
Panificable 1,770,661 1,312,849 1,054,630 1,621,411 1,779,747 1,553,395 1,507,860 0.1
Cristolino 1,856,850 1,961,488 2,302,676 2,048,403 1,930,959 2,300,519 2,020,075 1.0
Total 28,638,713 33,820,237 34,043,064 37,230,258 35,146,394 |38,971,458 33,775,733 5.3

Fuente: SIAP
1/ Promedia de produccién 2011-2015
2/ TCMA.: Tasa de Crecimiento Media Anual 2011-2015

Para ese mismo lapso 2011-2015, la produccion nacional de los principales granos fue
en promedio de 36.8 miliones de toneladas, lo que representa una tasa de crecimiento
media anual (TCMA) del 5.3%. En 2016, la produccién nacional de esos cultivos
alcanzd las 38.9 millones de toneladas, siendo 15.4% mayor respecto del promedio y
10.9% superior comparada con el afio agricola 2015.

A su vez, uno de los principales problemas que enfrentan los agricultores a nivel
mundial es el de los bajos precios de granos y oleaginosas por lo que las importaciones
de estos productos han servido para complementar la demanda nacional, debido a que
algunos productores han recrientado su produccion hacia cultivos mas rentables, Un
ejemplo claro lo tenemos en el caso del malz amarillo que importamos y que se utiliza
en México como alimento del ganado que se produce y exporta desde nuestro paijs al
mundo.

En otro tipo de acciones, a través de paquetes productivos para el autoconsumo, del
componente el Campo en Nuestras Manos del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores, mismo que apoya mujeres que se localicen en localidades rurales, se
entregan modulos avicolas, cunicolas u horticolas, con la intencién de complementar
la dieta de las familias beneficiadas mediante la proteina animal (huevo o carne de
conejo), vitaminas y carbohidratos (hortalizas).

Con esto se genera un ahorro en el gasto familiar y a su.vez se induce a las familias a
aprovechar sus espacios productivos. A la fecha se han instalado 70,268 paquetes a
nivel nacional.

En el ejercicio 2016, con el componente denominado Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentario (PESA), se apoyaron un total de 26,036 proyectos productivos
en las 32 entidades del pais y, en el ejercicio 2017, con su nueva denominaciéon como
Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales se apoya a 27,495 proyectos
en 24 entidades, 758 municipios y 8,096 localidades rurales de alta y muy alta.
marginacion. Dichos proyectos han favorecido sustancialmente a la Seguridad
Alimentaria de zonas rurales de alta y muy alta marginacion.

En el presente ejercicio 2017, el citado Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas
Rurales (PESA) atiende un total de 195,356 familias con la asesoria técnica,
acompafamiento y capacitacion de 323 Agencias de Desarrolio Rural con la
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metodologia FAQO PESA, a través del cual la SAGARPA ha intervenido de manera muy
comprometida el tema de seguridad alimentaria, destacando la produccion a nivel

familiar, a nivel de la milpa y a nivel de sistemas productivos predominantes,
generando ingresos en favor de las familias.

En seguridad alimentaria, con el PESA se han desarrollado capacidades y habilidades
a través de la estrategia de nutricién de 1a FAO, formando promotoras comunitarias en
nutricion que han sido capacitadas para replicar con las mujeres rurales de alta y muy
alta marginacién: la prevencién de enfermedades, el cultivo de alimentos de calidad,
asi como su buen uso, capacitandolas en la diversificacion de platillos mas nutritivos y
balanceados. Con ello se ha logrado tener la disponibilidad oportuna de alimentos de
calidad todo el afio, ademas de implementar huertos escolares en las primarias y
secundarias de las localidades de cobertura.

Se han apoyado también con el PESA la entrega de pequefios micro tuneles para
produccion horticola con acompafiamiento técnico permanente, asi como proyectos
productivos para la generacién de ingresos como el equipamiento integral apicola,
ovino,-bovino, piscicola, acuicola, fruticola, café, maiz, hortalizas y otros productos que
han cumplido el proceso de produccién primario y su transformacion, apoyando con
especialistas téchicos que capacitan oportunamente a las familias. Esto les ha
permitido tener ingresos para adquirir aquellos alimentos que no producen y cumplir
con la metodologia FAO y con uno de los principios sustanciales de la seguridad
“alimentaria, que es el acceso a los alimentos de calidad, logrando con esta
metodologia y |a intervencion coordinada de los Gobiernos estatales, la SAGARPA y
la FAO, la entrega de apoyos con los recursos de la SAGARPA, dando cumplimiento
a los otros 3 principios de la seguridad alimentaria, que son: la disponibilidad, el buen
uso y al tener acceso a todo tipo de alimentos generando ingresos, se tiene la
estabilidad de alimentios.

Con un enfoque integral, se desarrotla la estrategia de Nutricion FAO, de Ahorro y
Educacion Financiera y esencialmente la promocion humana y social que ha
dignificado a las familias participantes, que, con una visién de inclusién social,
sustentabilidad y sostenibilidad, se promueve una conciencia de conservacion del
medio ambiente y de emprendimiento de proyectos, que ademas de promover la
disponibilidad de alimentos de calidad, arraigan a jévenes y adultos a sus teritorios.

6. Derivado de la nueva politica migratoria del gobierno actual de los Estados
Unidos de América, ¢Qué acciones esta realizando ef Gobierno Federal para
apoyar a nuestros connacionales en el vecino pais? ¢qué apoyos se han
brindado a los mexicanos que han sido deportados o estan regresando de
manera voluntaria a nuestro pais?

Respuesta:

La Cancilleria ha disefiado una estrategia de proteccidon infegral diferenciada en
funcion de las necesidades de los connacionales; su grado de vulnerabilidad; y la
manera en que se implementa localmente la politica migratoria.
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Las representaciones consulares en EE.UU ofrecen asesoria y apoyo a aquelios

connacionales que presenten acciones legales individuales por haber sido victimas de
abusos o violaciones a sus derechos.

El 17 de febrero de 2017, el H. Congreso de la Unién autorizé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores recursos extraordinarios por $1,070,049,035 pesos para la
proteccion de mexicanos en EUA.

Al 1 de septiembre de 2017, estos recursos se han traducido en los siguientes
resultados: '

v Ampliacién de contrato a 320 prestadores de servicios para fortalecer la Red
Consular en EUA y hacer frente al crecimiento de la demanda de servicios
consulares.

v El 3 de marzo se crearon Centros de Defensoria en todos los consulados de
Mexico en Estados Unidos. Desde su creacion, y hasta el citado 1 de septiembre,
se ofrecieron 6,685 talleres, los cuales atendieron a 464,947 personas.
Asimismo, se impartieron los siguientes talleres: "Conoce tus derechos”;
“Diagnéstico migratorio”; "Doble nacionalidad” y “Plan de emergencia”, elio con la
finalidad de brindar informacion a nuestros connacionales acerca de su situacion
migratoria.

v En el periodo indicado, se abrieron 34 Ventanilias de Asesoria Financiera y
Proteccion al Patrimonio y brindé orientacidn a 467,129 personas en esta materia.

El 24 de abril la Cancilleria lanzo el portal *Transparencia Proteccion”
(https://transparenciaproteccion.sre.gob.mx/) en el que se especifica el presupuesto
gjercido y los resultados de los programas por rubro y consulado. El sitio se actualiza
de manera mensual.

Como parte de la poblacién mexicana y de origen mexicano que reside en EUA,
destacan los llamados jovenes DACA o dreamers. El gobierno de EUA dio por
terminado el pasado S de septiembre el Programa de Accioén Diferida para los Llegados
en la Infancia (DACA). :

El gobierno de la Republica estd fomando medidas de para apoyar a los mexicanos
que regresen de Estados Unidos.

A partir de este esfuerzo de coordinacion interinstitucional del gobierno mexicano, con
la Estrategia Somos Mexicanos los connacionales tienen acceso a diversos servicios
y apoyos brindados por las dependencias de los gobiernos federales, estatales y
municipales; asi como de la iniclativa privada y organizaciones de la sociedad civil.
Ademas, se han ordenado las condiciones en las que se llevan a cabo las
repatriaciones.

v Se establecieron 12 puntos de repatriacién; 11 en ciudades de la frontera norte
que cuentan con amplia infraestructura urbana, y 1 en el AICM.

v" Desde el inicio del programa hasta agosto de 2017, han retornado 705 mil 825
connacionales a quienes se les ha brindado un retorno digno v seguro, asi como
apoyos para su reintegracion. ‘
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v A todos los migrantes repatriados se les proporciona acompafiamiento, servicios
médicos, alimentacion, orientacion juridica y apoyo para su traslado a algun fugar
de destino al interior de la Replublica Mexicana.

v El 5 de julio de 2016, la SEGOB y la SRE firmaron el acuerdo para establecer la
estrategia “Somos Mexicanos. Aquf tienes las puertas abiertas”, para que los
mexicanos repatriados, tengan acceso a beneficios de programas sociales.

v El 11 de noviembre de 2016 la SEGOB firmé un convenio con el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) para brindar oportunidades laborales a nuestros
connacionales en retorno. :

v" En abril de 2017 el INM firmé convenio con el Consejo Nacional de Normalizacidén
y Certificacion de Competencias Laborales, lo que permite a los connacionales
acreditar sus capacidades y acceder a empleos formales.

v' Se establecieron en los puertos de repatriacion fronterizos médulos del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos que funcionan permanentemente.

v El 30 de mayo de 2017 el INM firmé un Acuerdo de Colaboracion con el BANSEF!
por el que se instalaron moédulos de esta entidad financiera en los puertos
fronterizos de repatriacion.

v Con la iniciativa privada se han asignado cuatro convenios para ofertar
oportunidades laborales a los connacionales repatriados, de igual manera con el
gobierno del Municipio de San Migue! de Allende, Guanajuato.

L a Cancilleria, mediante la Embajada y la red consular en EUA, ha intensificado sus
esfuerzos para garantizar la mas amplia proteccion consular a los jovenes gue sean
afectados por la terminacion del Programa DACA, otorgando asistencia consular y
legal integrat e individualizada a todo dreamer mexicano que lo solicite, particularmente
en el ambito de su representacién legal.

En materia de retorno a nuestro pais, la Cancllleria trabaja con los diferentes poderes
y niveles de gobierno en México, ast como con la sociedad civil y el sector privado,.
para ofrecer una estrategia integral que les facilite su insercion, incluyendo bolsa de
frabajo en México, programas de créditos y politicas de facilitacion educativa.

La Financiera Nacional de Desarrollo (FND), el BANSEFI y Nacional Financiera han
desarrollado programas que facilitan el acceso a créditos para los jovenes DACA. La
FND ofrece el Programa de Financiamiento Estratégico para la Inclusién Financiera de
los dreamers, gque buscan iniciar algun proyecto productivo en México. El programa
esta orientado a niflos y jovenes mencres de 16 afios, ofreciendo condiciones
competitivas para esta poblacién, reconociendo su capacidad y potencial productivos.
lLas operaciones al amparo del Presente Programa podran -estar respaldadas,
adicionalmente, por un Fondo de Garantias Liquidas “Fondo Dreamer”. Estos fondos
pueden ser constituidos con recursos o aportaciones de instancias de los gobiernos
federal, estatales, municipales, organismos internacionales o aportaciones de la
iniciativa privada. Los solicitanies podran acercarse a cualquiera de las 95 agencias
de Crédito Rural con su proyecto de inversién a fin de solicitar un crédito. Las
condiciones del programa son las siguientes:
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. Monto asignado al programa: hasta 500 millones de pesos:
° Destino: Capital de Trabajo y Activo Fijo (excluido construccién).
) Sector: Diversos, incluyendo comercio y servicios.

. Tasa de Interés: Entre 6.5% y TIIE +8.0

. Aforo; Hasta 90% (dependiendo garantias)

. Plazo: Hasta 5 afios.

'y Monto: Minimo 7,000 UDI / Maximo 700,000 UDI

A su vez, BANSEFI instrumenté el Programa de Inclusiéon Financiera para la Atencion
de Migrantes con el objetivo de atender a los connacionales a través de herramientas
gue les permitan su inclusién financiera integral. Para ello, se instalaron 12 médutos
de atencion en puntos de repatriacién, donde se realiza la apertura de cuentas de
ahorro “Debicuenta”, cambio de divisas y page de remesas, utilizdndose como medio
de identificacion oficial y comprobante de domicilio, la Constancia de Recepcion de
Mexicanos Repatriados expedida por el INM. Los médulos se encuentran ubicados
dentro de los puntos de repatriacion en Tijuana y Mexicali (Baja California); San Luis
Rio Colorado y Nogales (Sonora); Ciudad Juarez y Ojinaga (Chihuahua); Ciudad
Acufia y Piedras Negras (Coahuila); Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa
(Tamaulipas); y en el Aeropuerto Internacional Terminal 2 (Ciudad de México).

Un programa adicional de BANSEFI tiene por objetivo permitir la apertura remota de
cuentas de ahorro. Este programa se encuentra en proceso de desarrollo e
instrumentacion de la funcionalidad que permita la apertura de cuentas via remota por
medic de una pagina de internet. El producto consiste en una cuenta de depdsito de
dinero a la vista con tarjeta de débito (opcional), como medio de acceso para ia
disposicion de recursos y medio de pago en negocios afiliados. El cliente podra
manejar abonos mensuales maximos, que en suma no excedan el equivalente en
moneda nacional de 3,000 UDIs y podra recibir depdsitos mensuales adicionales al
limite establecido, hasta por el equivalente en moneda nacional a 6,000 UDls, siempre
que el origen de los recursos provenga exclusivamente de subsidios relativos a
programas gubernamentales de apoyo.

Por su parte, Nafin tiene un programa para facilitar a los jovenes DACA acceso al
crédito destinado a poner en marcha un nuevo negocio propio o hacer crecer una
empresa familiar en operacién, como medida de apoyo para su insercién a la actividad
economica del pais. El financiamiento se otorga a través de la banca comercial. Las
caracteristicas basicas de este programa son las siguientes:

Negocios nuevos Empresas en operacién

Monto e Hasta 150 mil pesos e Hasta 500 mil pesos
Plazo s 48 meses (incluyendo 12 meses de gracia - » Hasta 60 mesas

capital). :
Tasa de interés e 13% anual fija
Otras condiciones (e No se requiere experiencia previa. e Almenos 1 afio de

s Acompafiamiento para elaborar plan de operaciones
negocios,
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La red consular en territorio estadounidense informa cotidianamente sobre estas
iniciativas, por ejemplo, impartiendo talleres en los gue se brinda informacion sobre el
propio programa DACA, sus beneficios y posibilidad de renovacion, asi como sobre
las perspectivas del ingreso a México y opciones que faciliten la reinsercion. Entre el
1 de enero y el 1 de septiembre de 2017, se realizaron 2,052 talleres para 178,624
jévenes dreamers.

Respecto a los apoyos'en materia educativa, la Secretaria de Educacién Publica ha
venido trabajando desde hace tiempo y redoblard esfuerzos para atender-a los
migrantes y en especial a los dreamers.

Los cuatro pilares de la accién de la SEP en favor de los migrantes y dreamers son: 1.
facilitar su insercién en el Sistema Educativo Nacional (SEN) al regresar a territorio
mexicano, 2. agilizar la revalidacion de sus estudios y titulos obtenidos en el extranjero,
3. desarrollar medidas para apoyarlos a incorporarse al sector productivo del pais, y 4.
brindar asesoria e informacién en materia educativa tanto en EE.UU. como en México.

En materia de empleo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social esta operando el
sistema de acceso a la bolsa de trabajo del Sistema Nacional del Empleo (SNE) en
todos los consulados. Ei SNE disefid y desarrolld un mecanismo de atencion
denominado Repatriados Trabajando, cuyo objetivo es apoyar a connacionales
repatriados de los EUA, para facilitarles su incorporacién a un empleo en zona
fronteriza, con apoyo para blisqueda de empleo y para alojamiento y alimentacion.

Si el repatriado decide regresar a su lugar de residencia, se otorga apoyo para
busqueda de empleo (segin el estado de origen) y para compra de boletos via terrestre
o aérea para el retorno a su lugar de origen. Una vez en lugar de origen, reciben un
apoyo complementario para busqueda de empieo segun el estado de destino; asi
- como informacién y orientaciébn necesaria para su vinculacidn con distintas
oportunidades de empleo o para emplearse por cuenta propia, de acuerdo a las Reglas
de Operacién vigentes.
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