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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P1A.-1299.

México, D. F., a 13 de octubre de 2009.

LIC. FERNANDO GOMEZ-MONT URUETA
SECRETARIO DE GOBERNACION
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al numeral 6 del punto
SEPTIMO del Acuerdo aprobado el 3 de septiembre de 2009, anexo
remito a usted el “Acuerdo por el que se establecen las preguntas
parlamentarias por escrito que la Camara de Senadores formula al
Presidente de la Republica a efecto de que amplie la informacion
relativa al Informe que presentd al H. Congreso de la Unidn el 1 de
septiembre de 2009, sobre el estado que guarda la administracion
publica del pais”.
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ANEXO ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

c.c.p.- Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz.- Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. Pte.
Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera.- Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.- Pte.
Sen. Silvano Aureoles Conejo.- Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.- Pte.
Sen. Jorge Legorreta Ordorica.- Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.- Pte.
Sen. Dante Delgado.- Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.- Pte.
Sen. Ricardo Monreal Avila.- Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.- Pte.
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS POR ESCRITO QUE LA CAM_ARA DE
SENADORES FORMULA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A
EFECTO DE QUE AMPLIE LA INFORMACION RELATIVA’AL
INFORME QUE PRESENTO AL H. CONGRESO DE LA UNION, EL 1°

DE SEPTIEMBRE DE 2009, SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL PAIS,
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La Junta de Coordi -

dispuesto en el s_,'gundo parrafo del articulo 69 de la Constltumon Po[ihcé"de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80 y 82 numeral 1, inciso a) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
gjercicio de la facultad que le confiere el Resolutivo Séptimo numeral 5 del Acuerdo
Parlamentario aprobado por el Pleno del Senado de la Republica el 3 de septiembre

de 2009, somete a la consideracién del Pleno el presente ACUERDO al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fecha 15 de agosto de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto aprobado por el Constituyente Permanente que

contiene reformas y adiciones a los articulos 69 y 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que como consecuencia de dicha reforma el texto vigente del articulo 69
constitucional quedd del tenor siguiente:

"En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio
de egjercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pafs. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de sus camaras,
el Presidente de la Comisién Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.
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Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podréa
solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante
pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales
quienes comparecerdan y rendiran informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de
esa facultad".

Que como se deduce del nuevo texto vigente del articulo 69 constitucional, la
reforma introdujo un nuevo régimen juridico para la presentacion del Informe
que por escrito debe presentar el Presidente de la Republica sobre el estado
general que guarda la Administraciéon Publica del pais, incorporando un nuevo
formato y estableciendo una nueva regulacién sobre las actividades que en
relacion con dicho informe realizaran las Camaras del Congreso de la Unién, a
saber: El analisis del informe; las comparecencias de Secretarios de Estado, el
Procurador General de la Republica y los directores de las entidades
paraestatales que sean citados.para ampliar informacion; y las preguntas que
por escrito formulen las Camaras al propio titular del Ejecutivo Federal para
recabar informacién adicional.

. Que el Pleno del Senado de la Republica aprob6 el pasado 3 de septiembre

de 2009 el "Acuerdo Parlamentario por el que se establecen las normas para
el analisis del informe presentado por el Presidente de la Reptblica sobre el
estado que guarda la administracién publica del pais, asi como los criterios
generales a los que se sujetaran las comparecencias de servidores publicos y
la formulacién de preguntas parlamentarias por escrito al Ejecutivo Federal,
conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 69 constitucional”.

V. Que al amparo de dicho Acuerdo Parlamentario se desahogaron las sesiones

VI

de comisiones conjuntas para el analisis del Informe presentado por el
Presidente de la Republica, asi como las comparecencias de los servidores
plUblicos que las propias comisiones decidieron citar para que rindieran
informes adicionales.

Que al concluir las comparecencias sefialadas en el considerando anterior, el

Pleno aprobd, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el Acuerdo
por el gue se establecié que el Senado de la Republica formulara al Titular del
Ejecutivo Federal un total de 50 preguntas parlamentarias y se sefialaron los
cupos correspondientes a cada Grupo Parlamentario a razon de: 13 para el
Grupo Parlamentario del PAN; 10 para el Grupo Parlamentario del PRI; 9 para
el Grupo Parlamentario del PRD; 6 para el Grupo Parlamentario del PVEM; 6
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para el Grupo Parlamentario de Convergencia, y 6 para el Grupo
Parlamentario del PT.

En el propio Acuerdo se sefiald el martes 6 de octubre de 2009, como plazo
para recibir las preguntas parlamentarias por parte de los Grupos
Parlamentarios.

VIl. Que habiéndose recibido las preguntas por escrito formuladas por los Grupos

Parlamentarios, procede integrarlas al presente Acuerdo, en términos de lo
sefialado por el numeral 5 del Resolutivo Séptimo del Acuerdo Parlamentario
del 3 de septiembre del afio en curso, a efecto de someterlo a consideracion
del Pleno para que una vez aprobado se notifique formalmente al Presidente
de la Republica por conducto de la Secretaria de Gobernacion, dandosele la
mas amplia difusién mediante su publicacion en la Gaceta y en la pagina de
Internet del Senado de la Republica.

Con base en los fundamentos legales invocados en el proemio, asi como en las
consideraciones anteriores, la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la
Republica propone a la Asamblea Plenaria el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 69, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién formula al ciudadano Presidente de la
Republica las siguientes preguntas parlamentarias por escrito a efecto de que amplie
la informacion relativa al Informe que presenté al H. Congreso de la Unién, el 1° de
septiembre de 2009, sobre el estado general que guarda la Administracién Publica
del pais:

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

NOm

Tema Pregunta

El tercer informe de gobierno reporta diversos resultados
de los principales indicadores del sistema de justicia
penal 2007-2009, entre los que resaltan los datos de 9.2
sentencias condenatorias obtenidas por cada 100
averiguaciones previas; Yy los porcentajes de
averiguaciones previas concluidas de 52.1 por ciento
sobre diversos delitos y 73.5 por ciento en los ilicitos
Politica Interior | contra la salud; y un promedio mensual de denuncias del
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orden federal de 10,594.

¢.En qué tipo de delitos se logra la sentencia
condenatoria y cudles de los tipos penales reportan
mayor impunidad? ¢en qué entidades federativas se
presenta en mayor medida este fenémeno? ;que
metodologia y planeacién se esta llevando a cabo en la
procuracién de justicia para que en el ambito operativo
se incremente el nimero de delincuentes detenidos y se
obtenga una sentencia condenatoria?

El informe sefiala que México ha diversificado sus
relaciones hacia diversas regiones del mundo ¢Cual
seria la nueva estrategia a seguir, ya que el Tratado de
Libre Comercio de América el Norte y la propia posicion
geoestratégica de México nos ha impuesto a exportar la
2 Politica mayor parte de nuestros bienes y servicios hacia los
Exterior Estados Unidos de América, y hoy mas que nunca en
materia comercial es conveniente apuntalar a México en
los nuevos mercados y que funja como medida o
paliativo a la crisis mundial actual?

Politica ¢, Como incide el mantenimiento de regimenes especiales
3 Econdémica en la caida de de los ingresos presupuestarios y en el
incremento de la deuda publica?

En el contexto actual de la crisis economica. ¢;Qué
medidas concretas, se han instrumentado en el
4 Politica Social | Programa Oportunidades para abatir y hacer frente a la
crisis, y cuales son los resultados del mencionado
programa en materia de equidad y género?

En el rubro relativo a la atencion a la victima del delito, se
menciona que en el Centro Nacional de Atencion
Ciudadana (CENAC) de las llamadas recibidas el 42.4%
de ellas reportan el delito de extorsion telefonica y
posteriormente se menciona que en el marco de los
trabajos de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario se realizé6 un levantamiento de un primer
5 | Politica Interior | diagnostico sobre el ilicito de extorsion telefonica desde
el interior de los penales ¢Cuantas denuncias han
logrado culminar en el ejercicio de la accion penal contra
este delito? ;A cuantas personas recluidas en planteles
del Sistema Penitenciario Nacional se han identificado
como presuntos delincuentes relacionados con el delito
de extorsion telefénica? ;En qué entidades federativas
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se presenta la mayor incidencia de este delito?

Politica Interior

De acuerdo con la informacion registrada la poblacion
penitenciaria en 2009 asciende a 227,021 personas, de
las cuales 53,279 se encuentran por delitos del fuero
federal. Asimismo, se menciona que los componentes de
la reinsercion social son el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte. El informe
menciona que los internos que participan en actividades
laborales, educativas, socioculturales, recreativas y
deportivas en centros federales, a junio de 2009 sumaron
5,082 internos ¢Qué programas de reinsercion social se
aplican al resto de la poblacion penitenciaria? ¢Cuales
son los indices de reincidencia delictiva por tipo de delito,
edad del delincuente y entidad federativa? ,En qué se
ocupa la poblacién de los centros penitenciarios que no
participan en las actividades laborales, educativas,
socioculturales, recreativas y deportivas? ;Qué medidas
se aplican para evitar que los Centros Penitenciarios del
pais no funcionen como “universidades del crimen”

Politica
Exterior

;Cudl sera el esquema integral de cooperacion en
materia de seguridad que buscard México con los EUA,
considerando que los esquemas actuales no responden
a la lucha que mantiene el Gobierno Federal?

Politica
Exterior

El Senado de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en Por disposicion constitucional el Senado
de la Republica tiene la facultad exclusiva de analizar la
Politica Exterior desempefiada por el Ejecutivo Federal,
por ello se deben conocer con antelacion las estrategias
a seguir y ,Cuantos y en qué materia son los acuerdos
interinstitucionales que suscribi6 Meéxico con otros
gobiernos durante este Ultimo afio? ¢ Cuales votaciones y
en qué sentido México ha votado en el ambito
multilateral, por ejemplo en la ONU y en el Consejo de
Seguridad, como en otros foros y organismos
internacionales de los que México es miembro? ;Cuales
han sido las postulaciones de mexicanos y de México en
los foros multilaterales y bajo qué objetivos y perfiles se
presentan sus candidaturas?

Politica
Exterior

De conformidad con la nueva estrategia de seguridad
nacional, cual deberia ser la nueva agenda de Derechos
Humanos?
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En cuanto a infraestructura carretera ;Qué seguimiento
se le estd dando a los elevados costos en Caminos y
Puentes Federales (CAPUFE), por concepto de
mantenimiento correctivo y reconstruccion de la red
10 Politica carretera, operada por este organismo y cuales son las
Econémica razones de las farifas excesivas de peaje que operan en
la red carretera federal, incluyendo las carreteras
concesionadas a particulares o a los gobiernos de los
estados?

,Como se explica que México ocupe el lugar 80 en
competitividad a nivel mundial y de qué manera se esta

11 Politica trabajando para que en ésta materia, nuestro pais salga
Econdémica |de su estancamiento y arribe a un proceso de mejora
continua?

En la actual crisis econémica. ;Qué papel desempefia el
Seguro Popular como opcion para la creciente poblacion
12 | Politica Social | desempleada y qué politicas publicas en materia de
salud se estan instrumentando para hacer frente a la
demanda?

.Cudl ha sido el impacto del programa “3x1 para
migrantes” en la utilizacion de recursos en divisas,
13 | Politica Social | generados por mexicanos en el extranjero, en la mejora
de las condiciones socioecondmicas de la poblacion de
origen en México?

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Pregunta Parlamentaria 1
Politica Interior/Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Fundamentacién.

El 2 de enero del 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica que en sus articulos 19, 20, 21 y 22
prevé la creacién del Centro Nacional de Informacion, el Centro Nacional de
Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, y el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, érganos fundamentales para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en aras de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.
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E|l Centro Nacional de Informacién es el responsable de la operacion del Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Pulblica y tiene, entre ofras, las siguientes
atribuciones:

VL.

Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefiale el reglamento;

Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos de
los integrantes del Sistema;

Emitir los protocolos de interconexién, acceso y seguridad de estas bases de
datos;

Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad
detectada;

Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y
Geografia, en la integracion de la estadistica nacional en materia de
seguridad publica, de conformidad con la Ley de la materia, y

Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracion
de informacién, interconexién, acceso, uso, intercambio y establecimiento de
medidas de seguridad para las bases de datos.

Por su parte, el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
tiene, como principales atribuciones:

Proponer al Consejo Nacional lineamientos de prevencién social del delito, a
través del disefio transversal de politicas de prevencién, cuyas acciones
tendran el caracter de permanentes y estratégicas;

Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos
humanos, la participacién ciudadana y una vida libre de violencia;

Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los
programas implementados por las Instituciones de Seguridad Publica, en los
tres érdenes de gobierno para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil,
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b) Promover la erradicacion de la violencia especialmente la ejercida contra
nifias, nifios, jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y
fuera del seno familiar;

¢) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de drogas y
alcohol, y

d) Garantizar la atencién integral a las victimas.

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del
delito, su distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que
permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica
nacional;

V. Realizar, por si o por terceros, encuestas victimolégicas, de fenémenos
delictivos y otras que coadyuven a la prevencion del delito;

VI. Promover la inclusién de contenidos relativos a la prevencion del delito en los
programas educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los
diversos programas de las dependencias y entidades federales, asi como
colaborar con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta misma
materia,

VIl. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social del
delito;

VIIl. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio
de sus funciones;

IX. Promover la participacion ciudadana para el fortalecimiento del Sistema en
los términos de esta Ley, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones, el Consejo Nacional y su
Presidente.

Finalmente, el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién es el responsable de
la certificacion, la acreditacion y el control de confianza y le corresponde verificar que
los centros de evaluacién y control de confianza de la Federacion, Estados y Distrito
Federal, realicen sus funciones de conformidad con las normas téecnicas y
estandares minimos en materia de evaluacién y control de confianza de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tiene
las facultades siguientes:
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Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de confianza de
los servidores publicos, tomando en consideracion las recomendaciones,
propuestas y lineamientos de las conferencias.

Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los
servidores publicos;

Determinar los protocolos de actuacion y procedimientos de evaluacion de
los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica,

Evaluar y certificar la correcta aplicacién de los procesos que operen los
centros de evaluacién y control de confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica;

Evaluar y certificar los procesos de evaluacién y control de confianza que en
el ambito de Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi lo
soliciten y cumplan con la normatividad correspondiente;

Verificar periédicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos y estandares que el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion establezca,

Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Publica;

Promover la homologacién, validacién y actualizacion de los procedimientos
y criterios de Evaluacion y Control de Confianza;

Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial,
Policial y Pericial y aprobar sus caracteristicas, y

Las demés que resulten necesarias para el desempefio de sus funciones.

Pregunta Parlamentaria.

:Qué grado de avance reporta el proceso de creacion de estos tres cenfros,
que acciones han emprendido y qué resultados se han obtenido de las
mismas?

. Pregunta Parlamentaria 2
Politica Interior/Seguridad Publica/Ley Federal de Extincién de Dominio

Fundamentacion.
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El pasado 27 de agosto entré en vigor la Ley Federal de Extincion de Dominio, el
objetivo de esta nueva ley es establecer la base normativa para que sin transgredir
las garantias constitucionales de seguridad juridica, de legalidad, del debido proceso
y de audiencia, el Estado Mexicano pueda combatir a la delincuencia a través de la
disminucién de los recursos que la vuelven poderosa y nutren su impunidad,
pudiendo quedarse con las propiedades aseguradas a las personas que estén
implicadas en el crimen organizada, narcotrafico, secuestro, robo de vehiculos y trata
de personas. La idea de la extincion de dominio es destruir las bases financieras y
econdmicas de la delincuencia organizada sin afectar garantias individuales y
protegiendo los derechos de los ciudadanos de buena fe.

Por lo que, ahora que ya se tienen todas las bases juridicas para quitarle a la
delincuencia organizada todos aquellos bienes que se utilicen para dichos actos
ilicitos y que la ley ha entrado en vigor:

Pregunta Parlamentaria.
;Cuantas acciones para aplicar la Ley de Extincion de Dominio se han
emprendido? ;Cuales han sido? Detallar de manera concreta.

Pregunta Parlamentaria 3
Politica Exterior/Relacién con el Congreso de la Unidn

Fundamentacion.

En el capitulo de politica exterior del tercer informe de gobierno se subraya el interés
del Ejecutivo por mantener el mayor nivel de comunicacion y entendimiento posibles
con el Legislativo en un plano de pleno respeto mutuo. Sin embargo, con cierta
frecuencia en el Senado hemos recibido propuestas del Ejecutivo que no abonan los
propdsitos de entendimiento, toda vez que son recibidas materialmente en visperas
de que tengan lugar los eventos para los cuales se solicita la aprobacion de este
cuerpo legislativo, lo que limita la posibilidad de hacer su analisis con el detenimiento
que ameritan.

Pregunta Parlamentaria.

¢Es posible esperar que haya un esfuerzo de parte del Ejecutivo para presentar
al Senado sus propuestas e iniciativas con el tiempo necesario y suficiente
para su correcto procesamiento?

Pregunta Parlamentaria 4
Politica Exterior/Ameérica del Norte
Fundamentacién.

En el informe del Ejecutivo Federal no se hace una referencia puntual a los
resultados de la Cumbre Trilateral de Lideres de América del Norte y en la
declaracién conjunta de ese encuentro, realizado en la ciudad de Guadalajara,
tampoco se hace mencién al estado que guarda la Asociacion para la Seguridad y la

10
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Prosperidad de América del Norte. Por su parte, Canada esta privilegiando su
relacion con Estados Unidos de América, al mismo tiempo que endurece sus criterios
migratorios aplicables a los mexicanos.

Pregunta Parlamentaria.

;Cual es el estado real que guardan los propdsitos de integracion regional de
América del Norte y qué esta haciendo el gobierno mexicano para contrarrestar
la actitud de desentendimiento del gobierno de Canada?

Pregunta Parlamentaria 5
Politica econémical Recaudacidn fiscal
Fundamentacion.
En afios recientes, la discusién del paquete econémico en el Congreso de la Union
conduce a un debate recurrente sobre las deficiencias en la capacidad recaudatoria
del gobierno federal, sin que veamos una mejoria sustantiva en los ingresos fiscales,
asi como una mayor transparencia y eficiencia en el gasto publico.

Mejorar la eficiencia recaudatoria del Estado requiere: dar mayores facultades
fiscales a estados y municipios, ampliar el padrén de contribuyentes, eliminar el
sector informal de la economia, acabar con el contrabando, simplificar el marco
regulatorio impositivo, otorgar certidumbre juridica al contribuyente, contar con una
politica fiscal integral y de largo plazo que propicie certeza a las inversiones, y
mejorar los mecanismos de solucién de controversias fiscales, entre personas fisicas
y morales, asi como entre los tres niveles de gobierno.

Nuestro pais necesita mejorar su eficiencia recaudatoria, toda vez que en un reporte
de la OCDE de 2007, México registré uno de los indices mas bajos entre las 30
naciones integrantes de este organismo internacional. México recauda el 17.5% del
PIB, en tanto que Dinamarca recauda el 46.0%, Suecia el 34.4%, Noruega el 33.2%;
siendo la media de recaudacién de la OCDE del 24.7%.

Asimismo, la evasion fiscal en México es del 27% segln diversos estudios y la base
de contribuyentes es de 24.4 millones de personas fisicas y morales; en donde el
97% de este total son personas fisicas y el 3% son personas morales. Este universo
de contribuyentes aporté 696 mil 802 millones de pesos al fisco en el periodo enero-
julio del presente afio; lo que ha significado una disminucién de (-)13.6% en los
ingresos fiscales, con respecto al mismo periodo del afio anterior. '

Aunado a lo anterior, la ltima cifra del INEGI muestra que hay 12.2 millones de
personas en el sector informal y nuestro pais ocupa el cuarto lugar en pirateria y
contrabando a nivel mundial. Lo que implica que estos sectores no sélo no pagan
algunos impuestos y si tienen acceso a bienes y servicios publicos, sino que ademas
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constituyen factores que inciden negativamente en los indices de productividad y
competitividad del pais.

También debe considerarse, que el tltimo Censo Econémico del INEGI da a conocer
la existencia de 3,005,157 unidades econémicas, mientras que la Secretaria de
Hacienda informa que sélo tiene registradas 800 mil personas morales en esta base
de contribuyentes. Lo cual revela una enorme brecha que no se ha logrado cerrar y
representa un universo de recursos fiscales potenciales.

Las bases de certidumbre juridica para el contribuyente también son limitadas.
Debido a que, por un lado, los amparos fiscales son aprovechados por las grandes
empresas para hacer negocios y evadir impuestos. Mientras que, por otro lado, los
contribuyentes menores tienen recursos de apelacion limitados ante la autoridad
fiscal, toda vez que la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en forma
inexplicable, sigue sin operar y carece de titular.

Lo anterior, da lugar a los siguientes cuestionamientos puntuales, debido a que en el
Tercer Informe de Gobierno no se muestran avances contundentes en materia de
evasion y elusion fiscal; tampoco existe una propuesta para incentivar y sancionar la
incorporacién de los informales al sector formal; y no hay avances que otorguen
certidumbre juridica a los contribuyentes.

Pregunta parlamentaria

;Cuales son los factores legales, fiscales y economicos que motivan la evasién
y elusién fiscal? ¢Y cuél es la estrategia del gobierno para disminuir la evasién
y la elusion fiscal?

(Cual es el monto de la inversién en materia informatica y tecnolégica que se
ha destinado para que el SAT cuente con los elementos que permitan fiscalizar
con equidad y transparencia a los contribuyentes, y lograr resultados en la
eficacia recaudatoria?;De qué manera el gobierno federal incrementara la
recaudaciéon mediante la ampliacién de la base tributaria, sin cobrar mas
impuestos a los contribuyentes cautivos? ¢(Cuando entrard en funciones la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente?

Y, finalmente: ;cual es la estrategia del Ejecutivo Federal para incluir a las
2205157 unidades econémicas que, segin las estadisticas disponibles, estan
fuera de la base de contribuyentes?

: Pregunta Parlamentaria 6
Politica econémicalsector energia/Comision Nacional de Hidrocarburos

Fundamentacion.

12
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En el marco de la Reforma Energética, aprobada por el Congreso de la Union el 28
de octubre de 2008 y publicados los Decretos respectivos por el Presidente de la
Republica el 28 de noviembre del mismo afio, se creé la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), como érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia.

En este sentido, en los dictamenes elaborados por los legisladores, se destaca la
importancia de dicho organismo para contar con “la capacidad técnica y el
conocimiento necesario para profundizar en las actividades de PEMEX, de modo que
se pueda regular mas adecuadamente los planes de explotacion y participar en la
eleccién de la tecnologia mas conveniente. Asimismo, debe tener caracter de Estado
para darle a sus decisiones la naturaleza que debe serle propia por la trascendencia
que tienen para el desarrollo nacional, las finanzas publicas y la vida econémica del
pais”.

En congruencia con lo anterior, la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
establece en su articulo 6 que los Comisionados deben cumplir un conjunto de
requisitos minimos, entre los cuales destacan la edad, nivel educativo, experiencia
en la industria petrolera por mas de diez afos, desempefio profesional, condicion
para ser servidor publico y no tener relacion legal o comercial con PEMEX. En
particular, en el caso del Presidente de la Comision, el articulo 5° de la misma Ley
establece la exigencia de que debe contar con titulo de ingeniero o equivalente en
alguna disciplina relacionada con la industria petrolera en los términos del articulo 6°.
No obstante, la relevancia que tiene la CNH para la seguridad energética y la
explotacion racional de los hidrocarburos del pais, este organismo fue constituido
tardiamente. En el Tercer Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderén, asi
como en el Informe de Labores de la Secretaria de Energia se omite cualquier
referencia a |la CNH.

Por lo anterior, se considera conveniente y necesario conocer con detalle las tareas
realizadas por la CNH, asi como tener acceso a la informacion y documentacién que
acrediten el cumplimiento estricto de los requisitos establecidos en Ley para el caso
de cada uno de los cinco comisionados nombrados.

Pregunta parlamentaria.

¢Cuales han sido los avances concretos en la constituciéon y funcionamiento
de la Comision Nacional de Hidrocarburos? En este mismo sentido, se solicita
al C. Presidente de la Republica remita a la Camara de Senadores la
informacién y documentaciéon que a continuacion se detalla, relacionada con
cada uno de los comisionados nombrados y que permita acreditar
fehacientemente todos y cada uno de los siguientes requisitos, contenidos en
la Ley de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos:

e Ser ciudadano mexicano mayor de treinta y cinco afios y menor de setenta.

e Estar en pleno goce de sus derechos.
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« Poseer titulo profesional en las ramas de ingenieria, derecho, economia,
administracion publica, contaduria o materias afines a la industria energetica.

« Tener experiencia reconocida de mas de diez afios en la industria petrolera.

o Haberse desempefiado en forma destacada, durante al menos diez afios, en
el ambito profesional, docente o de investigacién o en actividades que
proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar las funciones de la
Comision.

« No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno ni de eleccion
popular, en los tres afios anteriores al dia de la designacion.

o No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas
asociadas o comercialmente relacionadas con Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

e No tener litigio pendiente con la Comision o con Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

« No estar inhabilitado para ser servidor publico.

e Ademas, en el caso del Presidente de la Comisién, debera acreditarse que
posee titulo de ingeniero o equivalente en alguna disciplina relacionada con la
industria petrolera, conforme lo sefiala el articulo 5° de la Ley de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

Pregunta Parlamentaria 7
Politica social/ Crecimiento de la pobreza
Fundamentacion.
Fn los afios recientes, atento a lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social,
han aumentado los recursos destinados a los programas sociales.

Respecto a las recomendaciones que el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (Coneval) ha hecho, en los aspectos a mejorar de cada programa
social evaluado, convendria conocer las disposiciones del Ejecutivo para atenderlas,
en particular en lo relativo a la calidad de los servicios de salud y educacion que se
brindan a los beneficiarios del programa Oportunidades.

Pero mas alld de la mejora en la eficiencia de los programas sociales que
actualmente se ejecutan, resulta imprescindible complementar el contenido del
Tercer Informe con el ausente elemento autocritico. No hay explicacion suficiente y
satisfactoria de los resultados que muestra la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto
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en los Hogares (ENIGH 2008), levantada por el INEGI durante el segundo semestre
del afio pasado, dada a conocer apenas en julio pasado y analizada por el Coneval
ese mismo mes.

El significativo aumento en el porcentaje y nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza, medida como patrimonio, como capacidades, o aun alimentaria, requiere de
una explicacién de parte del gobierno: que tenga presente que los deciles de
mayores ingresos en nuestra sociedad no resienten y -en algln caso- alin mejoran
su situacién, en contraste con la afectacion que golpea a los mexicanos de menores
ingresos.

Es necesaria una explicacion sobre el por qué de la desigualdad en aumento que
muestran estos datos; y como se propone su combate.

Porque debemos tener presente que los datos aludidos muestran la situacion del afio
2008, misma que ha resultado agravada con los efectos de la crisis, el desempleo y
la disminucién o falta de ingresos en millones de familias mexicanas.

Por eso se entiende que la coyuntura obligue a aumentar los recursos a los
programas sociales, pero necesitamos no dejar de lado la revisién a lo que se estaba
haciendo antes de la crisis y que estaba produciendo tan malos resultados.

Esperamos su respuesta, sus analisis, sus propuestas de cambio para corregir la
generacion de mas pobreza, que la ENIGH muestra se observo entre 2006 y 2008 y
que, sin duda, ha resultado criticamente agravada en los meses recientes.

Pregunta parlamentaria.
¢Cuales son las propuestas para tornar eficaz la accién redistributiva del
gobierno? jCudles son las acciones -a la altura del reto- que propone el
Ejecutivo para corregir estos tremendos desequilibrios? ¢Cree que
aumentando los montos de recursos destinados a los programas sociales sera
suficiente? ¢Cuales son sus propuestas de politica economica que respondan
a la problematica social?
Pregunta Parlamentaria 8

Politica Social/ Reforma agraria
Fundamentacion.
La informacién que proporciona su Tercer Informe de Labores en relacion al campo
mexicano, da cuenta del dinamismo del sector agropecuario en los Ultimos afos. Sin
embargo las cifras macroecondémicas, no se han traducido en mayores ingresos
netos para los campesinos. Es indudable la cada vez mas creciente iniquidad en la
distribucién de los recursos publicos, pues particularmente los apoyos a la
productividad privilegian a las entidades federativas y regiones donde se concentra la
agricultura moderna, en detrimento de la precaria atencién a las zonas de la
economia campesinas.

15



Junta de Coordinacion Politica

. Qué se puede esperar de los programas de gobierno en el marco de este dualismo
econdmico, social, politico y cultural que afecta a la poblacién rural? Esta dicotomia
que integra a unos a la globalizacion y desintegra a otros manteniéndolos en la
economia de subsistencia, con programas de caracter social y asistencial que
perpettian su pobreza, reclaman con urgencia una respuesta diferente a la medicina
que hoy se receta a este mal endémico del campo mexicano.

Pero aln mas, su iniciativa para desaparecer, en lugar de reestructurar una
institucion tan relevante como lo es la Secretaria de la Reforma Agraria, con
problemas dificiles y complejos sin solucionar particularmente en comunidades
indigenas y sin haber iniciado siquiera las tareas de organizacion para el desarrolio
rural, nos parece una decisiéon equivocada. En esta hora de hondas inquietudes
sociales, pareceria que los campesinos perdieron la batalla ante el Estado, pero lo
mas preocupante, siguen desarmados frente al mercado. El asunto de fondo es
ideoldgico y tienen que ver con el modelo de crecimiento que orienta el desarrollo
nacional.

Por estas consideraciones, sefior Presidente y en los términos del articulo 69
constitucional, nos permitimos formularle la siguiente pregunta Parlamentaria:

Pregunta parlamentaria.

;Su gobierno reconsideraria la iniciativa de desaparecer la Secretaria de la
Reforma Agraria para convertirla en una institucion para el Desarrollo Rural, -
disminuyendo desde luego la burocracia-, obedeciendo a una estrategia de
politica legislativa que busca que las instituciones correspondan y se
retroalimenten de la realidad social; que los programas de corte asistencialista,
se reviertan a favor de una mayor prioridad para los programas de fomento
productivo, Y para enfrentar la actual coyuntura de desastre que afecta al
campo mexicano por la prolongada sequia que lo ha golpeado o las
inundaciones que han siniestrado las cosechas y la ganaderia, el desempleo
creciente, el éxodo interminable particularmente de la juventud campesina,
impulsar un plan de emergencia que restituyan a los campesinos su patrimonio
perdido y les ofrezca nuevas alternativas que les de certidumbre a su futuro?
¢Cuailes son las previsiones del Ejecutivo a su cargo para subsanar las serias
deficiencias de planeacién y coordinacion interinstitucional en el campo, ante
la volatilidad de los mercados nacionales e internacionales de alimentos?

Pregunta Parlamentaria 9
Politica social/ Desarrollo Rural

Fundamentacion.
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Al estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional y la rectoria del desarrollo
rural sustentable, por conducto de las dependencias y entidades del Gobierno
Federal.

Aungue la ley establece las previsiones necesarias para la coordinacion de acciones
entre federacién, estados y municipios, persisten en la toma de decisiones acciones
unilaterales que no honran el federalismo.

El sector agropecuario de México ha estado sujeto a una falta de coordinacién del
Organo Interinstitucional y el Consejo Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable, en
los que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable deposita, como los drganos
responsables de la toma de decisiones en materia de politica publica de su
competencia, la facultad de establecer programas especiales, sectoriales vy
especiales concurrentes de emergencia si ocurrieren emergencias que lo justifiquen,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, fraccion IV.

Pregunta parlamentaria.

/Bajo qué acuerdos del (f)rganp Interinstitucional y del Consejo Mexicano se
tomaron las determinaciones para apoyar a los porcicultores afectados durante
el episodio de influenza humana? Se entiende que el objeto de esas
determinaciones fue generar acciones para la recuperacion del sector
porcicola mexicano, pero seria oportuno que informase a esta Soberania sobre
los resultados de las 8 acciones contempladas para tal efecto, tomando en
consideracién que existe un amplio interés de saber quiénes fueron los
beneficiarios de las organizaciones que recibieron 45 millones de pesos para
efectuar una campaia de informacién, promocién y fomento del consumo de
carne de cerdo; cual fue el fin de los mas de mil millones de pesos en créditos
destinados a la pignoracion, prendarios, reportos y avios de carne de cerdo
mediante el Fondo Nacional de Garantias, asi como de los recursos
canalizados a través de Financiera Rural y Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura a partir de prérrogas y renovacion de préstamos al
sector.

En complemento a esta informacidn, seria altamente deseable saber quiénes
accedieron a los beneficios otorgados por el Fondo Nacional de
Administracién de Riesgos para la adquisicion de coberturas de precios de
canales porcinos, y quiénes fueron los porcicultores y productores de cerdos
que contaron con el 100% de apoyo del costo de la cobertura de precios del
grano, mediante los esquemas confractuales y la movilizacién de las cosechas
de trigo cristalino y maiz, para lo cual se destinaron mil millones de pesos.

Pregunta Parlamentaria 10
Desarrollo Social/Salud
Fundamentacion.
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La salud de los mexicanos es una responsabilidad irrenunciable del Estado
mexicano. Es por ello que el Partido Revolucionario Institucional tiene por mandato
buscar acciones encaminadas al bienestar de la poblacién y salvaguardar los
derechos constitucionales en materia de salud.

E| desarrollo de México, asi como la viabilidad de nuestro pais, dependen en gran
medida de la calidad que logremos brindar a la salud de la poblacion.

Sabemos también, que las transiciones epidemiologicas y poblacionales que vivimos
actualmente han prolongado la esperanza de vida, lo que ha provocado otra
dinamica en el Sistema Nacional de Salud en materia de gasto. El tratamiento de las
enfermedades es cada vez mas especializado, largo y costoso, mientras que aun
persisten las insuficiencias en el abasto de medicamentos accesibles a la poblacion.
La llamada "transicién epidemiolégica" muestra un nuevo espectro de enfermedades
en el pais y, esto, sin duda, es preocupante toda vez que las enfermedades de hace
tres o cuatro décadas en algin sentido se han disminuido, pero ahora, se han
presentado otras con una frecuencia mayor tales como: La diabetes mellitus, las
enfermedades isquémicas del corazon, el cancer, la cirrosis, el SIDA, el crecimiento
en el nimero de accidentes entre los jovenes, el consumo de alcohol, drogas y otros
estupefacientes, asi como una larga lista de enfermedades cronico degenerativas.

Lo anterior, crea un cuadro preocupante para las politicas publicas de salud en
nuestro pais, ya que éstas, van asociadas a los tratamientos, incluyendo el acceso a
las medicinas de alta especialidad.

Nos enfrentamos dramaticamente al hecho de que las instituciones publicas del
sector salud han sido sistematicamente debilitadas a lo largo de la ultima década. El
dia de hoy podemos constatar los graves problemas financieros por los que
atraviesan y, como consecuencia, el detrimento en la atencién de los servicios de
salud para atender los nuevos requerimientos que la sociedad mexicana demanda.
Este nuevo cuadro de perfil epidemiolégico que estamos viviendo en el pais le pega
més a los que menos tienen. Esta situacion y la falta de recursos fiscales, requieren
de una politica de salud mas agresiva e imaginativa, donde a la poblacion de menos
ingresos se le garantice el acceso a estos tratamientos y medicamentos de calidad.

Se requiere fortalecer el Sistema Nacional de Salud a través de esquemas que
permitan una cobertura nacional con suficientes unidades hospitalarias, tecnologia
de vanguardia y de investigacion, que permita que el sistema en su conjunto sea
verdaderamente una palanca de desarrollo social.

Después de revisar minuciosamente el Tercer Informe Presidencial en materia de
salud, para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional queda
claro que es mucho el camino por recorrer. Los principales indicadores muestran un
rezago importante en las personas mas pobres que viven en los estados del sur vy,
sobre todo, de los habitantes de los municipios altamente marginados. Entre los
grupos de poblacién mas vulnerables se encuentran los indigenas, los
discapacitados, las mujeres y los nifios, quienes representan en su conjunto, las
cifras con mayor rezago en materia de salud.
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A tres afos del Gobierno del Presidente Felipe Calderén no hemos logrado ver una
decisién enérgica y sustantiva de politica pablica para orientar acciones y recursos
hacia los que no tienen acceso a la salud. Se podra decir que el Seguro Popular ha
sido la respuesta, sin embargo y desde diferentes espacios, hemos concluido que no
ha dado los resultados deseados.

En conclusién, debemos admitir que falta un enorme trecho para garantizar el acceso
a la salud de todos los mexicanos y por brindar una mejor calidad en la atencion. La
salud debe verse como uno de los pilares que sustente la solidaridad social y evite
cada dia mayores desigualdades.

Pregunta parlamentaria.

¢ Qué se esta haciendo y cuales seran las estrategias encaminadas durante los

tres proximos afios, para ver un verdadero avance hacia la equidad y la justicia
social en materia de salud? ;Como enfrentaremos los requerimientos en la
innovacién cientifica y hasta cuando podremos valernos de instituciones
propias para fortalecer el Sistema Nacional de Salud, ponerlo a la vanguardia y
atender las transiciones epidemiolégicas y poblacionales a las que
irremediablemente nos enfrentaremos en los préximos afos?

;Seré suficiente el Seguro Popular como el vehiculo financiero para brindar los
servicios esenciales de salud a cientos de miles de familias hasta ahora
excluidas de la seguridad social? ;El Seguro Popular sera capaz de soportar
las demandas de una poblacién que demanda mejores servicios de salud?

:Qué hay de la vinculacién con las universidades y de miles de cientificos e
investigadores mexicanos que desean realizar aportaciones en esta materia y,
qgue lo que buscan, es justamente la confianza y el financiamiento por parte de
las autoridades para desplegar su talento en beneficio de la medicina en
nuestro pais?

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

TEMA 1. POLITICA INTERIOR
PREGUNTA 1.

En la comparecencia del Secretario de Gobernacion, Fernando Gémez Mont, ante el
pleno de la Camara de Diputados, el funcionario afirmé que “...la apropiacion de
nuestros derechos como poblacién pasa por el gjercicio del derecho a la identidad.
Actualmente en México no existe un mecanismo que nos garantice que todo
individuo ejerce de manera plena y exclusiva su identidad juridica. La cédula de
identidad es la respuesta para subsanar esta carencia.”
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Anteriormente y en el marco del 150 aniversario del Registro Civil, el mismo
funcionario expresé que dicha Cédula de Identidad tendria “tecnologia de punta para
incorporar datos biométricos”.

Con ese objetivo, el gobierno federal esta pidiendo mil 138 millones de pesos para
instrumentar la Cédula de Identidad, accién que ya esta siendo impulsada.

Frente a ello, para conocer los pormenores de esa medida gubernamental, los dias 5
y 12 de agosto y 14 de septiembre de 2009, ante la Comisién Permanente y ante el
Pleno del Senado de la Replblica se presentaron sendos Puntos de Acuerdo por
senadores integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido de la Revolucién Democratica, con el espiritu comun de
solicitar se rinda un Informe respecto de los alcances de la Cédula y de los actos
realizados hasta ahora para instrumentarla; proposiciones cuyos resolutivos fueron
redactados en los siguientes términos:

Proposicién presentada por los senadores Manlio Fabio Belirones Rivera,
Fernando Castro Trenti, Cleominio Zoreda Novelo, Mario Lépez Valdez, Carios
Lozano de la Torre y Adolfo Toledo Infanzén, el & de agosto de 2009, ante el
pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union:

UNICO - La Comision Permanente del Congreso de la Unién, exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo Federal que, a través del C. Secretario de
Gobernacién, presente un informe urgente a esta soberania que
explique los alcances sobre la expedicion de la Cédula de Identificacion
Ciudadana, en el cual se detallen los costos y plazos de realizacién de
dicho proyecto, los fundamentos de derecho en que se sustenta esta
decision y la institucién estatal que tendréa a su cargo el Registro
Nacional de Ciudadanos, asi como la emisién de dicha cédula.

Proposicién presentada por la senadora Claudia Corichi Garcla y el senador
Tomés Torres, el 12 de agosto de 2009, ante el pleno de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién:

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
exhorta atentamente al C. Presidente de la Republica, Lic. Felipe
Calderén Hinojosa, para que suspenda la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana hasta que se ajuste el marco normativo a las
necesidades actuales y se mejoren las condiciones econémicas en el
pais.

Proposicién presentada por el senador René Arce Islas, el 14 de septiembre
de 2009, ante el Pleno del Senado de la Republica:
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PRIMERA. En el marco de la glosa del informe en la que debera
comparecer el titular de la Secretaria de Gobernacion, ademas de los
puntos sustantivos que éste debera abordar para explicar los resultados
de la politica interior del pais, se hace necesario que rinda un informe
detallado en relacién a programa para instrumentar la Cédula de
identidad ciudadana, cuél es su naturaleza, sustento juridico, alcance,
ambito de aplicacién, tiempo de desarrollo, competencia tecnolégica, si
en este programa estan previstas licitaciones y la intervencion del
sector privado o empresas extranjeras, seguridad, confidencialidad de
datos, si esta previsto que esta informacion sea de uso indiscriminado y
comun con las instancias de seguridad publica y procuracion de justicia,
como se prevé que no haya sanciones al ciudadano que no porte dicha
cédula y cémo garantizar la procuracién de tramites, servicios, y
beneficios alin sin contar con dicha identificacién, respeto a los
derechos humanos, etc.

SEGUNDA. Se exhorta al gobierno Federal y especificamente a la
Secretaria de Gobernacién a no emprender ninguna accion hasta no se
rinda dicho informe detallado al Senado, soberanfa que solicitara la
presencia de la Colegisladora con el propésito de evaluar la informacion
gubernamental al respecto y emitir sus opiniones y reservas para que
sean atendidas por el gobierno Federal antes de desarrollar el
programa de Cédula de Identidad Ciudadana. Ello incluira, de resultar
necesario, una adecuacién del marco normativo para garantizar que el
Registro Nacional de Ciudadanos y la Cédula de Identidad Ciudadana
sirvan al proposito especifico considerado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano para beneficio del pais y de las y los
mexicanos.

Sin embargo, la respuesta a dichos requerimientos de informacién ha sido omisa por
parte del Ejecutivo, pese a que fueron aprobados y comunicados con oportunidad por
la propia Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién las dos primeras
proposiciones, en los siguientes términos:

Proposicién presentada el 5 de agosto de 2009 y aprobada por el Pleno como
asunto de urgente resolucion:

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo Federal que, a través del C. Secretario de
Gobernacion, presente un informe urgente a esta soberania que
explique los alcances sobre la expedicion de la Cédula de Identificacion
Ciudadana, en el cual se detallen los costos y plazos de realizacion de
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dicho proyecto, los fundamentos de derecho en que se sustenta esta
decisién y la institucién estatal que tendra a su cargo el Registro
Nacional de Ciudadanos, asi como la emisién de dicha cédula.

Dictamen de la Primera Comisién de la Comisién Permanente, aprobado por
el Pleno el 26 de agosto de 2009, que resuelve la proposicién presentada el
12 de agosto del mismo afio:

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, solicita
al titular de la Secretaria de Gobernacion rinda un informe a esta
Soberania respecto del estado en que se encuentra el procedimiento de
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, a fin de que de que se
determine la pertinencia de su implementacién, en virtud de las
circunstancias que vive el pais.

El asunto de referencia es de relevancia para este 6rgano legislativo federal, en tanto
que atafie a la esfera juridica de todos los gobernados en la RepUblica mexicana; por
lo cual, el Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Republica expresa al
titular del Poder Ejecutivo Federal, como primera cuestion, lo siguiente:

Se reiteran las solicitudes de informacién realizadas por la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Unidén los dias 5 y 26 de agosto del
afio en curso, con relacién a los actos para la expedicion de una Cédula
de Identidad Ciudadana, por lo que se solicita al titular del Ejecutivo
Federal que envié al Senado de la Republica un informe que explique los
alcances sobre la expedicion de la Cédula de Identificacién Ciudadana,
en el cual se detallen los costos y plazos de realizaciéon de dicho
proyecto, los fundamentos de derecho en que se sustenta esta decision
y la institucién estatal que tendra a su cargo el Registro Nacional de
Ciudadanos, asi como la emision de dicha cédula y exprese el estado en
que se encuentra el procedimiento para su expedicién, a fin de que de
que se determine la pertinencia de su implementacién, en virtud de las
circunstancias que vive el pais.

PREGUNTA 2.

El 10 de febrero del presente afio, el Estado mexicano se presenté en Ginebra,
Suiza, ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU para dar cumplimiento a la
Resolucion 5/1 de este Consejo, misma que establecié y aprobé el mecanismo del
Examen Periddico Universal, principal herramienta del Consejo para vigilar y evaluar
el grado de cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos de
los paises miembros.
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La delegacion mexicana que presentd el informe en la materia estuvo encabezada
por el Secretario de Gobernacién, Fernando Gomez Mont, quien estuvo acompafiado
de funcionarios de diversas dependencias del Ejecutivo Federal y una representacion
del Poder Legislativo. A esta actividad también asistieron representantes de las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos del pais.

Se hicieron 91 recomendaciones al Estado mexicano en materia de derechos
humanos, de las cuales el secretario Gémez Mont aceptd 83 y dejd reservadas 8
para ser analizadas y respondidas en el mes de junio. Si bien, al seno de la Comision
de Derechos Humanos se reconocié la cooperacion del gobierno mexicano con los
mecanismos internacionales de derechos humanos y su reconocimiento de la
competencia de éstos para recibir denuncias, también fueron planteados severos
cuestionamientos y recomendaciones por la grave situacion que guardan los
derechos humanos en nuestro pais:

a) las crecientes denuncias de violaciones a los derechos humanos por
parte de miembros de las fuerzas armadas que estan realizando labores de
‘seguridad publica, especificamente en la lucha contra el trafico ilegal de
drogas, y

b) la jurisdiccién del fuero militar para investigar, procesar y juzgar a
elementos del Ejército y la Armada, presuntos responsables de violaciones
a los derechos humanos de la poblacion civil.

El pasado mes de junio, nuevamente, una delegacion encabezada por la Secretaria
de Gobernacidn se presenté ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU para

dar respuesta a las 8 recomendaciones reservadas que son:

1. Adecuar la definicion de delincuencia organizada de acuerdo con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional,

Abolir la practica del arraigo;

. Asegurar la primacia de la jurisdiccion civil sobre el sistema de justicia militar

en todo el pais;

4. Extender la jurisdiccion civil sobre los casos de violaciones de derechos
humanos cometidos por militares;

5. Seguimiento de las recomendaciones del Comité contra la Tortura y la Oficina
del Alto Comisionado para garantizar que sean los tribunales civiles quienes
juzguen las violaciones a los derechos humanos, en particular la tortura y los
tratos crueles, inhumanos o degradantes, cometidos por personal militar,
incluso cuando se afirma que fueron cometidos durante servicio;

w N
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6. Conceder jurisdiccion a las autoridades civiles para conocer de las violaciones
de derechos humanos cometidas por integrantes de las fuerzas armadas.
Asimismo, en el caso de que la participacién militar se esté realizando en la
lucha contra la delincuencia organizada, se adopten las medidas necesarias
para reforzar la proteccion de los derechos humanos;

7. Revisar las disposiciones legales pertinentes para garantizar que las
violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas militares sean
conocidos por tribunales civiles

8. Restablecer la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado o crear una oficina similar, para enviar una clara sefial en la lucha
contra la impunidad.

De éstas 8, el ejecutivo federal explicd que 5 de ellas (las referidas a la jurisdiccion y
fuero militar) o no eran “aplicables” o habian sido “resueltas” pues ya habia militares
sancionados por violar derechos humanos (sic). Otras tres fueron totalmente
rechazadas:

1. Abolir la practica del “arraigo”.

2. Acatar ‘las recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT) y la Oficina
del Alto Comisionado a fin de garantizar que sean los tribunales civiles
quienes juzguen las violaciones a los derechos humanos, en particular la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, comefidos por personal
militar, incluso cuando se afirma que fueron cometidos durante servicio” y

3. Revisar las condiciones legales para asegurar que todas las violaciones a los
derechos humanos cometidas por elementos militares puedas ser
sancionadas por cortes civiles.

El rechazo del gobierno mexicano a las dos recomendaciones que se refieren al
fuero militar y a la falta de transparencia de la justicia militar, en cuanto a los
procesos contra elementos del Ejército acusados de violaciones graves a los
derechos humanos, generd diversas reacciones en el ambito internacional, en
particular el rechazo a las recomendaciones sobre fuero militar bajo el argumento de
que ya estaban atendidas porque se habia juzgado y sentenciado a militares
violadores de derechos humanos.

En relacién con la negativa a aceptar la recomendacion del Examen Periédico
Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU para abolir la practica del
arraigo, el Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Reptiblica solicita al
titular del Ejecutivo Federal que sea el conducto para transmitir al titular de la
Procuraduria General de la Republica el siguiente cuestionamiento, a efecto de que,
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en estricta observancia de la independencia que debe caracterizar a dicho érgano del
Estado mexicano, informe a este érgano legislativo federal:

:Cuantos arraigos fundados total o parcialmente en declaraciones de
testigos protegidos o en documentos anénimos se han practicado desde
que se publicé el decreto de reforma constitucional que los permite, el 18
de junio de 20087 ;Cuantos se han convertido en consignaciones ante
juez? jCuantos han resultado en la apertura de procesos penales? Y
;cuantos han sido negados por la autoridad judicial?

TEMA 2. POLITICA EXTERIOR
PREGUNTA 3.

El 12 de marzo de 2009, el Parlamento Europeo aprobé una recomendacién al
Consejo para el establecimiento de una Asociacién Estratégica entre México y la
Unién Europea. Con esta determinacién, México se posiciond como uno de los
interlocutores mas importantes de la Unién Europea.

Una vez formalizada dicha Asociacion Estratégica, nuestro pais se ha convertido en
la Unica nacién en el mundo en poseer este status y al mismo tiempo contar con un
Acuerdo Global de Libre Comercio, Dialogo Politico y Cooperacién.

En este contexto, resulta pertinente preguntar:

:Cudles son las propuestas especificas y las prioridades del gobierno
mexicano para dar forma y contenido a la asociacién estratégica entre
México y la Unién Europea? ¢Cudles son las areas y los rubros en los
que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo podrian trabajar mas
estrechamente para impulsar la construcciéon de una sociedad
estratégica entre México y la Unién Europea, buscando en todo momento
fortalecer y consolidar los lazos entre nuestras naciones? ¢Cual es la
estrategia del gobierno federal para convertir a la Unién Europea en una
regién prioritaria que nos permita enfrentar con éxito el reto de la
diversificacion econémica y comercial?

TEMA 3. POLITICA ECONOMICA

PREGUNTA 4.
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El pasado 24 de julio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncid un recorte
al gasto gubernamental que suma un total de 85,000 millones de pesos, debido a la
caida de los ingresos presupuestarios, que se prevé sea de 480,100 millones de
pesos para 2009. Segun el titular de la Secretaria de Hacienda, aproximadamente el
80% del recorte corresponderéa al gasto corriente y 20% al de inversion. El impacto
que dicha restriccion presupuestal generara en la ejecucion de programas prioritarios
para el crecimiento econémico y la superacién de la pobreza en México, nos motiva
para preguntar al titular del Ejecutivo Federal:

:De qué manera se afectan las metas econémicas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 por el recorte de 85,000 millones de
pesos? ¢Cual es el monto de recorte presupuestal realizado en cada una
de Secretarias y dependencias del gobierno federal? ¢Cuales son los
programas y proyectos de inversion afectados y los montos reducidos
en cada uno de ellos? sCuales son los criterios para recortar el
presupuesto a cada uno de esos programas o proyectos de inversién?
¢Por virtud de estos recortes, cuantas personas son desempleadas en
cada una de las dependencias afectadas?

Dentro del mismo eje tematico, resalta que entre las dependencias federales
mas afectadas por el recorte al gasto publico en la administracion federal se
encuentra la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Si suponemos que ambos dérganos son
necesarios para la educacién y el desarrollo cientifico en nuestro pais, es
preciso saber: ;Cémo se afecta la calidad de la educacion y de los
proyectos de investigacion por el recorte presupuestal? gCuales son los
montos recortados a cada una de las Universidades Publicas? ;A cuanto
ascienden los recortes presupuestales en educacién basica, educacion
media superior, educacion para adultos y posgrados? ;Cuantos alumnos
son afectados en cada uno de los niveles escolares, debido al recorte
presupuestal? ;Cuales son los efectos de los recortes sobre la
construccion de infraestructura educativa en el pais y en cada uno de las
entidades federativas? ;Cuales son los proyectos de construccion de
infraestructura educativa que se suspenden o prorrogan su ejecucion
debido al recorte presupuestal?

Ademas, ¢;Cual es el monto que se recorté al CONACYT y cuales son los
programas de investigacion afectados por los recortes presupuestales,
asi como los montos a cada uno de ellos? ;Cuales son los criterios
utilizados para definir los proyectos que fueron afectados? ¢De que
manera se retrasa el avance tecnolégico y cientifico del pais con estos
recortes? ;jCudles son los programas de investigacién y desarrollo
tecnolégico que se dejaron de financiar debido al recorte presupuestal?
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¢Coémo afecta esta situacién a los avances del pais en materia de
conocimiento cientifico? ¢;Cuales son los criterios y razones para
establecer un nuevo tabulador de montos para las becas de posgrado
nacional?

PREGUNTA 5.

La inversion en infraestructura ha sido el estandarte del gobierno federal durante la
administracién actual. Es anunciada reiteradamente como una de las estrategias
para promover la competitividad, primero, y mas recientemente como politica para
contrarrestar los efectos de la recesién global; pero, el Programa Nacional de
Infraestructura (PNI) ha tenido un avance limitado.

En enero de 2009, como parte del Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar
y el Empleo para Vivir Mejor, el Ejecutivo Federal anuncié la aceleracion del
Programa Nacional de Infraestructura, con un monto de 570,000 millones de pesos
(mdp) para la construccién de infraestructura en 2009. Por su parte, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México anuncid que este afio ejerceria un
presupuesto histérico de 70,000 mdp, de los cuales 50,000 mdp se destinarian a
infraestructura carretera. Frente a ello y al conocimiento de las restricciones
presupuestales impuestas por el gobierno federal, solicitamos al titular del Ejecutivo
Federal nos informe:

;Cuales son los proyectos de inversion de infraestructura que se estan
llevando a cabo en cada uno de los sectores? ¢Cual es el grado de
avance técnico y financiero de cada uno de los proyectos? ¢(Cual es el
monto de subejercicio en cada uno de los proyectos? ;Cudles fueron los
proyectos de inversién y los montos en que fueron afectados por el
recorte presupuestal? ;Cuantos empleos se crearon en cada uno de
estos proyectos?

Ademas, ;como se han distribuido los recursos del PNI a nivel estatal?
¢De qué manera el PNI esta contribuyendo a reducir las disparidades
econémicas entre las entidades federativas del pais? ¢Por qué el PNI no
se cumplié como lo habia programado el Gobierno Federal? ¢Cuales
fueron las restricciones en materia de contrataciones que frenaron la
realizacién de los proyectos? ;Cuales son las limitaciones de orden
institucional que han retrasado la ejecucién de los proyectos del PNI?
iPor qué el programa nacional de infraestructura no ha logrado el
objetivo trazado por el gobierno de evitar una de las peores caidas del
producto interno bruto, acompafada de alto nivel de desempleo? ;Cual
es la nueva estrategia que utilizara el gobierno federal para garantizar
que los proyectos de infraestructura sean ejecutados?
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PREGUNTA 6.

Desde el mes de diciembre de 2008 se ha dado una desgravacion arancelaria
generalizada, que si bien no se refiere a |a totalidad, si a la mayoria de la Tarifa de la
Ley de Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Dicha medida obedece a ia politica del Ejecutivo Federal por la apertura comercial y
facilitacion del comercio, a fin de que las empresas sean mas competitivas hacia el
exterior. La realidad es que México ha adquirido compromisos internacionales, a fin
de ser ubicado como un pais sin grandes barreras comerciales.

La desgravacion arancelaria y la eliminacion de cuotas compensatorias no han sido
aprovechadas del todo por las empresas mexicanas para mejorar sus procesos
productivos, todo lo contrario, los costos de insumos y sobre todo de manufactura en
otros paises son en muchas ocasiones mas bajos de los que se pueden ofrecer en
México. Por consiguiente al eliminar los impuestos al comercio exterior resulta mas
facil que productos extranjeros invadan el mercado nacional y por lo tanto, que la
competencia sea mucho mas agresiva y desleal.

La crisis actual impide que los consumidores busquen calidad sobre precio,
prefiriendo adquirir mercancias a costos bajos, lo que por ende deja fuera de los
mercados internacionales a la gran mayoria de nuestros productores nacionales.

Asi, entonces, jcuales fueron las razones de urgencia por el que se
justifican las medidas arancelarias impuestas el 16 y 24 de diciembre de
20087 ;Cuales fueron los resultados que se obtuvieron del
establecimiento de las medidas y en qué magnitud se preservaron los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional?

Ademas, se solicita al titular del Ejecutivo Federal que presente el
informe o estudio de mercado en el que se puntualice cuales son los
sectores y cadenas productivas en los cuales no se tiene desventaja
economica o comercial con respecto al extranjero que justifique el
reajuste arancelario.

PREGUNTA 7.

Durante el mes de septiembre pasado, la empresa Petréleos Mexicanos (Pemex)
anuncio la adjudicacion de manera directa el contrato para la construccion de dos
plantas desulfuradoras en las refinerias de Tula y Salamanca, para elaborar
gasolinas con ultra bajo azufre (UBA), por un contrato de 458 millones de ddlares. El
Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Republica, considerando que la
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industria petrolera nacional representa una palanca eficiente para detonar la
recuperacién y el desarrollo economico de nuestro pais, pregunta al titular del
Ejecutivo Federal:

¢Cual es el nivel de experiencia y de capacidad técnica de cada una de
las empresas que participaron durante el proceso de licitacion? ¢C ual es
el grado de contenido nacional que presento cada uno de los oferentes
en el proceso de licitacién? gCuales son los criterios de oferta técnica y
econémica por los que se adjudicé el contrato a la empresa de origen
italiano “Saipem” y no a los demas concursantes? Explique los motivos
por los que no se atendié la recomendacién del testigo social: “Instituto
Mexicano de Audiforia Técnica” respecto del proceso licitatorio
anunciado.

TEMA 4. POLITICA SOCIAL
PREGUNTA 8.

Segun indicadores que da la SECRETARIA DE SALUD en su Programa Nacional de
Salud 2007-2012, México sélo cuenta con 1.85 Médicos por cada mil habitantes,
cuando la OCDE recomienda 2.9. Asi mismo, solo contamos con 2.8 Enfermeras, y
la OCDE recomienda 8. Contamos apenas con 0.74 camas por cada 1000 habitantes
( el IMSS tiene 0.87 y la Secretaria de Salud 0.63 ) se recomienda minimo 1 cama
por cada 1000 habitantes.

Estos son indicadores que nos preocupan y deben preocuparnos a todos, pues
muestran claramente nuestro grave rezago en salud. Debe preocupar principalmente
al ejecutivo que es el encargado de proporcionar servicios de salud de calidad a
todos los mexicanos, por ello preguntamos:

:.Coémo tiene planeado el Ejecutivo Federal resolver este rezago en los
servicios de salud? ;Cémo y cuando se lograra la cobertura universal y
con qué calendario? ¢;Cuales enfermedades y/o tratamientos quedarian
fuera de los servicios de salud del gobierno bajo la cobertura universal
que esta planteando el Ejecutivo?

PREGUNTA 9.

El IMSS contraté la prestacién de servicios informaticos con la empresa TATA
Consultancy Services de México, mediante el contrato de adjudicacién 00641259-
019-07, el cual supera los tres mil millones de pesos. El PRD considera que dicho
contrato tiene multiples irregularidades durante su proceso de licitacion. Hoy son
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desconocidos los nombres, listados y nominas de tal empresa, por lo que se
demanda un escrupuloso escrutinio, debiéndose constatar si se han incorporado a la
planta laboral extranjeros que desplazan a mexicanos en servicios que
tradicionalmente contrataba el Instituto a través de empresas mexicanas. Por lo
anterior:

;Cuéles son las razones para admitir el mecanismo de alianza de un extranjero
no participante en una licitacion, a efecto de subsanar las observaciones e
irregularidades del proceso de contratacion de la empresa tata consulting?
;Cuéles son los términos y condiciones de tal instrumento? ;Cuantas son las
horas cubiertas de prestacion de servicio, bajo este contrato? gCuales son los
productos, entregables o instrumentos de medicion de las horas hombre
facturadas, asi como el origen de los consultores o bien las empresas
subcontratistas empleadas?

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
Politica Econémica

1.- La politica econémica nacional, es uno de los asuntos que merecen la mayor
atencion en el anélisis de este Tercer Informe de Gobierno, ya que este ambito es el
que repercute de manera mas sensible en el desarrollo familiar mexicano. En el
Partido Verde estamos conscientes de que la falta de ingreso y su adecuada
distribucién, han colocado a la sociedad mexicana bajo un esquema de alta pobreza,
marginacion y nula competitividad. Sin embargo, la dificil situacion por la que hoy
atraviesa la economia mundial, nos obliga a enfrentar este contexto mediante nuevos
esquemas, en donde la voluntad politica, la colaboracién y la eficiencia del
Legislativo y del Ejecutivo, sean premisas indispensables para ofrecer a los
ciudadanos opciones palpables en su bienestar. Ningln pais puede darse el ujo de
no crecer, como ningun pais puede desatender la necesaria equidad en la
distribucion de la riqueza y el ingreso. Se ha sefialado abiertamente que existen 20
millones de mexicanos bajo condiciones de pobreza alimentaria, este dato no ofrece
la fotografia completa de la situacion que enfrenta nuestra sociedad. Derivado de los
anterior, quisiéramos saber, jCuales son especificamente las condiciones que
requiere el Estado para que el pais crezca en un entorno de crisis como el
actual, tomando en consideracién el circulo vicioso en el que estamos
inmersos de crisis recurrentes, menor crecimiento, menores empleos, menor
competitividad y mayor empobrecimiento, y cémo se puede romper la dinamica
de subdesarrollo?

2.- Resulta lamentable que el gobierno haya tenido que recurrir a la imposicion de
mayores gravamenes con la simple justificacion de recaudar mas, ya que si bien se
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requiere de mas ingresos y se ha solicitado un mayor endeudamiento, esto debe
realizarse con prudencia para llenar de alguna manera el boquete fiscal en el que la
economia se ha inmerso. Sin embargo, quisiera preguntarle ¢Por qué no se
consideraron la creaciéon de impuestos ambientales que no sélo contribuyeran
a una mayor recaudacién, sino que sirvieran para corregir la explotacién
desmedida de los recursos naturales, que considerara el impulso de energias
renovables, el ahorro energético, y medidas que en general contribuyeran a
sustituir al petréleo como nuestro tinico medio para obtener recursos publicos,
sabemos qué la politica fiscal nacional sigue considerando a los mismos de
siempre y no se hace algo para ampliar la base gravable en forma efectiva, y
cuales son los principios econémicos que se estan tomando para sentar bases
sélidas a futuras generaciones, respecto al aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales?

Politica Social

3.- Sin lugar a dudas han sido trascendentes los resultados que ha obtenido el
Gobierno en materia de proteccion civil para fortalecer la prevencion y la atencidn
oportuna de las situaciones de contingencia que ha enfrentado el pais. En este
sentido ha sido amplia y exitosa la colaboracién de las diversas instituciones publicas
y del Sector Privado. Sin dejar de considerar esos logros, no podemos dejar de
observar que aun se presentan importantes incrementos en materia de pobreza,
desempleo, insalubridad, marginacién social y desercion escolar. Las cifras nos
muestran que son de las mas altas en la historia reciente del pais y que se estan
frenando los esfuerzos por desarrollar una mayor participaciéon ciudadana y una
sociedad mas critica e informada. Un claro ejemplo de esta situacion la podemos ver
en los niveles que alcanzo el desempleo en el pasado mes de julio, desde hace 13
afios no se vefa que el 6.12 por ciento de los mexicanos no tuviera trabajo, lo cual
representa 2.8 millones de personas que no generan ningun tipo de ingreso. Hemos
descuidado la produccién de nuestros campos, de nuestros mares y de nuestras
minas. Llevamos muchos afios sin estimular a fondo a nuestras industrias y
universidades, la delincuencia organizada ha crecido ilimitadamente, se han
permitido conductas que generan el rezago de millones de alumnos, seguimos
propiciando la evasién fiscal y el incumplimiento de sectores que cuentan con
impresionantes recursos para apoyar la recuperacién del Pais, aun tenemos una
gran dependencia del exterior, existen conductas que dafian severamente a la salud
humana y al medio ambiente, seguimos tolerando importantes casos de impunidad e
injusticia, y aun hay grupos privilegiados que poco hacen por el bienestar general y
que consumen cuantiosos recursos en perjuicio de millones de mexicanos. Ante este
complejo escenario, nos gustarfa conocer, {Qué medidas estaria dispuesto a
emprender su Gobierno para acabar con esos privilegios ofensivos y con ese
abandono social y economico?
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4.- En comparacién con 2008, el gasto en desarrollo social tuvo un incremento de 7.4
por ciento. Y en lo que se refiere a los programas para superar la pobreza, para este
afio se aprobd un monto por 243 mil 725 millones de pesos, equivalente a 14.4 por
ciento mas en relacion con el afio anterior. Para el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México lo anterior resulta de gran trascendencia, ya que es
primordial que el gasto aprobado se utilice de manera adecuada, y que mejor que
esos recursos se apliquen a los programas sociales que se traducen en verdaderos
apoyos para la gente que mas lo necesita. En este orden de ideas, a Ultimas fechas
el Presidente ha realizado declaraciones en donde expresa la desaparicion de
diversos programas sociales, exponiendo que se va a hacer mas con menos, lo cual
nos llena de preocupacién. Dichas declaraciones contrastan, sin embargo, con el
proyecto de apoyar mas a los sectores desprotegidos del pais, mediante la
consecucién de ahorros en el aparato burocratico y por medio de un incremento
considerable al cobro de los impuestos. Esta es la parte que nos ocupa en la
presente pregunta, ya que no sabemos, entonces, como y cuando se veran
beneficiadas todas estas personas que viven en el atraso y la marginacion, es decir,
¢ Cuales seran las politicas publicas (planes, proyectos y programas) a seguir
para gastar esos recursos que se captaran de mas, en favor de los mas
necesitados y, sobre todo, que se hara también transparentar y rendir mejores
cuentas de todo ello al pueblo de México quien serd quien financie dichas
politicas gubernamentales? Al respecto consideramos que no basta con afirmar
que “por primera vez en la historia, los recursos van a llegar a quien mas los necesite
y de una manera transparente”. ¢ Ello quiere decir, entonces, que nunca se ha hecho
asi? No podemos faltarle al respeto de esta manera a los mexicanos. El problema de
la pobreza en nuestro pais es enorme, por lo que se tiene que disefiar un esquema
para que el desarrollo social combata de manera integral (y no con programas
aislados), la pobreza y la desigualdad.

Politica Interior

5.- Los varios miles de millones de pesos que anualmente se destinan al Sistema de
Seguridad Publica, los mas de 14 000 muertos que se asocian a ejecuciones del
crimen organizado, las decenas de miles de personas que han sido secuestradas o
agredidas violentamente en fecha recientes, el severo incremento en los delitos
federales y la grave saturacion del sistema penitenciario, son testimonio fiel de los
retos que alin debemos afrontar para recuperar la estabilidad y la paz social en el
pais. Sin duda esto representa uno de los mayores retos en materia de Politica
Interior. La guerra sin cuartel a la delincuencia organizada y el enorme esfuerzo que
han desplegado las fuerzas armadas mexicanas para preservar la seguridad e
integridad del Pais, pronto seran un capitulo muy importante en los libros de Historia
de México. Estos criminales han estado durante un largo tiempo y sin presion alguna,
dedicados a la pirateria y al robo sistematico; al tréfico de enervantes, de armas, de
¢rganos o de indocumentados; a los secuestros, asesinatos y estafa; a la
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prostitucién y al tréfico de personas; asi como a un amplio espectro de delitos que
han atentando sin misericordia contra la vida, la seguridad y el patrimonio de
numerosos mexicanos. Casi ninguna otra Nacion del planeta ha tenido que afrontar
retos de esta magnitud y complejidad. Los inmensos recursos del crimen organizado,
sumados a su gran capacidad corruptora y de persuasion, han sido un enorme
obstaculo para poder recuperar el clima de seguridad y desarrollo que durante largas
décadas tuvieron la mayoria de nuestras comunidades. La trascendencia de
garantizar nuevas condiciones de seguridad a la poblacion actual y a las nuevas
generaciones del Pais, obligan a establecer, en esta materia, politicas de mediano y
largo plazo para evitar que en pocos afios el crimen organizado recupere los
importantes espacios que ha perdido, ante el embate de nuestras fuerzas publicas.
Por lo anteriormente expuesto ¢Podria sefialar las medidas que habra de
establecer su Gobierno para asegurar -en el mediano y largo plazos- la
continuidad de los esfuerzos que permitan erradicar la delincuencia organizada
en nuestro Pais?.

Politica Exterior

6.- Durante varias décadas la politica exterior de nuestro pais ha sido un orgullo
para todos los mexicanos. Con tesis fundamentales y actores excepcionales, en el
contexto internacional los mexicanos logramos hacernos respetar por todas las
naciones. Los principios de politica exterior son el resumen de la historia nacional y
han sido la piedra angular en la que los gobiernos han fincado su actuacion en el
contexto internacional. Principios como la autodeterminacién de los pueblos, no
intervencién, solucion pacifica de los conflictos, cooperacion internacional,
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza, igualdad juridica de los Estados y
la lucha por la paz y seguridad internacionales dan vigencia plena al
desenvolvimiento de México en el exterior. En su manejo no hay lugar para
preferencias personales, partidistas o coyunturales. México es una Naciéon libre,
independiente y soberana que debe actuar internacionalmente siempre apegada a
derecho y cefiirse a lo que establece nuestra Carta Magna, asi como a la tradicion de
respeto absoluto a los asuntos de otros estados que siempre nos ha distinguido. Lo
anterior no quiere decir que el PVEM apoye la inactividad, en lo absoluto. Por el
contrario estamos por un activismo internacional que logre una mayor presericia de
México en los principales foros y en las diferentes regiones que conforman al mundo.
Al respecto, en el Partido Verde Ecologista de México nos parece que ha existido un
gran avance en el gobierno del Presidente Felipe Calderdn retomando el liderazgo en
el campo internacional latinoamericano, la recomposicion de las Relaciones
Internacionales con los paises latinoamericanos ha sido muy importante y benéfico
para nuestro pafs. El recuperar parte del terreno perdido con Venezuela fue y es una
sefal clave. De igual forma, aplaudimos el acercamiento del gobierno mexicano a la
Isla Caribefia, asi como la viabilidad de normalizar las relaciones bilaterales entre
México y Cuba. No obstante lo anterior, la diplomacia del pais en este Ultimo ano no
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ha logrado proyectar una imagen de México ante la comunidad internacional como
un pais democratico, en asuntos de tratados y acuerdos comerciales no ha sabido
insertarse de manera competitiva en los mercados extranjeros, es decir que como
pais estamos reflejando un perfil bajo y una falta de agenda internacional estratégica
para resolver los asuntos en materia de Politica Exterior. México necesita de una
Politica Exterior que se sustente en objetivos concretos y en estrategias de
relaciones bilaterales y multilaterales adecuadas que estén orientadas a mejorar de
forma directa las condiciones internas fundamentandose en objetivos concretos y
delimitados por el proyecto de nacion. Debe mejorar su posicién negociadora frente a
ofras naciones con el fin de posicionar a nuestro pais en el escenario global y
regional. Y es por todo lo anterior que queremos saber, ¢Cuales son las estrategias
y metas a conseguir la consecucién de objetivos vinculados a nuestra
seguridad y desarrollo, enfocadas a la promocion del progreso y al
fortalecimiento de la soberania nacional, y como y de qué manera se
establecerian los vinculos efectivos de dialogo politico, comercio e inversion
con otras naciones, con el fin de complementar y mejorar el equilibrio a
nuestras relaciones internacionales?.

GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

Politica Econémica

En los tltimos doce meses el pais ha vivido una etapa de incertidumbre econémica y
politica, frente a un sin fin de pronunciamientos oficiales que parecen no sefalar
rumbo y sobresaturar de informacion a la sociedad en un claro entorno de creciente
desempleo y pobreza.

En el término de una semana —del 1° al 8 de septiembre—, al despliegue mediatico
del Tercer Informe de Gobierno, entregado al H. Congreso de la Union, se satura a la
sociedad y al Poder Legislativo con el pronunciamiento del Ejecutivo de “10 puntos
para cambiar de fondo a México”,' seguido por la Propuesta de Paquete Econémico
2010.2

Las propuestas gubernamentales en materia econémica no eluden las restricciones
presupuestarias, pero evitan las precisiones necesarias de los margenes reales de
maniobra. Uno de los margenes esta dado por el abultado gasto corriente y otro por
romper las restricciones artificiosas que impiden acrecentar la deuda publica,
obligando a implantar recortes prociclicos cuando la economia sufre una crisis y las
practicas internacionales van en sentido inverso.

1 *10 puntos para cambiar de fondo a México®; no sa dispona dal lexto correspondiente; la Presidencia de la Replblica Unicamente dispuso en su Pégina Web (MEXICO
SISTEMA, INTERMET DE LA PRESIDENCIA 2009), video y vor del discurse de Falipe Calderén pronunciado el 2 de sepliembre de 2009 en Palacio Nacianal; las
referencias & eslos pronunciamientos comesponden s diversas  versionos periodisticas. Véase Milenio Ciano, 2 de septiembre de 2008,

NIt i . I¥ 10

2 Entragado por &l titular de la SHCP al H. Congrese da la Unidn, junie con |a iniciativa de Ley de Ingreses, al proyecio de Presupuesto de Egresos ds |a Federacion para

al ejercicio fiscal 2010 y las criterios generales de poliiica econdmica carrespondientes. SHCP, Comunicade de Prensa 047/2009, 8 de sepliembre de 2009

acien mx/comunicados _principal/comuni

34



Junta de Coordinacién Politica

En todo caso, los recursos fiscales comprometidos se reciclarian al sector
empresarial, evitando cafdas adicionales en la produccion y el empleo y la propia
recaudacion tributaria. Ademas, ese gasto no tendra repercusiones inflacionarias al
compensarse con el descenso del consumo privado y la enorme capacidad ociosa de
las empresas. Nos encontramos frente a una politica econdémica erratica que
posterga la recuperacion bajo la obcecada premisa del equilibrio de las finanzas
publicas.

Como en el pasado, el criterio gubernamental de acotar al méaximo el ambito de la
accién estatal en la esfera econémica ha quedado en entredicho por los magros
resultados de las politicas anticrisis puestas en México en marcha durante 2008-
2009. En el mejor de los casos, los recursos publicos para reactivar la demanda
agregada han servido para garantizar pasivos privados de grandes corporativos y
continuar con el pago de favores establecidos por razones meramente politicas. Los
programas, asi establecidos, han carecido de transparencia, orden y rendicion de
cuentas. El Estado, al final, ha terminado por asumir los riesgos y los correlativos
costos de |a fallas de las empresas.

Como consecuencia de ello, la supuesta eficiencia de los mercados sin intervencion
del Estado se revela como una quimera de pretenciosas raices tedricas. Las fallas —
que tienen postrada a la economia mexicana desde hace tres décadas—, en vez de
ser resueltas por los propios mercados, han requerido una vez mas de la
intervencién estatal patrimonialista, desarticulada y en beneficio de unas cuantas
entidades econémicas, en perjuicio de miles y miles de pequefias y medianas
empresas.

El ritmo de crecimiento de la economia lleva mas de dos décadas de cuasi-
estancamiento y de crisis seculares. Los pequefios y medianos negocios viven en
crisis permanente; carentes de apoyos, de financiamiento y tecnologia, estan
imposibilitados de sumarse a los esfuerzos que son indispensable para una
reconstruccion econémica coherente y sostenible.

El mercado de trabajo registra enormes desequilibrios mientras se acrecienta
explosivamente la marginacion en ocupaciones informales, asi como la inseguridad y
precariedad de los empleos. La pobreza absoluta y relativa alcanza dimensiones
desproporcionadas. Asi, no es sorprendente explicar por qué el abatimiento del
mercado interno, de las finanzas publicas y de la cuenta con el exterior, estén en la
antesala de la descomposicién social y la inseguridad publica que se viven en
México.

Si las cifras de la produccién nacional (PIB) mostraban un colapso en el primer
trimestre del afo, las del segundo indican que el PIB total cayé 10.3% respecto a
igual periodo de 2008; la produccion primaria (agropecuaria y pesca) fue el unico
segmento con un magro crecimiento en el trimestre de 1.1%, mientras que la
produccién industrial se desplomé 11.5%, y la generacién de servicios 10.4. El
impacto en el empleo —medido de diciembre a diciembre con los trabajadores
asegurados en el IMSS—, es de una caida de 619 mil plazas formales.
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Aln cuando la economia hubiese tocado fondo, la pregunta es jcuando lograremos
alcanzar el nivel de crecimiento que se tenia en 20007 o ¢simplemente retornaremos
al punto de estancamiento y de partida?

La economia nacional no podra iniciar el arduo camino de su reconstruccién, bajo los
supuestos econémicos del modelo mexicano oligopolizado y supuestamente
neoliberal que nos condujo a la devastacion actual.

A estas alturas nadie piensa que el gobierno debe hacerlo todo, pero lo que tiene que
hacer lo tiene que hacer ya, y hacerlo bien. En primerisimo lugar, dar pasos en firme
para movilizar la economia a partir de los recursos reales y financieros de que se
dispone vy, sobre todo, los que puede y debe inducir, tanto del ahorro externo, como
de la inversiéon privada nacional.

Se trata de reanimar la produccién y el empleo; no puede haber mayor prelacion hoy
que revertir la calda de los ingresos familiares; renovar el entusiasmo v la fe de los
productores, empresarios y comerciantes en quiebra o a punto de estarlo; lo mismo
que a los trabajadores acosados por la inminente cesantia o por el desempleo
abierto, sin duda el mayor contingente industrial de reserva de nuestra historia.
Jévenes y viejos; mujeres y hombres con aptitudes diversas para el trabajo
productivo, que miran a un horizonte sin porvenir.

Ha llegado la hora de restaurar la Republica y darle rumbo y viabilidad al Estado
mexicano: sacarlo del confinamiento al que fue condenado en esta larga noche de
pobreza y de miseria, de un simple y supuesto guardian del orden y la paz, para
reencauzar la energia de la sociedad, en la enorme tarea de iniciar un nuevo ciclo de
desarrollo que a todos nos incumbe y a todos nos alcance: crecimiento econémico
con equidad distributiva de la riqueza.

Es hora de cambiar de rumbo; de dar un golpe de timon.

En el Tercer Informe de Gobierno de Felipe Calderén se apunta lo siguiente:

“(...) Dentro de las acciones contra-ciclicas mas recientes destacan el
establecimiento del Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo
(PICE) en octubre de 2008, y el Acuerdo Nacional en favor de la
Economia Familiar y el Empleo en enero de 2009". °

Pregunta
2 Cémo se pretende alcanzar un mayor crecimiento de la economia mexicana;

generar los empleos que demandan los mexicanos, y de qué manera se busca
incrementar la competitividad de la economia, si por una parte se proponen
estimulos para la activacién a través del PICE y por otra parte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico anuncié la aplicacién de una reduccién del gasto
plblico en 85 mil millones de pesos: 78% en el gasto corriente (66 mil millones
de pesos) y de 22% en el gasto de bienes muebles e inmuebles y obra ptblica

3 Tarcer Informe de Gobierng; 2. Economia compeliliva y generadors de emplacs. P. 116, hitpu/Aww, informa.qob. mxfinformelpdfi2_0 pdf
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(19 mil millones de pesos) y se prevé una reducc;on del gasto de inversién
programable en 2010 de 83 mil miflones de pesos?*

Por otra parte, en el Tercer Informe de Gobierno del titular del Ejecutivo Federal no
aparecen respuestas ni explicaciones acerca de por qué la politica econémica que se
viene instrumentando desde hace varios afios se mantiene inalterable, no obstante
arrojar resultados abrumadores para la sociedad y el Estado mismo.

Asi también, no se ofrece una respuesta de por qué México crecia menos que el
resto de América Latina; aun antes de la crisis.

Tampoco se habla de la pérdida de competitividad, del deterioro en capital humano,
de un desfavorable ambiente para los negocios; de la mayor desigualdad, de la
dependencia comercial con Estados Unidos y el deterioro ecoldgico, como los
factores que expliquen por qué México no crece y es una de las naciones mas
afectadas por la actual contingencia financiera.

Tales explicaciones, y otras mas, estan ausentes en el diagnéstico y por lo tanto en
las acciones de politica. Se contintia con el eterno pretexto de que se requieren
reformas magicas desde el Congreso para comenzar a tener resultados y con eso se
evita la rendicién de cuentas con respecto a la economia.

Prequnta

El informe escrito que presenta el titular del Ejecutivo Federal al H. Congreso
de la Unién, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe dar cuenta del estado que
guarda la administracién publica de la nacién. ¢Por qué entonces no presenta
compromisos concretos para que en lo que resta de la administracion se
reduzca la pobreza en un nimero determinado de personas; se mejore el indice
de desigualdad en un porcentaje aceptable; y se adopten medidas de politica
econémica decisivas para reactivar eficazmente la produccién y el empleo?

Politica Social

¢ Vivir Mejor? Es la pregunta que 10.7 millones de hogares mexicanos catalogados
en snuamén de pobreza patrimonial (5.9 millones urbanos® y el 45.1% restantes del
area rural®) se plantean al intentar entender el discurso presidencial del capitulo
Igualdad de Oportunidades de su reciente informe como titular del Ejecutivo Federal.
Esos 10.7 millones de hogares significan como resultado de 50.6 millones de
personas pobres en patrimonio’ (5.9 millones de personas mas que en 2006). En

4 Para la Secretaria de Haclanda y Crédite Publica existe la preccupacidn porgue en sus mas recientes estimaciones, los ingresos presupuestarios se varan disminuidos
en mas de 480 mll milenes de pesos respecto a |a Ley de Ingreses de este afio. SHCP, Situacion de Finanzas Publicas y Eslrategla de Ajusie 2005,

Dittg:fhwwaw.shep oob mx/SALAPRENSA/sala prensa presentaciones/prasentacion fp est recorle 23072009 pdf
£ En promedio cada persona al interior de estos hogares tuvo un ingreso tolal inferior & §1,904.84.

& En promedio cada persona &l interior de estos hogares Wuvo un ingreso total infarior & §1,282.36
7 Personas que no contaban con un ingrese suflcients pera salisfacer sus necesidade’s de salud, educacién, alimentacin, vivienda, vestide y de transperte publico, aun sl
dedicaran la totalidad de sus recursos econémicos a ese proposita,
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REVOLUCION

total representa 47.4% de la poblacién en el pais; cifra que se desglosa en 78.5%
como poblacién rural y el resto en el area urbana.
Ante esta dramatica situacién, en el Informe se dice que en los ultimos 3 afios se han
destinado recursos por 606 mil 243 millones de pesos, superiores en 68.7% en
términos reales a los otorgados en el trienio 2001-2003. Del importe sefialado, el
77% se ejercieron via el gobierno federal y los 139 mil 384 millones restantes a
través de los gobiernos estatales y municipales.
Frente a tal erogacién, son preocupantes las cifras del crecimiento de pobres en
México, pues de 2006 a 2008% dentro de la cifra de pobres en patrimonio ya
sefialada, los mexicanos con pobreza alimentaria® pasaron de 14.4 millones en 2006
a 19.5 millones de los cuales 12.2 millones se ubican en el ambito rural y el 37.1%
restante habita en las zonas urbanas. En igual sentido, a pesar de haber disminuido
el niumero de personas de 65 afios y mas de edad que no trabajaban y no recibian
pensién, su volumen sigue siendo alto, si consideramos que s6lo decrecio de 890 mil
en 2006 a 738 mil en 2008.
Asi, tras el entramado del doble discurso oficial para auto-elogiar los anualmente
crecientes recursos destinados a contener y superar la pobreza como el manejo de
cifras de los cada vez mas numerosos planes y programas implementados, el tercer
informe no plantea explicacién alguna acerca de lo fallido de su politica y estrategia
oficial. Las més recientes estadisticas, paradéjicamente evidencian una discordante
realidad sobre el desarrollo social que vivimos los mexicanos, pues entre mayores
recursos se destinan a aminorar el nimero de pobres, lejos de disminuir, su
crecimiento es cada vez mas alarmante.
El andlisis del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)' reconoce no solo importantes avances en México a partir de los 90's,
sino también el aumento en la cobertura de servicios basicos, especialmente para la
poblacién con menores ingresos v, la reduccién en:forma importante de la pobreza
desde 1996.
En igual sentido ha precisado algunos retos:

e La reduccién en la pobreza entre 1992 y 2006 ha sido relativamente lenta.

e La poblacién en pobreza en las areas urbanas es de gran magnitud.

s El reciente incremento de los precios de los alimentos afecta el bienestar de la
poblacién y existe riesgo de un incremento de la pobreza en el pais.

e El crecimiento econdémico per capita del pais ha sido muy bajo.

e El empleo formal no ha crecido lo suficiente, pero el informal lo ha hecho de
manera importante.

8 De acuerdo a las astimaciones del Consejo Nacional de Evaluacian da la Politica de Desarrolls Soclal (CONEVAL) en base a Encuesta Nacional de Ingreses y Gastos
de |os Hogaras de 2008, publicadas en julio da 2009

9 personas que lienan ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de alimentos, incluso si los destinaran exclusivamenta para ese fin

10 CONEVAL. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrallo Social en Mexico, 2008
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Los salarios reales promedio practicamente no han cambiado en 14 anos.

Un numero importante de mexicanos no cuentan con acceso a la seguridad
social.

El avance en la reduccién de la mortalidad infantil y, especialmente en la
mortalidad materna, ha sido muy lento; el problema se agudiza en zonas de
alta marginacién y pobreza.

El CONEVAL también enfatiza que a partir de la evaluacién de diversos programas
sociales se tienen los siguientes retos:

Disefio inadecuado.

Reglas de Operacion poco claras.

Problemas de planeacién estratégica.

Dificultades para cuantificar la poblacién potencial y objetivo.
Falta de estrategia de cobertura de mediano y largo plazo.
Ausencia en la definicién de la poblacion objetivo.

No se cumplen diversos plazos de la operacion.

Falta de coordinacién entre instituciones.

Deficiente calidad de diversos bienes y servicios brindados.
Falta de informacion y accesibilidad de programas
Deficientes esquemas de monitoreo interno de los programas

La gestién de los programas privilegia la operacion y cumplimiento de normas,
mas que los Resultados.

No se mide ni adecuada ni sistematicamente el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida.

La Estrategia Vivir Mejor tiene areas de oportunidad de mejora en aspectos como:
dispersion de programas y acciones; coordinacion institucional; instrumentacion de
politicas eficaces que produzcan sinergias entre la politica social y la econémica v,
contar con metas e indicadores que midan su eficacia.

Lo realmente efectivo es el incremento de la poblacion en pobreza entre 2006 y 2008 en
5.9 millones, sin considerar la poblacién que cayé en esta condicién a causa de la crisis
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global. Un reporte del Banco Mundial'' sefiala que la recesion en que cayé la economia
mexicana en 2009 sumi6é en la pobreza a por lo menos 4.2 millones de personas,
adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esa condicién entre 2006 y 2008, lo que
arroja una cifra superior a los 10 millones de pobres en este afo.
PREGUNTA 1:
Bajo el escenario actual del incremento acelerado de los niveles de pobreza
alcanzados con los programas para su combate -muy a pesar del incremento
sostenido de los recursos ptblicos- y considerando tener previamente un
diagnéstico objetivo por instituciones académicas su ejecucién regional y
sectorial de acciones de alto impacto, concretamente, ;qué plantea su
gobierno de meta de reduccién de la pobreza y para la medicién permanente de
los impactos intermedios y finales en la materia?

Politica Interior
El balance del tercer afio de gobierno presentado por el titular del Ejecutivo Federal
al Congreso de la Unién deja mas interrogantes que sefiales de aliento y
entendimiento de la realidad politica nacional, misma que exige altura de miras y
estatura de estadista.
La primera reflexién a que lleva el Tercer Informe de Gobierno es que después de
tres afios de gobierno y a nueve afos de iniciada la alternancia politica panista,
prevalece la perniciosa presencia e influencia de poderes facticos y grupos de interes
que imponen sus criterios para la definicion y operacién de las politicas publicas, que
deberian ser encaminadas al fortalecimiento de la democracia y a la modernizacién
del sistema politico.
Esta percepcion se refuerza con la vision manifestada por organismos
internacionales, como el Banco Mundial que sefiala que:
“... los grupos de interés tienen una influencia politica extraordinaria en
espacios en los que el contenido de las politicas publicas es complejo y
donde se puede aplicar presién extrainstitucional para imponer grandes
costos a la sociedad. . . La influencia de estos grupos esta determinada
por una combinacién de factores, incluyendo su fortaleza numérica, su
influencia financiera y su capacidad para controlar puntos clave del
proceso de disefio de las politicas publicas. También deriva de poderes
de negociacion formales otorgados por decisiones de politica publica o
juridicas.” 2

* Banco Mundial.- "Latinoamérica mas alla de la crisis; impactos, politicas y oportunidades” Citado en: Dizario La
Jornada, 20 de agosto de 2009.

http://www.lornada.unam.mx/2009/08/20/index.php?secticn=economia&article=024nleco

2 Banco Mundial.- “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN MEXICO: MAS ALLA DE LA CAPTURA DEL
ESTADO Y LA POLARIZACION SOCIAL — MEXICO” Banco Mundial, 2007. Pag. 80
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Asl, lejos de fijar prioridades para delinear acciones basadas en una soélida y bien
estructurada politica interior que contenga dentro de los margenes legales a los
poderes facticos, el Ejecutivo refleja en su Tercer Informe Unicamente aspectos
meramente cuantitativos, obviando la esencia y sustancia. Sefiala numero de
reuniones, eventos, documentos elaborados, suscripciones de acuerdos, entre otros;
y es omiso en indicar o al menos esbozar las lineas de lo que debiera ser una politica
de Estado para enfrentar, por ejemplo, el alto riesgo de un eventual conflicto social
que pudiese derivar del inequitativo trato que da el gobierno a las élites economicas y
a los grupos sociales menos favorecidos.
Sefiala el Ejecutivo, en el texto de su Tercer Informe, que:
“La democracia se fortalece a través del conocimiento de sus valores y
la practica de los mismos. Conscientes de ello, las acciones de la
presente administracién se han efectuado con pleno respeto de la ley,
considerando que la cultura de la legalidad genera la tolerancia y el
respeto que una sociedad plural demanda. El Gobierno Federal genera
en la poblacion confianza y credibilidad hacia las instituciones al actuar
con equidad en la atencién oportuna de las demandas de las
comunidades y de los actores politicos y sociales, y con base en la
definicion de acuerdos con la activa participacién de los ciudadanos,
permitiendo asi tomar decisiones y ejercer responsablemente el servicio
publico en beneficio de la sociedad.” "
Sin embargo, tal afirmacién se contradice con las acciones y omisiones del gobierno
federal en materia de politica interior que han sido factor importante para que
paulatinamente en el curso de esta administracion prevalezca un desencanto con la
democracia y la mal llamada modernizacion del sistema politico.
Asi lo demuestran datos de la propia Secretaria de Gobernacion, en relacion con los
grados de satisfaccion de los ciudadanos mexicanos con la democracia y con el
respeto a los derechos de las personas: sdlo un 7 por ciento de los ciudadanos
manifestaron estar muy satisfechos con el respeto al derecho de las personas,
mientras que Unicamente el 5 por ciento estd muy satisfecho con la actual
democracia.
A mitad del sexenio, lejos de emprender acciones politicas concretas encaminadas a
revertir estas percepciones de la ciudadania, el Tercer Informe evidencia una
administracién extraviada en un laberinto de complicaciones producto de escaso
juicio para la conduccion politica del pals, en la que se vislumbran aspectos
patrimonialistas como el pago de facturas politicas y la membresia partidista como
criterios para hacer uso de la facultad constitucional del Ejecutivo Federal para
designar a sus colaboradores.
La descripcion del estado que guarda la administracion publica en materia de politica
interior, en el tercer afio de gobierno, solo refleja un pais inmerso en la zozobra y en

13 presidencia de la Reptblica.- “TERCER INFORME DE GOBIERNO” México, Septiembre de 2009, Pag. 623
4 Secretaria de Gobernacidn.- "ENCUESTA NACIONAL SOBRE CULTURA POLITICA Y PRACTICAS
CIUDADANAS (ENCUP) 2008” Informe ENCUP 2008. Pag. 49. Consultar en: www.encup.gob.mx
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la inseguridad: la calma ciudadana y la estabilidad social sélo existen en el discurso
oficial y en el circulo cercano al titular del Ejecutivo Federal.

El clima de incertidumbre y desasosiego deriva, en buena medida, del
incumplimiento, hasta ahora, de las atribuciones sustantivas que la Ley le confiere a
la Secretaria de Gobernacion como responsable de la conduccién de la politica
interior; esta dependencia no ha tenido la capacidad de:

“ .. conducir las relaciones politicas del Poder Ejecutivo con los partidos
y agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales,
con las asociaciones religiosas y demas instituciones sociales; [ni de]
Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas; promover la activa participacién ciudadana y
favorecer las condiciones que permitan la construccién de acuerdos
politicos y consensos sociales para que, en los términos de la
Constitucion y de las leyes, se mantengan las condiciones de
gobernabilidad democratica.” '

Es un hecho indiscutible que hoy, a diferencia del pasado, las decisiones politicas no
se encuentran ya soélo en la esfera de competencia del Ejecutivo federal sino que
exigen interrelacién, dialogo, consenso y acuerdos con los otros Poderes publicos y
con la sociedad.

No obstante, no se encuentra en el Tercer Informe indicio alguno que permita
conocer, mas allé de las formalidades legales de coordinacion interinstitucional, las
tesis y principios politicos que rigen su ejercicio de gobierno; el documento deja ver
una politica interior sustentada y regida por una vision y una praxis politica caduca,
premoderna, antifuncional, identificada parcialmente con el ancient regime al que se
desearia con la alternancia.

Prequnta:
Ante los retos ineludibles que afronta el Estado mexicano para remontar la

profunda y lacerante crisis econémica, la creciente inseguridad publica y el
progresivo descontento social, ;Cuéles son las bases doctrinarias en que ha
basado sus acciones de gobierno para encauzar el entendimiento con las
distintas expresiones politicas, con los poderosos grupos de interés y con la
sociedad, encaminado a lograr la profunda reforma del Estado que reclama el
pais?

Politica Exterior

El Tercer Informe de Gobierno adolece de bases y argumentaciones objetivas que
permitan vislumbrar una verdadera politica exterior de Estado, sustentada en una
visién estratégica de México en el concierto de las naciones.

% |_ey Organica de la Administracién Publica Federal.- Articulo 27, fracciones XVI y XVII
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Aln cuando se sefiala a la politica exterior como palanca del desarrollo nacional para
"apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais a partir de una efectiva
insercién de México en el mundo." *® Por un lado, el Ejecutivo sefiala a la politica
exterior como palanca del desarrollo nacional y, por otro, la excluye de sus
prioridades inmediatas enmarcadas en los 10 rubros anunciados para enfrentar la
actual crisis por la que atraviesa el pais. Efectivamente, en materia de Comercio,
Inversién e Innovacion, el Tercer Informe sefiala que:

“Se identificaron iniciativas de alianzas estratégicas en diversos
sectores, en particular mineria, automotriz y aeroespacial. Se reconocio
el papel de la innovacién, el desarrollo de recursos humanos y la
logistica en la concrecion de dichas iniciativas.”’

Lo cierto es que la realidad deja ver una relacion disfuncional con los organismos
financieros internacionales. No se explica la ausencia de México en foros
internacionales de especial relevancia, como es el caso del Grupo de Deuda Publica
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
por sus siglas en inglés), de la que México forma parte.

La importancia de la UNCTAD se centra en que: “En la actualidad colabora
directamente con mas de 60 paises de renta mediana y baja cuyas economias
suman mas de 500.000 millones de dolares de deuda pendiente a largo plazo,
plblica o garantizada por el sector publico. Esa cantidad representa
aproximadamente el 40% del total de la deuda a largo plazo de todos los paises en
desarrollo."'®

El Tercer Informe es insistente en sefalar que la actual crisis econémica se origino
en el exterior'®, pero es omiso en indicar las acciones que ha llevado a cabo para
transformar la economia mexicana en el contexto del comercio mundial. Entre 1993 y
el afio 2000 las exportaciones mundiales crecieron 70 por ciento. México se ubicd
como el pais que mas creci6 en sus exportaciones, con 219 por ciento, superando a
China, a Rusia, a Polonia y Corea.

En tanto, en el periodo 2000-2008, el crecimiento mundial fue de 154 por ciento y
China se convirtié en el lider, con 473 por ciento, México ubicado en vigésimo quinto
lugar, con sélo 76 por ciento de crecimiento. Como consecuencia de esta negativa
evolucion, México pasd de ser el décimo segundo exportador mundial en el afo
2001, a ubicarse en el décimo sexto en el afio 2008.

No se encuentra en el Informe de Gobierno una explicaciéon convincente acerca de
las razones que han llevado al pals a descender draméticamente en el ranking
mundial de competitividad. Del 25.8 por ciento del comercio exterior que financiaba

'® TERCER INFORME DE GOBIERNQ.- Presidencia de la RepUblica

http:/www.informedegobierno.ora/descargas/pdfitercer informe de gobierno.pdf  p. 667
Idem p. 668

1
A http:/iwww.unctad.org/Templates/Page.asp?intitem|D=2875&lang=3
"® TERECR INFORME DE GOBIERNO.- Presidencia de la Republica

htto:/ivww.informedegobierno.ora/descargas/pdfitercer informe de gobiemo.pdf p. 115

43



Junta de Coordinacién Politica

Bancomext en el afio de 1989, en el afio 2000 solo fue de 0.65 por ciento. Es decir,
menos de 1 por ciento.

Dicha situacién ha sido generada y agravada por la ausencia de politicas publicas de
largo plazo y una estrategia que permitiera combinar adecuadamente las actividades
de promocién y financiamiento como era el objetivo ideal que se plante¢ al fusionar al
Instituto Mexicano de Comercio Exterior con Bancomext y que ahora nuevamente ha
sido revertido al separar la actividad de promocién.

Adicionalmente, el financiamiento internacional, a través de organismos como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial sélo ha provocado una
dolarizacién de la economia, en razén de que los recursos obtenidos no se destinan
a programas prioritarios de infraestructura, ni se agregan a los presupuestos
corrientes.

En el marco de la participacién de México como miembro no permanente ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Tercer Informe sefiala que:
“México contribuyé a la negociacién y adopcion de dos resoluciones
referentes a la renovacién de mandatos de operaciones de
mantenimiento de la paz (Sahara Occidental y Sudan); cuatro
declaraciones presidenciales sobre: Corea del Norte, Haiti, mediacion
como solucién de controversias, y los nifios y los conflictos armados; y
tres comunicados de prensa. México impulsé tres debates tematicos
abiertos relativos a la mediacion como arreglo pacifico de controversias;
los nifios y los conflictos armados y la situacién de Haitf.”
Ademas de no sefialar cuales son los beneficios directos para la sociedad mexicana
de la participacion de México en este Consejo de Seguridad, se omite informar de la
cantidad de recursos del erario que se destinan al rubro de cooperacion internacional
en particular.
En mayo de 2007, Convergencia sefialé desde la Tribuna de la Camara de
Senadores que: “Las aportaciones internacionales de la Secretaria de Relaciones
Exteriores representaron en 2005 y 2006 el 36% del total de los recursos aportados
por la administracién federal a organismos internacionales. La Cancilleria registré un
gasto cercano a los 160 millones de délares en este periodo. De esta cantidad, mas
de 31 millones y medio de délares se destinaron al pago de contribuciones para las
Fuerzas de Paz de la ONU en diferentes paises: RepUblica Democratica del Congo,
poco menos de 10 millones dolares; Sudan, mas de 7 millones de délares; Burundi,
aproximadamente 1 millén y medio de délares.” '
Enfatizamos en esa oportunidad que: “Es claro que México no puede continuar
haciendo pagos a diversos organismos internacionales y foros multilaterales que no
reflejan un beneficio directo, concreto y evidente a la sociedad mexicana. Menos aun
se puede admitir que se destinen importantes cantidades de dinero a las fuerzas de

20 TERECR INFORME DE GOBIERNOQ.- Presidencia de la Republica
http://www.informedegobierno.ora/descargas/pdf/tercer_informe de gobiemo.pdf Pag. 677
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paz cuando, segun la propia ONU, paises desarrollados con economias mas fuertes
que la nuestra no cumplen con sus aportaciones.”

En cuanto a la politica migratoria con Estados Unidos, datos oficiales no contenidos
en el Tercer Informe, revelan la ineficacia del gobierno mexicano para atender a los
mexicanos que por falta de oportunidades en nuestro pais se ven obligados a migrar
en condiciones desfavorables hacia el pais vecino.
“Cifras oficiales compartidas por México y Estados Unidos detallan que
durante 2007 fueron expulsados de ese pais 514 mil 609 mexicanos, y
al cierre del afio siguiente la cifra se coloco en 559 mil 361, esto es, 44
mil 752 mas, correspondientes a 8.6 por ciento. En los datos de la
Secretaria de Gobernacién difundidos en el tercer Informe se detalla que
durante los siete primeros meses de 2009 la cifra de repatriacion se
ubicaba en 366 mil 232, esto es, una alza de 7.3 por ciento respecto del
mismo corte de 2008."'

Por otra parte, ninguna referencia existe acerca de la imposicion de visado a
mexicanos impuesta unilateralmente por el gobierno de Canada, pais del cual México
es socio comercial, asi como al papel concreto de México en el conflicto de
Honduras.

No se encuentran en el Tercer Informe signos que permitan vislumbrar una politica
exterior con claros objetivos para avanzar en su recomposicién, después de los
evidentes desastrosos resultados que se tuvieron en la anterior administracion. Ante
la falta de elementos que permitan vislumbrar una politica exterior estructurada y
coherente: frente a la carencia de ideas claras que permitan asegurar que se informo
cabalmente al Congreso y a la poblacién sobre el desempefio de la Cancillerfa, el
Grupo Parlamentario de Convergencia en el Senado, le formula la siguiente:
Pregunta:

. Cudles son las expectativas que se tienen en materia de politica exterior para
que nuestro pais recobre la posicién de liderazgo y de prestigio que durante
muchos afios fue la piedra angular de nuestras relaciones con la comunidad
internacional, y revierta la grave crisis econémica y de seguridad que
enfrentamos?

Seguridad Publica

Del informe rendido por el C. Presidente de la Republica, el cual adquiere pleno valor
probatorio para el H. Congreso de la Union, se advierte del capitulo correspondiente
a Estado de Derecho y Seguridad Publica que el gobierno a su cargo vulnera en
perjuicio de la sociedad mexicana el articulo 17 constitucional que en lo conducente

' Fabiola Martinez.- “Deportacion de indocumentados de EU crecié 7.3% respecto de 2008"
Diario La Jornada, 6 de Septiembre de 2009.
hitp:/Awww jornada.unam.mx/2009/09/06/index. php?section=politicagarticle=014n1pol
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dispone: “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales’.

De lo anteriormente transcrito se llega a la conclusién de que la Administracion
Publica Federal a su cargo ha incurrido en omisiones que conculcan en perjuicio de
los ciudadanos los principios de inmediatez, expedites y prontitud en la procuracion y
administracién de justicia, transgrediendo con ello el articulo constitucional invocado,
puesto que como el propio resumen ejecutivo de fecha 1 de septiembre de 2009
correspondiente al tercer informe de gobierno lo indica, desde el inicio de su gestion:
“ o] Gobierno Federal establecié el compromiso de reconstituir integralmente las
instituciones y sistemas de seguridad publica y procuracién de justicia, instaurando
una estrategia nacional de prevencién del delito y combate a la delincuencia que
proteja la integridad y los derechos de las personas en todo el pais, y dé vigencia
plena a la garantia individual de justicia pronta y expedita”, sin que a la fecha se haya
alcanzado.

Y es precisamente del propio informe de gobiermno y de los datos estadisticos
incorporados, que se desprenden elementos para sustentar nuestro argumento:
tanto en el cuadro denominado Principales Resultados de la Actuacién del Ministerio
Publico de la Federacion y de sus Organos Auxiliares 1995-2009 como el de
Resultados de los Principales Indicadores del Sistema de Justicia Penal 2007-2009,
se reconoce que el nimero de averiguaciones previas despachadas con relacion al
afio inmediato anterior se ha reducido en un 3.2%; que el promedio diario de
localizaciones y presentaciones también ha disminuido al pasar de 48 en el periodo
del 1° de enero de 1995 al 30 de junio de 2003 a 32, del 1° de enero de 2007 al 30
de junio de 2009, lo que se explica al observar en los mismos indicadores que el
numero de dias dedicados a la investigacion se ha incrementado de 178 a 360, cifras
de las que se deduce el fracaso de la Agencia Federal de Investigacion, pues ahora
son las tareas de investigacién las que retardan la funcién del ministerio publico para
integrar una averiguacién previa y determinar el ejercicio o inejercicio de la accion
penal.

Asimismo, el propio texto del informe reconoce que de un total de 3,764
averiguaciones previas vinculadas al delito de delincuencia organizada Unicamente
se han despachado el 18.4%, es decir 693, lo que refleja una violacion mas a las
garantias constitucionales de los mexicanos, ya que de esta cifra se interpreta que la
representacién social estd integrando las averiguaciones previas en un plazo
excesivo de mas de 151 dias, siendo que el 6érgano persecutor de los delitos no esta
facultado para integrar las indagatorias en forma discrecional y cuando lo estime
pertinentes, ya que el ministerio publico tiene la obligacién de tomar las medidas
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necesarias para la integracién de las averiguaciones previas tan luego como tenga
conocimiento de la posible existencia de un delito, lo que explica, mas no justifica, la
baja productividad del ministerio publico federal.

Para Convergencia, resulta notorio que ha transcurrido un tiempo lo suficientemente
razonable para que su administracion diera resultados para frenar el avance de la
delincuencia, elevar la eficacia en la investigacion de los delitos, reducir la impunidad
y la corrupcién y atender los rezagos del sistema penitenciario, compromisos de
campafia que usted reiteré al protestar el cargo de Presidente de la Republica y que
quedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Por hechos notorios, dice la jurisprudencia, debe entenderse cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de
un circulo social, respecto del cual no hay duda ni discusion. Son todos aquellos
hechos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar,
de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo y un hecho
notorio lo han sido las reuniones del Consejo de Seguridad Publica en las que voces
representativas de ciudadanos organizados han contrastado las cifras oficiales con la
realidad que vivimos al extremos de exhortar a los servidores publicos de su
administracion a renunciar por incapaces.

La sociedad ya no tiene claridad respecto a las estrategias que el Gobierno Federal
sigue para alcanzar la paz y la tranquilidad en el pais, pues por una parte tenemos
las establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, por otra las que emanan de las
reuniones del Consejo Nacional de Seguridad Publica cada vez que se le convoca y
a la confusién contribuye también el discurso oficial.

La Constitucién General de la Reptblica, en la parte final del segundo parrafo del
articulo 26 indica que "Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Plblica Federal”, lo que implica
para el Ejecutivo Federal que el desarrollo de su gobierno se constriia a ese plan y
lo que deberia de representar para los ciudadanos una garantia de seguridad
juridica.

En el Plan Nacional de Desarrollo se precisan objetivos nacionales, estrategias y
prioridades en materia de seguridad publica para salvaguarda de la seguridad y la
integridad de los ciudadanos, como primer deber del Estado; precisa que las
instituciones no pueden quedar rebasadas por la delincuencia y consigna el deber
del Gobierno Federal de actuar eficazmente para brindar la seguridad demandada
por los mexicanos.
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Por tal motivo, el Grupo Parlamentario de Convergencia en el Senado de la
RepUblica formula a usted la siguiente:

Pregunta:
2 Qué medidas habré de instrumentar su gobierno para alcanzar los objetivos

propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 a fin de salvaguardar Ja
seguridad y la integridad de los ciudadanos, ya que como se desprende de su
tercer informe de gobierno y de la realidad social éstos no han sido
alcanzados?

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

POLITICA INTERIOR.

Ahora que el ejército se encarga de la seguridad publica en varios Estados y
Municipios del pais, y que la sociedad reclama un Estado que brinde seguridad
publica a través de su policia y no de sus fuerzas armadas, se han venido dando
diversas acusaciones hacia las tropas, entre ellas abusos por parte de la milicia hacia
la sociedad civil. .

Esto surge a raiz de que el gjército fue sacado a las calles para hacer una tarea que
no le corresponde, y el trato con el civil en el dia a dia, es algo para lo que no esta
entrenado el soldado raso, y es por ello que surgen las quejas, por qué la tropa no
est4 para andar mediando con el ciudadano de a pie, ellos estan entrenados para
servir a su pais y a su pueblo de cualquier invasién y defensa del territorio nacional.

Es verdad que la sociedad reclama en algunas zonas del territorio nacional al
ejército, ya que no confian en su policia, sin embargo, en materia de derechos
humanos por falta de capacitacion, un soldado se puede convertir muy facilmente en
violador de las garantias individuales.

Nos parece interesante saber cuantas y cuéles han sido las recomendaciones que
han hecho las diferentes organizaciones de Derechos Humanos, tanto nacicnales
como internacionales al Ejecutivo Federal por este tipo de actos, abusos vy
violaciones de las garantias individuales; y si se han acatado dichas
recomendaciones.

Se estd abusando de la institucién castrense para actuar como en labores de
seguridad publica y combate al crimen organizado ya que es una institucion, en la
que el pueblo mexicano si confia y ponerlos a hacer estas tareas solo desgasta la
confianza en esta Institucion tan importante de nuestro pals.

Es indispensable que las fuerzas armadas se mantengan tan solo en los cuarteles,
para asi no violentar ninguna esfera de competencia, para eso se cred a policia
federal, y estan los cuerpos policiacos para hacer sus tareas, o en dado caso,
reformemos la Constitucion Politica de México.

Por lo anterior es que se hace la siguiente:
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PREGUNTA PARLAMENTARIA
1.- ¢Cuantas y cuéles recomendaciones le han sido realizadas por parte de
Organismos de Derechos Humanos, tanto nacionales como internacionales,
derivadas de la participacion del Ejército Mexicano en tareas reservadas a la policia
civil?
+ POLITICA INTERIOR
Desde el 5 de Diciembre de 20086, el Sr. Calderdn fijo su postura y decidié declararle
la guerra al crimen organizado, usando a las fuerzas armadas de este pais. Desde
ese dia, el ejército sali6 a las calles, fueron sacados de sus cuarteles y bases
militares, para enfrentarse en una lucha sin cuartel contra el narcotrafico y la
delincuencia organizada.
Ya que el Sr. Calderén ha sido incapaz de armar un sistema de seguridad publica
federal eficaz y sin corruptelas como lo hemos visto en lo que va de esta
administracién por parte de algunos de sus elementos, es tiempo ya de hacer algo
para que, los soldados que se encuentran en las calles, haciendo labores de policia
regresen a sus cuarteles y a las labores para las que estan entrenados.
Si atendemos estos hechos desde una perspectiva constitucional, el Ejército no debe
hacer las funciones de la policia. Es lamentable que las Fuerzas Armadas patrullen
las calles para dar una seguridad a la ciudadania, cuando sus labores son de
defensa ante una invasion al territorio nacional.
La utilizacién que se le ha venido dando al Ejército es inconstitucional, esto pasa por
que no se puede garantizar una seguridad publica confiable y sin corrupcion, cuando
los mismos cuerpos policiacos tienen en sus filas a secuestradores, y es por eso que
el ejército tiene que estar realizando estas tarea es lamentable todo esto porque la
inseguridad sigue a la alza y la reduccién de crimenes no se ve por ningun motivo
que baje.
Por otro lado en estados en los que el ejercito desplego sus operativos, la
criminalidad ha subido al igual que las ejecuciones, en lo que va de 2009 llevamos
mas de 4,777 ejecutados tan solo en 9 meses y los Estados con mayor nimero de
casos son Chihuahua, Sinaloa, Durango, Guerrero y Michoacan.
Debemos estar informados sobre las actuaciones de las fuerzas armadas en su labor
de policia de calle, y como es que estén depurando los cuerpos policiacos Federales,
Estatales y Municipales, para que las tropas regresen a los cuarteles y no continten
haciendo estas labores, si es verdad que el ejército mexicano es una de la
instituciones mejor evaluadas por la sociedad, esta no esta entrenada para actuar
con civiles y hacer labores que no le corresponden. '

Por lo anterior es que se hace la siguiente:

PREGUNTA PARLAMENTARIA
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2.- Cuél es el informe que existe sobre las depuraciones de las policias federales,
estatales y municipales en el pais, en el marco de la lucha contra el crimen
organizado?

+ POLITICA ECONOMICA.

2.19 INTELIGENCIA FINANCIERA (PAGINAS 140 Y 141)

“La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), tiene encomendado promover y dar
seguimiento a los mecanismos que por ley, las instituciones financieras y demas
sujetos obligados deben implementar para prevenir y detectar operaciones y
omisiones vinculadas con el lavado de dinero (LD) y el financiamiento al terrorismo
(FT), con la finalidad de preservar la integridad del sistema financiero y la Economia
Nacional.”

“Entre los resultados especificos de la Unidad de Inteligencia Financiera, por el
perfodo de septiembre 2008 a agosto de 2009, destacan los siguientes:”

“La Unidad recibio 52,088 reportes de operaciones inusuales y 367 de operaciones
preocupantes en el periodo, por parte de los sujetos obligados a integrar reportes de
operaciones susceptibles de estar vinculadas con el LD o FT.”

“A partir de los referidos reportes de operaciones inusuales, la Unidad consolidé la
informacién de estos en 37,303 individuos o empresas, lo cual representa un
crecimiento del 84% contra el mismo periodo de 2007-2008. Esta informacion, junto
con la demas de afios anteriores, esta administrada por la Unidad con la finalidad de
que pueda ser consultada por las autoridades competentes”

“Ademas, la Unidad envié 2,593 reportes al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) sobre personas en las que el analisis de deteccidn de operaciones de LD o FT
no fue determinante, pero muestran posibles elementos de evasion fiscal para su
atencion.”

(Hasta aqui la cita del tercer informe)

Considerando que fue precisamente en el periodo sefalado por el informe
(septiembre 2008 a agosto de 2009) el de mayor saqueo de divisas de las reservas
internacionales de nuestro pais, y teniendo en cuenta que la Unidad de Inteligencia
Financiera, dependiente de la Secretarfa de Hacienda cuenta con la informacion
pormenorizada de las personas fisicas y/o empresas que en forma inusual operaron
el saqueo de divisas, se hacen la siguientes preguntas:

PREGUNTA PARLAMENTARIA
3.- ¢Nombre de las 2,593 personas fisicas y/o empresas que fueron reportadas por
haber realizado operaciones inusuales, que muestran posibles elementos de evasion
fiscal, con especificacion de las cantidades operadas por cada una de dichas
personas fisicas y/o empresas, asi como la fecha de la operacion reportada; nombre
de las personas fisicas y/o empresas que aparecen en la relacion solicitada en el
punto anterior que simultaneamente aparecen como beneficiarios de los regimenes
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especiales (consolidacion fiscal, Depreciacion acelerada de activos, apoyos anti
crisis otorgados por la Banca de Desarrollo, etc.)?

+ POLITICA ECONOMICA.

2.17 — PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION (Pag. 133 a 136)

En virtud de la inconsistencia de todas las cifras que sefiala el tercer informe por
ejemplo:

a.- Se dice que “la SFFA tiene 68,716 juicios activos” pero no dice cuando es el
interés fiscal que representan dichos juicios.

b.-. Se dice que “Del 1° de septiembre de 2008 al 12 de agosto de 2009 se han
recibido 22,829 sentencias, de las cuales 92.3 por ciento se han resuelto a favor de
los intereses del Fisco Federal.” Tampoco se dice a cuanto ascendi6 la cantidad
recuperada por los juicios favorables, y mucho menos se sefiala a cuanto ascendian
los casos perdidos, dejando la duda fundada de que los casos perdidos fueron los de
cantidades multimillonarias que han salido a la luz publica en la prensa nacional,

c.- Existen varias cifras en el informe que sefialan nimeros de querellas, etc. pero la
informacion es inconsistente puesto que solo en algunos casos se indica el valory en
otros casos solo el nimero de casos.

Por lo anterior es que se hace la siguiente:

PREGUNTA PARLAMENTARIA

4.- ;Cudl es el interés fiscal que representan todas y cada una de las querellas,
juicios, averiguaciones previas en tramite, opiniones de delito, indagatorias en
proceso de integracién, seguimiento a causas penales, denuncias, demandas, etc.
que se mencionan en el informe, con especificacion de nombre de las personas
fisicas y/o empresas que integran los casos pendientes de recuperacion? ¢(Que
informe a esta soberania los casos concretos que la Secretaria de Hacienda perdio
en el periodo del tercer informe, con especificacion de nombre de las personas
fisicas y/o empresas, el importe del interés fiscal perdido y breve descripcién de la
causa por la cual se perdio el juicio.?

+ POLITICA SOCIAL

Consideramos que en el contexto nacional, no se dimensiona la importancia social y
econémica de la actividad pesquera, y que ante la actual ausencia de politicas
publicas que fortalezcan al sector pesquero del pais, se requiere una mayor atencion
por parte del Gobierno Federal.

El informe de gobierno se refiere a muchas cifras y porcentajes de avances, pero
hasta hoy no se ha publicado un solo programa de ordenamiento no un plan de
manejo pesquero. Asi mismo la Ley exige la actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera, pero desde 2006 no se realiza. En cuanto a la Carta nacional Acuicola no
siquiera se cuenta con convocatoria para empezar a disefiar y preparar un proyecto.
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Tampoco se ha integrado el Sistema Nacional de Informacion de Pesca Acuacultura,
y desconocemos si esta operando la Red Nacional de Informacion e Investigacion
Pesquera Acuicola, y si se cuenta con un verdadero programa de promocion del
consumo de nuestras principales pesquerias como la sardina y el calamar. Se sabe,
ademas, que CONAPESCA, INAPESCA y organizaciones conservacionistas trabajan
para implementar cuotas transferibles en pesquerias mexicanas, a pesar de la
prohibicion legal.

Por lo anterior es que se hace la siguiente:

PREGUNTA PARLAMENTARIA

5.- ;Cuando se publicaran los planes de manejo pesquero y los programas de
ordenamiento pesquero establecidos en la Ley, asi como la Carta Nacional Acuicola
y se actualizard la Carta Nacional Pesquera, y cuéndo funcionara el Sistema
Nacional de Informacién e Investigacion pesquera y Aculicola, y se pondra en
aplicacién un verdadero programa de promocion del consumo de nuestros
principales productos de predios accesibles como la sardina y el calamar, para
apoyar las necesidades alimentarias de la poblacidn con menores recursos
econdmicos, y si se trabaja para permitir las transferencias de cuotas de captura de
las pesquerias mexicanas?

+ POLITICA EXTERIOR

México tiene aun muchas deudas en materia migratoria, el reto es enorme tanto a
nivel interno como externo. La muy particular triple condicién migratoria: territorio de
origen, de destino y de transito de migrantes, nos orilla a que la politica migratoria
guarde un lugar privilegiado dentro de las prioridades en la agenda de relaciones
exteriores; o al menos debemos suponer que asi es.

Hablar de migrantes es hablar de personas que buscan superar condiciones de
pobreza y marginacién, mejores oportunidades laborales o educativas, reunificacion
familiar, etc.; por lo que el tratamiento debe darse de manera integral buscando la
cooperacién entre las naciones, sin embargo esto requiere de capacidad de dialogo y
de capacidad diplomatica, caracteristicas con las que el gobierno federal no cuenta.
Como pafs, México expulsa cada afio a aproximadamente 400 mil migrantes hacia
los Estados Unidos, entre mexicanos, centro- y sud- americanos. La frontera norte es
un ambiente inhospito donde los paisanos sufren malos tratos en el mejor de los
casos, o pierden la vida en el peor. '

La frontera sur es también peligrosa, México cuenta con 48 estaciones migratorias
ubicadas en 23 estados de la Republica, que no cumplen con los estandares
minimos obligatorios internacionales de funcionamiento. Existe una violacion
permanente de los derechos humanos hacia los migrantes centroamericanos, que
son recluidos en tanto se procede a su deportacion, y que sin causa justificada
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pueden permanecer dias o semanas victimas de chantajes, humillaciones y robo de
sus pertenencias.

Seglin un informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, hasta el afo
pasado, el 76% de las estaciones no cumplian con las normas de sanidad, ni de
alojamiento. Las mismas observaciones de la CNDH resaltan que las estancias
carecen de la capacidad para albergar en condiciones de dignidad a los asegurados,
al no contar con areas especificas que permitan la separacion de hombres, mujeres,
menores de edad, familias, enfermos psiquiatricos e infectocontagiosos; de igual
manera, no guardan el estado 6ptimo de servicio para el que estan destinadas y no
se observan condiciones de higiene, mantenimiento, ventilacién, iluminacion y el
servicio de alimentacién llega a no ser proporcionado con la debida oportunidad,
calidad y suficiencia.

El Instituto Nacional de Migracién recibe prepuesto para la construccion vy
modernizacién de las estaciones migratorias, sin que se haya constatado una mejora
en el Gltimo afio, Unicamente de gasto corriente este afo, le fueron asignados
$1,552,895,451 que no encontramos transparentados en el informe de actividades de
la Secretaria de Gobernacién, y mucho menos reflejado en las acciones para
resolver el problema en la frontera sur.

Se puede leer en el tercer informe existe el apartado de *Dignificacion de Estaciones
Migratorias”, no obstante, solo podemos encontrar 4 acciones enlistadas que
carecen de un andlisis presupuestal de gastos y son deficientes en el analisis de
resultados.

Por lo anterior es que presentamos la siguiente:

PREGUNTA PARLAMENTARIA
6.- ¢ Cual es el gasto desglosado de las estaciones migratorias de la frontera Sur del

Pais? ¢Cuales son los programas de capacitacién, asi como los medios de control
para la medicion de resultados?

SEGUNDO.- El Presidente de la Mesa Directiva notificard formalmente este Acuerdo
al Presidente de la Reptiblica por conducto de la Secretaria de Gobernacion.

TERCERO.- E| Presidente de la Mesa Directiva instruird la inmediata publicacion del

presente Acuerdo en la Gaceta y en la pagina de Internet del Senado de la
Republica.
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CUARTO.- Las respuestas que el Presidente de la Replblica remita a esta Camara
en atencion a las preguntas parlamentarias contenidas en este Acuerdo, seguiran el
curso a que se refieren las normas correspondientes contenidas en el Acuerdo
Parlamentario aprobado por este Pleno el 3 de septiembre del presente afio.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de octubre
del afio 2009.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Sen. Gustavo Madeﬁm

Presidente
Coordinador del Grupo Parlap
del Partido Accion Naglona

4paParlamentario del
volucién Democrética

Sen. Jorge Legorreta Ordorica
Coordinador del Grupo Parlamentario del

)

Partido Verde agista de México

éal-Avila Sen. Santiago Creel Miranda

Coordinader d¢ lamentario Grupo Papfamentario del
Frabajo Partido A
Sen. Humbe uilay Coronado Sen. Melquiqgc grales Flores
ntario del Grupo Parlamégtario del
Nacional Partido Revpkicionarid, Institucional

54



