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SEN. ROBERTO GIL ZUARTH i 2
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara : o
de Senadores del H. Congreso de la Union o5 .
Presente Lk -5
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Por este medio me permito hacer de su conocimiento que el C. Francisco, Guzman'"

Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, mediante oficio nun:gem o
JOPR-2015-E-21 remite el documento por el que se da respuesta a las preguntas
parlamentarias formuladas por diversos grupos parlamentarios de ese Organo
Legislativo, con motivo del III Informe de Gobierno del Lic. Enrique Pefa Nieto,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el estado general que
guarda la Administracion Ptblica del pais.

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccién VIII de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, le acompafio para los fines procedentes, copia del oficio
al que me he referido, asi como el anexo que en el mismo se cita en formato impreso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracién distinguida.

El Subsecretario

C.c.p- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento,
C. Francisco Guzman Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Repiiblica.- Presente.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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OFICINA DE LA PRESIDENCIA

“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”

No. OFICIO O-JOPR-2015-E-21
MEXICO, D.F., A 14 DE DICIEMBRE DE 2015.

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me refiero a su oficio No. SELAP/300/2367/15, de fecha 9 de octubre del afio en curso,
mediante el cual me comunica el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, que integra las preguntas parlamentarias que se

formulan al C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de su Tercer
Informe de Gobierno.

En atencion al particular, remito a usted el documento por el que se da respuesta a las preguntas
parlamentarias referidas, para los efectos correspondientes.

Aprovecho la ocasion para expresarle la seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA

LU

FRANCISCO GUZMAN ORTIZ

3 o=
o &3
mwo Bl

i e |

S IR

4 wviioomgs

Gl ':.-_; il

e ?3:' _.: il

= ® g g

CM"-P- Lic. Enrique Pefia Nieto.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, _ _ / T T
-~ Lic. Miguel Angel Osorio Chong.- Secretario de Gobernacion. bt ey LY e

Lic. Andrés Massieu Fernandez.- Coordinador General de Politica y Gobierno d-: Ia Presidencia de la Rzpﬁhﬁ
Lic. Raymunda Balboa Crue.- Subjefe de la Oficina de la Presidencia.



Camara de Senadores

Respuesta a las preguntas
parlamentarias en el contexto
del Tercer Informe de Gobierno

Dicfembr:e 2015



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Politica interior

1. Por mandato constitucional, el Sistema de Justicia Penal tendra que estar
operando en junio de 2016 en todo el pais. Los retos todavia son muchos
¢ cual es la estrategia del Gobierno de la Reptiblica para acelerar el proceso
y que el modelo opere en el orden federal y en las 32 entidades del pais, en la
fecha que mandata la Carta Magna?

Respuesta:

En cumplimiento a la reforma Constitucional en materia de seguridad y justicia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, actualmente el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio opera en 31 entidades. De manera total en
Chihuahua, Morelos, Estado de México, Yucatan, Nuevo Leon y Durango. De manera
parcial opera en Oaxaca, Zacatecas, Baja California, Guanajuato, Chiapas, Tabasco,
Puebla, Veracruz, Coahuila, Tamaulipas, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo, Campeche, Nayarit, Tlaxcala,
Colima, Distrito Federal, Michoacan y Baja California Sur. La poblacién cubierta por el
Sistema Procesal Penal Acusatorio, a octubre de 2015, es del 62.79%, lo que equivale
a mas de 76 millones 163 mil habitantes.

Hasta el momento, todas las entidades han emitido la declaratoria de adopcion del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales y en 26 de ellas se encuentra vigente. Por
su parte, el Congreso Local de Sonora aprobd el 8 de octubre la Declaratoria de
Entrada en Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir de 15 de
diciembre de 2015. Con esto, al finalizar 2015, las 32 entidades federativas estaran
operando, de forma total o parcial, el Sistema Procesal Penal Acusatorio.

En el ambito federal, el Sistema Procesal Penal Acusatorio opera en ocho estados:
Durango, Puebla, Yucatan, Zacatecas, Baja California Sur, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi. De acuerdo con las declaratorias de entrada en vigor del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de septiembre de 2015, a partir del 30 de noviembre el Sistema Penal Acusatorio
iniciara operacién en Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y
Tlaxcala. A partir del 29 de febrero de 2016, iniciara operacion en Aguascalientes,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana
Roo y Tabasco.

Para cumplir con el plazo establecido en la Constitucion para hacer realidad en todo el
pais el Sistema Procesal Penal Acusatorio, el Gobierno de la Republica fortalecera y
consolidara la estrategia que ha venido trabajando hasta el dia de hoy, la cual se divide
en dos vertientes: la primera es estructural y la seqgunda de orden operativo.

Como parte de la estrategia estructural se continuara con la coordinacion y
colaboracién interinstitucional con actores clave en la implementacion;

e Con la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), para llevar a cabo
reuniones operativas en las que se tomen acuerdos para impulsar la
implementacion de la reforma penal de manera eficiente.
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Con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Conferencias Nacionales vy
Regionales de Secretarios de Seguridad Publica, de Procuradores y del Sistema
Penitenciario, asi como con la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, para definir agendas instrumentales
que permitan concluir la implementacion de la Reforma y trabajar en la
consolidacién de la operacion del Sistema Penal Acusatorio.

Con la Conferencia Permanente de Congresos Locales (COPECOL), para
impulsar la adecuacién y armonizacion normativa en las entidades federativas,
acorde con los principios constitucionales y las Leyes nacionales que emita el
Congreso de la Unién.

Con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de
Derecho, Departamentos de Derecho e Institutos. de Investigacion Juridica
(ANFADE), para impulsar la adecuacion de los planes y programas de estudio de
universidades publicas y privadas, acorde a las contenidos del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

Con BANOBRAS, para concluir la asignacion del Fondo de 5 mil millones de
pesos y apoyar a las entidades federativas en la generacion de infraestructura y
su equipamiento.

Con las organizaciones de la sociedad civil y la academia, ya que sus
aportaciones e impulso a la implementacion en general han sido fundamentales.

En cuanto a la estrategia operativa, en las entidades federativas se continuaran los
trabajos en los ejes tematicos alineados a los ejes constitucionales:

Planeacion: reuniones con todos los gobernadores y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, érganos implementadores y titulares de las instituciones de
seguridad y justicia; reuniones nacionales con Organos Implementadores; e
incorporacion de mejores practicas para facilitar acciones de implementacion.

Normatividad: participar en la elaboracién de los proyectos de leyes nacionales e
impulsara su aprobacion en el Congreso de la Unién; promover la denominada
miscelanea penal, asi como otros ordenamientos, para su aprobacion en el
Congreso de la Union; impulsar la elaboracion y aprobacién de los Protocolos
Nacionales de Actuacion, con la finalidad de contar con instrumentos que
homologuen el desempeno de los operadores a nivel nacional.

Capacitacion: desarrollar totalmente el Plan Estratégico de Capacitacion en el
Sistema Penal Acusatorio y Competencias Policiales Basicas, para que al 31 de
mayo de 2016, todo el estado de fuerza del pais (estatal y municipal) esté
capacitado.



» Reorganizacién institucional: continuar con el Programa de Acompafiamiento a
entidades federativas con expertos, realizando monitoreo mensual y definiendo
lineas de gradualidad de cumplimiento de compromisos. La finalidad es concluir
el proceso de implementacion de la reforma penal de manera exitosa y dar
continuidad a las acciones emprendidas en Reorganizacion Institucional, para
concluir la transformacién operativa, funcional y de imagen de las instituciones
de procuracién y administracion de justicia.

» Tecnologias de la informacion y equipamiento: impulsar el establecimiento de
plataformas tecnoldgicas y sistemas de interoperabilidad, para la adecuada
transmisién de informacién entre las instituciones operadoras.

¢ Infraestructura: impulsar la construccion y/o adecuacion de la infraestructura
necesaria para los procesos que indica la reforma penal, tomando como base el
Plan Estratégico de Infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

« Difusién: continuar con el Proyecto de Comunicacion Transversal, a través de
cual se ha generado la Campafia Nacional de Difusion, esfuerzo en el que
participan las instituciones operadoras federales y que se ha replicado en las
entidades federativas, con el fin de generar un mensaje comun para incrementar
el conocimiento ciudadano sobre la reforma penal y sus beneficios.

« Evaluacion y Seguimiento: monitoreo permanente a las entidades federativas a
través de dos herramientas, con el objetivo de detectar problemas y dar
soluciones o correcciones de manera inmediata. La primera es la metodologia de
indicadores, la segunda es el Comité de Evaluacién y Seguimiento de la
Implementacion de la Reforma Penal.

Adicionalmente, se trabajara para que las entidades federativas sigan teniendo al

menos tres fuentes de financiamiento: Subsidio SETEC, Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) y el Fondo para apoyar a las entidades federativas en la
implementacién de la reforma penal (6 mmdp); asi como impulsar el incremento del
apoyo de cooperacion internacional para continuar el equipamiento de salas de
audiencia y equipamiento pericial en distintas entidades.

En el ambito federal, se mantendra la coordinacion interinstitucional a través del Grupo
de Trabajo Federal, asi como las reuniones entre la Secretaria de Gobernacion, la
Procuraduria General de la Republica y el Poder Judicial de la Federacién, con la
finalidad de definir la gradualidad de inicio de operacion en las entidades que faltan, asi
como para acordar acciones que generen las condiciones necesarias y suficientes para
la adecuada entrada en vigencia. Asimismo, se llevardn a cabo los talleres
interinstitucionales previos al inicio de operacion; asi como los “conversatorios” entre las
instituciones operadoras, con la finalidad de conocer problematicas operativas del
Sistema Penal Acusatorio y lograr acuerdos que perfeccionen el servicio brindado a la
ciudadania.
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2. ¢(Cuales son las medidas que realizara el Gobierno de la Repiblica para
fortalecer la Justicia Cotidiana en el pais?

Respuesta:

A solicitud del Ejecutivo Federal, el CIDE llevo a cabo foros de consulta en materia de
justicia cotidiana, en los que participaron juristas, académicos, servidores pblicos y
miembros de la sociedad civil. Derivado de esos foros, el CIDE elabor6 y presenté una
serie de propuestas y recomendaciones para hacer mas eficaz la justicia en México.

Algunas de las propuestas que resultaron de dichos foros estan siendo implementadas
por el Gobierno de la Republica, a través de sus dependencias; otras mas, que
requieren de un estudio mas profundo y del trabajo coordinado de diversos sectores de
la sociedad, seran materia de los Dialogos por la Justicia Cotidiana.

l. ACCIONES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE
JUSTICIA COTIDIANA

A partir de las recomendaciones del CIDE, el Gobierno de la Replblica conformé ocho
grupos de trabajo que han puesto en marcha diversas acciones para facilitar el acceso
a la justicia.

1. Cultura de derechos

Se elaboré un Catélogo de Derechos. Con base en el Catalogo se esta
trabajando, de manera conjunta con la Voceria del Gobierno de la Repiiblica y
la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional, en el desarrolio e
implementacion de una estrategia nacional de comunicacion, a fin de crear una
cultura de derechos que permita a las personas conocer sus derechos y las
vias para ejercerlos.

2. Mejora regulatoria

Se esta elaborando un Indicador de Calidad Regulatoria, a fin de evaluar la
calidad del marco regulatorio e identificar areas de mejora en la regulacion
nacional.

Ademas, la Comision Federal de Mejora Regulatoria estd trabajando en
simplificar los tramites y servicios estatales, para ello se identificaran y
reformaran 3 sectores estratégicos de las economias estatales. Asimismo, se
simplificara la Licencia de Construccion y Funcionamiento en los municipios

3. Justicia alternativa entre particulares y la administracién publica

Se esta trabajando en procedimientos que perrﬁitan la conciliacién como
medio alternativo de solucion de controversias entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y los particulares.

4. Proteccion al consumidor

Se esta trabajando en el fortalecimiento de la plataforma “Concilianet” de
PROFECO, el mecanismo de solucién de controversias en linea. Ademas, se
impulsara la creacion del programa “ConciliaExprés” a fin de conciliar conflictos
via telefonica.



5. Juicios orales mercantiles

En julio pasado se llevd a cabo entre la CONAGO y el Banco Mundial un
pronunciamiento de Cooperacién para la implementacion y medicion de la
justicia oral mercantii en las 32 entidades federativas del pais. Este
pronunciamiento tiene como proposito impulsar la celeridad de los juicios
mercantiles y disminuir el costo para las partes.

El Banco Mundial y la CONAGO expresaron su intencion de trabajar
conjuntamente con el Gobierno de la Reptblica y los gobiernos locales en el
disefio de actividades concretas que podran ser apoyadas por el Banco
Mundial a través de la suscripcion de un Acuerdo de Cooperacion Técnica.

. Justicia para emprendedores

Durante la Semana Nacional del Emprendedor se puso en marcha el
Observatorio Nacional del Emprendedor: un mecanismo de participacion
ciudadana para la evaluacion de las acciones del Gobierno de la Republica de
fomento al emprendimiento y una plataforma para la recopilacién y difusion de
informacion para emprendedores.

Asimismo, se esta trabajando en el lanzamiento de la Plataforma de Justicia
Cotidiana para Emprendedores a fin de brindar asesoria a las peticiones de
MIPYMES.

. Justicia para trabajadoras domésticas

Con la finalidad de reconocer el valor del trabajo doméstico remunerado y
hacer efectivos los derechos laborales de las trabajadoras domésticas, se han
levado a cabo diversos foros y trabajos sobre los avances, retos y
compromisos para garantizar la igualdad de género en el ambito laboral en
México, asi como la situacion de las trabajadoras del hogar.

Con estos foros se ha avanzado en el diagnostico del panorama actual sobre
el trabajo remunerado que se realiza en los hogares y el papel de las
instituciones piblicas en el incremento de oportunidades para la poblacion que
se desempenfia en esta ocupacion.

A partir de los resultados obtenidos en estos foros, el Gobierno de la Republica
trabajara para crear una estrategia de politica social orientada a dotar de un
piso esencial de derechos sociales, que incluya acceso a la seguridad social y
a programas de alfabetizacion a las trabajadoras del hogar remuneradas.

. Justicia para migrantes

En esta materia, se esta trabajando para dar atencion integral a los migrantes
mexicanos en retorno y para su reinsercion social y productiva en nuestro pais.

Asimismo, se estd trabajando para garantizar el derecho a la identidad y
facilitar el ingreso al Sistema Educativo Nacional de la nifiez migrante
mexicana.




La Secretaria de Relaciones Exteriores llevé a cabo la segunda edicién del
Foro Consular Global, del 26 al 28 de mayo de 2015 en Xochitepec, Morelos, a
fin de reunir a expertos en asuntos de asistencia y proteccidn consular
provenientes de diferentes palses. Este foro busca impulsar mecanismos de
cooperacion y coordinacion a nivel nacional e internacional para la integracion
y reinsercion social y productiva de las personas migrantes y sus familiares.

El 17 de junio pasado, el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO) sostuvo
una reunion con personal de la Embajada de Estados Unidos en México en la
cual se presentd el modelo operativo del sistema informatico de Verificacién
Electrénica de Eventos Vitales (EVVE). Dicho sistema permite verificar la
existencia de actas de nacimiento, asi como un mecanismo de consulta,
operacién y coordinacion interestatal.

Adicionalmente, se elaboré una propuesta técnica con el objeto de vincular el
sistema operativo EVVE con el Sistema Integral de Registro de Actos Basado
en Individuos (SIRABI) del RENAPO a fin de validar los certificados de
nacimiento emitidos por los departamentos de estadisticas de salud de los
Estados Unidos y realizar la insercion en el Registro Civil Mexicano de
menores de origen mexicano nacidos en aquel pais.

Esta accién se llevo a cabo en el marco de la negociacién de un acuerdo
interinstitucional que permita verificar el contenido de la informacién de las
actas de nacimiento expedidas en Estados Unidos, para el debido registro en
México de hijos e hijas de nacionales mexicanos.

Por otro lado, el 25 de junio pasado, la Secretaria de Educacion Publica
publicé en el Diario Oficial de la Federacion una modificacion al Acuerdo
Secretarial 286, mediante el cual se modifican los requisitos de revalidacién de
estudios de nifias, nifos, adolescentes y jovenes migrantes, a fin de eliminar el
requisito de apostillar sus documentos de identidad y académicos. Con ello, se
buscé eliminar requisitos administrativos que obstaculicen el ingreso, transito y
permanencia de la nifez y adolescencia migrante en el Sistema Educativo
Nacional.

DIALOGOS POR LA JUSTICIA COTIDIANA

Con ocasion del Tercer Informe de Gobierno, se anuncié como segunda
medida el inicio de los Dialogos por la Justicia Cotidiana para concretar un
Acuerdo Nacional en esta materia.

Los Dialogos por la Justicia Cotidiana iniciaron el pasado 26 de noviembre y
consisten en nueve mesas tematicas que incluyen la participacién de
representantes de la sociedad civil, la academia y de todos los poderes y
ordenes de gobierno.

Las mesas de trabajo elaboraran un diagnéstico y construiran soluciones para
mejorar el acceso a la justicia.



Politica Social

3. ;Qué acciones se han emprendido, en conjunto con la sociedad civil e
Iniciativa privada, para combatir el hambre en el marco de la Cruzada Nacional
contra el Hambre?

Respuesta:

La Sociedad Civil ha participado en la construccion de un México Incluyente con la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), a través de diversas actividades que
ayudan a mejorar la calidad de vida de las familias y las comunidades. En ese sentido,
el Programa de Coinversion Social (PCS), operado por el Institutito Nacional de
Desarrollo Social (Indesol), alineé todas sus convocatorias y proyectos en cuatro
grandes tematicas:

1. Desarrollo Integral Comunitario con Participacion Ciudadana.
2. Salud, Alimentacion y Orientacion Nutricional.

Con estos dos blogques se han promovido nuevas formas de agricultura familiar,
comunitaria e incluso escolar, para promover la suficiencia alimentaria y la
productividad; asi como comedores en casas hogar o albergues de personas que viven
situaciones de vulnerabilidad.

3. Inclusion Social y derechos humanos, para atender y defender los derechos de
grupos que viven exclusion o situaciones de vulnerabilidad como: infancia,
adolescencia, juventud, adultos mayores y jornaleros, entre otros.

4. lgualdad de Genero y prevencion y atencion de la violencia.

Si bien se priorizaron los municipios de atencién de la CNcH no se excluyeron otros
donde las organizaciones atendieron a grupos que viven en situaciones criticas. En lo
que se refiere a la CNcH se mencionan las siguientes acciones:

a) El 10 de abril de 2013 fue instalado el Consejo Nacional de la Cruzada contra
el Hambre en cumplimiento al DECRETO por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, en el que participaron mas de 60
organizaciones y fundaciones empresariales. Para su conformacién, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol) realizd tres mesas de reflexion sobre la
Cruzada Nacional contra el Hambre y la Sociedad Civil, en las que participaron
mas de 100 organizaciones de todo el pais. Algunas de ellas fueron invitadas a
formar parte del Consejo Nacional (se anexa lista de organizaciones que tomaron
protesta en el Consejo Nacional). Una vez establecido, el Consejo Nacional se
dio a la tarea de trabajar en mesas de trabajo y en la instalacién de Capitulos
Estatales del Consejo Nacional.

b) Convenios especificos firmados por la Secretaria de Desarrollo Social con:
Asociacion Mexicana de Banco de Alimentos; Cruz Roja Mexicana, A.C.; y Un
Kilo de Ayuda.

P —. . o



¢) Proyectos apoyados en los Ultimos tres afios en los municipios de la CNcH:

2013

2014

2015

MNimero de proyectos
con incidencia en la
ChcH

809 proyectos

1,324 proyectos

1,341 proyectos

Nimero de actores
sociales con proyeclos
de incidencia en la
CNcH

809 actores sociales

1,261 actores sociales

1,278 actores sociales

Nomero de municipios | 271 municipios 517 municipios 526 municipios
de atencién en la CNcH
Nimero de beneficiaros | 252,303 personas 229 998 personas 395,177 personas

*Cifras al 31 de oclubre de 2015

Los proyectos se concentraron en las siguientes acciones:

: 2013 2014 2015
Proyectos que 1,176 granjas de 3,758 granjas de 3,217 granjas de
fortalecen estrategias produccién de produccion de produccion de
de autocconsumo autoconsumo autoconsumo autoconsumo
Fortalecimiento a la 3,098 huertos familiares | 3,843 huertos familiares | 3,767 huertos
agricultura para familiares
autoconsumo mediante
huertos familiares
Construir/ 118 comedores 29 nuevos comedores 24 nuevos comedores
instalarfoperacion comunitarios comunitarios comunitarios
nuevos comedores
comunitarios
Apoyo para proyectos 249 proyectos 178 proyectos 214 proyectos
productivos productivos productivos productivos
Capacitar para la 587 capacitaciones para | 2,438 capacitaciones 1,285 capacitaciones
Produccion/ . la Produccion/ para la Produccién/ para la Produccion/
Administracion/ Administracion/ Administracion/ Administracién/
Fortalecimiento Fortalecimiento Fortalecimiento Fortalecimiento
Empresarial/ Empresarial/ Empresarial/ ; Empresarial/
Orientacion Productiva | Orientacidn Productiva / | Orientacion Productiva/ | Orientacion Productiva

/

Construir Estufas 1,170 estufas | 892 estufas ecoldgicas 1,512 estufas
Ecolbgicas / Fogones ecologicas -

*Cifras 81 31 de-octubre de 2015,




4. Se ha incrementado la cobertura a los accesos de salud, al respecto, ;jqué
acciones se han emprendido por parte de la Secretaria de Salud para mejorar
la calidad de éstos ante el reto de un mayor nimero de beneficiarios?

Respuesta:

El Sistema Nacional de Salud debe responder a las necesidades de la poblacion,
garantizando que la atencion que reciben los pacientes sea de calidad; para lograr lo
anterior, se han realizado diversas acciones:

1. Se implementd la Estrategia Nacional para la Consolidacion de la Calidad en los
Establecimientos y Servicios de Salud, cuyos componentes son:

Calidad y seguridad del paciente

Innovacién y mejora continda

Gestion de riesgos en la atenciéon medica

Acreditacién de los establecimientos de atencion medica y servicios
de salud

« Normatividad en materia de salud

« Educacion en salud

« 0 @

2. Se actualizé6 el Modelo de Gestion de la Atencion de Quejas, Sugerencias y
Felicitaciones (MANDE), unificandolo en todo el Sector Salud, lo que permitira
una mayor tutela de los derechos de los usuarios.

3. Se acordd en la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos
Humanos para la Salud (CIFRHS), la inclusion de la guia multi-curricular de
seguridad del paciente recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud,
asegurando asi la ensefianza de estos temas desde la formacion basica de
nuestro capital humano.

4. Se dirigieron esfuerzos para que el financiamiento otorgado a los
establecimientos de atencion medica y areas de calidad de las instituciones
plblicas, a través del Programa Presupuestal S202 "Calidad en la Atencion
Médica", se focalizara en la mejora de la calidad en la atencidon materna y
perinatal, cancer de mama, cancer cervico-uterino, sindrome metabolico y salud
mental.

5. Se llevo a cabo la reingenieria del proceso de evaluacion de los Proyectos de
Mejora de la Calidad 2015, logrando disminuir el tiempo para la transferencia del
recurso financiero, lo que a su vez permite a las entidades federativas e
instituciones contar con mas tiempo para el gjercicio de este recurso. Este afio
se otorgd financiamiento a un total de 11 proyectos:

e 4 de gestion enfocados a la Red de Establecimientos de Servicios de
Salud (REDESS).

+ 2 de capacitacion.

« 5 de investigacion operativa.




Con la finalidad de homologar la atencion en las unidades de salud y fortalecer la
calidad de los servicios mediante la normatividad mexicana, se trabajd en las
siguientes normas y proyectos de norma:

« NOM 002 SSA3 2015, a la que se incluyo el concepto de calidad de la
atencion y seguridad del paciente.

¢ PROY-NOM-038-SSA3-2013, Educacion en Salud; se encuentra en
proceso de inclusion del tema de la calidad de la atencion y seguridad
del paciente.

Se esta cotejando la disponibilidad de equipos médicos de alta tecnologia en
México, en doce categorias concretas, para poder realizar estudios de oferta-
demanda que permitan establecer estrategias de planeacioén intersectorial y
alcanzar el objetivo de una mejor utilizacién de dichas tecnologias.

En respuesta a la necesidad de homologar la atencion a la salud, se coordina el
Programa Nacional de Guias de Practica Clinica; son documentos de referencia
que emiten recomendaciones basadas en la mejor evidencia cientifica disponible
para mejorar la calidad y efectividad de la atencién médica.

Se esta evaluando a los establecimientos para la atencién médica a través del
proceso de acreditacion, esto les permite obtener recursos econdmicos para el
fortalecimiento, adquisicion o sustitucion de instrumental, con base en los
requerimientos de la cédula de evaluacién. De enero de 2015 a la fecha, se
tienen acreditados a nivel nacional 285 establecimientos para el Catalogo
Universal de los Servicios de Salud (CAUSES) y 59 intervenciones de Alta
Especialidad para el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos (FPGC).

10. Con la acreditacién se contribuye a la contratacion de capital humano

1.

especializado, a establecer las especificaciones de infraestructura con apego a la
normatividad vigente, ademas de apoyar al Sistema Estatal de Servicios de
Salud y al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, en la remodelacién,
ampliacién y obra nueva de los establecimientos de las entidades federativas.

Actualmente, se estan implementando acciones de obra nueva, para atender a
un mayor numero de beneficiarios, asi como acciones de sustituciones,
ampliaciones y fortalecimientos que permiten mejorar el acceso a los servicios de
salud en favor de la poblacion sin seguridad social en el pais, contribuyendo a
mejorar la calidad en la atencion.

12. Durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 al 30 de

septiembre de 2015, se certifico la necesidad de 428 acciones de obra y
equipamiento en unidades médicas de la Secretaria de Salud; de las cuales, 71
son acciones de obra nueva, 138 sustituciones, 40 ampliaciones vy
fortalecimientos, y 179 equipamientos.

La acreditacion de establecimientos para la atenciéon médica en la Secretaria de Salud
(Servicios Estatales de Salud) ha permitido mejorar las condiciones en las que se ha
venido prestando el servicio.

Puede decirse que después de la generalizacion de la vacunacion y el desarrollo del
Programa de Ampliacion de Cobertura, los servicios de salud no habian contado con un
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incentivo juridico, financiero y de garantia de calidad, como el que ha supuesto el
desarrollo del Sistema de Proteccién Social en Salud y el proceso de acreditacion de
establecimientos para la atencién médica.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2014 presentados por el
CONEVAL, se muestran avances en materia de acceso a servicios de salud en la
poblacién vulnerable por sus condiciones de pobreza.

El analisis muestra que hoy, en comparacion con 2012, existen mas personas en
México que tienen acceso a los servicios de salud, tanto publicos como privados. Este
incremento en la cobertura de salud se debe al aumento de afiliacién a las instituciones
plblicas de salud. Ademas, aumento la proporcién de derechohabientes y usuarios de
los servicios médicos publicos, en relacion a los servicios privados.

En concreto, el porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios de
salud, que mide la proporcién de poblacién que no cuenta con adscripcion o derecho a
recibir servicios médicos de alguna institucion publica o privada, se redujo en 3.3 puntos
porcentuales de 2012 a 2014, al pasar de 21.5% a 18.2%.

De acuerdo con las cifras del propio CONEVAL, de todas las carencias sociales, la
carencia por acceso a los servicios de salud ha sido la que se ha reducido de forma
mas acelerada entre los afios 2000 y 2014, al pasar de 58.6% a 18.2%; es decir, una
reduccion de 40.4 puntos porcentuales.

Finalmente, se destaca que de acuerdo con los resultados de una encuesta realizada
por Berumen y Asociados, S.A. de C.V. en 2015, se muestra un avance en el acceso de
medicamentos, ya que el porcentaje de surtimiento completo de recetas medicas
mostrd un crecimiento de 64.7% a 69.0%, de 2012 a 2014.

5. ;Cuales son las acciones del sector salud para evitar que mas personas se
conviertan en diabéticas?

Respuesta:

En las tltimas décadas, la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares
han tenido un aumento importante a nivel mundial. En Meéxico, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de 2012 (ENSANUT), siete de cada diez
adultos tienen sobrepeso u obesidad, nueve de cada 100 adultos presentan diabetes y
aproximadamente 90% de los diabéticos tiene sobrepeso u obesidad; esta condicion
ubica a la obesidad como el principal factor de riesgo asociado a diabetes mellitus y
enfermedades cardiovasculares, las cuales constituyen las dos principales causas de
mortalidad en el pais.

Para atender estos grandes retos, el 31 de octubre de 2013, el Gobierno de la
Republica lanzo la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes. Dicha Estrategia considera intervenciones integrales del sector
publico, la iniciativa privada y la sociedad civil; y esta sustentada en tres pilares:

- Salud Publica: concentra la ejecucion de acciones intensivas de prevencion y
promocion de estilos de vida saludables, campanas de educacion y monitoreo del
comportamiento de las enfermedades no transmisibles.
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Atencion Médica: garantiza el acceso efectivo a los servicios de salud con
modelos de atencién integrales, como el Centro de Atencién Integral en Diabetes
en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y de la Nutricion Dr. Salvador
Zubiran, y la operacion de Redes de Atencion en Diabetes en el primer nivel de
atencion.

Regulacion Sanitaria: impulsa entre otras, las reformas en materia de publicidad,
etiguetado de alimentos y medidas fiscales que contribuyan a disminuir el
consumo de alimentos y bebidas de escaso valor nutricional.

En el periodo del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, la Secretaria de Salud
realizé las siguientes acciones:

En Salud Publica:

Con la participacion de la sociedad civil e instituciones publicas y privadas, en
septiembre de 2014 se instalé el Consejo Asesor del Observatorio Mexicano de
Enfermedades No Transmisibles, el cual registra el comportamiento de la diabetes
y evalta el impacto de las acciones de la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Se cuenta con un total de 59
indicadores concentrados en 10 componentes, los cuales se agrupan en tres
pilares explicativos y un blogue de indicadores de referencia.

Los indicadores est4n disefiados para evaluar los tres pilares de la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Control del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes (Salud
Publica, Atencion Médica y Politica Publica y Regulacién), y permitiran obtener
datos sobre alimentacion, actividad fisica, contexto familiar y socioeconémico,
condiciones urbanas, condiciones escolares, acceso a los servicios de salud,
infraestructura, personal para el cuidado de la salud y costos para los hogares y la
economia.

Se implementd el Sistema de Informacion en Crénicas (SIC) en las Unidades de
Primer Nivel de Atencién, para dar seguimiento a mas de 1.5 millones de
pacientes, y concentrar informacién relevante, que facilite la toma de decisiones.

Se instalaron 26 Redes de Excelencia en Obesidad y Diabetes en 25 entidades
federativas.

Como parte de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabetes, del 9 de julio al 7 de diciembre de 2014, el Sector Salud
difundié a nivel nacional la camparia “Chécate, Midete, Muévete”.

En 2015, la campana continué difundiéndose del 25 de mayo al 25 de agosto,
promoviendo la revision medica, a fin de prevenir y evitar padecimientos futuros.

En Atencion Médica:

Se realizaron 11,077,686 pruebas para la deteccidon de diabetes; como resultado,
107,368 personas ingresaron a tratamiento y 353,359 pacientes se encuentran en
control, lo que representa un aumento de 2.7% comparado con el periodo anterior.
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+ Actualmente, operan 101 Unidades de Especialidades Médicas de Especialidades
Médicas de Enfermedades Cronicas (UNEME-EC), las cuales han atendido a
30,137 pacientes de alto riesgo, logrando control metabélico en 38% de los
pacientes con diabetes.

« A través de 96 Unidades Méviles de Orientacion Alimentaria y Actividad Fisica, se
realizaron eventos educativos de promocion de alimentacion correcta, consumo de
agua simple potable, actividad fisica y estilos de vida saludable, en todo el pais.

« Se registraron 6,702 Grupos de Ayuda Mutua Enfermedades Crénicas (GAM EC)
activos, que atienden a 147,026 pacientes, de los cuales, 749 fueron acreditados,
24% mas que en el mismo periodo previo, con lo que se beneficio a 15,597
personas con enfermedades cronicas no transmisibles.

En Regulacion Sanitaria:

« A partir del 1 de julio de 2015, entré en vigor el nuevo etiquetado de mas de 30 mil
alimentos y bebidas no alcohodlicas, para alertar al consumidor respecto al
contenido calbrico de dichos productos, asi como sobre azicares, grasas
saturadas y sodio.

« Al 31 de agosto de 2015, se han dejado de pautar 27,507 anuncios de alimentos y
bebidas no alcohdlicas de alto contenido caldrico en horarios infantiles. Gracias a
las medidas fiscales implementadas por el Gobierno de la Republica, se ha
logrado disminuir la ingesta de calorias diarias entre 13 y 28 calorias, debido a una
caida en el consumo de bebidas no alcoholicas de alto contenido calérico.

+ Como resultado de la Estrategia, los productores de alimentos y bebidas no
alcohdlicas han iniciado procesos de reformulacion, para hacerse acreedores del
Distintivo Nutrimental emitido por la COFEPRIS. Se han presentado mas de 562
solicitudes y se han otorgado 49 distintivos.

6. En lo que va de la presente administracion, ¢cuales son las acciones que ha
realizado el Gobierno de la Reptiblica para asegurar que los mexicanos gocen
de una vivienda digna y decorosa, en un entorno ordenado y seguro?

Respuesta:

La Politica Nacional de Vivienda, impulsada por el Gobierno de la Republica, establecio
las directrices para promover el desarrollo ordenado y sustentable del sector,
regularizar la vivienda urbana, asi como construir y mejorar la vivienda rural, a través de
cuatro grandes estrategias:

1. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional. La alineacion de
programas y acciones en materia de tierra, financiamiento y vivienda, es
esencial para el éxito y viabilidad del sector.

2. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente.
3. Reducir, de manera responsable, el rezago en vivienda.
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4. Procurar una vivienda digna para todos los mexicanos. Una vivienda se
convierte en un mejor hogar cuando es comoda, tiene los servicios
basicos y ayuda a elevar la calidad de vida de quienes la habitan.

Con base en la nueva politica, el Gobierno de la Replblica ha emprendido en materia
de subsidio a la vivienda, financiamiento a la vivienda, asi como entorno ordenado vy
seguro, las siguientes acciones:

Subsidios para la Vivienda

Mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el DOF el 8 de abril de 2014, se
establecié un estimulo en el pago de las cuotas obrero-patronales al IMSS y las
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para las personas
fisicas registradas en el Régimen de Incorporacién Fiscal y sus trabajadores. Con ello
se busca ampliar el acceso de la poblacion a la seguridad social y que un mayor
numero de mexicanos se beneficie de las prestaciones en materia de salud, asistencia
meédica, servicios sociales necesarios para el bienestar individual y familiar, asi como el
derecho a una pension y acceso al sistema de financiamiento que les permita obtener
crédito para adquirir o construir una vivienda digna. El Gobierno de la Republica otorga
subsidios de hasta 50% a las cuotas y/o aportaciones obrero-patronales, con un tope
maximo de tres veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
mediante un esquema escalonado, decreciente y con duracién maxima de 10 afios.

A través de diversos esquemas de subsidios, se busca incrementar la capacidad de
acceso a soluciones de vivienda, complementando el financiamiento de las familias de
bajos ingresos, para encontrar una solucién habitacional que les permita adquirir lotes,
vivienda nueva o usada, edificar, autoconstruir, mejorar o ampliar su vivienda, y con ello
consolidar el patrimonio familiar.

El Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda de la
CONAVI, entre septiembre de 2014 y julio de 2015, otorgd 253,238 subsidios a igual
numero de personas, por 12,188.4 millones de pesos. Por modalidad se tuvo la
siguiente distribucion:

* Adquisicion de vivienda nueva o usada, 177,970 subsidios, por un monto de
10,239.8 millones de pesos. Estas viviendas cumplen con los parametros de
ubicacion y sustentabilidad. Lo anterior significa un incremento de 67% en el
nimero de acciones, respecto de las realizadas durante el periodo anterior.

= Del total anterior, 52,281 subsidios para igual nimero de viviendas, por un monto
de 2,630.3 millones de pesos, se otorgaron a derechohabientes del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) con ingresos de hasta cinco veces el salario minimo
general mensual vigente.

* Mejoramiento y/o ampliacién de vivienda, 55,223 subsidios y recursos por 817.9
millones de pesos.

» Autoproduccion de vivienda, 16,018 subsidios por 917.7 millones de pesos.
» Adquisicion de lotes con servicios, 487 subsidios por 7.2 millones de pesos.
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Apoyo a rentas, 3,492 subsidios por 10 millones de pesos.

Se canalizaron 190 millones de pesos para el mejoramiento en la infraestructura
de unidades habitacionales.

Asimismo, de septiembre a diciembre de 2014, se ejercieron recursos por 5.8
millones de pesos para la conclusion de 48 acciones de vivienda para
damnificados por desastres naturales, en los estados de Guerrero y Oaxaca.

En lo que va de la presente administracion, la Comisién Nacional de Vivienda ha
otorgado 521,554 subsidios, cantidad que supera en 11.4% a los concedidos durante el
mismo periodo de la anterior administracion.

Por su parte, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ),
de septiembre de 2014 a julio de 2015, realizé las siguientes acciones:

A través del Programa Vivienda Digna que otorga subsidios para la adquisicion,
construccion, ampliacion o mejoramiento de vivienda a hogares de zonas
urbanas y rurales con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencia
por calidad y espacios de la vivienda, se otorgaron 36,927 subsidios a igual
nimero de familias por un monto de 1,300.1 millones de pesos: 11,629 fueron
para vivienda nueva por 989.1 millones de pesos y 25,298 para mejoramientos
con una erogacion de 311 millones de pesos.

Mediante el Programa de Vivienda Rural que apoya la edificacion, ampliacion o
mejoramiento de vivienda a hogares con ingresos por debajo de |a linea de
bienestar minimo, en localidades de alta y muy alta marginacion de hasta 2,500
habitantes, se concedieron 32,337 subsidios a igual nimero de familias por
592.3 millones de pesos: 738 para vivienda nueva por 47.3 millones de pesos y
31,599 para mejoramiento y ampliacion por 545 millones de pesos.

Durante el periodo mencionado, en 867 municipios de la Cruzada Nacional
contra el Hambre, a través de los programas Vivienda Digna y de Vivienda
Rural, se otorgaron 45,928 subsidios por un monto de 1,303.2 millones de pesos:
8,384 subsidios para vivienda nueva con 765.3 millones de pesos y 37,544 a
mejoramiento y ampliacion de vivienda con 537.9 millones de pesos.

Financiamiento a la Vivienda

El FOVISSSTE, en apoyo a la seguridad patrimonial de sus cotizantes, de septiembre
de 2014 a julio de 2015:

Otorgé 84,559 financiamientos en beneficio de igual nimero de cotizantes:
67,770 hipotecarios y 16,789 para mejoramiento, ampliacién y reparacién de
vivienda, superiores en 12.4% y 60%, a los del periodo previo, respectivamente
(60,290 hipotecarios y 10,493 para mejoramiento, ampliacion y reparacion).

De los 67,770 créditos hipotecarios, 42,013 fueron para adquisicion de vivienda
nueva por 25,336 millones de pesos y 25,757 para vivienda usada con recursos
por 16,751 millones de pesos. Estas cifras superan a las del periodo previo
(40,378 créditos para adquisicion de vivienda nueva por 22,332 millones de
pesos y 19,912 destinados a vivienda usada, con una derrama de 11,143
millones de pesos).
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» La inversion propia canalizada entre septiembre de 2014 y julio de 2015, fue de
42,087 millones de pesos, cifra superior en 8,611 millones de pesos al periodo
previo, con un incremento real de 21.6%.

Para desarrollar un nuevo modelo de atencion de necesidades de vivienda para
distintos segmentos de la poblacién que atienda a la poblacion no cubierta por la
seguridad social, incentivando su insercion a la economia formal:

* En el mes de septiembre de 2014, se puso en marcha el programa Crezcamos
Juntos, que en su planteamiento general se orienta a beneficiar a quienes se
incorporen a la actividad formal, con el otorgamiento de créditos para la
adquisicion de vivienda, el acceso a los servicios de seguridad social, asi como
apoyos economicos para negocios, financiamientos para empresas y créditos al
consumao.

* Durante el primer semestre de 2015, la CONAVI ha trabajado de manera
conjunta con Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y la banca comercial, para el
desarrollo de diversas acciones de coordinacion planteadas para apoyar esta
iniciativa.

* A través del Programa Jefas de Familia, durante el periodo de octubre de 2014,
mes en que inicié su operacion, a junio de 2015, se establecieron 503 garantias
por 3.9 millones de pesos, a fin de que igual nimero de mujeres cuenten con un
patrimonio propio. De las jefas de familia beneficiadas, 181 radican en
Campeche, 124 en Puebla, 153 en Chiapas y 45 en Tabasco. En este esquema,
el FONHAPO otorga garantias del 20% a los intermediarios financieros. La
derrama econdmica lograda en materia de vivienda, fue de 58.5 millones de
pesos.

« Para fortalecer al apoyo a las fuerzas armadas, en febrero de 2015, se dio a
conocer un programa para incrementar el acceso a soluciones de vivienda a este
segmento de la poblacion. Hasta el mes de julio de 2015, se realizaron 4,612
acciones con una aportacion de 140 millones de pesos de la CONAVI, en
subsidios para adquisicion y arrendamiento de vivienda.

« EI FOVISSSTE, de septiembre de 2014 a julio de 2015, dentro del Programa
Nacional de Vivienda para Elementos de Seguridad Publica, formalizé 1,578
creditos para vivienda en beneficio de igual nimero de trabajadores de la
Comision Nacional de Seguridad y sus érganos desconcentrados, por un monto
de 1,351 millones de pesos.

Entorno Ordenado y Sequro

Se trabaja en el fomento de ciudades mas compactas, con mayor densidad de
poblacién y actividad econémica. El Programa Habitat, por ejemplo, buscé mejorar las
condiciones del entorno urbano y de habitabilidad de los hogares asentados en zonas
de actuacion prioritarias:

» De septiembre a diciembre de 2014, se aprobaron 600 Planes de Accién Integral,
de los que resultaron 19,911 proyectos realizados por 297 municipios elegibles
del programa.
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e De enero a julio de 2015, se presentaron 667 Planes de Accién Integral, de los
cuales se aprobaron 483, que resultaron en 8,442 proyectos propuestos por 266
municipios legibles del programa.

En la vertiente general del Programa Habitat, de septiembre de 2014 a julio de 2015, se
financiaron 22,452 proyectos por un monto de 3,449.2 millones de pesos. Por
modalidad, se tienen los siguientes avances:

e Modalidad Mejoramiento del Entorno Urbano. Se financiaron 3,798 proyectos,
con recursos por 2,617.5 millones de pesos. Destacan los proyectos de calles
integrales, con 3.6 millones de metros cuadrados construidos y 348,115 metros
lineales de redes de agua potable, drenaje y electricidad.

* Modalidad Desarrollo Social y Comunitario. Se financiaron 18,619 proyectos por
827.7 millones de pesos. Destacan los proyectos dirigidos a: Desarrollo de
Capacidades Individuales, Prevencién de la Violencia Familiar, Prevencion de la
Discriminacion y Promocién de la Equidad de Género.

* Modalidad Promocion del Desarrollo Urbano. Se financiaron 35 proyectos, con
recursos por cuatro millones de pesos.

e En su vertiente de intervenciones preventivas, el Programa Habitat, de
septiembre de 2014 a julio de 2015, financid6 5,871 proyectos por 1,080.8
millones de pesos. Se recibieron propuestas de obras y acciones en 90 zonas de
actuacion de las 228 autorizadas para 2015.

« En la modalidad de Mejoramiento del Entorno Urbano, se financiaron 853
proyectos, con recursos por 838.5 millones de pesos, y destacan la construccion
de 1.1 millones de metros cuadrados de calles integrales y 28,827 metros
lineales de redes de agua potable, drenaje y electricidad.

¢ En cuanto a la modalidad de Desarrollo Social y Comunitario, se financiaron
5,014 proyectos por 241.5 millones de pesos, destacando proyectos para la
prevencion de la violencia en el ambito comunitario y para la prevencion
psicosocial de la violencia.

¢ Asimismo, para la modalidad Promocion del Desarrollo Urbano, se financiaron
cuatro proyectos por un monto de 700 mil pesos.

Entre septiembre de 2014 y julio de 2015, se otorgd asesoria técnica para la
elaboracion y actualizacion de 18 instrumentos de planeacion urbana: nueve programas
de desarrollo urbano municipal’; uno de centro de poblacién; siete parciales de
Guadalajara y un subregional que integra a cinco municipios del Estado de Puebla.

La promocion de desarrollos certificados genera éareas integralmente planeadas
enfocadas a la demanda habitacional y dentro de un crecimiento urbano planificado de
las ciudades, en un entorno de plena suficiencia de los servicios de equipamiento e
infraestructura. De septiembre de 2014 a julio de 2015, dentro de los desarrollos
certificados vigentes, se otorgaron 11,541 subsidios por un monto de 710.8 millones de
pesos.

* Comprende Guadalajara, Jalisco; Comitdn de Dominguez, Chiapas; Cordoba, Veracruz; Santa Catarina, Nueva Ledn, asi como Mazapiltepec,
Mopalucan, Rafael Lara Grajales, San José Chiapa y Soltepec, en Puehbla,
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De septiembre de 2014 a agosto de 2015, a través del Programa de Consolidacién de
Reservas Urbanas se otorgaron 8,727 subsidios por 231.1 millones de pesos, para la
edificaciéon de vivienda social vertical, con lo cual se logré que para estos proyectos se
registre un incremento en la densidad de viviendas por hectarea de 130 a 135.

Con el propésito de inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas
inadecuadas:

« En 2015, se actualizé el modelo geoestadistico con informacién cartografica para
cada una de las 384 ciudades del Sistema Urbano Nacional, lo que permitié
obtener mapas de Perimetros de Contencién Urbana (PCU) U1, U2 y U3, que
delimitan la contencion del crecimiento urbano de las ciudades y la
categorizacion de la reserva territorial, en funcion del empleo y la vivienda en su
entorno, asi como de su grado de desarrolio.

e En consonancia con lo anterior, el Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda busca desincentivar el crecimiento urbano en
zonas inadecuadas, mediante el establecimiento de un Sistema de Puntaje de
Ubicacion y Sustentabilidad del Entorno que califica la vivienda y el entorno con
base en su ubicacion, densificacion, equipamiento y servicios.

Para apoyar el crecimiento urbano sustentable, la politica habitacional ha privilegiado a
las viviendas ubicadas dentro de los PCU U1, U2 y U3.

De septiembre de 2014 a julio de 2015, el 87.5% de los subsidios para adquisicion de
vivienda, es decir, 155,794 acciones, se ubican en esos perimetros.

A traves del Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP), se rehabilitan los
espacios con deterioro y abandono, se previene el delito y la violencia, se fomenta la
movilidad urbana y se fortalece el tejido social. Se ha constituido en un instrumento
eficaz para fortalecer el tejido social, al utilizar como elementos clave la relacion e
interaccion de la comunidad para fomentar la cohesion social y la prevenciéon de
conductas de riesgo.

El PREP, entre diciembre de 2012 y agosto de 2015, intervino 2,327 espacios en 502
municipios y delegaciones, para beneficio de- 9.9 millones de habitantes en las 32
entidades federativas. De estos espacios publicos rescatados, 1,131 son generales
nuevos y abonan al Compromiso de Gobierno CG-142 "Rescatar, junto con los
ciudadanos y autoridades locales, 2,500 parques y espacios deportivos”.

Entre septiembre de 2014 y agosto de 2015, se intervinieron 959 espacios (426 de
nueva intervencion y 533 para su consolidacién) en 300 municipios y delegaciones de
las 32 entidades federativas, para beneficio de mas de cuatro millones de personas.

De septiembre de 2014 a julio de 2015, el FOVISSSTE beneficio a 16,789 cotizantes
con un monto de recursos por 690.3 millones de pesos, fondeados por la banca
comercial y la SHF, cifras superiores a las registradas en el mismo periodo del afio
previo en 60% (10,493 cotizantes) y 59.7% en términos reales para el recurso ejercido
(418 millones de pesos).

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, a fin de otorgar certeza

juridica sobre los predios regularizados de familias que habitan o poseen un lote en

asentamientos humanos irregulares, entre septiembre de 2014 y agosto, de 2015,
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entregd 55,682 escrituras en beneficio de 222,728 personas. En este lapso, se
publicaron seis decretos expropiatorios y un acuerdo de desincorporacion por una
superficie de 463 hectareas y 9,528 lotes, para la regularizacion y escrituracion de
predios irregulares.

A través del Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares, entre septiembre de
2014 y agosto de 2015, se asignaron 16,700 subsidios a igual nimero de familias para
la regularizacion y titulaciéon de sus lotes. Los subsidios otorgados fueron mayores en
5.9% a los 15,771 concedidos en el periodo previo.

Para revertir el abandono e incrementar la plusvalia habitacional, mejorando el entorno
y la calidad de vida en unidades habitacionales, se realizo lo siguiente:

« A través del Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades
Habitacionales, de septiembre de 2014 a agosto de 2015, con una inversion de
109.5 millones de pesos se intervinieron 12 unidades y conjuntos de vivienda
horizontal, con mas de 3,800 viviendas en beneficio de 15,400 habitantes, en las
que se aplico pintura en fachadas, impermeabilizacién, cambio de tinacos y el
mejoramiento de areas comunes. Con ello se contribuyd a mejorar la calidad de
vida de los residentes, la plusvalia de las viviendas y la imagen urbana en los
municipios de Metepec y Toluca, en el Estado de México, Tuxpan y Xalapa,
Veracruz; Tepic, Nayarit; Tijuana, Baja California; y Ciudad Juarez, Chihuahua.

* En el marco del proyecto Mejorando la Unidad, durante el periodo septiembre de
2014 a agosto de 2015, se realizaron intervenciones en 10 unidades
habitacionales en el Distrito Federal, para restaurar su aspecto fisico e
incrementar su valor patrimonial, con lo que se contribuy6 a mejorar la calidad de
vida de 10,335 habitantes.

« En febrero de 2015, con la participacion de CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE y
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), se puso en marcha la Mesa de Trabajo
Interinstitucional para la Regeneracién Urbana, para definir una estrategia
integral de politica pulblica que prevenga el abandono habitacional y asigne
adecuadamente los créditos y subsidios a la vivienda.

7. En su discurso del pasado 24 de agosto, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos menciond que de todas las reformas estructurales ‘sin duda la mas
importante, la de mayor calado y la de mayor trascendencia para el presente y
especialmente futuro de nuestro pais es la Reforma Educativa'. ;Qué
resultados y beneficios tangibles ha tenido la Reforma Educativa en la
educacion basica, media superior y superior?

Respuesta:

Una de las prioridades del Gobierno de la Republica es la implementacion de la
Reforma Educativa en todo el pais.
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Como parte de la instrumentacién destacan los siguientes elementos: la puesta en
marcha del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); la consolidacion del Servicio Profesional Docente; la publicacion del Programa
de Promocion en la Funcion por Incentivos en Educacion Basica: los avances en la
transformacion del Modelo Educativo para la Educacion Basica, Media Superior y
Normal; y la creacion del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). A partir
de esta nueva herramienta financiera y de la firma del Convenio de Automaticidad de
mayo de 2014, se lleva a cabo una negociacion nacional tnica con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), se incrementa el control, la
transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos educativos; y se fortalecen las
haciendas publicas estatales.

Durante 2014, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) —en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico— realizé una conciliacién de las néminas con
los 31 estados, a fin de establecer un sistema de pago al personal federalizado. En
2015, el presupuesto del FONE ascendié a 330 mil 326 millones de pesos, para cubrir
un millon 833 mil 508 plazas conciliadas. ;

Transformacion del Modelo Educativo. En Educacion Basica, se revisaron el plan y los
programas de estudio, a efecto de contar con un programa curricular actualizado y
pertinente; en Educacion Media Superior, se tiene una iniciativa de transformacion del
modelo educativo, que comenzara su implementacion en el ciclo escolar 2015-2016 y
su implantacién total en el ciclo escolar 2016-2017. Asimismo, en Educacién Superior,
se elabor6 el Plan Integral de Diagnostico, Redisefio y Fortalecimiento de las Escuelas
Normales.

Avances en materia de evaluacion educativa. A partir de 2015 se puso en marcha el
Plan Nacional para la Evaluaciéon de los Aprendizajes (PLANEA), en sustitucién de las
pruebas ENLACE (Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares) y
EXCALE (Examen de la Calidad y el Logro Educativo). Este nuevo mecanismo
contempla el contexto socioecondmico, cultural, étnico, lingliistico y de género de los
alumnos.

Los nuevos instrumentos de evaluacion fueron aplicados de forma tanto muestral, por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, como censal bajo Ia
responsabilidad de la SEP. Se evaluo a los estudiantes de tercero de preescolar, sexto
de primaria, tercero de secundaria, asi como el dltimo grado de Educacidn Media
Superior.

Los resultados de la primera evaluacion (PLANEA Educacion Basica, junio de 2015, y
PLANEA Media Superior, marzo de 2015, pueden consultarse en el portal
www.planea.sep.gob.mx.
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Programas educativos

En el marco de la Reforma Educativa, el Gobierno de la Republica instrumenta los
siguientes programas educativos:

El Programa de la Reforma Educativa, que fortalece la autonomia de gestion y la
infraestructura fisica de las escuelas con mayores carencias del pais, de acuerdo
con el Censo realizado. El 97% de los recursos del programa se transfiere de
manera directa, a las comunidades escolares. En el ciclo escolar 2014-2015, se
destinaron 7 mil 543 millones de pesos, para atender a mas de 20 mil escuelas.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo, que promueve que los alumnos
mejoren su aprendizaje y desarrollen nuevas habilidades, ampliando la jornada
escolar. Desde el inicio de la administracion y hasta el ciclo escolar 2014-2015,
el nimero de Escuelas de Tiempo Completo aumentd de 6 mil 708 a 23 mil 182,
en beneficio de cerca de 3.5 millones de estudiantes. El 68% de estas escuelas
se encuentra en zonas rurales y mas de la mitad (12 mil 248 planteles) ofrece
alimentacion a 1.5 millones de alumnos.

A través de Programa Escuelas Dignas, se atiende a los centros educativos con
mayores rezagos en las zonas de alta marginacion. Desde el inicio de esta
gestion y hasta el cierre de 2015, sumando recursos entre la Federacion y los
estados, se habra mejorado la infraestructura de 15 mil 812 inmuebles escolares,
en beneficio de 2.2 millones de estudiantes.

o Destaca la inversién de 4 mil 307 millones de pesos, en la rehabilitacion
de 5 mil 239 planteles en comunidades indigenas del pais, donde estudian
634 mil 786 alumnos.

o Asimismo, para asegurar el libre acceso de los nifios con discapacidad
motriz a las escuelas de Educacion Basica, de enero de 2013 a la fecha,
se han adecuado las instalaciones de 5 mil 442 escuelas, con modulos
sanitarios, rampas y pasamanos apropiados.

El Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital, que mejora los aprendizajes y
reduce la brecha digital desde temprana edad. En lo que va de la presente
administracion, el programa ha entregado —de forma gratuita— 1 millon 73
dispositivos electronicos (laptops y tabletas) a nifios de 5° y 6° grados de
primaria y a sus profesores, en los estados de Colima, Sonora, Tabasco, Estado
de México, Puebla y el Distrito Federal.

o En el ciclo escolar 2015-2016, se prevé entregar 1 millén 71 mil tabletas
electronicas adicionales en 15 entidades, al ampliar el programa a
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas.

Por altimo, en respaldo a la economia de las familias mexicanas, en el ciclo
2014-2015, se apoyo con Uutiles escolares a 8 millones 48 mil alumnos.
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Coberturas educativas

El Sistema Educativo Nacional sigue ateniendo a mas nifias, nifios y jovenes. En el
ciclo escolar 2014-2015, 36.1 millones de alumnos en todo el pais estudiaron en la
modalidad escolarizada; 767 mil 530 estudiantes mas, que al inicio de la administracion.

Educacion Basica. En el ciclo 2014-2015, se alcanz6 una cobertura de 96.6%, al
atender a casi 26 millones de estudiantes, 89 mil mas, respecto al ciclo escolar 2012-
2013.

Educacion Media Superior. Se atendi¢ a 5 millones de estudiantes. Con ello, se logré
una cobertura de 74.5% (en todas sus modalidades, incluyendo la Preparatoria Abierta),
esto es 8.6 puntos porcentuales mas que al inicio de la administracion (65.9%). Este
importante avance en la cobertura es producto de una mayor inversiébn en
infraestructura y equipamiento; la mayor incorporacion de planteles al Sistema Nacional
de Bachillerato (SNB); la diversificacion de opciones educativas (como Prepa en linea-
SEP y los Telebachilleratos Comunitarios); y la implementacién del Movimiento contra
el Abandono Escolar.

Con respecto a la inversion en infraestructura, en lo que va de la administracién se ha
apoyado a mil 868 centros escolares, con 5 mil 200 millones de pesos, y se han
construido 43 nuevos planteles y mil 148 mas han sido modernizados, mediante el
Fondo Concursable de Inversién en Infraestructura para la Educacion Media Superior.

A través del Sistema Nacional de Bachillerato se acredita la calidad de los planteles
publicos y particulares de este nivel educativo. En lo que va de la gestion, el nimero de
planteles incorporados aumentd de 226, en diciembre de 2012, a 1,662 en el ciclo
escolar 2014-2015; en beneficio de casi 1.6 millones de alumnos.

También se han fortalecido y ampliado las capacidades y cobertura de la Prepa en
linea-SEP.

El modelo de Telebachilleratos Comunitarios (TBC), que operd como prueba piloto al
inicio de esta administracion, a partir del ciclo escolar 2014-2015, ahora opera como
una modalidad educativa mas. Apoyados en la infraestructura y el capital social de las
escuelas secundarias rurales, los TBC ofrecieron mil 743 servicios educativos en todo
el pais, en beneficio de 43 mil 124 estudiantes.

Ademas, en respaldo a las comunidades indigenas, durante el ciclo escolar 2014-2015,
se crearon 10 nuevos planteles de Bachillerato Intercultural, sumando 12 en todo el
pais.

Gracias al Movimiento contra el Abandono Escolar, para el ciclo 2014-2015, se estima
que la tasa de abandono escolar disminuya a 12.4%, 1.9 puntos porcentuales menos
que en el ciclo 2012-2013. A traves de este Movimiento, se intensificaron las visitas
domiciliarias, las llamadas telefonicas a los padres de familia, el control de inasistencias
y las entrevistas continuas de apoyo académico.
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Ademas, se amplid el Modelo Mexicano de Formacién Dual, que promueve la
preparacion de los estudiantes en la empresa y en la escuela; de esta manera, se
contribuye a elevar la pertinencia de la oferta educativa que reciben los jovenes del pais
y facilitar su eventual transicion al mercado laboral formal. Hasta agosto de 2015,
participan 254 empresas en este modelo y mil 334 estudiantes, de 77 planteles, realizan
practicas laborales en ellas.

Educacion Superior. Durante el ciclo escolar 2014-2015, se atendié a 3.7 millones de
estudiantes en las modalidades escolarizada y no escolarizada a nivel licenciatura. De
esta manera se logré una cobertura de 34.1%, dos puntos porcentuales mas que al
inicio de la gestién. Es decir, 269 mil 600 alumnos mas se preparan para ser
profesionistas.

Durante 2015, se destinan mas de mil millones de pesos a la creacién y equipamiento
de nuevos servicios educativos, por medio del Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educaciéon Media Superior y Superior.

Por otra parte, avanzamos en la consolidacién del nuevo Tecnologico Nacional de
México (TecNM), actualmente constituido por 266 instituciones. Destacan la creacion de
los Institutos Tecnolégicos Superiores de Hopelchén, en Campeche; asi como los de
Abasolo y Purisima del Rincén, ambos en Guanajuato, en el ciclo escolar 2014-2015.

En el mismo periodo, también abrieron sus puertas las Universidades Tecnolagicas de:
Calakmul, en Campeche; Laja Bajio, en Guanajuato; y Mineral de la Reforma, en
Hidalgo. Asimismo, iniciaron clases las Universidades Politécnicas de: Monclova-
Frontera y de Ramos Arizpe, ambas en Coahuila; y la de la Energia, en Hidalgo.

Ademas, en lo que va de la administracion, se han creado 22 instituciones de educacién
superior.

8. ;Qué avances registra la instrumentacién del Servicio Profesional Docente?
Respuesta:

El Servicio Profesional Docente promueve la profesionalizacién de docentes, directores,
supervisores y asesores técnicos pedagogicos; también es responsable de definir y
aplicar los criterios para su ingreso, capacitaciéon continua, permanencia y ascenso
dentro del Sistema Educativo Nacional.

Durante el ciclo escolar 2014-2015, se realizaron concursos para ingreso a la
Educacion Basica y Media Superior, asi como para promocion a cargos de direcciéon en
bachillerato, en los que participaron 183 mil 73 aspirantes. Durante este periodo, se
otorgaron 33 mil 80 plazas de jornada y 120 mil 639 plazas de horas.

Por su parte, para el ciclo escolar 2015-2016, en los concursos de Educacion Béasica y
Media Superior, se registraron 246 mil 927 postulantes y se evalud a 196 mil 944.
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Es destacable, que los resultados de los concursos demuestran que los aspirantes cada
vez cuentan con mas herramientas y se preparan mejor, para hacer suyos los
beneficios de la Reforma Educativa, toda vez que en el proceso de evaluacion para
ingresar a Educacion Basica, en el ciclo 2015-2016, el 50.9% de los candidatos resultd
idoneo para ocupar una plaza, porcentaje superior al 39.6% al registrado en la
evaluacién para el ingreso al ciclo escolar 2014-2015.

También se realizé la Primera Evaluacion Diagnostica a Docentes y Técnico Docentes,
que ingresaron al Servicio Profesional Docente en el ciclo escolar 2014-2015, en 31
entidades federativas, contando con una alta participacién: en Educacion Bésica de
96.3%, mientras que en Educacion Media Superior fue de 97.4%.

Durante 2015, se puso en marcha el Programa de Promocion en la Funcién por
Incentivos en Educacion Basica, que sustituye al Programa de Carrera Magisterial. Con
este nuevo programa de desarrollo docente se reconoce con incentivos permanentes o
temporales, los resultados de la evaluacién del desempefio de los docentes.

En relacién a la Evaluacion del Desempefio, hasta el momento, se ha aplicado a 127
mil 355 maestros de 32 entidades, que realizan funciones docentes en Educacion
Basica y Media Superior, asi como de direccién en Educacion Basica, lograndose una
cobertura nacional en 28 estados de 94%; en Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca
se ha desarrollado este proceso por primera vez en su territorio, con la participacion
de 7 mil 656 sustentantes.

Politica Econdémica

9. En julio, finalizé la primera licitacion de la Ronda Uno, en la que se otorgaron
contratos de produccion compartida para la explotacion y extraccion de
hidrocarburos a dos empresas privadas. En términos generales, jen qué
consisten dichos contratos? ;A qué se refiere el término “produccion
compartida"? jEn qué se beneficia el Estado y la poblacién en general con la
firma de dichos contratos?

Respuesta:

La modalidad contractual de produccion compartida es una practica internacional
utilizada desde la década de 1960, en muchos paises productores.

Se denomina de produccién compartida porque todas las contraprestaciones son en
especie. El contratista recupera una fraccién (hasta el 60%) de los costos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante un volumen de
hidrocarburos equivalente al valor de estos costos. En el proceso de licitacién, se define
como se repartira el remanente de la produccion entre el contratista y el Estado. Una
caracteristica fundamental de esta modalidad es que el Estado mantiene un control
estricto y cotidiano sobre las actividades de las compariias petroleras, al sujetarlas a la
aprobacion de sus programas de trabajo y presupuestos.
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En el caso de las dos primeras licitaciones de la Ronda Uno, los resultados fueron los

siguientes:
Participacién del Estade | Incrementoenel | Valor Ponderado .
Blogue Licitante en la utilidad operativa | programa minimo | delaPropussta | o hepadon del
f Estado Total (%)
(%) de trabajo (%) Econdmica
Primera Licitacion
Sierra OIl & Gas
2 Talos Energy 55.99 10 51.972 74
Premier Oil
Sierra Oil & Gas
7 Talos Energy 68.99 10 B63.672 g3
Premier Oil
Segunda Licitacion
1 ENI International 83.75 33 78.247 82-90
Pan American Energy
2 E&P Hidrocarburos v 70 100 68 82-90
Servicios
a o) R 7 0 66.6 82-90

En la tabla anterior, se muestra el porcentaje de la utilidad operativa ofrecido al Estado
por las empresas y consorcios ganadores, el incremento en las inversiones y el
porcentaje total de la utilidad del contrato que percibird al agregar las
contraprestaciones e impuestos. De acuerdo con los calculos de la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH)?, el Estado recibiria entre 74% y 83% de los beneficios
obtenidos de los dos contratos adjudicados en la primera licitacion. Para la segunda
licitacién, la participacion total del Estado en las utilidades de los Contratos se estima
entre el 82 y el 90%.

Es importante sefalar que en esta modalidad contractual son los contratistas, y no el
Estado, quienes asumen los costos y riesgos asociados a la actividad exploratoria,
contrario a lo que le ocurria a Pemex antes de la Reforma.

Los ingresos que reciba el Estado por la renta petrolera son administrados por el Fondo
Mexicano del Petrdleo y se destinaran a proyectos en beneficio de toda la poblacion, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Hidrocarburos, privilegiando la estabilidad de
las finanzas publicas, los programas sociales, la provisién de servicios de salud,
educativos de seguridad, y el desarrollo de infraestructura.

Una vez cubierto el presupuesto federal (hasta 4.7% del PIB, incluyendo el ISR), asi
como los fondos de estabilizacion y sectoriales, el resto de la renta petrolera obtenida
sera destinada a la Reserva del Fondo, un fondo de ahorro de largo plazo.

Cuando la Reserva del Fondo supere el 3% del PIB, el 40% de los ingresos adicionales
se destinaran a la misma Reserva del Fondo y hasta el 60% de los ingresos adicionales
se destinaran al Sistema de Pension Universal y a proyectos especificos de ciencia,
tecnologia, innovacién e infraestructura, y becas universitarias y de posgrado.

* Baletin de Prensa 015 del 15 de jullo de 2015 y Baletin de Prensa 022 del 30 de septiembre de 2015, www.rondal.gob.mx,
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10. Al inicio de la Administracion, se dio énfasis a la relacion entre Productividad
y el crecimiento econdémico, la cual fue plasmada en el Programa para
Democratizar la Productividad 2013-2018. A la fecha, ;jcuales son los avances
de este Programa y como se espera que éstos impacten al crecimiento?

Respuesta:
Programa para Democratizar la Productividad

El Programa para Democratizar la Productividad (PDP) establece las acciones que
seguira el gobierno para hacer operativa la estrategia transversal de Democratizar la
Productividad. Contiene 115 acciones, que requieren la participacién activa de 20
dependencias de la Administracion Publica Federal y giran en torno a cinco objetivos: (i)
promover un uso eficiente de los factores de la produccion de la economia; (i) elevar la
productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais; (iii)
fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores del
pais; (iv) establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las
regiones y sectores de la economia; y (v) fortalecer el proceso de disefio,
instrumentacion y evaluacion de las politicas pulblicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad.

Comité Nacional de Productividad

La implementacién de una agenda tan amplia como la planteada por el PDP requiere el
concurso de diversos actores de la sociedad: trabajadores, empresarios, instituciones
académicas y sector publico. De ahi que el Comité Nacional de Productividad (CNP) —
organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva nacional,
conformado por empresarios, sindicatos, trabajadores e instituciones académicas- se
haya convertido en una pieza clave en la instrumentacion de la agenda de
productividad.

Atendiendo los principales ejes para incrementar la productividad, el CNP creé cinco
subcomités, con la participacion de representantes del sector publico, privado,
trabajadores y academia. Algunos de los avances resultantes del trabajo de los
subcomités son:

* Formalizacion de la economia: a través de "Crezcamos Juntos”, armonizacion de
programas del Gobierno de la Republica para hacer atractiva la transicion a la
formalidad, via el Régimen de Incorporacion Fiscal.

o Apoyo a PYMEs y emprendedores: elaboracion de un programa piloto para
desarrollar encadenamientos productivos con empresas tractoras y proveedores
PYMEs en el sector electrico-electronico.

* Innovacién en ciencia y tecnologia: lanzamiento de un portal que facilita la
vinculacion entre los distintos actores involucrados en actividades de innovacion
(academia, empresas y gobierno).

e Formacion de habilidades: puesta en marcha, en conjunto con la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD), el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) y la SEP, de un proyecto piloto de capacitacién
de jévenes desempleados, con opcion de contratacion al final de la capacitacion.
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e Incentivos laborales para la productividad: se firmé un convenio de colaboracion
entre la UNAM vy la Asociacion Mexicana en Direccion de Recursos Humanos,
A.C. (AMEDIRH), para integrar un modulo en materia de productividad, disefiado
e impartido por la UNAM, dentro del diplomado para directivos de recursos
humanos.

Para fomentar el cambio estructural que impulse la transformaciéon ordenada de
sectores tradicionales y el crecimiento de sectores de alta productividad, como lo dicta
el PDP, el CNP desarrollo tres estrategias:

1. Transformacion ordenada de sectores de alto empleo y baja productividad:
comercio al por menor, turismo y gastronomia, que juntos representan el 22% de
la Poblacion Econémicamente Activa.

2. Impulso al crecimiento de sectores de alta productividad con potencial de mayor
crecimiento: autopartes, agroindustrial, proveeduria espacial y eléctrico-
electronico.

3. Impulso a un sector de alta productividad que, dadas las reformas estructurales,
tenga oportunidades de expansién: energético.

Para cada uno de estos sectores, el CNP esta trabajando en la definicion de una
agenda sectorial para impulsar la productividad. En la Tercera Sesion Ordinaria del
CNP, los titulares aprobaron las agendas para cinco sectores; comercio al por menor,
turismo, gastronomia, autopartes y proveeduria aeroespacial. Estas agendas seran
instrumentadas a través de acciones especificas, de caracter vinculante para el
gobierno federal, y se plasmaran en matrices de compromisos con indicadores que
permitan evaluar su eficacia. Por ejemplo, en el sector autopartes, los compromisos
contemplan acciones conjuntas de los sectores publico, privado, académico y laboral
orientadas a desarrollar su cadena de proveeduria. Para ello, se trabaja en acciones
para: (i) adecuar a las necesidades de la industria los programas de formacién de
educacién media superior y superior; (ii) ofrecer esquemas de financiamiento que
fortalezcan la cadena de proveeduria y (iii) el fomento de las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Adicionalmente, se trabaja en una cooperacion internacional para desarrollar una
estrategia de formacion de habilidades a lo largo de la vida, pensada en las acciones
que debemos tomar hoy para atender las necesidades de capital humano que
demandara la economia en veinte afios.

Revision de los Programas Presupuestales Vinculados con Productividad

En linea con lo establecido por el PDP, durante 2014, se revisaron y modificaron los
indicadores de desempefio y reglas de operacion de 36 programas presupuestarios
vinculados con la agenda de productividad del Gobierno de la Replblica. Como
resultado, la operacion de estos programas es mas simple y efectiva en beneficio de
pequenos productores, PYMEs y emprendedores, trabajadores y hogares beneficiarios
de PROSPERA. Por ejemplo, ahora el Fondo Nacional Emprendedor destina 31% de
sus recursos a los diez estados mas rezagados del pais, en aras de democratizar la
productividad. .
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Durante 2015, la SHCP identificé 97 programas presupuestarios vinculados con los
objetivos de la politica nacional de fomento econémico. Estos programas concentran el
42.7% del gasto programable de los ramos administrativos del PEF 2015 (506 mmdp).
Las dependencias estan adecuando sus indicadores de desempefio y reglas de
operacién para alinearlos con la agenda de productividad. Ademas de esto, junto con
CONEVAL, se esta trabajando en un diagnéstico sobre el grado de vinculacién de los
programas con la productividad, para mejorar la efectividad del gasto en esta materia.

Ley de Productividad y Competitividad

La Ley de productividad y Competitividad, que entré en vigor el 7 de mayo de este afio,
institucionaliza y da permanencia a los esfuerzos de esta administracion por contar con
una politica de fomento econémico con un horizonte de largo plazo. Esta Ley (i) da al
gobierno el mandato de implementar una politica de fomento econdmico con vertientes
transversales, sectoriales y regionales que facilite la transformacion productiva de la
economia, (ii) fortalece al CNP y lo faculta para establecer convenios de colaboracién
con entidades federativas y sus comisiones de Productividad y (iii) establece que el
Gobierno de la Replblica debera cuidar que los programas presupuestarios y proyectos
de inversion estén en linea con el objetivo de elevar la productividad.

Vinculacién de PROSPERA con Programas Productivos

Como parte de las acciones para democratizar la productividad, la presente
Administracién disefié una Politica Social de Nueva Generacion, que tiene por objeto
lograr la inclusién productiva de las familias en condicion de vulnerabilidad, con el fin de
que éstas sean capaces de generar ingresos por su propia cuenta y romper el circulo
vicioso que existe entre pobreza, inequidad y baja productividad. PROSPERA responde
justamente a esta necesidad de vincular de manera mas efectiva los esfuerzos
existentes para la inversion en capital humano, con acciones complementarias para la
inclusién productiva, financiera y laboral de las familias en situacién de pobreza.

En materia de inclusién productiva, 35 componentes de un total de 15 programas
federales con enfoque productivo se han integrado a PROSPERA, para ofrecer acceso
preferencial a sus beneficiarios. Adicionalmente, el Programa Piloto de Territorios
Productivos permitira identificar mecanismos de vinculacién y coordinacion de la oferta
plblica que contribuyan a reducir la poblacién rural en condicion de pobreza extrema.

En materia de inclusion financiera, se ha disefiado a travées de BANSEF| un esquema
para que las beneficiarias de PROSPERA puedan acceder por primera vez al credito,
sistemas de ahorro modernos y seguros que las protejan de situaciones catastroficas.
Finalmente, en materia de inclusién laboral, cuando los jovenes de PROSPERA
concluyan el bachillerato, podran ser vinculados al Sistema Nacional de Empleo y al
Programa Bécate, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que puedan
incorporarse de forma preferente al mercado laboral.
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La estrategia para Democratizar la Productividad y su impacto en crecimiento

La agenda de productividad esta orientada al impulso de un cambio estructural hacia
actividades de mayor valor agregado y a la promocién de la transformacion ordenada
de sectores tradicionales de la economia con un horizonte de largo plazo. En la medida
en que los factores de la produccion —factor trabajo, acervo de capital, tierra y otros
recursos naturales— migren a sectores de mayor valor agregado y se modernicen los
sectores tradicionales, la productividad total de los factores incrementara, con el
consiguiente efecto positivo en el crecimiento de la economia.

11. En el Informe se sefala que la actual Administraciéon ha puesto en marcha una
politica de incentivos a la productividad en el campo "que deja atras el
asistencialismo y respalda a los productores comprometidos." ;En qué
consiste dicha politica de incentivos? ;Qué caracteristicas de dicha politica
hacen que se deje atras el asistencialismo? :

Respuesta:

En estos tres afios de gobierno, han ocurrido cambios importantes en el sector rural
fundamentados en una nueva vision y el transito a un enfoque productivo y de
integracion de la cadena de valor en el sector agroalimentario. Se esta reduciendo la
participacion del intermediarismo, a través del impulso a esquemas de asociatividad,
donde los productores participen en todos los eslabones de la cadena productiva,
desde la siembra hasta la comercializacion, dejando de ser simples abastecedores de
materia prima, para convertirse en pequefios agroempresarios que se benefician de la
produccion, el proceso y la distribucion del producto terminado.

Asi, la transformacion del campo se puso en marcha con el establecimiento de una
politica de incentivos a la productividad, dejando atras el asistencialismo. Ahora, a
través de nuevos o mejorados programas, los productores que se comprometen a
aplicar los recursos para aumentar su productividad, cuentan con el respaldo del
Gobierno de la Republica.

Asimismo, se mejoraron los programas para que el ejercicio del presupuesto fuera
menos regresivo y se apoye mas a quien mas lo necesita.

Por ejemplo, con el nuevo PROAGRO Productivo, en 2014, el 98% de los productores
apoyados acreditaron el uso de los recursos en la adopcién de innovaciones
tecnologicas y la adquisicién de insumos estratégicos —principalmente fertilizantes vy
semillas mejoradas— y el uso de mejores practicas en las labores de preparacion de la
tierra.

De igual manera, se establecieron apoyos diferenciados, para que los agricultores con
predios pequefios reciban cuotas mayores en mas del 50% ($1,500 x ha) que los
productores con grandes extensiones ($963). Asimismo, se redujo la extension maxima
de apoyo, de 100 a 80 hectareas.

Lo anterior permitid que en el presente afioc se incorporaran a los beneficios del
PROAGRO Productivo alrededor de 150 mil nuevos productores, con una superficie de
750 mil hectareas, alcanzando una cobertura total de 2.3 millones de productores, 7%
superior a la del afio previo.
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A través del PROGAN Productivo, los incentivos se canalizan para mejoras en genética,
coeficiente de agostadero, capacitacion, servicios tecnicos e identificadores de ganado
para la trazabilidad, en beneficio de mas de 450 mil productores pecuarios.

En 2014, se establecié el PROPESCA Productivo, en atencién a la sentida demanda de
los pequefios acuicultores y pescadores. A través de este componente, mas de 40 mil
productores del sector social de la pesca han recibido incentivos para incrementar la
productividad de su actividad.

12. La actual Administracion ha implementado una politica en favor de los
emprendedores y de las MYPIMES, con el propédsito declarado de promover
su productividad, su consolidacion y su insercion en los mercados
internacionales. ;Cuales son los avances y resultados del Instituto Nacional
del Emprendedor y de la Red de Apoyo al Emprendedor en términos de la
productividad, la consolidacién y la insercién en las cadenas globales de
valor de los emprendedores y las MYPIMES?

Respuesta:

El Fondo Nacional Emprendedor (FNE) fue el primer programa publico de esta
Administracién en declarar como su principal objetivo el logro del incremento de la
productividad total de los factores en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES).

A partir de ese momento, se implementaron los mecanismos adecuados para medir
estos avances, debido a que nunca antes un programa de gobierno habia pretendido
lograr esa medicion.

Después de definir la metodologia necesaria, ésta fue revisada y mejorada con el apoyo
de instituciones como el Banco Mundial, INEGI, la Unidad de Productividad Econdmica
de la SHCP, asi como reconocidas instituciones académicas como el ITESM, ITAM y la
Universidad Iberoamericana.

Al cabo de tres afos, los resultados de esta medicion permiten afirmar que, en
promedio, las empresas apoyadas por el FNE han logrado incrementar su productividad
total de los factores en 4.3%. Esto es especialmente importante en un momento en que,
de acuerdo con mediciones internacionales, las MIPYMES de Mexico pierden
anualmente 6.5% en productividad.

Si bien el universo de MIPYMES en México es superior a los 5 millones de unidades y
el nimero de empresas apoyadas por el Fondo, anualmente, es menor al 10% de este
total; el impacto general de los apoyos permite que la tasa de descenso de la
productividad de las MIPYMES, experimentada desde hace ya dos decadas, se reduzca
afio con afo, por lo que resulta posible afirmar que en los afos siguientes, las
MIPYMES consolidaran su aportacion a la economia, ademas de que también podran
contribuir a elevar la productividad pais.

Es evidente que en la medida en que el Fondo pudiera contar con mayores recursos, el
impacto seria mayor y los beneficios mas tangibles.
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Cabe mencionar que, con objeto de tener mediciones oficiales institucionalizadas vy
anuales de la productividad de las MIPYMES, se ha instituido entre el INEGI, la Unidad
de Productividad Econdmica de la SHCP y el Banco Mundial, una encuesta que se
inicié en 2015 y se llevara a cabo cada aro. Esto permitira que a partir de diciembre de
este afio, contemos con informacién sobre la productividad, la consolidacion de las
MIPYMES y su acceso a las cadenas globales de valor, algo que nunca antes se habia
tenido en México. Esta herramienta permitira, identificar con mayor precision los
impactos de los programas publicos orientados a este segmento empresarial, para
lograr una mayor eficiencia en la asignacion y ejecucion del recurso presupuestal
fiscalizable.

Es importante destacar que, durante los tres primeros anos de la Administracion actual,
el Fondo Nacional Emprendedor ha brindado apoyos directos para la consolidacion de
maés de 657 mil MIPYMES y ha contribuido a dar atencién® a otras 164 mil.

Adicionalmente, 96 mil emprendedores han sido apoyados directamente y otros 322 mil
recibieron algln tipo de atencién.

A través de 2 convocatorias especificas, se ha logrado la insercion efectiva de 444
MIPYMES en las cadenas de valor de grandes empresas ancla y se ha impulsado la
internacionalizacion de otras 1,300. Esto no significa que éstos sean los nimeros
finales logrados en estas areas, sino que corresponden a las empresas que han tenido
éxito al haber participado en estas 2 convocatorias especificas. Sin embargo, las
empresas participantes en alguna de las otras 29 convocatorias podrian también haber
logrado uno o los dos objetivos antes mencionados, mediante apoyos tales como
innovacion, financiamiento o capacitacion, pero lo que medimos en ellas es el
incremento de la productividad total de los factores y no su incorporacion a cadenas
globales de valor o su acceso a nuevos mercados.

La Red de Apoyo al Emprendedor, por su parte, debe verse como una herramienta
inter-institucional para coordinar los esfuerzos publicos y privados, federales y estatales
en apoyo de MIPYMES y emprendedores. El papel de la Red es vincular a todos los
interesados, ya sea a través de un portal (nico, de un call center o de cientos de puntos
fisicos en toda la Republica, con los diferentes programas que tienen por objeto
impulsar la productividad de las MIPYMES, incluyendo las convocatorias del Fondo
Nacional Emprendedor.

Desde su puesta en marcha y con corte a septiembre de 2015, la Red ha atendido, no
con recursos presupuestales directos, pero si con informacion y asesoramiento, a casi
250 mil MIPYMES y a mas de 600 mil emprendedores; de los cuales, casi 30 mil
MIPYMES y mas de 162 mil emprendedores han sido vinculados a programas publicos
y privados que fomentan diversos aspectos de la productividad, tales como habilidades
empresariales, capacitacion, tecnologia, informacion, vinculacion con mercados,
financiamiento y otros mas.

Asimismo, a través de la Red, se han realizado 435 mil diagnosticos con el objeto de
hacer conocer las capacidades y necesidades de los empresarios o emprendedores, y
brindar una atencion mas personalizada.

*se reflere a atencién a través de eventos, campaiias, talleres, etc,
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Sin duda, hay un gran potencial de la Red para crear sinergias en el ecosistema
emprendedor y crear impactos significativos en beneficio de la productividad del pafs.

Politica Exterior

13. ¢Qué acciones ha emprendido el Gobierno Federal para apoyar a nuestros
connacionales en el extranjero?

Respuesta:

México ha construido a lo largo de los afios un innovador andamiaje institucional para la
asistencia y proteccion de nuestros connacionales en el exterior.

Por ejemplo, a través de un amplio despliegue de acciones enmarcadas en la
diplomacia consular, la Secretaria de Relaciones Exteriores informa a nuestros
compatriotas sobre sus derechos y obligaciones en el exterior; atiende consultas
migratorias y solicitudes de apoyo para solventar situaciones de indigencia o para -
repatriar personas vulnerables; resuelve necesidades de nifias, nifios y adolescentes en
situacioén de migracién; de personas enfermas, y facilita el traslado de restos a nuestro
pais de aquellos connacionales que fallecen fuera de México. De lo anterior, destacan
las siguientes acciones:

a. Desde el inicio de esta Administracion, fa red consular ha apoyado la
repatriacion de mas de 48 mil menores no acompanados.

b. Se han atendido mas de 518 mil casos de proteccion y asistencia consular, de
los cuales, 98% corresponde a casos de mexicanos que residen en Estados
Unidos. -

c. En 15 afios de existencia del Programa de Asistencia Legal-PALE, la red
consular en EUA ha atendido 70 mil 121 casos. De diciembre de 2013 a
noviembre de 2014 atendié 5 mil 505 casos con la participacién de 257 bufetes
juridicos. Mientras que, del 1 de abril al 9 de noviembre de 2015, se han
registrado mil 174 casos a través de 350 bufetes juridicos.

d. Repatriacion de 63 mil 515 personas vulnerables y 14 mil 353 casos de traslado
de restos.

e. Se han atendido 487 casos de violacidon de los derechos humanos de nuestros
nacionales.

Esta Administracion ha puesto especial énfasis en fortalecer y hacer mas eficientes los
servicios que se ofrecen a los mexicanos en el exterior, a través de la ampliacién de
infraestructura consular, creacién de nuevos servicios y la simplificacién de tramites, por
lo que a través de nuestros 70 consulados y secciones consulares se brinda el servicio
de pasaportes, matriculas consulares, actas de nacimiento, registro civil, actos
notariales, entre otros. Destacan los siguientes resultados:

1.- En 2014, se expidieron 1 millén 188 mil 756 pasaportes. Del 1 de enero al 31 de
octubre de 2015, se han expedido 1 millon 248 mil 842 pasaportes, 27% mas
con respecto al mismo periodo del afio anterior.
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2. Emision de nueva Matricula Consular de Alta Seguridad (MCAS) con medidas
de seguridad adicionales, con el fin de brindar mayor seguridad y certidumbre a
los connacionales que las detenten (noviembre de 2014).

3. De noviembre de 2014 a octubre de 2015, se han expedido 1 millén 166 mil 515
MCAS, en la red consular en EU.

4. En enero de 2015, se anuncié el lanzamiento de la emision de actas de registro
de nacimiento, en cada representacion consular en todo el mundo para los
mexicanos nacidos en México, a través de la interconexion de RENAPO con las
32 Direcciones Estatales de los Registros Civiles, a través de la campania Actua,
ven por tu acta. Al 31 de octubre de 2015, la red consular emitié 122 mil 262
copias certificadas bajo esta modalidad.

5. En el periodo 2012-2015, se han creado, dentro del Sistema Integral de
Administracion Consular, los médulos de: a) registro civil consular: b)
certificados, legalizaciones y visado a documentos; c¢) registro de formas
numeradas; d) nueva version de visas al amparo de la nueva legislacion
migratoria; e) expedientes digitales y eliminacion de fotografia y fotocopias de
documentos en moédulo de pasaportes, y matriculas consulares de alta
seguridad; entre otros.

A fin de brindar informacién migratoria Gtil y oportuna, la Secretaria de Relaciones
Exteriores busca que los mexicanos puedan tomar mejores decisiones con respecto a
sus desplazamientos internacionales, contribuyendo en su autocuidado y propiciando
condiciones que faciliten la comunicacion con las embajadas y los consulados de
Mexico en el mundo. Por ello, hemos desarrollado recursos que agilicen la imparticion
de asistencia y proteccién consulares, como el Centro de Informacion y Asistencia a
Mexicanos, un centro de llamadas gratuito que orienta sobre actualidad migratoria,
eventos de proteccion preventiva en Estados Unidos, talleres informativos sobre los
programas de Accion Diferida para los llegados en la Infancia (DACA) en Estados
Unidos, asi como la aplicacién MiConsulmex, que contiene informacion precisa sobre
los servicios consulares y los datos de contacto de las Representaciones de México en
el Exterior.

Por ofra parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, ha disefiado estrategias, programas y servicios para facilitar
la integracion de los mexicanos dentro de las sociedades extranjeras en donde residen,
para fortalecer sus vinculos con México y ampliar los programas de empoderamiento y
atencion hacia las necesidades e iniciativas de la diaspora mexicana, tanto en Estados
Unidos como en otras regiones del mundo.

Dichos programas y estrategias se han instrumentado en coordinaciéon con las
representaciones de Mexico en el exterior, con instituciones publicas y privadas aliadas,
y con organizaciones de migrantes, para que los migrantes mexicanos aprovechen el
amplio catalogo de programas y acciones que ofrecen. En materia de salud se ha
consolidado la Red de Ventanillas de Salud en cada uno de los 50 Consulados. En
educacion, se ha fortalecido el Programa de Plazas Comunitarias, en colaboracion con
el Instituto Nacional de Educacion para los Aduitos, para alfabetizar y permitir concluir
estudios de primaria y secundaria a mas de 25 mil connacionales. Asimismo, se amplié
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el presupuesto asignado a IME Becas, de 10 millones en 2013, a 40 millones en 2014.
Para 2015, se espera sumar a 16 mil mexicanos, a los 44 mil beneficiados hasta el
momento. En Educacién Financiera, entre 2013 y 2015, se ha organizado la Semana de
Educacion Financiera, para explicar y acercar los beneficios financieros formales a mas
de medio millén de mexicanos; mientras que la Red Global MX permite a mexicanos
talentosos en el exterior constituirse en grupos que desarrollen proyectos en beneficio
de nuestro pais. De 2013 a 2015, se duplico el nimero de Capitulos de 21 a 46, con 4
mil miembros activos.

Para garantizar la seguridad de las y los connacionales, el Grupo Ejecutivo Binacional
de Politicas Publicas sobre Repatriaciones y su grupo técnico, creado en abril de 2014,
sesionan periédicamente para atender temas prioritarios como la atencién a nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, y otras personas en situacion de
vulnerabilidad; ademas de apoyar la recuperacion de pertenencias y valores retenidos,
y la reduccion de horarios nocturnos para realizar las repatriaciones de manera segura.
El grupo, cuya tercera sesion se llevé a cabo el 26 de febrero de 2015, esta integrado
por autoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobernacién y la Agencia de Seguridad Interior de Estados Unidos.

Finalmente, el Grupo Asesor sobre Derechos Humanos de los Mexicanos en Estados
Unidos es un foro de especialistas y organizaciones de interés plblico para compartir
conocimiento y experiencias, a fin de encontrar areas de oportunidad y colaboracion en
relacién con los litigios estratégicos que sienten precedentes favorables a la poblacion
mexicana. Dicho grupo también trabaja para asegurar que los mexicanos sean
adecuadamente representados en las cortes locales, estatales y federales de Estados
Unidos. En este sentido, el 17 de julio de 2015, se llevé a cabo una reunion con el fin de
establecer esquemas de colaboracion con la Red Consular para ampliar la capacidad
de deteccion de abusos e irregularidades.

14. ;Cuales son los avances que ha tenido el Estado Mexicano para proteger a
los menores y adolescentes migrantes no acompafados, que ingresan a
Estados Unidos a través de la frontera Norte de México?

Respuesta:

El incremento del ingreso y transito de nifias, nifios y adolescentes migrantes por
México ha sido motivo de permanente atencion para el Gobierno de la Republica:
mientras que en 2013 fueron rescatados 9,630 nifias, nifos y adolescentes, en 2014 la
cifra ascendié a 27,078 y en 2015 se estima que seran rescatados 30 mil.

Ante este panorama, el Estado Mexicano ha implementado acciones institucionaies
para garantizar el respeto pleno de sus derechos y brindarles la proteccion y atencion
que requieren por su condicién de alta vulnerabilidad.
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Instrumentos juridicos y normativos

» Para garantizar su proteccion y atencién, se impulsé una modificacién al marco
juridico Nacional, que ha implicado el reconocimiento de principios fundamentales
consagrados en el derecho internacional, como el interés superior de la infancia, la
unidad familiar, asi como la hospitalidad y solidaridad internacional. En este sentido, el
4 de diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA). Esta Ley incluye las
medidas especiales de proteccion, para garantizar los derechos de NNA migrantes.
Igualmente, institucionaliza la figura de albergues para NNA y crea la Procuraduria
Federal de Proteccién de NNA. Conforme a lo establecido por la Ley, asi como por la
Ley de Migracion, los ninos, nifias y adolescentes migrantes no acompanfnados son
canalizados por el Instituto Nacional de Migracién a los Sistemas DIF Nacional, del
Distrito Federal y de los estados, hasta la conclusibn de su procedimiento
administrativo migratorio.

» Se elabord el Programa Especial de Migracién 2014-2018 (PEM), que plasma una
politica de carécter transversal y multisectorial, con atencién al tema de los derechos
de los grupos mas vulnerables, en especial y explicitamente, a las NNA migrantes. El
Programa prevé medidas de proteccién para los NNA migrantes no acompafados,
gue atiendan sus circunstancias especificas de vulnerabilidad.

* En 2014, se reactivd la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes No Acompafados. Se encuentra integrada por las
instituciones de la Administracién Piblica Federal, organismos internacionales y OSC.

Atencidn a la migracién de menores no acompaiiados

El Estado Mexicano ha realizado importantes esfuerzos para mejorar la atencién que se
brinda a los menores no acomparados, en su transito por nuestro pafs. En este sentido
y en el marco del Programa Especial de Migracién 2014-2018, destaca la elaboracién
de los siguientes Protocolos: '

» Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafados o
Separados que se Encuentran Albergados, en Médulos y Albergues, elaborado por el
Sistema Nacional DIF, la Organizacién Internacional para las Migraciones, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. Se trata de un esfuerzo para consolidar los procesos de atencitn
que el Estado Mexicano y las Organizaciones de la Sociedad Civil proveen a estas
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompariados o separados.

» Protocolo para la Deteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompariados o
Separados con Necesidades de Proteccion Internacional Alojados en las Estaciones
Migratorias del INM, elaborado por la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), en conjunto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Tiene por objetivo mejorar los procedimientos de deteccién de
este grupo con necesidades de proteccion internacional. En abril de 2015, se inicio la
implementacion de una prueba piloto en la Estacién Migratoria del Distrito Federal, a
fin de estandarizar las reglas de actuacién. A partir del mes de junio de 2015, se ha
sumado la participacién del UNICEF en la implementacién de mejoras al Protocolo.
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» Protocolo para la Atencién Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No
Acompanados, desarrollado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF México). Constituye una herramienta
para fortalecer los mecanismos de actuacién de los servidores publicos que laboran
en las representaciones consulares del Estado Mexicano. Su objetivo es asegurar el
cumplimiento adecuado de las obligaciones relacionadas con la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados o separados de sus familias,
en virtud de la situacion de especial vulnerabilidad que presentan.

Asimismo, el Instituto Nacional de Migracién cuenta con la figura de los Oficiales de
Proteccion a la Infancia (OPI), que son Agentes Federales de Migracion que tienen
como principal tarea garantizar el respeto a los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes migrantes, en especial de los no acompafiados. Los OPI brindan
proteccion y atencién especializada desde el momento de su deteccion en el territorio
nacional de la frontera norte y durante todo el proceso administrativo migratorio.

e Actualmente, el INM cuenta con 429 Oficiales, que fueron seleccionados de
conformidad con un perfil elaborado por el SNDIF y reciben capacitacion continua y
especializada. {

e De diciembre de 2012 a junio de 2015, los OPI brindaron asistencia y proteccion a
38,235 menores de edad mexicanos repatriados por Estados Unidos de America; de
los cuales, 31,957 eran menores de edad no acompafiados.

« Asimismo, atendieron a 40,741 menores de edad extranjeros devueltos; de los cuales,
22,081 eran menores de edad no acompariados.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ha coordinado la operacién
de una red de 47 modulos y albergues dedicados a la atencion de la infancia y
adolescencia migrante no acompafiada, tanto de nacionalidad mexicana como
extranjera. En estos espacios, se les brinda cuidado y asistencia social. Durante 2014,
la red de méodulos y albergues brindo cuidado y proteccion a 25,418 NNA migrantes.

La Secretaria de Gobernacién, en colaboracién con el DIF, elaboro6 la Guia para nifias,
nifios y adolescentes, que informa sobre sus derechos y les brinda informacion (til.

En el marco de la Estrategia de Prevencién y Atencion a NNA Migrantes y Repatriados
no Acompaiiados, se avanzo en el desarrollo de un sistema de informacion sobre
migracién infantil no acompafiada, mediante el cual se sistematizaran los datos de los
NNA migrantes no acompafiados que sean atendidos en los médulos y albergues de los
sistemas estatales y municipales. -

Por ofra parte, el Gobierno de la Reptblica ha promovido acuerdos concretos entre los
paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracién, tales como la facilitacion
de informacion y protocolos que fortalezcan los procedimientos de atencién a este
grupo de jovenes vulnerables. Otro aspecto en el cual se lograron avances sustantivos
fue en la capacitacion de autoridades vinculadas a la migracion en la nifiez y
adolescencia.

Como resultado de la colaboracion con UNICEF, el 11 de mayo de 2015 presentamos
el Protocolo para la Atencién Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No
Acompafiados.
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Este Protocolo constituye una herramienta apta para fortalecer los mecanismos de
actuacion del personal consular de México en el exterior. Su objetivo es asegurar la
aplicacidén concreta del principio del interés superior del nifio, con miras a generar una
cadena interinstitucional para la salvaguarda de sus derechos. Asi, se sustituye la
entrevista consular tradicional por un dialogo interactivo, siguiendo el modelo “informar
para preguntar”. Este método permite obtener la informacion necesaria para hacer una
evaluacion inicial de riesgo que contribuya a la posterior determinacion del interés
superior de cada nifia, nifio o adolescente atendido.

15. En el Informe de Gobierno, se destacan los esfuerzos para actualizar el
Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea. En términos
generales, jen qué consiste dicha actualizacion y qué representara para los
sectores productivos del pais?

Respuesta:

El Tratado de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México
y la UE, mejor conocido como el Acuerdo Global, vigente desde el 1 de julio de 2000,
ha permitido un crecimiento significativo del comercio bilateral de mas de 247%.
Nuestro intercambio total es ya de 65 mil millones de délares por afo, 20 mil de los
cuales son exportaciones nuestras, ademas de 156 mil millones de inversion
productiva; es decir,.37% del total de la inversion extranjera directa que recibe Mexico,
lo que hace de la UE nuestro tercer socio comercial y segunda fuente mas importante
de |ED.

Con sus tres vertientes (didlogo politico, asociacion econémica -incluida la
liberalizacién comercial- y cooperacion), el Acuerdo Global fue en su momento el
convenio mas ambicioso celebrado por la Unién Europea con un pais en desarrollo. Fue
el primer tratado de libre comercio transatlantico y un importante precedente para las
negociaciones posteriores de la UE con otros paises de América Latina, como Chile,
Perti y Colombia, y con Centroamérica, Canada y ahora con Estados Unidos, en la
llamada Asociacion Trasatlantica de Comercio e Inversion o TTIP, por sus siglas en
inglés.

Tras quince afios de vigencia, su actualizacion es necesaria para fortalecer el marco
normativo, con el fin de que esté acorde con el actual contexto internacional, con los
acuerdos firmados recientemente por ambas partes® y con las nuevas condiciones de la
economia mexicana.

En esta dinamica, el reto de la actualizacién y profundizacién del Acuerdo Global entre
México y la UE es clave para consolidar la insercion de nuestros agentes economicos

* Asociacitn Trasatlintica de Comercio e Inversidn o TTIP, el Acuerdo de Azociacidn Transpacifice (TPP) del que México forma parte [a Asociacion
Econdmica Regional Comprensiva (RCEP, por sus siglas en inglés), la Allanza del Pacifico y el Acuerdo Econdmico y Comercial Global entre la UE ¥
Canada {CETA, por sus siglas en inglés).

37




en las cadenas internacionales de valor y capitalizar las reformas estructurales que
actualmente se instrumentan en nuestro pais.

La modernizacion consistiria en la revision integral de todos sus capitulos, asi como en
la inclusibn de nuevos temas (i.e., comercio electronico, facilitacion comercial,
coherencia regulatoria, y PYMEs).

El Tratado se modernizara en tres pilares: concertacion politica, cooperacion y
condiciones del comercio y de la inversion. Formalmente, se espera que las
negociaciones inicien en enero de 2016.

La actualizacion del TLCUEM implicard los siguientes beneficios en los sectores
productivos mexicanos:

o

Fortalecer el marco normativo para aumentar los flujos reciprocos de comercio y
capitalizar las oportunidades de inversion derivadas de las reformas estructurales
de México.

- Ampliara el radio de accion a los paises de Europa Oriental, ya que se
firmé inicialmente con la Unién Europea integrada por 15 paises miembros
y hoy, tiene 28 Estados miembros. El comercio entre México y la UE se
concentra en perimetros muy definidos y destinos no aprovechados de la
relacién bilateral, y ain no se ha logrado establecer una presencia
importante en paises de Europa del Este y de la regién de los Balcanes.

Incrementar y diversificar las exportaciones mexicanas de productos
agropecuarios originalmente excluidos del tratado o con cupos limitados (i.e.,
frutas, flores, jugos y carne).

Lograr una mayor integracion productiva a traves de la proveeduria de insumos y
bienes de capital, al flexibilizar algunas Reglas de Origen, reducir Obstaculos
Técnicos al Comercio, asi como facilitar el comercio.

Atraer mayor inversion y transferencia de tecnologia al contar con un nuevo
marco para la promocion y la proteccion de las inversiones, asi como con altos
estandares de proteccion a los derechos de Propiedad Intelectual. ,

Acrecentar su participacion en el comercio de servicios, a través de una mayor
liberalizacion y la inclusién de disposiciones en materia de Entrada Temporal de
Personas, Servicios Financieros, Telecomunicaciones y Comercio Electronico.

Incorporar nuevos temas no incluidos en el TLCUEM vigente, como facilitacién
comercial y desarrollo sostenible; asi como otros rubros como el transporte y la
inversion, ademas de compras gubernamentales, lo que incluira a gobiernos
estatales y municipales.

Promover la colaboracion en el sector energeético. La UE busca fuentes
alternativas de energia frente a su dependencia de Rusia.

Impulsar nuevos proyectos para el desarrollo, en areas novedosas como la
adaptacion al cambio climatico, el acceso a energias renovables y la aplicacion
de politicas pliblicas de combate a la pobreza y la corrupcion.
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o Fomentar el ingreso de PYMES y su mayor participacién en las cadenas de valor.

o Hacer posible la revision a fondo de los temas tradicionales y los vinculados a las
cadenas internacionales de valor, lo que permitird aumentar las exportaciones
mexicanas.

El TLCUEM fue pionero en América Latina y paradigmatico en la época en que se
negocié. Con este instrumento, la UE y México hemos capitalizado en 15 afios una
alianza estratégica, que en los hechos significa también dialogo politico, cooperacién y
concertacion en el ambito multilateral. Lograr esta relacion privilegiada, dinamica y afin,
fue posible gracias a que la Europa unida volteé hacia México y vio en nuestro pais
valor e importancia en el escenario americano, asi como un creciente peso en el
entorno economico y politico global. Ahora el Acuerdo debera actualizarse para
potencializar ganancias en ambos lados del Atlantico y acoplarse a los nuevos
condicionantes nacionales e internacionales. Un marco juridico renovado permitira a
nuestros agentes econdmicos capitalizar las reformas estructurales gue hoy se
instrumentan en el pais con socios de gran importancia, como los europeos.

16. El Gobierno de la Republica ha sefialado en diversas ocasiones que se ha
renovado el didlogo econdmico y politico con los Estados Unidos de América.
En este sentido, quisiéramos nos detallaran qué acciones se han realizado
para lograr la renovada relacién con el vecino del norte.

Respuesta:

Compartimos 3,152 km de frontera con la principal potencia mundial, por la que cruzan
diariamente un millon de personas, 300 mil vehiculos y 70 mil camiones de carga, a
través de 57 puertos de entrada fronterizos. Comerciamos mas de un millén de délares
por minuto. Nuestras sociedades estan cada vez mas integradas, en lo econémico,
juridico, cultural y educativo. La presencia en Estados Unidos de mas de 34 miliones de
personas de origen mexicano justifica la existencia de la red diplomatico-consular mas
amplia que un pais tenga en otro, lo que nos permite desarrollar una actividad cotidiana
de proteccién, apoyo y documentaciéon en beneficio de nuestros connacionales, asi
como influir politicamente en el ambito, federal, estatal y local en todo el pais.

Se trata de aprovechar el potencial de ambas naciones para que, conjuntamente con
Canadé, logremos convertir a América del Norte en la regién mas competitiva y
dinamica del mundo, generando con ello un mayor bienestar tangible para nuestras
sociedades.

Hoy podemos decir que la relacion México-Estados Unidos atraviesa por un momento
vez positivo y promisorio, acorde a la profundidad de nuestra relacién (nica en el
mundo.
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Asi, hemos impulsado con Estados Unidos la creacion de tres nuevos mecanismos
bilaterales para atender los temas de productividad, educacion y emprendimiento, sin
desatender temas prioritarios como la migracién y la seguridad. Estos son:

o El Didlogo Econémico de Alto Nivel (DEAN), por medio del cual se busca: i)
promover una mayor competitividad y conectividad; i) fortalecer el crecimiento
econdmico, la productividad y la innovacion; y iii) trabajar de manera conjunta en
los foros regionales y multilaterales para avanzar en temas de interés comun.

o El Foro Bilateral sobre Educaciéon Superior, Innovacién e Investigacion, que
trabaja enfocado en tres areas especificas: a) desarrollo de infraestructura; b)
facilitacion comercial; y ¢) administracion binacional del riesgo.

o El Consejo Mexicano-Estadounidense para el Emprendimiento y la Innovacion,
cuyo objetivo es hacer mas compatibles y eficientes las regulaciones y los
procesos regulatorios asociados a la reduccién de los costos en los flujos de
comercio y fomentar la inversion entre ambos paises.

Estos mecanismos se orientan a establecer proyectos que impulsen la competitividad y
la innovacién en ambos paises, aprovechando la gran capacidad de nuestros
empresarios, investigadores y estudiantes. Asimismo, se busca que estos mecanismos
refuercen el proyecto conjunto para revitalizar la frontera como espacio de encuentro y
sinergia, en el que garanticemos flujos comerciales y de personas, ordenados, seguros
y eficientes.

A través de diversas reuniones sostenidas, desde el inicio de la administracion y
recientemente en el marco de la reunién anual en Washington del Dialogo Econdmico
de Alto Nivel, se ha avanzado en rubros clave bajo los programas sefialados. Entre
ellos, destacan la preinspeccién de transporte de carga, el reconocimiento mutuo de
empresas certificadas, la agilizacion de pasos fronterizos, la conclusion de la Conexion
Peatonal Aeroportuaria Tijuana-San Diego, la Alianza Aduanera Comercial en contra
del Terrorismo (C-TPAT), la puesta en operacion del cruce ferroviario Matamoros-
Brownsville (el primero en mas de 100 afos), la firma de un nuevo acuerdo de servicios
aéreos, la firma de mas de 70 convenios entre universidades, el incremento de la
movilidad estudiantil y de profesores (que super6 los 31 mil durante el dltimo afo), y la
firma de un Memorandum de Entendimiento por el cual se conforma el Programa de
Practicas Profesionales que permite estancias educativas, de hasta tres anos, en
ambas naciones. A esta larga lista, debe sumarse el mapeo de clisteres en corredores
fronterizos, la creacién de un Fondo de Garantias para impulsar a las mujeres
empresarias y el establecimiento de la Red Virtual Tu Reto Emprendedor que beneficia
a mil emprendedoras, y otras acciones mas.

En materia energética, en abril de 2015, establecimos con los Estados Unidos el Grupo
de Trabajo de Alto Nivel de Energia Limpia y Politica Ambiental, para profundizar en la
coordinacién politica y regulatoria del sector, ampliar el gaseoducto binacional y trabajar
en proyectos que fomenten la produccion de electricidad limpia, la modernizacion de
redes, estandares en electrodomésticos y eficiencia energética, entre otros. Es de
subrayar que tan solo el afio pasado, la region de América del Norte atrajo mas de 50%
de la inversion global en el sector.
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Es significativo que, en lo que va de la administracién, hemos recibido las visitas de
trabajo del Vicepresidente de Estados Unidos, de numerosas autoridades del gobierno
federal, de los gobernadores de lllinois, Nevada, Maine, Massachusetts, Utah,
Colorado, California, Nueva Jersey, Idaho, Arizona, Minnesota y Texas asi como de 19
alcaldes de las principales ciudades estadounidenses. Asimismo, se ha realizado una
Visita Oficial a Estados Unidos en enero de este afio, que, sumada a las muy
numerosas visitas de Trabajo realizadas por funcionarios del Gobierno de la Republica,
funcionarios estatales y locales, consolida un didlogo bilateral cotidiano a todos niveles,
para identificar nuevas areas de oportunidad econémica, comercial y de cooperacion,
atender situaciones coyunturales que demandan la atencién de nuestros gobiernos y
establecer vinculos creativos de colaboracién con los sectores social, privado y
académico. Todo ello nos acerca cada vez mas y nos permite explotar el amplio
potencial de nuestra vecindad.

Hemos hecho de la relacion bilateral, un motor de crecimiento e innovacién, En los
proximos afios, trabajaremos para consolidar estos mecanismos de colaboracién y
profundizar nuestros vinculos en ambitos como el energético, salud, turismo,
ciberespacio, regulacién, facilitacion comercial, migracién y muchos otros.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Politica interior

1. En el apartado de Seguridad y Justicia del Tercer Informe de Gobierno, se
menciona que en agosto de 2014 inici6 operaciones la Gendarmeria,
mencionando que se han llevado acabo 12 mil 637 acciones tacticas
operativas en 13 entidades federativas, sin embargo no se menciona el
verdadero impacto de estas operaciones, no se establecen con claridad los
beneficios que han representado dichas operaciones y su impacto real en
la disminucién de la incidencia delictiva, De lo anterior se desprende la
siguiente pregunta ;Qué impacto han tenido en la ciudadania y mejora de
las condiciones de seguridad las operaciones sefialadas y de manera
concreta como se puede evaluar objetivamente dicho impacto?

Respuesta:

La Gendarmeria es un nuevo modelo de seguridad ciudadana y operacion policial en
México, basado en la prevencion y que orienta sus esfuerzos a la proteccion de las
fuentes de empleo, considerando el andlisis de los indicadores delictivos y actividades
econbmicas: agricola, ganadera, minera, pesquera, manufacturera o turistica, que han
sido puestos en riesgo por la delincuencia organizada. La Division de Gendarmeria
inici6 operaciones el 22 de agosto de 2014.

Dentro de las acciones que realiza, ademas de las propias de la atencion a delitos de
alto impacto, estén las de brindar seguridad a la poblacion en rutas de transito de
insumos y mercancias, de produccién agricola, pesquera y forestal y otras que pudieran
encontrarse en riesgo por la delincuencia, con el propésito de apoyar y respaldar el
desarrollo econémico, rural y regional.

Realiza una importante labor de proximidad social mediante visitas a escuelas y
universidades; reuniones con organizaciones no gubernamentales; operativos conjuntos
con autoridades de los tres érdenes de gobierno; reuniones con los principales
organismos, camaras y asociaciones empresariales y reuniones con autoridades
municipales, estatales y federales para establecer mecanismos eficientes de
coordinacién. Las acciones de proximidad social resultan por demas importantes toda
vez que son la fuente de informacién primaria, misma que se analiza, procesa y explota
de conformidad con lo que establece el ciclo de inteligencia.

El modelo de operacion de la Division de Gendarmeria obedece a la implementacion de
una metodologia para el despliegue de acciones para la identificacion de ciclos
productivos en riesgo a nivel nacional, tomando como base la vulnerabilidad y riesgo al
que estén expuestos los municipios y estados a través del uso de indicadores y
variables fundamentales que determinen tales aspectos.

Una vez implementadas las estrategias especificas en cada despliegue para alcanzar
los objetivos de mejorar la percepcién de seguridad y de la reactivacion economica en
aquellos ciclos productivos identificados, se lleva a cabo la evaluacion final de la
Gendarmeria.
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Percepcion del desempefio de la Division de Gendarmeria

A partir de la creacién de la Gendarmeria de la Policia Federal, se ha contribuido a
mejorar las condiciones de seguridad, regresando la paz y la tranquilidad en diversas
regiones del pais, lo cual se ve reflejado en la percepcion que tiene la ciudadania de
esta institucion de seguridad publica.

Un indicador de confianza ciudadana en la Gendarmeria lo proporciona la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana 2015 (ENSU)®, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). En septiembre de este afio, 62.8% de los
ciudadanos encuestados que identificaron a la Gendarmeria, consideré como ‘muy o
algo efectivo” el desempefio de la misma, superando a la Policia Estatal (39%) vy la
Policia Preventiva Municipal (32.9%). Esta es la tercera ocasién consecutiva (marzo,
junio y septiembre de 2015) en que la Gendarmeria se ubica como la corporacion
policial con mejor desempefio para la opinién publica.

Acciones y resultados de la Divisién de Gendarmeria

La buena percepcion de la ciudadania sobre el desempefio de la Division de
Gendarmeria, ha sido posible gracias a las acciones realizadas y a los resultados
obtenidos entre los que destacan los siguientes:

» Para reforzar los esquemas de proximidad y cercania realizé acciones de
prevencion social del delito, recuperacién de espacios, atencién a la juventud vy
acercamiento con los ciudadanos en 13 entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, estado de México,
Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

» Se impartieron 386 platicas y talleres en escuelas, empresas, asociaciones e
institutos y 18 foros en instituciones del Gobierno de la Republica, gobiernos
estatales y municipales para la sensibilizacién y fomento a la prevencién del delito,
en los que se registré una participacion de 83,249 personas.

En el mismo periodo, la Division de Gendarmeria efectué acciones de disuasion,
reaccion, contencion e investigacion de delitos:

* A julio de 2015, se realizaron 12,637 acciones tactico-operativas en 13 entidades
federativas, lo que permitio la puesta a disposicién de 898 presuntos delincuentes, la
recuperacion de 218 vehiculos con reporte de robo, la destruccion de 16 plantios de
amapola, el desmantelamiento de tres laboratorios dedicados a la produccién de
narcoticos, el aseguramiento de 380 unidades relacionadas con la comisién de
diversos delitos, 24 kilos de cocaina y 181 mil litros de hidrocarburos.

Derivado de las demandas planteadas por organismos, camaras y asociaciones
empresariales de los sectores agricola, ganadero, pesquero, petroquimico, turistico,
comercial y del transporte, la Division de Gendarmeria realizé 1,505 acciones de
vigilancia para contribuir en el restablecimiento de condiciones de seguridad publica y
reducir los potenciales riesgos que pudiesen afectar los ciclos productivos. Destacan las
acciones realizadas en los siguientes lugares:

¥ Porcentaje de poblaciin de 18 afios o mas que reside en las capitales de los estados o cludades selecclonadas de 100 mil habitantes.
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« En La Barca, Jalisco, y en Tapachula, Chiapas, se contribuyé a la proteccion de los
cultivos ciclicos del maiz, agave, soya, café, sorgo; y en lrapuato, Guanajuato, se
apoyo el cultivo de la fresa.

« En coordinacién con las autoridades locales del estado de Chiapas, se participd en
el operativo "Café Soconusco”, el cual se extendid a la ribera del rio Suchiate,
Ciudad Hidalgo y Talisman.

« En el corredor Tampico-Altamira, Tamaulipas, se apoy6 el desarrollo de la actividad
petroquimica y se protegié la transportacion de mercancias industriales.

Para colaborar en el mejoramiento de las condiciones de seguridad de las distintas
regiones y estados del pals, se llevaron a cabo las siguientes acciones relevantes:

« Atenci6n al Programa Frontera Norte en Baja California con el objetivo de prevenir la
violencia fronteriza, llevando a cabo acciones de prevencion, disuasion, reaccion y
restablecimiento del orden publico, para mejorar las condiciones de seguridad de la
ciudadania, ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice delictivo
que amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio de los ciudadanos.

« En Sonora, se llevan a cabo acciones de prevencion, disuasién, reaccion y
restablecimiento del orden ptblico, para mejorar las condiciones de seguridad de la
ciudadania, ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice delictivo
que amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio de los ciudadanos.

« En Tamaulipas se trabaja para contribuir el libre transito de mercancias, teniendo
como obijetivo recuperar la confianza para el fortalecimiento del sector turistico y
brindar seguridad en el corredor Tampico — Altamira para la proteccién del
transporte de mercancias de productos industriales y petroguimicos.

« En Chiapas se articularon acciones de apoyo al Programa Frontera Sur, llevando a
cabo acciones de prevencion, disuasion, reaccion y restablecimiento del orden
plblico, para mejorar las condiciones de seguridad de la ciudadania, ante la
presencia de la delincuencia organizada o al alto indice delictivo que amenacen la
vida, la libertad, la integridad o el patrimonio de los ciudadanos, asi como acciones
que permitan fortalecer la imagen de la Institucion y ganar la confianza de la
ciudadania, recabando informacién que permita realizar funciones de inteligencia
social. '

« En Guerrero se ha dado total apoyo a la busqueda de los 43 estudiantes normalistas
de Ayotzinapa desaparecidos el 26 de septiembre de 2014 en el municipio de
Ilguala. Se llevan a cabo acciones de prevencion, disuasion, reaccion,
restablecimiento del orden ptblico, ademas de las funciones de policia municipal,
para mejorar las condiciones de seguridad de la ciudadania, ante la presencia de la
delincuencia organizada o al alto indice delictivo que amenacen la vida, la libertad,
la integridad o el patrimonio de los ciudadanos. Asimismo, elementos de la
Gendarmeria trabajan para fortalecer la imagen de la Institucién y ganar la confianza
de la ciudadania, recabando informacion que permita realizar funciones de
inteligencia social, para prevenir delitos y garantizar el bienestar de la sociedad para
proteccién y reactivacién del ciclo productivo del turismo en la region, principal
fuente de empleo en el municipio de Acapulco.
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* En Oaxaca elementos de la Gendarmeria trabajan para fortalecer la imagen de la
Institucion y ganar la confianza de Ia ciudadania, recabando informacién que permita
realizar funciones de inteligencia social, para prevenir delitos y garantizar el
bienestar de la sociedad.

* En coordinacién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, implementd un
operativo especial para el desarrollo del proceso electoral federal 2015 que incluyé a
los estados de Oaxaca, Guerrero, Michoacan y Chiapas.

* En Querétaro y Guanajuato se trasladaron elementos con la finalidad de realizar
acciones de proteccién en el Operativo Ferrocarriles Seguros 2015, al verse
amenazadas las fuentes de ingresos de las personas, ante la presencia de la
delincuencia organizada y el alto indice de robos a dicho sector.

= En el Estado de México se efectuaron acciones de monitoreo del ciclo productivo del
turismo en Valle de Bravo y recorridos de seguridad en otros puntos estratégicos
para la prevencion del delito. Se iniciaron operaciones el 27 de agosto de 2014, con
el objetivo principal de generar las condiciones de seguridad, resguardar los ciclos
productivos y realizar acciones de proximidad social. El 26 de junio de del presente
afio, se concluyd con las acciones en esta region mediante un evento en el Estadio
La Capilla, en el que ademas se clausuréd el curso de Operaciones Especiales y
Caballeria, en el que se graduaron 187 elementos.

2. Debe destacarse que también se da un papel destacado, en el texto del Tercer
informe, al uso de sistemas de inteligencia y el intercambio de informacién
como factor determinante para combatir con mayor eficacia a los criminales.
Como ya se mencioné, queda la duda sobre la verdadera eficacia de dichos
sistemas de inteligencia, siendo el caso mas emblematico la evasion de
Joaquin Guzman Loera. En este orden de ideas la pregunta es ;Por qué
dichos sistemas de inteligencia e intercambio de informacién no advirtieron
sobre la evasion de Joaquin Guzman Loera y tampoco han arrojado
informacion sobre los casos Tlatlaya e Iguala?

Respuesta:

» La Procuraduria General de la Reptblica estd realizando una investigacion
exhaustiva relacionada con la posible participacion de servidores publicos en la fuga
de Joaguin Guzman Loera, misma que habria afectado la operacion de los sistemas
de inteligencia y alerta.

» En el caso de Iguala, el trabajo de inteligencia ha sido fundamental para la detencion
de 111 presuntos responsables de los acontecimientos ocurridos en dicho municipio
el 26 y 27 de septiembre de 2014,

» La implementacién de los sistemas de inteligencia también ha coadyuvado en la
planeacion y ejecucion de las operaciones de neutralizacién de los objetivos
prioritarios. A la fecha 96 de los 122 ya no representan una amenaza para la
sociedad mexicana. '
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3. En el mismo sentido, el texto del tercer informe sefiala que "los esfuerzos
contra el crimen organizado no se limitan a detener a sus lideres; también se
orientan a desarticular sus capacidades financieras y operativas”. En este
sentido tampoco se ofrecen cifras concretas sobre el verdadero impacto de
las acciones de desarticulacién de las capacidades financieras de los grupos
de la delincuencia organizada, no se ofrecen cifras contundentes ni un
desglose de los resultados obtenidos hasta el momento. Conforme a lo
anterior la pregunta que surge es ;Qué acciones concretas se han realizado
para desarticular las capacidades financieras de los grupos de la delincuencia
organizada?, ¢A qué cantidad ascienden los recursos incautados bajo este
rubro a las organizaciones de la delincuencia organizada? Y ;Qué tipo de
esquemas financieros o de negocio son los mas utilizados por la delincuencia
organizada para realizar sus actividades financieras?

Respuesta:

El combate al crimen organizado requiere de todo el esfuerzo institucional para otorgar
resultados. En ese sentido, estamos conscientes que, el verdadero debilitamiento de los
grupos de Delincuencia Organizada esta en el ataque de sus estructuras financieras, ya
que de esa manera, su margen de operacion disminuye, mientras que su vulnerabilidad
aumenta.

Por ello, se trabaja bajo una estrecha coordinacion entre las autoridades participantes
en el sistema de prevencién y combate al lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo.

En el periodo de septiembre 2014 a agosto 2015, la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) presento ante la Procuraduria General de la Republica un total de 95 denuncias
que involucran a 696 sujetos, por la probable comisién del delito de lavado de dinero. El
monto asociado a las operaciones relacionadas en dichas denuncias asciende a
aproximadamente 53 mil millones de pesos.

En la presente administracion el nimero de denuncias por ano presentadas por la UIF,
se ha incrementado en mas de un 100% respecto al promedio anual de denuncias
presentadas entre 2007 y 2012.

Ademas, con la Reforma Financiera promulgada el 10 de enero de 2014, se incorpord
al régimen preventivo de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, la obligacion
para el sector financiero de suspender de forma inmediata la realizacién de actos,
operaciones o servicios con aquellos clientes o usuarios que se encuentren en la Lista
de Personas Bloqueadas emitida por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En este sentido en el periodo referido en el informe, se designaron un total de 2
mil 027 personas o empresas en dicha lista, entre las cuales se encuentran 1 mil 575 de
origen extranjero y 452 de origen nacional, en relacién a estos se bloquearon saldos por
4072 millones de pesos y 5 millones de délares. Asimismo, en el periodo de
septiembre 2014 a septiembre 2015, se logré el aseguramiento de $260,933,390.96
pesos y $115,119.87 dblares de los Estados Unidos de Ameérica, lo que representa un
incremento de alrededor del 100% respecto de los afos de 2011 y 2012.



Por otro lado, en la presente administracion la informacion procesada por la UIF ha
tenido un incremento notable en virtud de la implementacion de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, por la
cual se incorporaron a las denominadas actividades vulnerables a ser utilizadas para
operar recursos de procedencia ilicita: Juegos con apuesta, concursos y sorteos;
tarjetas de servicio o crédito; tarjetas pre pagadas; tarjetas de devolucién, monederos y
certificados de recompensas; cheques de viajero; operaciones de mutuo, préstamo o
crédito; servicios de blindaje; recepcion de donativos; compraventa de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, compraventa de metales, piedras preciosas, joyas y
relojes; compraventa y arrendamiento de inmuebles; traslado y custodia de valores;
compraventa de obras de arte; ademas de ciertos servicios profesionales y de fe
publica.

Es de destacar que en el dltimo afio la informacion que recibe la UIF para monitorear
operaciones, conductas o actividades relacionadas con los delitos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, se ha incrementado en 63% respecto a la informacion
recibida durante el afio 2012, misma que es analizada en su totalidad deriva del
fortalecimiento de su infraestructura.

Asimismo, la UIF, atendiendo a los principios de intercambio de informacién de
inteligencia del Grupo Egmont, y conforme a las buenas practicas, recibié y atendié 89
solicitudes realizadas por diferentes paises, por otro lado, se formularon 30 solicitudes
de informacion a sus homoélogas extranjeras.

Por su parte, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) realiza diversas acciones
dirigidas a combatir tanto las capacidades financieras de la delincuencia organizada
como la comercializacion de sus productos, entre las que destacan:

» El combate a la subvaluacion de mercancias de las industrias textil, de vestido y
calzado.

¢ La lucha contra la importacion ilegal de vehiculos usados provenientes de
EE.UU.

* El combate a la introduccion y comercializacion de bebidas alcohélicas y cigarros
ilegales, asi como de estupefacientes.

» La deteccion de introduccion de dinero en efectivo (délares) sin declarar, por las
aduanas del pals.

» El combate a |a pirateria, a través de operativos en diversas ciudades del pais.

» Elaseguramiento de mercancia y maquinaria diversa de la cual no se acredité su
legal estancia en el pais.

En ese contexto, el 29 de junio de 2015, con el fin de trabajar coordinadamente, se
lanz6 la campafa "Juntos contra la llegalidad”, en la que unen esfuerzos gobierno e
iniciativa privada para proteger la industria nacional y brindar precios justos a los
consumidores.
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Por otro lado, dentro de las principales formas identificadas de financiamiento de
organizaciones criminales esta el uso de empresas fachada, con el objeto de realizar
operaciones inexistentes a fin de solicitar devoluciones de impuestos improcedentes y,
en muchas ocasiones, con la finalidad de disfrazar recursos que provienen de la
delincuencia organizada.

En ese sentido, a fin de contrarrestar esta y ofras practicas ilicitas, se realizaron
reformas a la legislacion fiscal, estableciendo entre ofras medidas, el procedimiento
para desconocer las operaciones inexistentes en las que se emitieron comprobantes
fiscales por contribuyentes que no cuenten con activos, personal, infraestructura y
capacidad material.

Asimismo derivado de dichas reformas se realiza la publicacion, en el Diario Oficial de
la Federacion, de los nombres o razones sociales de |las personas que se prestan a
simular operaciones, obteniendo con ello beneficios fiscales indebidos, y de esta forma
desalentar las practicas u operaciones que inclusive son utilizadas por grupos de la
delincuencia organizada con esos contribuyentes.,

De igual forma, se estableci6 una facultad a la autoridad fiscal consistente en cancelar
la emisién de los sellos digitales, con lo que se busca evitar que los contribuyentes
continten emitiendo comprobantes que amparen las operaciones inexistentes.

En el combate a la delincuencia organizada, durante los ultimos dos afos, derivado de
las multiples acciones emprendidas por el SAT se han obtenido buenos resultados,
mismos que constatan el compromiso de la Institucién con la legalidad.

Entre otros, los resultados mas relevantes son: en el primer semesire de 2015 se
disminuy6 la subvaluacién en los sectores textil (93%), vestido (88%), calzado (59%) y
se incrementd la recaudacion del impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado,
en el sector textil (59%) y en vestido (23%). Asimismo, entre enero de 2014 y febrero de
2015 se disminuy6 la importacion de vehiculos usados provenientes de EE.UU. en
78%.

También, gracias al trabajo coordinado entre Profeco, COFEPRIS y SAT, se ha logrado
afectar al crimen organizado en sus operaciones relacionadas con bebidas alcohélicas
ilegales, en lo que va de la presente administracién se han embargado mas de 1.8
millones de litros de alcohol ilegal en distintos puntos del pais que pretendian
comercializarse violando las disposiciones sanitarias y fiscales. Cabe destacar que en
el primer semestre de 2015, se logré el aseguramiento de 916,908 litros de alcohol
ilegal, 4.2 veces méas que todo el alcohol asegurado durante 2012 (219,875 litros).

El SAT ha participado activamente en colaboracién con otras instituciones del Gobierno
de la Republica en el desarrollo de acciones de combate a la introduccién de drogas al
pais, es por ello que gracias a las nuevas tecnologias y al intercambio de informacion
estratégica entre distintas instancias del Gobierno Federal, el pasado mes de julio se
detecté una sofisticada forma de ocultar cocaina, al revisar 24 mil kilos de pulpa de
mora natural en la que se encontraba escondido dicho estupefaciente proveniente de
Colombia.
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En lo que va de la presente administracién se ha efectuado la destruccién de mas 170
millones de cigarrillos que se buscaba comercializar de manera ilegal en nuestro pais,
cabe destacar que en diciembre de 2014, se llevéd a cabo la destruccién de 35 millones
de cigarros procedentes de China, misma que es la mas grande en la presente
administracion.

Asimismo, en octubre de 2013 se logré el aseguramiento de maquinaria usada en
sectores metallrgicos, de fabricacion de dulces y de salud, que fue introducida al pais
de manera ilegal con un valor de 111 millones de pesos, con lo que el Gobierno de la
Repdublica ratifica su compromiso de prevenir y combatir practicas ilegales que afectan
a los negocios legalmente establecidos.

En cuanto al combate a las finanzas de la delincuencia organizada, durante septiembre
y octubre de 2013, se logré el aseguramiento de dos millones trescientos mil délares
que se pretendian ingresar al pais sin la declaracion correspondiente.

Como parte de las acciones en contra de la pirateria, durante el cuarto trimestre de
2013 se logré el aseguramiento de mas de 31,000 peliculas y videos musicales pirata
que pretendian ser comercializados en el centro del pais.

Por otro lado, la PGR cuenta con 3 Unidades Especializadas con las que puede llegar a
afectarse la estructura financiera de grupos de la Delincuencia Organizada: la Unidad
Especial de Investigacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda, adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Fiscales y Financieros, dependiente de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales; y la Unidad Especializada en Analisis Financiero
creada en junio de 2013 y adscrita a la Oficina de la Procuradora General de la
Republica.

La Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, en
materia de combate a las estructuras financieras de las organizaciones criminales
durante el periodo de septiembre de 2014 a septiembre de 2015, se logré el
aseguramiento de 469 inmuebles y 1 mil 842 vehiculos terrestres. También destacable
el aseguramiento de numerario en efectivo de 30 millones 185 mil 667 pesos y 20
miliones 948 mil 474 dolares americanos; asi como 167 millones 188 mil 678 pesos y
114 mil 430 ddlares americanos en cuentas bancarias.

Se obtuvo la declaracion de abandono a favor del Gobierno Federal de 327 vehiculos,
una aeronave, 31 inmuebles, 27 numerarios en moneda nacional, 17 numerarios en
dolares americanos, 207 joyas y 1,156 objetos diversos, con un monto total de 141
millones 364 mil 301 pesos y 3 millones 422 mil 571 délares americanos.

En materia de extincién de dominio, se presentaron ante el Juez Especializado 11
demandas correspondientes a 2 inmuebles, 6 numerarios en moneda nacional y 4
numerarios en délares americanos; de igual manera se obtuvieron diez sentencias
favorables respecto de 10 inmuebles, 3 numerarios en moneda nacional y 3 numerarios
en dolares americanos; con un monto total de 19 millones 248 mil 275 pesos y 1 millén
140 mil 439 ddlares americanos.
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En el mismo periodo, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales realizd 77 operativos en via ptblica, 121 acciones operativas en aduanas,
obtuvo 53 6rdenes de cateo que derivaron en 309 inmuebles registrados, realizé 507
acciones operativas para el combate a la pirateria, que dieron como resultado el
aseguramiento de 8,787,192 articulos.

Se desmanteld una fabrica de articulos de perfumeria, dos fabricas de ropa, una de
calzado y 22 laboratorios clandestinos donde se reproducian fonogramas y
videogramas. Ademds, se aseguraron 4,754 quemadores de discos y se detuvo en
flagrancia a 53 personas.

Se realizo la destruccion de 9,303,539 objetos asegurados, previo el peritaje que los
catalogd como material apécrifo, relacionados con 188 averiguaciones previas.

Adicionalmente, las instancias del Poder Judicial de la Federacion dictaron 28 autos de
formal prisién y emitieron 21 sentencias condenatorias en juicios de autor y la propiedad
industrial.

En las Entidades Federativas, se realizaron 2,102 acciones operativas con un resultado
de 352,367,707 articulos por unidad asegurados y la detencion en flagrancia de 715
personas.

Por cuanto hace a la Unidad Especializada en Analisis Financiero, debe decirse que en
sus inicios Unicamente elaboraba andlisis de personas fisicas y morales, diagnésticos y
analisis de operaciones financieras; no obstante, en los dltimos meses se ha
redireccionado su actividad, en ejercicio de las atribuciones gue la ley le confiere como
Ministerio Publico; por lo que al dia de hoy, se han iniciado 24 averiguaciones previas y
12 actas circunstanciadas, de las cuales, en ejercicio de la accién penal, se han
obtenido 11 6rdenes de aprehension.

Adicionalmente, existe una serie de esquemas financieros identificados que
recurrentemente son utilizados por la delincuencia organizada para realizar actividades
financieras ilicitas, dentro de las que destacan los siguientes: simulacion de
operaciones por medio de la prestacion de servicios (intangibles y tangibles) a traves de
empresas fachada; uso de prestanombres o testaferros; y triangulaciones de los
recursos financieros para intentar ocultar su origen y destino.



Politica Econdémica

4. Competitividad.

Recientemente el Foro Econémico Mundial publicé los resultados del indice
de Competitividad Global en donde aparentemente México subio 4 lugares a
nivel internacional, sin embargo caimos en instituciones, entorno
macroeconomico y en eficiencia del mercado de bienes. Los problemas
siguen siendo la corrupcion, la ineficiencia del gobierno, el sistema fiscal yla
tasa de impuestos.

¢Por qué ante esta realidad el Gobierno Federal no ha flexibilizado la Reforma
Fiscal a favor de los empresarios y los consumidores?

Respuesta:

El pasado 30 de septiembre se publicé el reporte de competitividad del Foro Econémico
Mundial (FEM) 2015, en el cual México mejor6 su posicién global 4 lugares, al pasar del
lugar 61/144 en 2014 al 57/140 en 2015. Cabe sefalar que en la publicacién de 2015 es
la primera vez que se incluye informacion que captura los beneficios de la Reforma
Hacendaria. Asi, la inclusién de informacion que refleja el marco tributario resultante de
la Reforma coincide precisamente con la mejora de 4 lugares en la posicion global de
Mexico.

En el reporte del FEM el marco tributario influye sobre el indice de competitividad a
través de tres variables: 1) un indice cualitativo que mide el efecto de los impuestos en
los incentivos a trabajar; 2) un indice cualitativo que mide el efecto de los impuestos en
los incentivos a invertir; 3) la tasa total de impuesto, construida como una suma simple
de diversos impuestos. Es importante sefialar que en la publicacion de 2015 solo los
indices cualitativos antes mencionados se basan en informacién actualizada que
captura los efectos de la Reforma Hacendaria. Para la tasa total de impuesto, la
publicacion -de 2015 aln utiliza informaciéon anterior a la Reforma. Por ello, es de
esperarse que en la publicacidon de 2016, en la que las tres variables tributarias reflejen
el marco fiscal resultante de la Reforma, México continte escalando posiciones en el
comparativo internacional.

Es pertinente recordar que el pasado 27 de octubre el Banco Mundial publicé el reporte
Doing Business 2016: "Medicion de la Calidad Regulatoria y la Eficiencia®, que
proporciona una medicion de las regulaciones que favorecen o restringen la actividad
empresarial. En el reporte se incluye una calificacién que evalGa el marco tributario, en
la cual nuestro pais avanzé 11 posiciones en relacion al afio pasado, al pasar del lugar
103 al 92. La informacion utilizada en la publicacion de este afo por primera vez
captura los beneficios de la Reforma Hacendaria. Entre los elementos que se evalGan
estan el nimero de horas y de pagos que una empresa representativa requiere para
cumplir con las disposiciones fiscales vigentes en 2014. La mejora significativa en la
calificacion de México se debe a medidas como la eliminacion del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica (IETU), la aplicacién de un solo impuesto directo, y las herramientas y
facilidades para el cumplimento a través de internet. En particular, la publicacion
destaca que el nimero de horas necesarias para cumplir con las obligaciones fiscales
se redujo en 48 horas.
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Con base en estos resultados, se puede afirmar que el objetivo planteado en la
Reforma Hacendaria en materia de simplificacion y menor costo administrativo
relacionado con el pago de impuestos se esta cumpliendo adecuadamente. Cabe
sefialar que este efecto es mas significativo para las empresas pequefias y medianas,
que tienen menos recursos humanos y monetarios que destinar a este tipo de tareas.

Adicionalmente, resultados cuantitativos publicados por la OCDE muestran que en
México las distorsiones fiscales en el mercado laboral son las terceras mas bajas de
entre los paises de la organizacién. Asimismo, la carga tributaria al ingreso empresarial
de México es competitiva bajo estandares internacionales: la tasa efectiva es menor al
promedio de la OCDE, y de paises como Estados Unidos, Canada y Corea.

Cuiia Fiscal (tax wedge), 2014
(% de los costos laborales)
1. Chile 70 13, Islandia 335 24, Portugal iz
2 MuevaZelanda 172 14. Polonia 356 OCDE UE 42.1
3. México 195 OCDE 360 25.Eslownia 4235
4. Israel 205 15 Noruega 370 26 Suecia 425
5, Corea 215 16 Lwemburge  37.6 27, Reptblica Checa 42,6
6. Suiza 222 17 Holanda 37.7 28 Finlandia 439
7. Australia 277 18 Dinamarca | 381 29, ltalia 482
8. Irands 2862 19 Tuquia 382 30 Francia 48.4
9.ReinoUnido 311 20, Estonia 400 31.Hungria 49.0
10, Canada 315 21 Grecin 40.4 32 Alemania 493
11. Estado Unidos  31.5 22, Espaia 40,7 33, Austria’ 494
12, Japin 319 23 Eslowaquia 412 34, Bélgica = 556

Fuente: OCDE

T asa efectiva ingreso

Pais
empresarial

Francia 64.4
Estados Unidos 57.6
Canadi 51.2
Cores 51.0
Portugal i 50.7
Espaila 48.9
Promedio O CDE 431
M éxico 42.0
Chile 40:0
Turquia 34.0
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5. Deuda.

A principios del presente afio la SHCP anuncié un recorte por 124,300 mdp
posteriormente en los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica 2016 se
estimaba un recorte de 135 mmdp. En la entrega del paquete econémico se
anuncié un recorte de 221,100 mdp privilegiando utilizar los remanentes de
Banco de México para aminorar el recorte, en vez de aplicarlos para amortizar
y reducir el nivel de la deuda.

¢Por qué no se continué con el recorte anunciado y esos ingresos adicionales
no se utilizaron para disminuir el monto de la deuda?

Respuesta:

El entorno internacional complejo y la caida del precio internacional del petréleo de mas
de 60% desde junio del afio pasado, representan un reto para las finanzas publicas de
nuestro pais. Para hacer frente a esta situacion de manera prudente, el Gobierno de la
Reptblica anuncié un ajuste preventivo al gasto plblico en enero de este afio por 124
mil millones de pesos para resolver posibles riesgos que se pudieran materializar
durante el afio y suavizar el predecible ajuste que se requeriria en el gasto para 2016
dado que se anticipaba que los precios de petréleo que soportarian las finanzas
publicas serian menores a los que se obtendrian con la cobertura contratada para 20186.
En marzo se anticipé que en el paguete econémico se harian los ajustes necesarios en
el gasto para mantener la trayectoria decreciente comprometida desde 2013.

El recorte anunciado en enero permitio, de manera preventiva, suavizar el ajuste del
gasto necesario para acomodar la caida en los precios del petréleo entre 2015 y 2016.
Dada la evolucion favorable del mercado interno y la recaudacion tributaria producto de
la Reforma Fiscal promulgada en 2013, el ajuste total resulté ser de 221 mil millones de
pesos, con el objetivo de mantener finanzas publicas sanas. Esta medida respeta el
compromiso de no crear nuevos impuestos ni incrementar los existentes y cumple con
una trayectoria decreciente del déficit pablico.

La implementacién del recorte anunciado en enero de 2015 por 124 mil millones de
pesos representa una medida preventiva y un avance respecto del ajuste total para
2015 y 2016 de 221 mil millones de pesos estimado en los Criterios Generales de
Politica Econémica 2016. Con estas medidas, el gobierno es quien se aprieta el
cinturén para fortalecer la posicién fiscal del pais.

Por otra parte, como una medida adicional de prudencia se decidié no utilizar en el
ejercicio fiscal 2015 los ingresos asociados al remanente del Banco de México por 31.4
mil millones de pesos, correspondientes al ejercicio 2014, sino ahorrarlo para favorecer
el gasto de inversion en el presupuesto 2016 contribuyendo a mantener la trayectoria
decreciente del déficit comprometida en 2013. El remanente de operacién del Banco
Central ocurre principalmente cuando existe una alta volatilidad cambiaria que no
ocurre todos los afos, es decir, los ingresos asociados al remanente son un ingreso no
recurrente y por tanto seria irresponsable utilizarlo para financiar gasto corriente.
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En este sentido y con el objetivo de favorecer la posicion fiscal de México en el largo
plazo, se planteé al Congreso de la Union destinar estos recursos para gasto de
inversién y con ello impulsar el crecimiento econémico en 2016. Asimismo, para dar
permanencia a esta politica de prudencia, se propuso como parte del Paquete
Economico 2016 una modificacion a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. La propuesta establece una regla para el uso que se debe dar al ingreso
extraordinario derivado del remanente de operaciéon del Banco de Mexico,
estableciendo que el 70% debera designarse al prepago de deuda y el restante a
robustecer el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Presupuestarios (FEIP). Es decir, el
remanente de operacion sera exclusivamente utilizado para fortalecer la posicion fiscal
de México.

6. Ley de Ingresos.

En la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) en especifico en el articulo 1° se
encuentran desglosados los ingresos esperados; sin embargo, en el caso de
aprovechamientos se encuentra un rubro denominado "otros otros" que en el
caso de la LIF 2015 se estiman ingresos por 128,917.0 millones de pesos por
este concepto. Es asi que a falta de transparencia por parte del Gobierno
Federal resulta necesario especificar el origen de dichos recursos.

i A qué se refiere el rubro de “otros otros"? '

Respuesta:

El articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacién define que los aprovechamientos son
“los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.

En el articulo 1o de la Ley de Ingresos de la Federacion se muestra una desagregacion
exhaustiva de todos aquellos conceptos que se han identificado de manera recurrente.
Sin embargo, existen otros cuyo origen no corresponde a acciones u operaciones que
se puedan determinar con seguridad que se van a generar afio con afio o que haya
certeza sobre el monto que generaran. Estos Ultimos son los que se clasifican como
“Aprovechamientos, Otros, Otros” y, se recalca, incluyen recursos de naturaleza
recurrente y no recurrente.

En el rubro de “Aprovechamientos, Otros, Otros” de la Ley de Ingresos de la Federacion
se incluyen recursos de naturaleza recurrente y no recurrente que no se incluyen en
otras fracciones e incisos de la Ley de Ingresos. Por su propia naturaleza, no es posible
desagregar por completo su estimacion como se hace en otros rubros.

Entre otros ingresos recurrentes en “ofros, otros” se incluyen aquellos que no cuentan
con una clave de entero especifica, asi como ingresos no recurrentes. Entre otros
conceptos, se incluyen los provenientes del uso o aprovechamiento del espacio aéreo
mexicano; la venta del Diario Oficial de |la Federacion; los servicios que proporciona la
Direccién General de Autotransporte Federal (SCT); la reexpedicion de tarjeta tributaria
(SAT); las indemnizaciones procedentes del cobro de seguros; los gastos y productos
originados en el proceso administrativo de ejecucion por bienes embargados e
intervenidos, asi como los servicios que prestan la Secretaria de Defensa Nacional, la
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Marina y la Armada de México, entre otros. Cabe mencionar que estos ingresos
representan Unicamente 3.1% de los ingresos totales en la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2016.

Ademas, dentro de los ingresos no recurrentes, pueden existir casos de licitaciones de
bienes de dominio piblico de la Nacién que si no tienen asignada una clave de entero
especifica, se entregan a la Tesoreria de la Federacién en este renglon. En 2016, se
tiene planeado llevar a cabo diversas licitaciones de bienes plblicos, como tramos
carreteros o espectro radioeléctrico. En estos casos, desagregar una estimacion
implicaria dar a conocer los precios a los cuales el Gobierno de la Republica esta
dispuesto a concesionar los bienes, revelando informacién que pondria en riesgo el
curso y la competencia en las licitaciones.

Politica Social

De acuerdo a las Naciones Unidas las personas y sus capacidades son el criterio
para evaluar el desarrollo de un pais; desde esta perspectiva, el desarrollo se
concibe como el proceso de expansion de las libertades de los individuos, entre
las cuales, tres son esenciales: disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida digno. En los tres aspectos el
Gobierno Federal carece de rumbo claro.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una herramienta clave para este enfoque,
pues considera la salud, educacién e ingreso de las personas y ofrece un
panorama multidimensional del desarrollo. Con base en esa metodologia el Grupo
Parlamentario del PAN le pregunta al Titular del Poder Ejecutivo los siguientes
puntos vinculados a la politica de desarrollo humano y social.

7. Salud.
En México, se realiza un gasto en salud equivalente a 6.2% del Producto
Interno Bruto, cuando paises con economias similares a la nuestra como
Chile y Brasil, gastan 7.7% y 9.7% respectivamente, ademas Estados Unidos
de América, pais vecino, gasta casi 3 veces lo de México, destinando el 17.1%
de su PIB a este rubro.

Lo anterior se ha agravado cuando observamos continuamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que el crecimiento del presupuesto
destinado a la Secretaria de Salud, se ha visto estancado con un promedio
anual de b5.7%, cuando el promedio el sexenio anterior fue de
aproximadamente 10.8% anual.

Resulta preocupante ademas cuando observamos un esfuerzo conjunto entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, quienes impulsamos gravamenes
como el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a las bebidas
saborizadas y a los alimentos con alto aporte calérico, con la finalidad de
destinarlo a un gran problema de salud publica, la epidemia del siglo, el
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades que se derivan de estos
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padecimientos. Por lo anterior, ¢(Qué estrategia podemos implementar en
conjunto para elevar el gasto del sector salud e igualar dicho gasto, a lo que
destinan paises como Chile o Brasil ya sefalados?

Si el aumento del presupuesto y la eficiencia son de los instrumentos para
lograr una atencién de calidad, ¢Por qué no se ha avanzado en la integracion
del sector salud para eficientar el uso de la tecnologia, infraestructura y
recursos humanos y materiales?, siendo lo anterior, la forma mas viable de
utilizar correctamente los recursos del sector salud.

Respuesta:

Aumentar el gasto en salud no necesariamente se traduce en un mejor acceso a los
servicios ni tampoco a mejorar la salud de las personas. Esto se pone de manifiesto al
comparar un indicador clave del sector salud, la esperanza de vida, con el gasto en
salud que realizan los paises.

Tomando como ejemplo, los paises mencionados, vemos en la grafica que la
esperanza de vida de México, es mayor que la de Brasil que gasta mas, asi como la de
Chile que gasta menos que Brasil pero que presenta una esperanza mucho mayor gue
los otros dos, incluso mayor que Estados Unidos que gasta casi el doble.

Grafical
Correlacién entre el gasto en salud como porcentaje del PIB y la esperanza
de vida al nacer
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Fuente: Banco Mundial para el gasto en salud como porcentaje del PIB y el Informe
sobre Desarrollo Humano 2014 del PNUD para la esperanza de vida al nacer

Este comportamiento se explica tomando en cuenta los factores demogréfico,
socioeconémico, geografico, epidemiolégico, -a través de la carga de la enfermedad-,
organizacional y operativo, por mencionar los mas importanies.

Muchos de estos factores son fijos o se modifican muy lentamente en el largo plazo,
con excepcion de los operativos.

Uno de los instrumentos que se pueden emplear en el corto plazo para mejorar el
acceso y la salud de la poblacion, es el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles para producir mejores resultados.

56



J

Por ello, el Gobierno de la Republica ha hecho un gran esfuerzo para eficientar los
recursos, tanto en las instituciones de seguridad social como en los servicios a cargo de
la Secretaria de Salud. Como consecuencia, la meta que se propuso el Gobierno de la
Republica respecto al gasto publico en salud destinado a la provision de atencién
médica y salud publica extramuros puede ser alcanzada antes de 2018 (Gréfica 2) al
redireccionar los recursos destinados para fines administrativos, a la provision de
servicios de salud.

Grdfica 2
Porcentaje de gasto pablico en salud destinado a la provisién de atencién
médica y salud pablica extramuros

85 f Meta 2018: B5.0

84.3

82 r

81 |

Bn i i 1 i ]
Base 2011 2012 2013 2014  2015¢/

Neta: ef estimado
Fuente: DGIS, Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal [SICUENTAS)

La eficiencia en el gasto no es suficiente para hacer frente a la carga de la enfermedad
existente, la cual se incrementara en los préximos afios, por lo gue, es necesario
destinar mas recursos para la salud.

Por ello, el presupuesto ha venido creciendo a una tasa anual de 4% en el periodo
2013-2015.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 (PPEF2016) fue
elaborado con la visién de continuar con su impulso y cumplir con los objetivos que se
establecen en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y de los programas que
derivan del mismo. '

Se llevo a cabo una reingenieria de los programas presupuestarios del Sector Salud,
para reforzar el enfoque al logro de resultados, evitar la duplicidad de funciones y
alinear de mejor forma los objetivos del Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (PSS)
y Programas Institucionales al PND, con lo que se reforzara la asignacién del gasto
publico con criterios de eficiencia y austeridad, de conformidad con la nueva realidad
presupuestal, fortaleciendo la transparencia y rendicién de cuentas sobre el uso de los
recursos publicos.

Derivado de lo anterior, el PPEF 2016 del sector salud considera 524,646.7 mdp,
enfocados a la inversion en aquellos programas presupuestarios que generan un mayor
impacto y beneficio a la poblacion.
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Privilegiando la eficiencia operativa y la calidad del gasto, se propone a la H. Céamara
de Diputados asignar al Sistema de Proteccion Social en Salud en su conjunto
150,034.2 mdp, es decir, un incremento de 2,220.3 mdp, lo que significa un incremento
de 1.5% real més respecto al PPEF 2015, cubriendo las obligaciones del Gobierno de la
Republica, mediante la alineacion de lo siguiente:

1. Recursos transferidos a las Entidades Federativas mediante el programa
presupuestario Seguro Popular

2. Recursos de otros programas del Ramo 12

a. PROSPERA Programa de Inclusién Social
Fortalecimiento a la atencién médica
Seguro Médico Siglo XXI
Calidad en la Atencién Medica
Fortalecimiento de los servicios estatales de salud
Prevencién y atencion de VIH/SIDA y otras ITS

@ "0 a0 T

Salud materna, sexual y reproductiva
h. Programa de vacunacion
3. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo 33

Con esto se garantiza el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de su utilizacién y sin discriminacién a los servicios médico-quirtrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que cubre de manera integral las necesidades de salud de
los no derechohabientes.

Las aportaciones al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud por
15,862.1 mdp, se destinaran a gastos de tratamiento de enfermedades de alto costo
(12,384.9 mdp) y al fortalecimiento de la oferta de servicios mediante el desarrollo de la
infraestructura basica (3,477.2 mdp).

El incremento en el gasto publico se explicaba principalmente por la afiliacion de
personas al Sistema de Proteccion Social en Salud; hoy, de acuerdo con los registros
administrativos institucionales, ya se cuenta con cobertura financiera universal, el
incremento en el gasto publico debera encaminarse a la mejora de la calidad de los
servicios de salud.

Por otra parte, con las instituciones del Sector Salud, se avanza en la Integracion
Funcional del Sector, atendiendo lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, que plantea como uno de sus objetivos “Asegurar el acceso a los
servicios de salud” y como estrategia "Avanzar en la construccion de un Sistema
Nacional de Salud Universal”.

La Secretaria de Salud esta trabajando para el cumplimiento del objetivo del PND
mediante:

El intercambio de servicios planificado, que tiene por objetivo contribuir a proporcionar
atencién médica oportuna, eficiente y de calidad a partir del dptimo aprovechamiento de
la capacidad instalada.
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Los 'principales avances del intercambio de servicios planificado son:

Se registraron ante la Comisién Interinstitucional para la Operacién del Acuerdo
General de Colaboracién de Intercambio de Servicios en el Sector Salud, 13 convenios
especificos de intercambio en Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Querétaro,
Sinaloa y Yucatan.

En 2015, se aprob6 la incorporacién de 10 nuevas intervenciones con sus respectivas
tarifas al Catélogo Nacional de Intervenciones, con lo cual quedo conformado por un
total de 855 intervenciones.

En 2013, se proporcionaron 7,222 intervenciones beneficiando a 3,108 pacientes, en
tanto que para 2014, se triplicaron las intervenciones proporcionadas para llegar a
26,041 intervenciones en beneficio de 8,904 pacientes.

Las intervenciones proporcionadas en 2013 representaron una transferencia de
recursos por 9.2 mdp y para 2014 de 18.5 mdp, es decir, mas del 100% con respecto a
2013.

Durante 2015, 607 unidades médicas de la Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE y DIF
tienen intercambio de servicios planificado con 2,491 intervenciones.

El mayor nimero de estas intervenciones corresponden a los convenios firmados
durante 2015 por Querétaro con 1,060 (42%) y Durango con 846 (34%).

Los servicios considerados con mayor frecuencia en los convenios de intercambio son:
clinica del dolor, consulta externa, electrodiagnéstico, hemodinamia y laboratorio de
analisis clinico.

Al amparo del Convenio General de Colaboracién Interinstitucional de Atencion a la
Emergencia Obstétrica firmado el 28 de mayo de 2009, las pacientes con alguna
emergencia  obstétrica pueden ser atendidas en cualquier institucion,
independientemente de su afiliacion al IMSS, al ISSSTE o a la Secretaria de Salud.

El abordaje del diagnéstico, el planteamiento de soluciones a los problemas de
infraestructura en salud en el ambito de competencia de las tecnologias para la salud

La creacion del Padrén General de Salud que permite identificar las duplicidades de
afiliacion de la poblacion a instituciones de salud con el fin de eliminar aquellas que son
indebidas.

Ademas de la integracion del sector, para hacer mas eficiente el uso de los recursos del
mismo también hay esfuerzos de coordinacién sectorial, como son:

El desarrollo de Guias de Practica Clinica que permiten homologar la calidad de la
atencion.

Por otra parte, para hacer mas eficiente el ejercicio de los recursos destinados a la
adquisicion de insumos para la salud, se cuenta con dos procesos:

1.- La compra consolidada de medicamentos genéricos y otros insumos para la salud,
en la que han venido participando, bajo la coordinacion del IMSS, cada vez mas
instituciones publicas como: ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR, diversos Institutos y
Hospitales de Referencia, asi como Secretarias de Salud Estatales.
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En 2014, el monto de la compra consolidada fue de 43 mil millones de pesos, para la
adquisicion de 1,583 claves, y se obtuvo un ahorro de 3,750 mdp.

En 2015, el monto de la compra consolidada fue de 51 mil millones de pesos, para la
adquisicién de 1,909 claves, con un ahorro de 4,600 mdp; es decir, el ahorro acumulado
asciende a 8,350 millones de pesos.

A la fecha ha iniciado el Proceso de Compra Consolidada de Medicamentos e Insumos
para la Salud 2016, en el que estan participando 19 Entidades Federativas, el IMSS,
ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR, 21 Institutos Nacionales de Salud, Hospitales
Federales de Referencia y Hospitales Regionales de Alta Especialidad. Este afo el
monto de la compra consolidada sera de 47.7 mil millones de pesos, para la adquisicion
de 1,853 claves.

2 - La Comision Coordinadora para la Negociacion de Precios de Medicamentos y otros
Insumos para la Salud creada por la Secretaria de Salud, el IMSS, el ISSSTE, la SHCP
y la Secretaria de Economia para la adquisicion de medicamentos de fuente Unica y
patentados.

En 2014 se llevé a cabo el séptimo proceso de negociacion, aplicable a 2015, en el cual
se negociaron 242 claves de medicamentos e insumos para la salud, por un monto
estimado de compra de 20,865 millones de pesos y un ahorro de 838 millones de
pesos.

La octava ronda de negociacién de medicamentos 2015, que aplica para 2016, cerro
con 225 precios de medicamentos e insumos para la salud negociados. En este
sentido, el monto estimado de compra de medicamentos patentados y de fuente unica
para 2016 es de 22,050 millones de pesos, mientras que el ahorro se estima en $1,083
millones de pesos, 29% mas que en 2014, :

Estas y otras acciones permiten hacer un uso mas eficiente de los recursos, no solo
financieros, sino también fisicos, materiales y humanos, al mismo tiempo que se evitan
duplicidades en el uso de los mismos.

8. Educacion.

El Informe del indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas,
México 2015 sefiala que la mayor brecha en las dimensiones de indice de
desarrollo humano entre entidades federativas se encuentra en el
componente educativo. Uno de los factores mas importantes que conforman
las mediciones de la pobreza y la pobreza extrema son las carencias sociales.
Entre 2012 y 2014 se observé que el rezago educativo tuvo una minima
reduccién al pasar de 19.2% a 18.7%, lo que en términos absolutos significa
que paso de 22.6 a 22.4 millones de personas.
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En el marco de la bisqueda de cobertura, calidad, pertinencia, equidad en
materia educativa: ;Qué acciones piensan tomar respecto al Federalismo
educativo; en concreto qué acciones llevaran a cabo respecto al modelo
educativo y al modelo de educacién normal; qué acciones se llevarin a cabo
para fortalecer la infraestructura y financiamiento del Sistema Educativo
Nacional, qué acciones implementara el Gobierno Federal en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y transparencia sindical?

Respuesta:

Se va a colocar a la escuela en el centro del sistema educativo, el sistema estara al
servicio de las escuelas y alumnos. Se fortalecer4 a los directores y consejos técnicos
escolares, al mismo tiempo que se fomentara la participacion més activa de los padres
de familia. De igual manera se continuard apoyando la autonomia de gestion y la
asistencia técnica a las escuelas y se reducira la carga administrativa que enfrentan
para concentrarse en tareas pedagdgicas.

Se invertira mas y mejor en infraestructura, equipamiento y materiales educativos. Los
edificios, el equipamiento de las escuelas, asi como la disponibilidad de libros y material
didactico, son elementos indispensables que toda buena escuela requiere.

Con los certificados de infraestructura escolar se realizara el programa méas ambicioso
en las Ultimas décadas para mejorar las escuelas de México. Mas de 50 mil millones de
pesos permitiran dar mantenimiento a planteles existentes y construir donde haga falta,
llegando a 33 mil escuelas. Asimismo, se desplegara un esfuerzo para que las escuelas
cuenten con materiales de calidad, pertinentes y de manera oportuna.

En cuanto a la transparencia, se creara un portal en el que se publicaran los montos a
ejercer, nimero de beneficiarios, y avances fisicos.

Se fortalecera el desarrollo profesional docente, para ello se esta consolidando el nuevo
Servicio Profesional Docente y se trabaja estrechamente con el INEE para llevar a cabo
procesos de evaluacién claros, transparentes y contextualizados, que son un valioso
referente para poder ofrecer a los maestros la formacién continua pertinente y de
calidad que merecen. También se trabaja en un plan integral para fortalecer la
educacion normal y las escuelas normales.

Respecto al modelo educativo, se revisaran los planes y programas de estudio.
Partiendo de los foros realizados para la revision del modelo educativo, se esta
frabajando en una agenda que marque el rumbo y guie un didlogo con maestros,
autoridades locales y expertos. Juntos se construira el modelo educativo y se
actualizaran contenidos y la estructura curricular, acorde con las necesidades
economicas y tecnologicas del siglo 21, asi como los valores de libertad, democracia,
respeto a la ley, solidaridad, igualdad de oportunidades y patriotismo de nuestra época.

Se redoblaran esfuerzos para reducir la desercidn escolar, particularmente en
educacion media superior y, por ultimo, se fortalecera la educacién especial para
apoyar a los miembros mas vulnerables de la sociedad.
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Asimismo, en temas de transparencia y rendicion de cuentas, se han implementado
instrumentos fundamentales en ese tema como son el Servicio Profesional Docente y
los esquemas de evaluacion del magisterio. Se fortalecera el Sistema de Gestién e
Informacién Educativa y se asegurara que el manejo del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y el Gasto Operativo sea eficiente y transparente.

Recientemente, la Secretaria de Educacién Publica atestigué la firma de un convenio
de colaboracién entre el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado y el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

9. Ingreso.
De acuerdo al CONEVAL en México el 46.2 por ciento de la poblacién vive en
pobreza; es decir 55.3 millones de personas. De 2010 a 2012 disminuy6 la
pobreza extrema de 11.3% a 9.8%, es decir 1.5%; de 2012 a 2014 tnicamente
disminuyé de 9.8% a 9.5%, es decir sélo el 0.3% ¢A qué atribuye el Gobierno
Federal el fracaso de la politica social y de la Cruzada Nacional contra el
hambre y qué medidas correctivas se implementaran para solucionarlo?

Respuesta:

Estamos impulsando una Politica Social de Nueva Generacién, que busca hacer
efectivos los derechos sociales de las personas consagrados en la Constitucion, bajo
cinco ejes estratégicos: (1) mayor articulacién de los programas sociales de las
dependencias del Gobierno de la Republica; (2) mejor coordinacién entre los distintos
érdenes de gobierno; (3) pasar de una visién asistencialista a un enfoque de desarrollo
de capacidades y creacion de alternativas productivas; (4) la aplicacion efectiva de los
programas conforme a las necesidades de las distintas etapas del ciclo de vida de los
beneficiarios; y (5) amplia participacion social que oriente y supervise la politica publica.

Con esta nueva visién, no sélo se busca atender los requerimientos de alimentacion,
salud, educacién, seguridad social, vivienda y servicios basicos de los grupos
vulnerables, sino también fortalecer sus capacidades para que, al incorporarse a
actividades productivas, los beneficiarios superen las carencias a partir de su propio
esfuerzo y trabajo.

En enero de 2013, se puso en marcha la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH),
como una estrategia integral de inclusion y bienestar social que articula programas y
recursos de 19 dependencias federales, para asegurar el derecho humano a la
alimentacién de 7.01 millones de mexicanos que, segun estimaciones del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se encuentran
en “pobreza extrema de alimentacion”.

62



En 2015, el CONEVAL dio a conocer el Informe de los Resultados Intermedios de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, destacando®

1. La encuesta panel, que es un estudio basado en los hogares que fueron
beneficiados en los 400 municipios de la primera etapa de la Cruzada contra el
Hambre. Los resultados de este estudio panel, mostraron que todas las carencias
sociales se redujeron entre 2013-2014 y 2015,

El rezago educativo disminuyé de 32.7% a 26.6%.

La carencia por acceso a los servicios de salud de 32.9% a 9.2%.
La carencia por acceso a la seguridad social de 97.6% a 87.0%.

La carencia por calidad y espacios en la vivienda de 56.7% a 38.4%.
La carencia por servicios basicos en la vivienda de 57.0% a 42.9%.
La carencia por acceso a la alimentacion de 100% al 42.5%.

2. El estudio en 5 municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre: Zinacantan,
Chiapas; Guachochi, Chihuahua; San Felipe del Progreso, Estado de México, Mértir

de Cuilapan, Guerrero y Tehuacan, Puebla; permitid identificar el impacto positivo

en los indicadores de pobreza, especialmente de pobreza extrema y carencia
alimentaria.

En Zinacantan, Chiapas, la poblacién en situacion de pobreza disminuy6 de
94.9% a 93.2%. Su poblacién en pobreza extrema bajé de 64.8% a 54.3%.
La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda pasé de
95.4% a 78.4%. La carencia por acceso a los servicios de salud baj6 de
27.5% a 22.3% y la carencia por calidad y espacios en la vivienda baj6 de
38.5% a 33.4%.

En Guachochi, Chihuahua, la poblacion en situacién de pobreza se redujo
de 83.2% a 77.8%. Su poblacién en pobreza extrema pasé de 52.4% a
38.9%. La carencia por acceso a los servicios de salud bajé de 69.3% a
10.7%. La carencia por acceso a la alimentacion se redujo de 60.7% a
31.4%. La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
disminuy6 de 72.5% a 64.6%. La carencia por calidad y espacios de Ia
vivienda bajo de 37.5% a 34%.

En Martir de Cuilapan, Guerrero, la poblacién en situacién de pobreza
disminuyd de 86.7% a 81.7%. Su poblacién en pobreza extrema paséde
99.8% a 43.9%. La carencia por acceso a los servicios de salud de 36.9% a
18%. La carencia por acceso a la alimentacion se redujo de 47.3% a
41.8%. El rezago educativo bajo de 44.9% a 44.3%. La carencia por
calidad y espacios de la vivienda pas6 de 51.5% a 43.2%. La carencia por
acceso a la seguridad social disminuyé de 95.4% a 90%.

B -
Los datos y evaluaciones completas se pueden consultar en:
www.consval gob.mx/Evaluacion/ECNCH/Paginas/Resultados Intermedios Cruzada.aspx

hitp:
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En San Felipe del Progreso, Estado de México, la poblacién en situacion de
pobreza pas6 de 80.6% a 73.9%. La poblacion en pobreza extrema bajo de
43.4% a 24.7%. La carencia por acceso a los servicios de salud se redujo
de 21.7% a 11.8%. La carencia por acceso a la alimentacion se redujo de
61.4% a 55.6%. El rezago educativo bajé de 38.2% a 33.1%. La carencia
por calidad y espacios de la vivienda pasé de 22.3% a 18.7%. La carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda bajé de 80.2% a 66.6%.

En Tehuacén, Puebla, la poblacién en pobreza extrema disminuy6 de 9.7%
a 8.2%. La carencia por acceso a los servicios de salud de 41.1% a 22.3%.
El rezago educativo bajé de 27.5% a 21.3%. La carencia por calidad y
espacios de la vivienda pasé de 21.1% a 17.9 %. La carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda baj6 de 21.5% a 13.9%.

A fin de mejorar los resultados de la estrategia de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, se han fortalecido otras medidas estratégicas, entre las que destacan:

Desarrollo del Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE), que con
base en los padrones de beneficiarios de los Programas Sociales
Federales, permite la identificacion y ubicacién precisa de los hogares
donde hay personas en condicion de pobreza extrema con carencia por
acceso a la alimentacién, lo cual permite una atencion precisa a sus
carencias sociales por parte de los programas de los que dispone la
estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Coordinacién Interinstitucional entre las dependencias federales, asi como
con los gobiernos estatales y municipales a través de los Comités Estatales
y Municipales Intersecretariales del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, que permiten la planeacion, coordinacion y concurrencia
de programas, recursos y metas para la atencion focalizada de la poblacion
objetivo y los municipios de la Cruzada.

Desarrollo de un modelo alternativo para la generacion de ingresos para
otorgar una salida productiva para la poblacién en situacion de pobreza, a
través del impulso de una estrategia coordinada entre las dependencias
federales con programas de proyectos productivos para la eficiencia de los
instrumentos de apoyo, el seguimiento a todas las etapas del ciclo de vida
de los proyectos productivos, asi como la evaluacion y medicion de los
efectos en la poblacion para la mejora de sus ingresos.



Politica Exterior

10. Relacion bilateral México- Estados Unidos.

La relacion bilateral entre México y Estados Unidos integra una de las
estructuras institucionales mas diversas y complejas en el mundo. Los
diversos mecanismos formales de dialogo Yy negociacion entre ambas
naciones complementan una agenda que incide directamente en ambas
sociedades. Aspectos econémicos, sociales, culturales, educativos y de
seguridad, figuran en la colaboracién que existe entre ambos gobiernos
desde que México y Estados Unidos surgieron como Naciones
independientes.

A pesar de esta agenda tan compleja, la colaboracién sobre la base de
responsabilidad compartida y el respeto mutuo coincide en la importancia de
aprovechar plenamente los vinculos entre las sociedades, las
complementariedades de las economias y las coincidencias politicas entre
los gobiernos. Sin embargo, hay que sefalar que existen temas muy
particulares en la relacién, que también llegan a generar en algunas
ocasiones, tension y enfrentamientos entre gobiernos y las sociedades de
ambos paises, como son la migracién, el racismo y la xenofobia, el trafico de
armas y consumo drogas, conflictos fronterizos, asi como disputas
comerciales y embargo a productos de origen mexicano.

Por otra parte, el Gobierno Federal ha descuidado gravemente la relacién con
nuestro vecino del norte, pareceria que para la administracién de Pefia Nieto,
es la menos importante. Muestra de ello es que pasaron mas de seis meses
para que se designara al embajador de México en Estados Unidos. De la
misma manera, la administracion de Pefia Nieto tampoco ha tomado
posiciones definidas en temas trascendentales como son los ataques
racistas y xenofdbicos que sufre la comunidad mexicana que radica en la
Unién Americana o el incesante trafico de armas, drogas y de personas que
prevalece entre ambos paises. En estos tres afios de gobierno no se ha visto
una estrategia definida para que la relacion de México y Estados Unidos
alcance los niveles que reclama nuestra asociacion estratégica.

Tomando en cuenta la falta de pericia del Ejecutivo Federal, Yy que por ende
tiene un impacto en la sociedad mexicana ;Cual es el balance positivo y
negativo de la relacién bilateral entre México y Estados Unidos durante los
tres primeros afos de Pefia Nieto?

Respuesta:

Compartimos 3,152 km de frontera con la principal potencia mundial, por la gue cruzan
diariamente un millén de personas, 300,000 vehiculos y 70,000 camiones de carga a
traves de 57 puertos de entrada fronterizos. Comerciamos mas de un millén de délares
por minuto.
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Nuestras sociedades estan cada vez méas integradas, en lo econémico, juridico, cultural
y educativo. La presencia en Estados Unidos de mas de 34 millones de personas de
origen mexicano justifica la existencia de la red diplomético-consular mexicana mas
amplia que un pais tenga en otro, lo que nos permite desarrollar una actividad cotidiana
de proteccién, apoyo y documentacion en beneficio de nuestros connacionales, asi
como influir politicamente en el &mbito federal, estatal y local en todo el pais.

Se trata de aprovechar el potencial de ambos paises para que, conjuntamente con
Canada, logremos convertir a América del Norte en la regiébn mas competitiva y
dinamica del mundo, generando con ello un mayor bienestar tangible para nuestras
sociedades.

Hoy podemos decir que la relacion México-Estados Unidos atraviesa por un momento a -
la vez positivo y promisorio, acorde a la profundidad de nuestra relacion Unica en el
mundo.

Asi, hemos impulsado con Estados Unidos la creacion de tres nuevos mecanismos
bilaterales para atender los temas de productividad, educacién y emprendimiento, sin
desatender temas prioritarios como la migracion y la seguridad. Estos son:

o El Dislogo Econémico de Alto Nivel (DEAN), por medio del cual se busca: i)
promover una mayor competitividad y conectividad; ii) fortalecer el crecimiento
econémico, la productividad y la innovacién; y iii) trabajar de manera conjunta en
los foros regionales y multilaterales para avanzar en temas de interés comun.

o El Foro Bilateral sobre Educacién Superior, Innovacion e Investigacion, que
trabaja enfocado en tres areas especificas: a) desarrollo de infraestructura; b)
facilitacién comercial; y c) administracion binacional del riesgo.

o El Consejo Mexicano-Estadounidense para el Emprendimiento y la Innovacién,
cuyo objetivo es hacer mas compatibles y eficientes las regulaciones y los
procesos regulatorios asociados a la reduccion de los costos en los flujos de
comercio y fomentar la inversion entre ambos paises.

Estos mecanismos, se orientan a establecer proyectos que impulsen la competitividad y
la_innovacién en ambos paises, aprovechando la gran capacidad de nuestros
empresarios, investigadores y estudiantes. Asimismo, se busca que estos mecanismos
refuercen el proyecto conjunto para revitalizar la frontera como espacio de encuentro y
sinergia, en el que garanticemos flujos comerciales y de personas, ordenados, seguros
y eficientes.

A través de diversas reuniones sostenidas desde el inicio de la administracion y
recientemente en el marco de la reunién anual en Washington del Dialogo Economico
de Alto Nivel, se ha avanzado en rubros clave bajo los programas sefalados.



Entre ellos destacan la pre-inspeccién de transporte de carga, el reconocimiento mutuo
de empresas certificadas, la agilizacion de pasos fronterizos, la conclusion de la
Conexion Peatonal Aeroportuaria Tijuana-San Diego, la Alianza Aduanera Comercial en
contra del Terrorismo (C-TPAT), la puesta en operacion del cruce ferroviario Matamoros
— Brownsville (el primero en mas de 100 afios), la firma de un nuevo acuerdo de
servicios aereos, la firma de mas de 70 convenios entre universidades, el incremento de
la movilidad estudiantil y de profesores (que super6 los 31 mil durante el Gltimo ano), y
la firma de un Memorandum de Entendimiento por el cual se conforma el Programa de
Practicas Profesionales que permite estancias educativas de hasta tres afios, en ambas
naciones.

A esta larga lista debe sumarse el mapeo de clisteres en corredores fronterizos, la
creacion de un Fondo de Garantias para impulsar a las mujeres empresarias y el
establecimiento de la Red Virtual “Tu Reto Emprendedor” que beneficia a 1,000
emprendedoras, y ofras acciones mas. .

En materia energética, en abril de 2015 establecimos con los Estados Unidos el Grupo
de Trabajo de Alto Nivel de Energia Limpia y Politica Ambiental para profundizar en la
. coordinacion politica y regulatoria del sector, ampliar el gasoducto binacional y trabajar
en proyectos que fomenten la produccion de electricidad limpia, la modernizacion de
redes, estandares en electrodomésticos y eficiencia energética, entre otros. Es de
subrayar que tan s6lo el afo pasado, la region de América del Norte atrajo méas de 50%
de la inversion global en el sector.

Es significativo que en lo que va de la administracion hemos recibido las visitas de
trabajo del Vicepresidente de Estados Unidos, de numerosas autoridades del gobierno
federal, de los gobernadores de lllinois, Nevada, Maine, Massachusetts, Utah,
Colorado, California, Nueva Jersey, Idaho, Arizona, Minnesota y Texas, asi como la de
19 alcaldes de las principales ciudades estadounidenses.

Asimismo, se realizo una visita oficial a Estados Unidos en enero de este afio, Ia cual,
sumada a las muy numerosas visitas de trabajo realizadas por funcionarios del
Gobierno de la Republica, funcionarios estatales y locales, estructura un dialogo
bilateral cotidiano a todos niveles, para identificar nuevas &reas de oportunidad
econdmica, comercial y de cooperacion, atender situaciones coyunturales que
demandan la atencién de nuestros gobiernos, y establecer vinculos creativos de
colaboracién con los sectores social, privado y académico. Todo ello nos acerca cada
vez mas, y nos permite explotar el amplio potencial de nuestra vecindad.

Hemos hecho de la relacion bilateral un motor de crecimiento e innovacion. En los
proximos afios trabajaremos para consolidar los mecanismos de colaboracién
comentados y profundizar nuestros vinculos en temas como el energético, salud,
turismo, ciberespacio, regulacion, facilitacion comercial migracién, entre otros.
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11. Imagen Internacional de México.

La imagen internacional de México esta en declive, 2014 y 2015 han sido
afios de excesos que trascendieron las fronteras: escandalos de corrupcion,
conflictos de intereses, impunidad y complicidades de funcionarios, un
creciente atropello a los derechos humanos y asesinatos sin resolverse, el
incremento de la pobreza y la falta de oportunidades, asi como la
sorprendente fuga de Joaquin Guzman de la prisién de maxima seguridad del
Altiplano, contintian ocupando las primeras planas y editoriales de
reconocidos diarios y noticiarios mundiales.

Lamentablemente, estas notas tan recurrentes, han dado a conocer al mundo
entero un rostro de nuestro pais que dista mucho de la imagen optimista que
se ha empefiado en difundir la administracion del presidente Pefia Nieto.

Ante este sombrio panorama ;qué acciones esta realizando o realizara el
Gobierno Federal para que la imagen del pais no siga deteriorandose a nivel
internacional a consecuencia de los escandalos de corrupcion, conflictos de
intereses, impunidad y complicidades de funcionarios federales?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica reconoce la existencia de notas negativas sobre aspectos
coyunturales de la realidad de nuestro pais, que generan una imagen incompleta,
parcial y simplificada de México. No obstante, hay fortalezas y hechos que nos permiten
conocer que el mundo tiene una percepcion de México no sélo equilibrada, sino
positiva. :

Nuestras fortalezas como destino de turismo, comercio e inversion, permean en la
opinion publica internacional y derivan en una percepcion general positiva del pais.
México es visto en el mundo como una economia abierta, en crecimiento, con una
importante solidez y un prometedor futuro. Datos objetivos ~mas alla de percepciones—
demuestran que México despierta interés entre importantes segmentos de opinion
plblica internacional, en todas las regiones del mundo. Las decisiones a favor de
México que toman incontables actores en el exterior en materia de inversion, comercio,
turismo y cooperacién muestran con claridad un renovado atractivo de nuestro pais en
el mundo.

Los datos hablan por si mismos:

o México es la 22 economia mas grande de Ameérica Latina, la 4° del continente
americano y la 14® a nivel mundial. En un entorno econdmico complejo,
superamos las expectativas de otros paises al contar con estabilidad
macroecondmica, inflacion controlada (menor a 3%), bajos niveles de deuda
publica (46% del PIB), un sistema bancario robusto y una de las tasas de
desempleo mas reducidas de entre los paises miembros de la OCDE (menor al
5%). México posee también una democracia plena, con instituciones solidas.

o De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio
Econémicos (la OCDE), México es el mayor reformador de los titimos dos afios,
entre las 34 economias que integran ese organismo.
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o En el Ultimo afio, México ha avanzo en competitividad. En el indice Global de
Competitividad 2015-2016, elaborado por el Foro Econémico Mundial, México
avanzo 4 posiciones, del lugar 61 al 57; y en el reciente reporte Doing Business
2015 del Banco Mundial, que mide la facilidad para hacer negocios en los
paises, México avanzé 4 lugares (de la posicion 42 a la 38) y fue la economia
mejor evaluada de América Latina y el Caribe,

o Esto ha permitido que de enero de 2013 a septiembre de 2015 la Inversién
Extranjera Directa haya llegado a niveles histéricos al registrar 91 mil millones
de délares, 21% mas que lo recibido en el mismo periodo por la administracion
pasada.

o En 2014, México regreso al fop ten de los paises mas visitados del mundo. El
flujo de turistas internacionales registré niveles histéricos: 29.3 millones de
personas, 25.4% mas que en 2012; ademas se registré un ingreso de divisas
por 16 mil 208 millones de dodlares, 27.2% superior a 2012. La tendencia positiva
se mantiene durante los primeros 9 meses de 2015: el namero de turistas se
incrementé 9.2% respecto al mismo periodo de 2014 y los ingresos por divisas
se incrementaron 8.2% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Todo esto indica que, tanto turistas como inversionistas, ven en México a un pais
confiable.

12. Africa.

El Gobierno de la Repiblica ha planteado como uno de sus principales
objetivos, aprovechar las oportunidades que presenta el sistema
internacional actual para fortalecer los lazos comerciales politicos con los
paises de Africa. Sin embargo la presencia de México en ﬁﬁ‘rica sigue siendo
aun muy limitada. Actualmente, 9 embajadas cubren el vasto continente de
los mencionados 54 paises, la red de Cénsules Honorarios es todavia
restringida.

Durante la Semana de Africa en México, se mencioné que es necesario mirar
hacia Africa como una enorme oportunidad para los inversionistas
mexicanos. El continente africano, con su creciente participacion en el
ambito internacional, representa un espacio geografico y politico que ofrece
amplias posibilidades para la cooperacién bilateral, regional y multilateral,
asi como para el comercio y la inversién. En general, la economia del
continente aumentd en aproximadamente el 4% en 2014, dando asi lugar a
uno de los periodos mas prolongados de expansioén econdmica positiva
ininterrumpida en la historia de este continente.

En este sentido, ;Cémo podria el Gobierno de México enfocar su
cooperacion hacia el Continente Africano de forma efectiva, aprovechando
Sus potencialidades y en coordinacién y complementariedad con las
iniciativas ya puestas en marcha en la region?
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Respuesta:

México mantiene una presencia en Africa que crece gradual pero firmemente. En los
Gltimos afios, nuestra politica exterior nos ha acercado mas a este continente donde
habita 14% de la poblacién del mundo y cuyo crecimiento econdmico sera, en
promedio, de 7% anual en los siguientes 20 anos.

Este dinamismo econémico, aunado a procesos de democratizacién productiva e
innovacién tecnolégica, ofrece retos y oportunidades de negocio a las empresas
extranjeras, incluidas las mexicanas. De acuerdo con el FMI, en los préximos cinco
afios, 7 de las 10 economias de mas répido crecimiento en el mundo seran africanas
(Reptiblica del Congo, Etiopia, Ghana, Mozambique, Nigeria, la Republica Unida de
Tanzania y Zambia), lo que hace pensar que Africa sera uno de los grandes
contribuyentes al desarrallo global en este siglo.

México impulsa un mayor acercamiento al continente africano, que subraye tanto las
oportunidades econémicas como la necesidad de cooperar para fomentar el desarrollo.
La decisién del gobiemno de abrir nuevas Embajadas en el continente y la apertura de
una oficina de ProMéxico en Casablanca, Marruecos (inaugurada en noviembre de
2014) son signos del impulso que se esta dando a las relaciones diplomaticas y
comerciales entre ambas regiones.

México cuenta hoy con ocho embajadas en Africa (en Argelia, Egipto, Etiopia, Kenia,
Marruecos y Sudafrica, asi como en Ghana, ésta Gltima compartida con los paises de la
Alianza del Pacifico). Ademas, anunciamos la reapertura de una Embajada en Angola
(cerrada en 2009 por razones presupuestarias)'y recientemente se abrieron consulados
honorarios de México en las capitales de Angola, Burundi, Ruanday Uganda.

México desarrolla un plan de construccién, diversificacion y profundizacion diplomatica
hacia los paises africanos, acorde a la importancia creciente de Africa en la palestra
internacional. En este esfuerzo, fomentamos el acomparnamiento del sector privado,
académico y social. Hemos llevado a cabo numerosas acciones para promover la
inversién y el comercio bilaterales, particularmente con Sudafrica, Argelia, Nigeria, y
Egipto, identificados como los principales socios de México en esa region. En 2014, el
comercio total con Africa fue de 2,253 millones de dolares (cifra 12% superior a lo
comerciado en 2012), y como parte de ese total, el monto de exportaciones fue de
889.9 millones de délares, y el de importaciones, 1,362.7 millones.

En el ambito politico, el Gobierno de Meéxico promueve un dialogo abierto, amplio y
respetuoso con todos los paises africanos que, sin duda, es y sera el marco para la
concrecion de proyectos conjuntos de cooperacion bitateral y regional, y fuente de
consensos para alcanzar acuerdos y posiciones comunes en temas de la agenda
multilateral, en beneficio mutuo.

Con Sudafrica, por ejemplo, después de la asistencia del Ejecutivo Federal a la
ceremonia oficial de las exequias del ex-Presidente de ese pais, Nelson Mandela, el
entonces Canciller José Antonio Meade visité ese pais en octubre de 2014, en donde
presidi6 la segunda reunion de la Comision Binacional México-Sudafrica.
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En ese mismo afio y, en ocasién de la Segunda Reunién Binacional Mexico-Sudafrica,
Bancomext y la Agencia de Crédito a la Exportacién de Sudafrica (ECIC), Kutoane
Kutoane, firmaron un Memorandum de Entendimiento en materia de Cooperacién vy
Créditos a la Exportacién, con el que se pretende fortalecer la relacién de negocios
entre ambas instituciones, asi como establecer mecanismos de cooperacion para
promover servicios como la estructuracion, el cofinanciamiento y el otorgamiento de
garantias o seguros a proyectos comerciales y de inversion, que incrementen las
exportaciones de bienes y servicios en Sudafrica y México.

Para México, Sudéafrica es un interlocutor indispensable para fortalecer las
oportunidades de comercio, inversiones y sobre todo la internacionalizacién de las
empresas exportadoras mexicanas. El intercambio comercial de México y Sudafrica
crecio 128% entre 2005 y 2013 y el comercio total pasé de 273 millones de délares a
622 millones en el mismo periodo.

Por otro lado, la Cancilleria ha realizado visitas de trabajo a Angola y Argelia, donde se
celebré la IV Reunion del Mecanismo de Consultas en Materias de Interés Comin (abril
de 2015). En este Gltimo pais, con el cual tenemos importantes puntos de convergencia
en materia de desarme nuclear, de lucha contra el terrorismo y contra la delincuencia
organizada, asi como en asuntos como el cambio climatico y la agenda de desarrollo
post-2015, México se comprometio a elevar el volumen del intercambio comercial
bilateral que alcanzé los 300 millones de délares en 2014.

En otro orden, México busca impulsar acciones de cooperacion regional que respondan
a las necesidades de cada pais, segtn el sector productivo o el &mbito social de que se
trate, tomando como base politicas plblicas mexicanas exitosas en sectores prioritarios
Yy que, a su vez, integren diversas modalidades de cooperacion e involucren al sector
privado, con la finalidad de lograr proyectos de gran envergadura que redittien mejores
resultados, optimicen el uso de los recursos y generen un mayor impacto de bienestar
en la poblacion. Los programas de cooperacién abarcan areas como la electoral, la de
derechos humanos, la sanitaria, la alimentaria, la educativa y la estadistica, entre otras.

Se encuentran en marcha también varios programas de cooperacién en materia de
salud alimentaria, que se estan impulsando con diversos paises de Africa Oriental y en
particular con Kenia como pais ancla, el cual esta enfocado en transferir la experiencia
mexicana de nixtamalizacion del maiz a paises africanos, a fin de reducir enfermedades
provocadas por el consumo de aflatoxinas e incrementar el valor nutricional del
producto, asi como diversificar la generacion de bienes alimentarios derivados del maiz.

Asimismo, se esta gestando un programa de cooperacion regional enfocado en el
fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y evaluacién de la politica social, con
énfasis en los programas de combate a la pobreza de paises africanos, con apoyo del
CONEVAL. En esta iniciativa se tiene considerada la participacion de Marruecos,
Tinez, Ghana, Benin, Uganda, Etiopia y Sudafrica, ademas de la Unién Africana. En
este tema se busca involucrar fuentes de financiamiento complementarias, con amplia
experiencia en Africa, como la fundacion Bill y Melinda Gates.

Una oportunidad significativa para promover un mejor conocimiento de la region
africana, propiciar el acercamiento de la sociedad mexicana hacia ese continente, e
identificar las oportunidades de negocios, inversiones, coinversiones y alianzas
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estratégicas que permitan incrementar y diversificar el comercio entre México y Africa
es |a realizacién de la Semana de Africa. La octava edicion de la Semana de Africa en
México, organizada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Foro Empresarial y
de Negocios, se desarrollo del 25 al 30 de mayo de 2015 en diferentes ciudades de
nuestro pais. Esta edicion, dedicada a la cultura africana, coincide con los diez afos de
México como Estado Observador ante la Uni6n Africana, principal organizacion regional
en ese continente.

México tiene ahora una mejor visién de las oportunidades y beneficios que el continente
africano ofrece, tanto regional como bilateralmente, en materias clave en este proceso
de acercamiento, como la inversién, el comercio y la cooperacién. Continuaremos la
estrategia de incentivar relaciones mas productivas, aprovechando la apertura de
nuevas embajadas y la oficina de ProMéxico en ese continente, reconociendo que
permanece la necesidad de abrir nuevas representaciones para lograr una mayor
presencia en el resto de la region.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Politica interior

1. Crisis de Derechos Humanos en México.

Nuestro pais atraviesa por la peor crisis humanitaria y de violacion de
derechos humanos de las ultimas décadas. Una crisis del Estado mexicano,
que ha profundizado la faita de credibilidad en las instituciones puiblicas, sin
que existan respuestas ni se adopten decisiones de Estado para superar esta
situacion.

Esta crisis se ha profundizado a grado tal que no se dan respuestas. No se
toman decisiones. El afio pasado bajo esta misma figura de pregunta
parlamentaria solicitamos informacién sobre las ejecuciones extrajudiciales
en Tlatlaya y la respuesta recibida estd muy lejos de ser satisfactoria. Han
transcurrido 15 meses de estos hechos y hasta ahora, pese a que la CNDH ha
sefialado que se cometieron violaciones graves a los derechos humanos y a
que la Secretaria de la Defensa Nacional ha procesado dentro del fuero militar
a los presuntos responsables, la autoridad civil no ha actuado contra ninguno
de éstos.

Como lo advertimos desde entonces, la Secretaria de Gobernacién se ha visto
disminuida a atender los graves asuntos de la seguridad publica. La relacién
con los grupos sociales es practicamente inexistente, no se abre espacio a la
disidencia y, por el contrario, se criminaliza la protesta social en lugar de
establecer una relacién que permita una gobernabilidad democratica.

Es una grave crisis y reflejo del agotamiento de un modelo de gobernabilidad
que ha perdido toda legitimidad debido a las profundas carencias econémicas
y las graves desiguales sociales, asi como a las deficiencias institucionales
observadas en la atencién de las miiltiples crisis sociales y politicas que ha
enfrentado este gobierno, que han evidenciado la complejidad del problema
de impunidad que priva en nuestro pais y que se acrecienta afio con afio.

"Las crisis de la gobernabilidad son resultado de las debilidades del Estado,
disfuncionalidades de las instituciones econémicas, politicas y sociales que
erosionan los sistemas democraticos y dan lugar a regimenes hibridos. La
crisis de gobernabilidad resulta cuando los conflictos entre los diversos
actores estratégicos tradicionales y emergentes cuestionan el equilibrio
institucional del sistema sociopolitico debido principalmente a un deficiente
sistema de institucionalizacion de reglas y procedimientos."”

Asi, los homicidios cometidos en menos de tres afios de su gestion superan
la cifra de 47 mil 988 personas, cifra superior en 14 mil 671 homicidios a los
registrados durante los seis afios de la absurda guerra contra el crimen
organizado impulsada por Felipe Calderén.

? Prats, Joan {2001) . “Gobernabilidad democritics para el desarrolle humano. Marca conceptual ¥ analitico”, Instituciones v Desarrollo,
No. 10, Octubre 2001. Barcelona; Espafia
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De acuerdo con Amnistia Internacional, las desapariciones de personas
alcanzaron la cifra de 25 mil 700 casos, afectando principalmente a migrantes,
la mitad de éstos en la actual administracién. Datos del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica sefialan que hay 7 mil 185 mujeres desaparecidas en el
pais, de las cuales el 52 por ciento corresponden a esta administracion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié 500 denuncias de
violaciones a derechos humanos en México, el mayor niimero registrado en el
continente americano en 2014. Informacién que dio a conocer la Comision
Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos, indican que la PGR
registré 23 denuncias por tortura en 2006 y para octubre de 2014 la cifra se
disparé a 2 mil 55 denuncias.

Hoy, la historia de impunidad, el abuso del poder y la responsabilidad directa
del Estado mexicano por accién u omisién en la crisis de desaparicion de
personas forzada o por particulares, no es distinta. De las 11 mil 254 quejas
de torturas y malos tratos recibidos entre 2005 y 2013, la CNDH por citar un
ejemplo emiti6 223 recomendaciones sobre las cuales no existe una sola
sentencia penal.

En ese contexto, los graves hechos ocurridos el 26 y 27 de septiembre de
2014 en la ciudad de Iguala, Guerrero, con los 43 normalistas desaparecidos y
a la luz del reciente "Informe Ayotzinapa: investigacion y primeras
conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de
Ayotzinapa", elaborado por el Grupo de Interdisciplinario de Expertos
Independientes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, dan
cuenta de posibles desapariciones forzadas. Ante estos hechos, es
importante referir que el Estatuto de Roma sefala que la desaparicion forzada
de personas es un delito de lesa humanidad y lo define de la siguiente
manera:

"i) Por “desaparicién forzada de personas” se entendera la aprehension, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a
admitir tal privacién de libertad o dar informacion sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de
la ley por un periodo prolongado."”

Por su lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que la desapariciéon forzada constituye una violacion miiltiple de varios
derechos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dado que
se presentan conjuntamente diversas circunstancias:

« Se produce una privacioén arbitraria de la libertad.

e Se pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la propia vida
del detenido.

« Lavictima se encuentra en un estado de completa indefension.
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Por otra parte, nuestro pais, ratificé en 1986 la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, al tiempo que
ratificé su Protocolo Facultativo en 2005. En el ambito de nuestro continente,
en 1987 México ratific6 la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, por lo que podemos establecer que es prioridad
investigar de manera puntual y fincar responsabilidades penales a hasta el
mas alto nivel.

La historia de impunidad, el abuso del poder y la responsabilidad directa del
Estado mexicano por accién u omisién en la crisis de derechos humanos,
obliga a dar cuenta a las ciudadanas y ciudadanos de manera urgente.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respuesta a la informacion requerida
en la pregunta parlamentaria siguiente:

Informar detalladamente de la actuacién de todos los cuerpos de seguridad
municipal, federal, Ejército Mexicano, sistema de coordinacién conocido
como C-4 y CISEN y dar cuenta de los protocolos de actuacién especial,
documentos, testimonios, llamadas, videograbaciones y medidas de
proteccion que realizaron para los estudiantes de la Normal Rural de
Ayotzinapa respecto a los hechos ocurridos el 26 y 27 de septiembre de 2014.
Asimismo se debe explicar por qué no se han recabado todas las
declaraciones testimoniales solicitadas por Grupo de Interdisciplinario de
Expertos Independientes y por qué tampoco se han retomado las medidas
solicitadas por los familiares de los normalistas de Ayotzinapa? En
consecuencia, ante el diagnostico de grave crisis de derechos humanos
realizado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, icuales
seran los cambios puntuales que emprendera el Gobierno Federal en la
estrategia de seguridad e imparticién de justicia en nuestro pais para dar un
vuelco radical frente a los tragicos resultados en estas materias durante la
presente administracion?

Respuesta:

En cuanto a los protocolos de actuacion especial, documentos, testimonios, llamadas y
videograbaciones, relativos a los hechos ocurridos el 26 y 27 de septiembre de 2014,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales vy legales, la Procuraduria General de
la Republica ha recabado todos aquellos indicios o evidencias con el objeto del
esclarecimiento de los hechos, también ha ordenado la practica de los dictamenes
periciales correspondientes, mismos que han sido aportados como prueba en el
proceso penal ante las instancias judiciales competentes.

Por lo que hace a las medidas de proteccion, se dio la intervencién que legalmente le
compete a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), para que les tenga
por reconocida la calidad de victimas directas e indirectas con todos los derechos que
elio conlleva.
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Asimismo, a través de la Procuraduria General de la Republica se ha informado
puntualmente a la coadyuvancia encabezada por el “Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez', todos y cada uno de los pasos en la integracién del
expediente y en el propio proceso, poniendo incluso a su disposicién copias certificadas
de las causas penales originadas con motivo de la consignacion de los activos, en las
que constan todos los medios de prueba tomados en cuenta para fincar las
responsabilidades aludidas. :

En el tema relativo a las declaraciones solicitadas por el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEl) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), es preciso sefialar que se ha recabado la declaracién ministerial de los
conductores de los autobuses que participaron en los hechos gue se investigan, asi
como la de los correspondientes representantes legales de las empresas de
autotransporte, quienes formalizaron la denuncia correspondiente.

Por otro lado, en atencion a las demas solicitudes del GIEI, al 29 de octubre de 2015 se
han recibido 23 oficios por parte de los expertos que contienen 178 peticiones, de las
cuales se han desahogado 141 y se encuentran 37 en vias de desahogo por parte de
las distintas autoridades requeridas. ;

Finalmente, en relacion con las diversas peticiones hechas al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos el pasado 24 de septiembre, por el Comité de Padres de Familia de
los 43 Desaparecidos, los Familiares de los Normalistas Heridos, los Familiares de los
Normalistas Ejecutados Extrajudicialmente y el Comité Estudiantil de la Normal Rural de
Ayotzinapa, reconociendo en todo momento la legitimidad del reclamo de justicia por los
lamentables hechos del 26 de septiembre de 2014 ocurridos en Iguala, Guerrero, se
informa que:

+ La investigacion de los delitos vinculados o cometidos en agravio de los 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa,
Guerrero se encuentra abierta y no cerrara hasta que todos los responsables de
los hechos sean consignados ante las autoridades judiciales.

« Se integrara a la investigacion el “Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras
conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de
Ayotzinapa” presentado por el GIEl, el pasado 6 de septiembre de 2015.

» Se reitera el compromiso de dar cumplimiento puntual al acuerdo de
coadyuvancia técnica que brinda el GIEI a la PGR (Acuerdo para la
Incorporacién de la Asistencia Técnica Internacional desde la perspectiva de los
derechos humanos en la investigacion de la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la Normal Rural Ratl Isidro Burgos de Ayotzinapa). La CIDH
extendid, en una prérroga conclusiva, 6 meses mas el mandato del GIEI, que se
cuentan a partir del 31 de octubre de 2015.

o La investigacion del caso continuara a través de un equipo a cargo del Titular de
la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad de la PGR.
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» La PGR tomara en cuenta, en el ambito de sus atribuciones, las sugerencias del
GIEl y los nuevos indicios, haciendo uso de los instrumentos tecnologicos
necesarios, sobre la blsqueda de los normalistas desaparecidos.

* Através de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en trabajo conjunte con la
CEAV, se asegurara la atencion médica integral a todas las victimas directas, de
acuerdo a las solicitudes formuladas por los familiares de las victimas en el caso
de Ayotzinapa.

* El Gobierno de la Republica reitera su compromiso con el pleno respeto a los
Derechos Humanos y con el combate a la impunidad.

El actuar de la PGR ha sido transparente en este tema, la investigacion de los hechos
del 26 y 27 de septiembre de 2015, en Iguala, Guerrero ha permitido la detencion de
111 personas, en contra de las que se ejercié accién penal, siendo que al momento de
ser puestas a disposicion del Agente del Ministerio Piblico de la Federacion, se les
hicieron saber sus derechos, y al momento de declarar estaban asistidos de defensores
publicos federales adscritos al Instituto de la Defensoria Pblica Federal, personal
debidamente capacitado, todo ello, en observancia y apego a los derechos que otorga
la Constitucion, la legislacion y los tratados internacionales en la materia y en apego al
Protocolo de Actuacién para quienes Imparten Justicia en Asuntos que Involucren
Hechos Constitutivos de Tortura y Malos Tratos, publicado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y bajo la instruccién del Presidente de la Reptiblica y la directriz de
la C. Procuradora General de la Republica, de actuar con estricto apego a derecho,
para salvaguardar la legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones.

Se insiste en que la investigacion encabezada por esta autoridad no ha concluido y se
encuentra en etapa de integracion, a consecuencia de la cual se generaran elementos
que permitan acreditar distintos cuerpos de conductas delictivas, asi como la probable
responsabilidad de quienes hayan participado en la comisién de las mismas, para lo
cual resulta fundamental formalizar los medios de prueba que los miembros del GIE
hayan obtenido con motivo de su mandato.

Por ofra parte, el Gobierno de la Republica impulsé la implementacién de un conjunto
de acciones orientadas a generar cambios de fondo, que permitan mejorar la seguridad,
la justicia y el Estado de Derecho en México.

Como parte de estas medidas, el Gobierno de la Republica promovio la iniciativa de
reforma constitucional para facultar al Congreso a expedir leyes generales en materias
de Tortura y Desaparicion Forzada. En esta linea, el pasado 10 de diciembre de 2015,
el Titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso la Iniciativa de Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura, asi como la correspondiente a la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Desaparicién de Personas,
para su discusion y eventual aprobacion.

Al respecto, se realizé un amplio trabajo de consulta con la ciudadania a través de
diferentes modalidades para captar las aportaciones que sirvieron a la integracion del
anteproyecto de ley.
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En los meses de julio y agosto se llevo a cabo una consulta en linea organizada en
torno a cinco ejes: Sistema Nacional de Blisqueda de Personas; blisqueda de personas
no localizadas; tipos penales y sanciones; atencién a victimas; y reparacion del dafno;
esto con el fin de recabar opiniones de organizaciones de la sociedad civil, organismos
internaciones asi como del sector académico y representantes de los tres ordenes de
gobierno.

Del 13 al 18 de agosto, con el acompafiamiento del Comite Internacional de la Cruz
Roja, se realizaron mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil y
representantes de las victimas, en torno a las tematicas referidas anteriormente.
Asimismo, se sostuvieron conversatorios con la ciudadania, con el proposito de
recuperar sus propuestas para fortalecer el anteproyecto de Ley General en materia de
Desaparicién Forzada. La participacién de todos los actores fue fundamental en la
integraciéon de este anteproyecto, por lo que a través de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGQ), el 12 de agosto se reunieron enlaces de las 32 entidades
federativas con representantes de la SEGOB, la PGR y la CEAV, a fin de participar en
foros simultaneos para expresar ideas en torno al referido anteproyecto.

Por ofra parte, la SEGOB apoy6 y participé en el seguimiento a los trabajos de la PGR,
para la integracién del anteproyecto de Ley General en materia de Tortura. A este
respecto, el 5 de octubre a través de la CONAGO, se reunieron los enlaces de las 32
entidades federativas con representantes de la SEGOB, la PGR y la CEAV, para
expresar sus puntos de vista en torno al anteproyecto de ley en materia de tortura.

Para fortalecer protocolos para las investigaciones en casos de fortura, desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial, para que éstas sean oportunas, exhaustivas e
imparciales, la PGR, publicd el 23 de septiembre de 2015, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Extracto del Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada. El Protocolo tiene
como objetivo general definir los principios y procedimientos generales de actuacion
homologada y obligatoria para agentes del Ministerio Publico, personal de servicios
periciales y policias, responsables de la investigacion del delito de desaparicién
forzada, para una blsqueda e investigaciones eficaces, que permitan localizar a las
victimas, sancionar a los responsables y garantizar la no repeticion de hechos similares.

Asimismo, la PGR publico el Extracto de Protocolo Homologado para la Investigacion
del Delito de Tortura. Este Protocolo tiene como objetivo definir los principios y
procedimientos generales de actuacién homologada y obligatoria para agentes del
Ministerio Pablico, personal de servicios periciales y policias, responsables de la
investigacion del delito de tortura, en apego a los estandares internacionales de
derechos humanos.

Debe destacarse que, a través del Acuerdo 14/XXXVII/15, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica ratificé el similar CNPJ/XXXIII/06/2015, mediante el cual se
aprobaron ambos Protocolos que seran aplicables a nivel nacional para todas las
instituciones de seguridad publica.

La publicacién del Reglamento de la Ley General de Victimas constituye una medida
necesaria para el fortalecimiento de los derechos humanos, al completar el marco
juridico para hacer posible la reparacion del dafio y el acceso a la justicia restaurativa.
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Asi, el 28 de noviembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Ley General de Victimas. Esta Ley, de hecho, formé parte de las
primeras decisiones presidenciales pronunciadas por el Gobierno Federal en diciembre
de 2012, instruyendo a la Consejeria Juridica el desistimiento de la controversia sobre
la Ley, a fin de que pudiera publicarse en los términos en que fue aprobada por el
Congreso.

Asimismo, los acontecimientos ocurridos el pasado 26 de septiembre de 2014, en
Iguala, Guerrero, evidenciaron la debilidad de las instituciones de seguridad pulblica
locales y la vulnerabilidad ante la delincuencia organizada. Para revertir esta situacion,
el Gobierno de la Repblica presenté el 2 de diciembre de 2014, la iniciativa por la que
se reforman los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que plantea lo siguiente:

» Expedir la Ley Contra la Infiltracién del Crimen Organizado en las Autoridades
Municipales

Esta nueva ley establecera el mecanismo para que la federacion asuma el
control de los servicios municipales o, en su caso, se disuelva un ayuntamiento
cuando existan indicios suficientes de que la autoridad local esta involucrada con
la delincuencia organizada. De esta manera, se tendran instrumentos eficaces
para intervenir cuando se compruebe la colusién del crimen organizado con las
autoridades municipales.

Mando Unico Policial

La iniciativa propone reformar el parrafo | del articulo 21 constitucional, para
establecer que la seguridad publica sea una funcion que estara a cargo de la
Federacion y de las entidades federativas. Los municipios participaran, desde el
ambito de su competencia, tnicamente en el disefio y ejecucion de politicas
publicas de prevencién no policial de los delitos.

La seguridad publica pasara a ser un servicio a cargo de los Gobiernos
Estatales, lo cual implicara crear un nuevo modelo policial y pasar de mas de
1,800 policias municipales, a 32 sdlidas corporaciones de seguridad estatal.

Para avanzar en la creacion obligatoria de Policias Estatales Unicas y en tanto
se aprueban las reformas para establecer el Mando Unico, en la XXXVII Sesién
del Consejo Nacional de Seguridad. Plblica (CNSP), se acordé que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
disefara y propondra al Consejo, un Convenio Marco de Modelo Unico que
permita homologar a nivel nacional la instrumentacién del Modelo Mando Unico
Estatal. Las entidades federativas que asi lo determinen, suscribiran en su
oportunidad, y en su caso, los convenios modificatorios a los convenios de
mando Unico que tengan celebrados.

Actualmente, en 17 de las 32 entidades federativas se alcanzé la firma de
convenios de colaboracion entre los gobiernos estatales y los municipios; 9
entidades estaban por concluir el proceso, ya que en promedio 90% de sus
municipios habian firmado el convenio; y 5 entidades habian firmado convenio al
menos con algun municipio.
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Lo anterior representa 72% del total de los municipios del pais y el 86% de la
poblacién beneficiada. Es importante mencionar que Baja California Sur es la
Unica entidad federativa que no ha firmado convenios con ninguno de los
municipios hasta la fecha.

El 27 de noviembre de 2014, el Presidente de la Replblica, también propuso la
creacibn del ntumero 911, como niUmero Unico para la atencion de llamas de
emergencias. Para ello se han llevado a cabo las siguientes acciones:

En la XXXVII Sesién del CNSP, por medio del Acuerdo 10/XXXVII/14, se aprobd
la consolidacién de un servicio homologado para la atencién de llamadas de
emergencia en todo el pais. Dicho Acuerdo instruye al SESNSP a realizar un
diagnéstico a nivel nacional y, con base en éste, disenar el programa que definira
las acciones y metas que las autoridades de los tres ordenes de gobiemo
deberan de cumplir.

En el periodo octubre 2014 - enero 2015, se llevaron a cabo reuniones de trabajo
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) para revisar los contenidos
especificos relativos a la marcacion de los indicativos 066 y 911, especialmente a
los referentes en los Lineamientos en materia de seguridad y justicia de las
obligaciones de los concesionarios de telecomunicaciones, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

e En enero de 2015, se conformé un Comité de Asesoria Técnica para el
servicio de atencibn de llamadas de emergencia, integrado por los
Coordinadores de los C4 en ocho estados de la Republica, seleccionados por
sus buenas practicas.

« El 2 de diciembre de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo del Pleno del IFT, mediante el cual expiden los lineamientos de
colaboraciéon en materia de seguridad y justicia en los gue se establece como
niimero Unico armonizado a nivel nacional para la prestacion de servicios
emergencia al 911.

Es importante reiterar que México es un pais respetuoso de los derechos humanos y
que estos constituyen un eje transversal de la accion gubernamental.

La defensa, promocién y vigencia de los derechos humanos en México no puede
sefialarse como una tarea concluida. Por el contrario, sigue siendo un reto de primera
importancia para el Gobierno Federal, y los gobiernos estatales y municipales.

2. Debilidad institucional frente a la delincuencia organizada.

La fuga del narcotraficante Joaquin Archivaldo Guzman Loera del penal del
Altiplano puso en evidencia las fallas estructurales del sistema penitenciario
del pais y una falta absoluta de control de los llamados centros de alta
seguridad, pero la mas grave es que la capacidad del crimen organizado para
penetrar y operar toda la red de inteligencia y capacidad técnica de los
centros de reclusion.
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Asi, hemos percibido dos circunstancias: Una, que se deriva del proceso de
discusién que se realiza en el Senado de Ia Republica sobre la Ley Nacional
de Ejecucion Penal y donde participa la Secretaria de Gobernacién por
conducto de dicho organismo, y ha sido precisamente el Organo
Administrativo Desconcentrado la dependencia mas reticente a dichos
cambios y ha encorchetado una decena de temas importantes particularmente
los que tienen que ver con la participacion del Poder Judicial en los centros
de reclusion y en temas relativos a los derechos humanos; y segundo porque
precisamente del Tercer Informe de Gobierno se desprende que desde
diciembre de 2014 concluyeron los trabajos de obra civil del Centro Nacional
de Fusién de Inteligencia (CENA) y de los cinco Centros Regionales (CERFIS)
que al parecer es coordinado entre SEDENA, CISEN y PGR, instalando una
infraestructura tecnolégica necesaria para el procesamiento de la informacién
y la generacion de productos de inteligencia, sin precisar el fundamento legal
para su creacion y quien o quienes son los responsable de la operatividad de
dicho centro.

En ese sentido:

¢Cual es el diagnéstico de las debilidades estructurales del Sistema
Penitenciario mexicano, las cuales, entre otras cosas, permitieron la fuga de
Joaquin Guzman Loera?, ;qué acciones seran necesarias introducir en el
marco de la discusion de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, con pleno
respeto de los derechos humanos? y ;bajo qué marco normativo y protocolos
estan operando el Centro Nacional de Fusién de Inteligencia y los Centros
Regionales y cuéales son los resultados obtenidos hasta el momento?

Respuesta:

Los distintos érdenes de gobierno se encuentran obligados a fortalecer sus instituciones
de seguridad, que va desde la prevencién del delito, pasa por la contencién vy
disminucion de la violencia, y culmina con una adecuada reinsercién social.

Es por ello que el Gobierno de la Reptblica, en coordinacién con los Gobiernos de los
Estados, ha realizado acciones para atender aquellos fenémenos penitenciarios que
representan retos mayores y areas de oportunidad para las instituciones de seguridad
en todos los niveles de gobierno.

Durante décadas, el Sistema Penitenciario mexicano habia sufridoc  un
deterioro importante. Si bien, en los dltimos afios se han realizado inversiones en
infraestructura para expandir la capacidad instalada, la poblacién penitenciaria ha
crecido a ritmos constantes, por lo que no se ha logrado disminuir la sobrepoblacion en
el sistema, en particular en los centros estatales, lo cual ademas de representar un reto
para la seguridad de los centros penitenciarios, implica condiciones que atentan contra
los derechos de la poblacién en reclusién.

Es importante tener en cuenta que el Sistema Penitenciario Nacional esta conformado
por poco mas de 203 mil espacios de internamiento. Frente a esta capacidad instalada,
existe hoy en dia una poblacion interna de mas de 256,000 personas, lo que significa
una sobrepoblacién que alcanza el 26%, aproximadamente.
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Actualmente existen en México 392 instalaciones penitenciarias, de las cuales, 22 son
Federales; 297 estatales y del Distrito Federal, y 73 son municipales.

Los centros penitenciarios presentan areas de oportunidad diferenciadas en torno a la
operacion, proteccion, orden, servicios de administracion y gestion.

Los mecanismos de administracion, operacién y gestion de los centros penitenciarios
dificultan implementar acciones uniformes y eficaces, necesarias en el Sistema
Penitenciario Nacional.

Es por ello que se trabaja para unificar la administracién y ejecuciéon de los
procedimientos de los centros penitenciarios y desarrollar y discutir protocolos de
actuacién, métodos y procedimientos de operacion homologados.

El personal que labora dentro del sistema penitenciario nacional, no cuenta con un
servicio profesional de carrera, lo que implica una mayor rotacién del mismo, reglas
menos claras para la promocién y permanencia, asi como para los estimulos por el
desempefio a su labor.

Por ello, se trabaja en promover la dignificacion de la carrera penitenciaria, mediante el
desarrollo personal basado en el mérito y la igualdad. Estos y otros temas se plantearon
en el marco de la XXXVIIl Sesioén Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica
y se llevan a cabo las tareas para su atencion.

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Para el Estado mexicano, es de suma importancia que la reinsercion social de los
sentenciados en el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio cuente con el
ordenamiento legal que regule la administracion, gobiemo y funcionamiento del Sistema
Penitenciario a nivel nacional; donde se establezcan las atribuciones de la autoridad
penitenciaria, del Juez de Ejecucion Penal, los derechos y obligaciones de los internos,
acompafantes y visitantes, el régimen disciplinario y sancionador al interior de los
centros de reclusién. Todo ello con pleno reconocimiento y respeto de los derechos
humanos de los individuos internos, previstos en los instrumentos internacionales y en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, es necesario contar con una Ley Nacional de Ejecucion Penal, que actualice el
marco normativo del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones y propicie su
modernizacioén, asi como una mejora significativa a través de la incorporacion de las
recomendaciones realizadas por instancias internacionales en materia de Derechos
Humanos.

Actualmente, el Senado de la Reptblica ha tomado la iniciativa de convocar a las
instituciones del Gobierno de la Republica y organizaciones de la sociedad civil,
expertos y especialistas en el tema; asi como académicos, para discutir la Ley Nacional
de Ejecucién de Sanciones, que tiene como principal objetivo establecer el debido
proceso en la fase de ejecucion de sanciones penales y dignificar las condiciones de
reclusién de las personas sujetas a la pena de prision, bajo los estandares establecidos
a nivel internacional en materia de Derechos Humanos.

Para impulsar la adecuacién de la legislacion secundaria, el Congreso de la Unién ha
convocado a las instancias competentes del Gobierno Federal y al Consejo de la
Judicatura Federal, para elaborar un predictamen de Ley Nacional de Ejecucion Penal,

82



que preve, entre ofras cuestiones, la creacion e implementacion de 24 protocolos de
operacion, asi como las bases para establecer una metodologia de certificacién de
centros penitenciarios acordes con la legislacién mexicana.

En el contexto del trabajo legislativo, se considera incluir en las discusiones sobre la
Ley Nacional de Ejecucion Penal como acciones para la defensa de los derechos
humanos a:

La profesionalizacion de los integrantes de las instituciones penitenciarias a
través del servicio profesional de carrera penitenciaria. Esto implicara crear un
Sistema de Desarrollo Profesional Penitenciario que establezca la carrera
penitenciaria, esquemas de profesionalizacién y el régimen disciplinario y ético
de los integrantes del sistema penitenciario.

Establecer el marco normativo para la operacién de un Registro Nacional de
Informaci6n del Sistema Penitenciario, a fin de implementar acciones preventivas
y oportunas, mediante la integracién de informacion homologada de la poblacion
penitenciaria, el personal de los centros, la capacidad instalada, asi como
incidentes y riesgos de los sistemas penitenciarios en el pais.

Incentivar la operacion bajo protocolos homologados que consoliden criterios de
seguridad, organizacion y funcionamiento, garantizando el respeto a los
derechos humanos, conforme a las mejores practicas internacionales y mediante
la adopcion de procedimientos sistematicos de operacion y protocolos de
actuacion.

Prever y establecer las bases de un Programa Integral para la Reinsercién Social
que procure la efectiva reincorporacion a la sociedad de las personas que hayan
cumplido o estén cumpliendo una pena privativa de la libertad, a través de
acciones de seguimiento tendientes a evitar la reincidencia delictiva.

La creacion de Unidades de Transicion a la Comunidad, para el control y
seguimiento de las personas que fueron beneficiadas con la pre-liberacion.

Establecer como autoridades auxiliares a diversas dependencias de la
administracion publica con el objeto de hacer efectiva la reinsercion social, de
acuerdo al ambito de competencia de cada institucion.

Prever el disefio e implementacion de un modelo para la certificacion de penales

federales y estatales.

Se considera importante que salvaguardando el espiritu garantista de las
recientes reformas constitucionales, la Ley atienda de manera relevante la
seguridad penitenciaria, el orden y la disciplina al interior de los centros, la
viabilidad presupuestaria y su implementacién operativa para la gestion
penitenciaria.

Que los ejes constitucionales de la reinserciSn no sean limitativos ni
determinantes de forma extensiva para la concesién de los beneficios de pre-
liberacién al sentenciado.

Que los planes o programas personalizados en la ejecucion de la sentencia sean
flexibles y se adectien al desarrollo de la ejecucion.

83




« Se debera garantizar la defensa técnica en esta etapa del procedimiento penal
en base al debido proceso en la ejecucion de sentencias.

Centro Nacional de Fusién de Inteligencia y los Centros Regionales

El marco normativo que regula el funcionamiento de los centros Nacional de Fusién de
Inteligencia y Regionales, lo integra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: las leyes de Seguridad Nacional, de Planeacion, Organica de la
Administracién Publica Federal, Organicas de las Dependencias involucradas; el
Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad
Nacional: asi como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa para la
Seguridad Nacional (PSN) en vigor.

Con base en esa normatividad, la Politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano
se enmarca en lo establecido en los Decretos por los que se aprueban el PND 2013-
2018 y el PSN 2014-2018, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 20
de mayo de 2013 y 30 de abril de 2014 respectivamente, de caracter obligatorio al dia
siguiente de su publicacion.

En este contexto, el Gobierno de la Republica en el PND 2013-2018 establecio la Meta
Nacional 1 “México en Paz’, y definié entre otros objetivos, garantizar la seguridad
nacional mediante el fortalecimiento de la inteligencia del Estado mexicano para
identificar, prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas a esa materia.

Asimismo, el PSN 2014-2018 prevé el establecimiento de Unidades de Informacion e
Inteligencia de la Administracion Publica Federal, incluida la generada por la
Procuraduria General de la Republica (PGR), la Policia Federal, las Fuerzas Armadas y
el 6rgano de inteligencia civil del Estado mexicano, como uno de los soportes centrales
del proceso de toma de decisiones de la comunidad de seguridad y defensa del pais.

A partir de los ordenamientos referidos, entran en funcionamiento el Centro Nacional de
Fusién de Inteligencia y los Centros Regionales como grupos de trabajo
interinstitucionales cuyo objetivo es planear, programar, coordinar y ejecutar acciones
tendientes a obtener informacion y suministrar inteligencia que coadyuve en la
preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Por (ltimo, el Centro Nacional de Fusién de Inteligencia y los Centros Regionales
cuentan con protocolos de actuacién que por disposicion legal adquieren el caracter de
reservados, sin soslayar al mismo tiempo la salvaguarda de la integridad fisica de sus
servidores publicos, y la secrecia de las acciones que efectian para prevenir y
contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional.

Bajo ese esquema de coordinacion, el Centro Nacional de Fusién de Inteligencia y los
Centros Regionales han tenido los siguientes resultados:

e Concentrar las capacidades técnicas y humanas de las instituciones participantes
en el proceso de fusion, a fin de orientar la accion del Estado mexicano a un
objetivo en comun.

e Paquetes de Inteligencia consensados para la toma de decisiones, en el marco
de la coordinacidn interinstitucional entre las Fuerzas Armadas, la Palicia
Federal, el CISEN y la PGR.
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3. Combate a la Corrupcién.

A partir del 7 de mayo del afio en curso se han suscitado una serie de actos,
que involucran al Gobierno del Estado de México y Autoridades Federales, en
un litigio entre particulares cuya controversia corresponde a un asunto de
concesiones en el Circuito Exterior Mexiquense; litigio que de inmediato
provoco las renuncias del Secretario de Comunicaciones del Estado de
Mexico y del Director de Relaciones Institucionales de OHL México.

El tema de la controversia cobré relevancia nacional debido a que ha estado
rodeado de una serie de "grabaciones" hechas del conocimiento publico, que
presentan indicios de la comisién de actos de corrupcién, colusién y
encubrimiento por parte del Gobierno del Estado de México hacia la empresa
OHL; todo ello soportado con la participacion del Gobierno de la Republica a
través de la PGR, la cual incluso, ha abierto la averiguacién previa nimero:
297/AP/IDGDCSPI/2015, por el "probable ilicito de Falsedad en Declaraciones
Judiciales y en Informes Dados a una Autoridad” sobre los elementos que
detuvieron al C. Paulo Diez Gargari, a quien le "sembraron" una pistola, y
quien es el representante legal de la empresa en litigio con OHL.

Por si esto no fuera suficiente, es conocido que en las "grabaciones" hechas
de conocimiento ptblico se da cuenta del involucramiento del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Lic. Gerardo Ruiz Esparza, e incluso se
menciona al propio Titular del Ejecutivo de quien se dice que atendié una
reunion con altos directivos de la empresa OHL, con lo cual se le involucra en
el litigio al escuchar a una sola de las empresas litigantes.

En razon de la escalada de denuncias y acusaciones, del desasosiego
ciudadano por conocer de un escandalo mas en rededor del actual Gobierno
Federal y ahora del Gobierno del Estado de México; Sefior Presidente, por la
salud de la Republica, es obligado que se contesten al menos dos preguntas
puntuales sobre el tema:

¢EXxisti6 la reunion entre los Directivos de la empresa OHL y el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Lic. Gerardo Ruiz Esparza, el pasado mes de
abril, de la cual dan cuenta los medios de comunicacién y, en su caso, qué
otros servidores publicos asistieron y qué temas fueron tratados en la
misma? ;Existe alguna investigacion o procedimiento federal relativo a
posibles actos de corrupcién como resultado de las grabaciones hechas
publicas en dias pasado en las que se vincula al Secretario de
Comunicaciones y Transportes con la empresa OHL?

Respuesta:

Con respecto al cuestionamiento sobre si existié alguna reunién entre los Directivos de
la empresa OHL y el Secretario de Comunicaciones y Transportes el pasado mes de
abril, se informa que, de acuerdo con la Agenda Oficial del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, correspondiente al mes de abril del afio 2015, no
existen registros de reunion especifica entre los directivos de la empresa OHL y el
Titular de la dependencia en cuestion.
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La agenda del Secretario de Comunicaciones y Transportes es publica de un afio a la
fecha y esta disponible en la pagina web oficial de la SCT. En ella Unicamente se
aprecia que el 21 de abril de 2015 hubo una supervision del Tren Eléctrico de
Guadalajara, celebrada en aquella ciudad, a la que asistieron representantes del
Gobierno Federal y Estatal, asi como de las 7 empresas que participan en la
construccion del proyecto, entre las que se encontraba la empresa OHL.

Con relacién al cuestionamiento sobre si existe alguna investigacién o procedimiento
federal relativo a posibles actos de corrupcion como resultado de las presuntas
grabaciones hechas publicas en dias pasados en las que se menciona al Secretario de
Comunicaciones y Transportes y a la empresa OHL, es relevante sefalar que la propia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd a la Secretaria de la Funcion
Pulblica realizar auditorias sobre los contratos vigentes que tiene con la empresa
Obrascén Huarte Lain México (OHL), a efecto de que se corrobore que los
procedimientos licitatorios que dieron origen a las contrataciones se llevaron a cabo con
apego a la legalidad y bajo principios de transparencia.

Derivado de las notas periodisticas, de la informacién aparecida en un canal de videos
en internet, asi como de la denuncia de la propia empresa OHL, la Procuraduria
General de la Republica, a través de la Direccién General de Asuntos Especiales,
adscrita a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales,
inici6 una investigacién por el probable delito de intervencion de comunicaciones
privadas sin orden judicial, respecto de los hechos referidos, razén por la cual, por
disposicién legal, esta informacion es reservada en términos del articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Politica Econdmica.
4. Privatizacion del Sector Energético.

El tercer afio de gobierno comenzé en el marco de una profunda caida en los
precios internacionales de los hidrocarburos y de la plataforma de produccién
que forzé al Ejecutivo Federal a reconocer las advertencias sefalas por
especialistas y por la oposicion sobre el impacto de este escenario en las
finanzas publicas. En este contexto inicio el proceso de "remate" de la
riqueza petrolera con la denominada Ronda Uno, en la que se optdé por
beneficiar a competidores privados en el sector hidrocarburos en detrimento
de Petréleos Mexicanos y, con él, de la Nacién.

La primera licitacién resulté un rotundo fracaso, toda vez que se adjudicaron
tan so6lo dos de los catorce contratos ofertados. Por su parte, la segunda
licitacion fue un poco mas favorable, toda vez que se declararon vacantes tan
sélo dos de los cinco contratos. En la primera licitacion la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) establecié como valores minimos para los
campos adjudicados, 40% de participacién minima del Estado en la Utilidad
Operativa y 0% de ajuste porcentual en el programa minimo de trabajo,
siendo publicados el mismo dia del evento de apertura de propuestas
econoémicas. Lo anterior fue criticado por las empresas participantes en el
proceso licitatorio.
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Por cuanto hace a la segunda licitacion, se realizaron cambios a las Bases a
efecto de dar a conocer los valores minimos para la adjudicacién de los
contratos 15 dias antes del evento en el que se presentan las propuestas por
las licitantes. En las cinco areas que formaron parte de la Segunda Licitacion,
la SHCP establecioé valores minimos inferiores a los que establecié para la
primera licitacién, a pesar de que consisten en recursos en aguas someras
con reservas 3P por 671.4 millones de barriles de petréleo crudo equivalente,
de las cuales el 41.8% son reservas probadas, que implican que las petroleras
no tendran que invertir en la exploracién para iniciar la produccion de
hidrocarburos. En ninguno de los dos casos, la SHCP difundié los criterios
utilizados para establecer las variables minimas de adjudicacion.

En diversos medios de comunicacién se divulgo que con la segunda licitacién
se esperaba una inversién cercana a los tres mil millones de dolares, gracias
a una produccién pico de 90 mil barriles diarios hacia 2021. No obstante, lo
anterior no representa los recursos que percibira el Estado por la produccion
petrolera de las tres areas contractuales adjudicadas, por los beneficios
fiscales que se propusieron en el paquete econdmico, asi como la
recuperacion de costos que gozaran las contratistas.

Sobre la situacién de Pemex destaca que a pesar de que la reforma y el
Ejecutivo plantearon darle una mayor autonomia, en enero de este afio SHCP
le recort6 63 mil millones de pesos (mmp), asi como para 2016 se propone un
recorte presupuestal de 85.7 mmp a las empresas productivas del Estado, el
48.8% del recorte total del Gobierno Federal. Lo mas grave es que se les
recorta 79.9 mmp del gasto en inversién fisica, que representa el 53% del
recorte total a este rubro.

Esto tendra un impacto sumamente negativo, sobre todo para PEMEX, ante la
declinacion de la produccion, lo que la obligara a acelerar el proceso de
privatizacion de las asignaciones que se le otorgaron.

No debe perderse de vista que en julio del afio pasado, el Director General de
Pemex anuncié que no participarian en la primera licitacién de la Ronda Uno,
ante el desplome de sus ingresos. Asimismo, en el Informe Anual 2014
menciono que Pemex "podria perder el derecho para la extraccién de estas
reservas si no cumple con el plan de exploracién establecido”. De esta
manera, resulta evidente que se estan dando pasos para la privatizacion de la
industria petrolera con la potencial desaparicién de Pemex y el uso excesivo
de filiales que se utilizan para aprovechar recursos piblicos en beneficio de
particulares como es el caso de la Refineria Deer Park en Estados Unidos.
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En este contexto, ;De qué manera se han determinado los términos
econémicos y los tipos de los contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos de la Ronda Uno?, ;cémo se integran, de manera detallada, los
tres mil millones de délares que se esperan recibir por los tres contratos
adjudicados en la segunda licitacion de la Ronda Uno, especificando fechas,
montos y conceptos?, ;cual fue la solicitud realizada por Petréleos
Mexicanos en la Ronda Cero?, ;a cuanto ascienden las utilidades que ha
percibido Petréleos Mexicanos por la asociacion en la refineria Deer Park en
los Gltimos cinco afios?, iCuéanto recibe PMI Comercio Internacional de
empresas privadas en el marco de cumplir con su mision de "Contribuir a la
maximizacion del valor de Petréleos Mexicanos mediante la operacién
eficiente y competitiva en la comercializacion internacional y otras actividades
vinculadas a la cadena de valor de Petréleos Mexicanos"?

Respuesta:
Términos econémicos v los tipos de los contratos de exploracion y extraccion

Conforme al articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos y el 36 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, le corresponde a la Secretaria de Energia establecer el modelo de
contratacion correspondiente para cada Area Contractual que se licite, para lo cual
podra elegir, entre otros, los contratos de servicios, de utilidad o produccion compartida,
o de licencia.

En lo que se refiere a la seleccién de la modalidad contractual, los elementos a
considerar son:

a) Caracteristicas de las areas: geologia, geografia, superficie, nimero de
prospectos identificados, tipos principales de hidrocarburos y recursos
prospectivos totales, entre ofros.

b) Eficiencia en la administracion del Contrato y supervision de costos por parte del
Estado.

c) Eficiencia operativa de los Contratistas.

d) Fomento a la competitividad en las licitaciones.

e) Aseguramiento de los beneficios econémicos a favor del Estado.

f) Evaluacién de los costos para el Estado asociados con la comercializacién de la
produccion, considerando su escala y los riesgos inherentes.

Una vez determinado el modelo de contratacion, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) establecer las condiciones economicas relativas a
los términos fiscales que deberan incluirse en las bases de licitacion para la
adjudicacién de los contratos conforme al articulo 26 de Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos y con base en la informacién técnica elaborada por la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH), considerando el tipo de area, las caracteristicas geologias y
geofisicas de los yacimientos, el tipo de hidrocarburo y la fase en la que se encuentra el
proyecto (exploracién o desarrollo).
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Dichos parametros toman en cuenta los diferentes horizontes temporales que se
consideraron en lo relativo al inicio de las actividades de extraccion para cada tipo de
proyecto, los precios observados y esperados, asi como los perfiles esperados de
inversion consistentes con la informacién técnica de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.,

Los criterios para determinar los minimos econémicos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como el modelo contractual idéneo para
maximizar los beneficios del Estado y atraer inversion, son multifactoriales. No existe un
modelo dnico para determinar el modelo contractual o los términos econdémicos vy
fiscales, por lo que cada caso se analiza de manera individual y detallada en un
proceso en el que participan la SENER y la SHCP,

Lo anterior se elabora con el objetivo de dotar al Estado Mexicano de herramientas que
le permitan maximizar los ingresos derivados de las actividades de exploracion vy
extraccion de hidrocarburos. En complemento a lo anterior, la Reforma Energética y las
leyes secundarias establecieron que las variables de adjudicacion sean estrictamente
de naturaleza econémica, y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fije los
valores minimos de las variables de adjudicacion que seran aceptables para el Estado,
considerando las condiciones técnicas y econémicas aportadas por el 6rgano técnico
(Comision Nacional de Hidrocarburos).

Finalmente, la adjudicacién de los contratos se define mediante licitaciones publicas
internacionales, siguiendo estrictos estandares de transparencia.

Inversion estimada en los contratos adjudicados

La inversion estimada para el desarrollo de los campos de extraccién adjudicados
durante la segunda convocatoria se basé en los siguientes conceptos: el valor
monetario asociado al programa minimo de trabajo y la estimacion de las inversiones
requeridas para el desarrollo del campo.

El Programa Minimo de Trabajo se refiere a las actividades petroleras que seran
realizadas por los contratistas durante el periodo de Evaluacién, de acuerdo con lo
estipulado en el contrato y con el incremento porcentual al que se haya comprometido
el contratista como parte de su Propuesta Econémica.

El Programa Minimo de Trabajo se expresa en unidades de trabajo para permitirle al
contratista elegir la combinacion éptima de los trabajos de evaluacion. La metodologia
para definir las unidades de trabajo fue elaborada por la Secretaria de Economia con la
ayuda de otras dependencias relacionadas con el proceso.

Para el contrato de Amoca-Tecoalli-Mizton, el programa minimo de trabajo contempla
195,000 unidades de trabajo y un incremento de 33%. Para el contrato de Hokchi se
consideran 130,000 unidades en el programa minimo de trabajo y un incremento de
100%. Finalmente, para los campos Ichalkil-Pokoch se esperan 131,000 unidades de
trabajo sin incremento, de acuerdo con la oferta presentada en la licitacion. Estos
trabajos deben realizarse en un periodo de dos afios a partir de la firma del contrato. En
caso de incumplimiento del programa minimo el consorcio se hard acreedor a una
penalizacion.
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Con respecto a las inversiones estimadas para el desarrollo del campo, éstas se basan
en un andlisis técnico a cargo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, que considera
el tipo de recursos hidrocarburos estimados, Ia litologia y profundidad del campo, asi
como los conceptos de inversion que garantizan el 6ptimo desarrollo del campo.

Resultado de este andlisis, y dependiendo de los precios internacionales de los
hidrocarburos, se estima que durante los primeros cinco afios el contrato Amoca-
Teocoalli-Miztén resulte en una inversion de 1,241 millones de délares; el contrato
Hokchi en 844 millones de délares; y el contrato Ichalkil-Pokoch en 1,016 millones de
dodlares.

Con base en estos criterios, que varian de acuerdo a cada campo, se realiza una
estimacion siguiendo las practicas internacionales en la materia. Las inversiones de
desarrollo podrian representar entre el 80% y el 85% del valor de la inversion total
esperada, y suman un valor aproximado de 3,138 millones de ddlares a ejercerse
durante los 5 primeros afios de los contratos.

Ronda Cero Petroleos Mexicanos

Petréleos Mexicanos someti6 a consideracién de la Secretaria de Energia la
adjudicacion de 25.6 mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente (MMMbpce)
distribuidos en 153 areas de exploracién convencional, 8.9 MMMbpce para la
exploracién de recursos no convencionales distribuidos en 12 areas, y reservas 2P y
3P, en donde 2P incluye las reservas probadas (1P) mas la reserva probable; y 3P es
igual a la agregacion de la reserva probada més la reserva probable mas la reserva
posible®, para la extraccion por 20.6 millones de barriles de petréleo crudo equivalente
(MMbpce) y 31.3 MMbpce respectivamente, localizados en 380 campos. '

Para extraccion, Pemex solicité los campos actualmente en produccién que desea
mantener dentro de su portafolio. Para exploracién propuso operar las areas en las que
cuenta con descubrimientos comerciales, incluyendo areas localizadas en las aguas
profundas del Golfo de Mexico. En las Cuencas del Sureste, Pemex solicitd las
principales areas donde ya ha invertido en proyectos de exploracién. Con relacién a
Chicontepec, Pemex opt6 por concentrarse en areas con mayor actividad y conservar
los contratos integrales que mantiene con terceros. En areas de no convencionales,
solicité una fraccion de los recursos prospectivos a fin de adquirir nuevas capacidades
tecnologicas para su futuro desarrolio.

En resumen, Pemex solicité el 83% de las Reservas 2P y el 31% de los recursos
prospectivos del pais.

. Libro de Reservas 2012, Comision Macional de Hidrocarburos. Disponible en:
-/ farww.cnh i Nibro de Reservas CHH 2012.pdf
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Deer Park Refining LP

Deer Park Refining LP decreté dividendos a Petréleos Mexicanos

siguiente manera:

(PMI NASA) de la

Afio

Dividendos
{millones de Délares)

2007

327

20048

275

2009

0

2010

0

201

80

2012

0

2013

4]

2014

0

Fuente: Estados Financieros Auditados de Deer Park
Refining LP.

PMI Comercio Internacional

PMI Comercio Internacional es el comercializador exclusivo del petréleo crude que
exporta y vende Pemex Exploraciéon y Produccién (PEP), Empresa Productiva del
Estado, para lo cual se tiene celebrado un contrato por tiempo indefinido, mediante el
cual PEP se obliga a vender a PMI Comercio Internacional los volimenes de petréleo
crudo que necesite para cumplir con las obligaciones contractuales que tiene con sus
clientes.

Los precios de venta se fijan de acuerdo con las condiciones comerciales en los
mercados internacionales al momento de la venta. Cabe mencionar que el margen de
utilidad que obtiene PMI Comercio Internacional derivado de la comercializacién del
petroleo crudo se determina con apego a la normatividad en materia de precios de
transferencia establecida en la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, y precisamente de esa
actividad provienen sus ingresos.

5. Incremento de la Deuda Publica.

La deuda publica del Gobierno Federal sigue creciendo.

En el tercer informe de gobierno se establece que "Al cierre del primer
semestre de 2015 el saldo de la deuda neta del Gobierno Federal ascendié a
5,816,537.5 millones de pesos, monto que medido en términos del producto
interno bruto (PIB) representé el 32.7%, nivel superior en 2.2 puntos
porcentuales al alcanzado en diciembre del afio anterior."®

* Tercer informe de Gobierno, p. 352,
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Por su parte, "El saldo de la deuda neta del Sector Publico Federal, que
incluye la deuda neta del Gobierno Federal, de las Empresas Productivas del
Estado y de la Banca de Desarrollo, pasé de 6,947,446.4 millones de pesos en
diciembre de 2014 a 7,503,117.2 millones de pesos al cierre de junio de 2015,
montos que representaron el 38.8% vy 42.2% del PIB,
respectivamente.”"

Por lo que respecta al saldo histérico de los requerimientos financieros del
sector publico (SHRFSP), que representan el -acervo neto de las obligaciones,
pasivos menos activos financieros disponibles, contraidos para alcanzar los
objetivos de las politicas plblicas del Gobierno Federal, se informa que "Al
finalizar el primer semestre de 2015, el SHRFSP ascendio a 7,978,689 millones
de pesos, equivalente al 44.9% del PIB, con una variacion superior en

3.3 puntos porcentuales respecto al saldo de finales de diciembre de 2014"."

El problema no es menor, si consideramos que dentro de los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal de 2016, se proyecta
un incremento de las tasas de interés: Aunque la Reserva Federal de los
Estados Unidos no ha incrementado las tasas de referencia de su politica
monetaria, los criterios ya proyectan una tasa de interés de los Cetes a 28
dias para pasar de 3% promedio actualmente a 4.5% para el cierre de 2016 - un
incremento de 22.22%-. Sin embargo, el efecto puede ser mayor, dado que la
Tasa Libor a 3 meses se proyecta incremento superior al 300%, ya que
actualmente se ubica en 0.3% y pasara a 1.0%. Esto sin duda afectara las
politicas de otorgamiento de crédito del sistema bancario mexicano. Pero
particularmente, sobresale que los Requerimientos Financieros del Sector
Pablico se ajusta a 3.5% del PIB en 2016 y da cumplimiento a la meta fiscal de
4% para 2015'% el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del
Sector Piblico se incrementa hasta 47.8%, el monto mas elevado de esta
administracion de pasivos financieros, en 2014 el dato fue de 43.3% del PIB.
Lo anterior es de vital importancia, si consideramos que para el FMl y la
CEPAL, el ratio de endeudamiento plblico aceptable para una economia
emergente es del 25% de su PIB en un escenario de incremento de tasas de
interés'",

En adicién, el Gobierno de la Repiiblica informa sobre las acciones que se
han tomado para encontrar una solucién que controle y revierta el exceso de
endeudamiento de las entidades federativas y los municipios, entre los que se
encuentra la promulgacién el 26 de mayo de 2015 de la reforma constitucional
en materia de disciplina financiera y la presentacion, el 17 de agosto, de la
iniciativa de legislacion reglamentaria.

* fdem,

 {hidem, p. 353.

U 4 rticulo 16 de la Loy Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Articulo 118 de su Reglamento.

¥ | emnational Monetary Fund, (2003), World Economic Outlook, September 2003: Public Debt in Emerging Markets, Washington, D.C

w lgor Paunovic (2014),"Evaluacidn de sostenibilidad de 1z deuda piblica en los paises de la reglén norte de América Latina frente al aumento de
tas tasas de interés internacionales”. CEPAL. :
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En el informe el Gobierno Federal indica, pero no establece cuéles han sido
las medidas que ha tomado o tomara para contener el elevado nivel de
endeudamiento federal, en los indicadores de saldo de la deuda neta del
Gobierno Federal, el saldo del sector pablico federal y los requerimientos
financieros del sector piblico, como si lo hace con las medidas para contener
el desmedido endeudamiento de los niveles de gobierno estatal y municipal.

Por lo anterior, considerando que el Gobierno Federal si informé en el tercer
informe de gobierno de las medidas para encontrar una solucién al excesivo
endeudamiento de los gobiernos locales, y ante la omisién de informar -como
corresponde a un ejercicio de rendicion de cuentas- sobre las medidas para
encontrar una solucién para controlar y revertir el exceso de endeudamiento
del Gobierno Federal, se formula el siguiente cuestionamiento:

¢Por qué el Gobierno de la Repiiblica omite informar qué medidas ha tomado
para reducir el incremento sostenido de la deuda del Gobierno Federal
durante esta administracion? Y, en su caso équé medidas concretas se
tomaran para que la administracién de la deuda publica sea un mecanismo
que propicie el crecimiento econémico sostenido y el pleno desarrollo
nacional en lugar de propiciar, como hasta ahora, una afectacién directa al
patrimonio de las generaciones presentes y futuras de mexicanos?

Respuesta:

El Gobierno de la Repliblica ha realizado y anunciado diversas medidas para mantener
finanzas publicas sanas con niveles sostenibles de endeudamiento. En primer lugar,
destaca que el marco macroeconémico propuesto en los Criterios Generales de Politica
Econémica 2016 utiliza premisas prudentes y realistas sobre el crecimiento econémico,
la inflacion, la tasa de interés y los precios del petroleo. Esto acredita estimaciones
prudentes en las finanzas plblicas para cumplir con la trayectoria decreciente del déficit
y la estabilizacién de la razén deuda respecto al PIB a partir de 2016, garantizando la
sustentabilidad de la deuda publica en el mediano plazo.

Un ejemplo de esta prudencia contemplada en la propuesta de Paquete Econdmico
para el ejercicio fiscal 2016 es que se estima una mayor tasa de interés nominal
promedio, lo que implica un aumento en el costo financiero. La tasa de interés nominal
promedio para 2016 se estim6 en 4.0%, mientras que en lo que va del afio se observa
en 2.9%, en linea con la expectativa de un aumento de tasas de interés en Estadas
Unidos. De esta manera, se prevé que el costo financiero tenga un aumento real de
14.4% y se ubique en 2.5% como proporcién del PIB en 20186.

Para seguir reduciendo el déficit y ante los menores ingresos esperados por la caida en
los precios del petroleo, se ha propuesto para 2015 y 2016 una esfrategia multianual de
ajuste al gasto pablico por 221 mil millones de pesos, de la cual se prevé un avance en
2015 de 124 mil millones de pesos. Asi, la propuesta econémica del Gobierno de la
Republica no crea nuevos impuestos ni eleva los existentes Yy apoya una menor
dependencia de México a los mercados de deuda. La estrategia actual llevara a que el
tamano de la deuda en relacion al de la economia continle en una ruta de
estabilizacion y eventual decrecimiento, garantizando asi su sustentabilidad.
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Estas medidas estan respaldas por una administracion responsable de la deuda publica
que ha disminuido su exposicion a las tasas de interés y al riesgo por tipo de cambio.
En el afio 2000, el 53% de la deuda se encontraba en pesos, mientras que actualmente
el 77% se encuentra en moneda nacional, reduciéndose la exposicion de la deuda de
nuestro pais a fluctuaciones en el tipo de cambio. Por otra parte, el 83.2% de la deuda
interna y el 100% de los bonos emitidos en los mercados internacionales se encuentran
a tasa fija, limitdndose asi cambios abruptos en la deuda derivados de la normalizacion
de la politica monetaria.

Con estimaciones prudentes y una estrategia multianual de consolidacion fiscal, se
refrenda el compromiso de contar con una trayectoria decreciente del déficit que
estabilice la razén deuda a PIB a partir de 2016. La propuesta del Ejecutivo es disminuir
el déficit pablico de 1.0% a 0.5% del PIB en 2016 y alcanzar el balance presupuestario
en 2017. Asimismo, se prevé que los Requerimientos Financieros del Sector Publico
disminuyan de 4.1% en 2015 a 3.5% del PIB en 2016 y se estabilicen en 2.5% para
2018. Como consecuencia, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (SHRFSP), la medida mas amplia de deuda, se estabiliza a partir de
2016 en 47.8% y disminuyen a partir de 2018 a 47 4% del PIB. Estas metas son
ejemplo de responsabilidad en materia de finanzas publicas.

Finalmente, como una medida adicional de prudencia, se presenté en el Paquete
Economico 2016 una propuesta de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), para evitar que el ingreso no recurrente
proveniente del remanente del Banco de México se convierta en una presion
permanente al utilizarse como gasto corriente. Por el contrario, se establece una regla
para que por lo menos el 70% del remanente se utilice para la reduccion de la deuda,
mientras que el restante se destine a fortalecer el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP). Asi, el ingreso extraordinario proveniente del
remanente de operacion se destinara a fortalecer la posicion fiscal del pais.

6. Privatizacion de servicios e infraestructura publica.

A fin de ampliar la informacién relativa al tercer informe de gobierno sobre la
situacién que gquarda la administracion publica del pais, se formula la
siguiente pregunta parlamentaria en materia de politica econémica relacion a
contratos y financiamiento de Asociaciones Piblico Privadas.

Con la aprobacién de la Ley de Asociaciones Puablico Privadas en 2011, al
menos 29 proyectos operan bajo el esquema de "prestacion de servicios".
Prisiones, escuelas, carreteras, hospitales, transportes, generadores de
energia han sido adjudicados por el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales al capital privado para su construccion y explotacion en contratos
de hasta 30 afos.

El esquema de prestacién de servicios es una modalidad de las Asociaciones
Piiblico-Privadas (APP), impulsadas desde el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) -integrante del
Grupo Banco Interamericano de Desarrollo-, en los paises de América Latina
y el Caribe.
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Las APP involucran contratos de prestacion de servicios publicos de largo
plazo entre una institucién del sector publico y una entidad del sector privado.
El capital privado se encarga de financiar y ejecutar el disefio y la
construccion de infraestructura piblica o de su mejoramiento, operacion y
mantenimiento, y el sector ptblico define la politica y regula la infraestructura.
Ambas partes asumen los riesgos del proyecto. El ente piblico paga una
renta mensual o anual al privado y, al final del periodo del contrato, el sector
publico tiene el control de la obra.

Tanto México como los paises de América Latina y el Caribe han abierto al
sector publico la posibilidad de invertir capital en servicios estratégicos y
"novedosos", tales como la infraestructura vinculada al agua, a los
energeticos, las telecomunicaciones, las autopistas, las carreteras y la
procuracion de justicia.

De acuerdo al Banco Mundial en América Latina es la segunda regién mas
activa en términos de cantidad de las APP en el 4rea de agua, lo que ha
implicado la realizacién de 113 proyectos e inversiones de 9.7 mil millones de
doélares en 17 paises durante la década pasada.

Es importante mencionar, que en el Tercer Informe de Gobierno del
Presidente Pefia Nieto, solo se hace referencia al Proyecto de Sustitucion del
Hospital General "Dr. Gonzalo Castafieda Escobar' en la zona norte de la
Ciudad de México, es el primer proyecto de Asociacion Plblico-Privada (APP),
con esquema de financiamiento desarrollado por el Gobierno de la Replblica
(Pag. 246).

De acuerdo al BID-FOMIN en su estudio "Evaluando el entorno para las
asociaciones  publico-privadas en América Latina y el Caribe”'®, hace
hincapié en las debilidades estructurales del régimen de asociaciones
publico privadas en México como su alta fragmentacién:

* Ningin organismo especifico al nivel ministerial establece politicas o
supervisa el sistema integro; en lugar de ello, cada sector y nivel de gobierno
es responsable del planeamiento, implementacién y supervision de proyectos.
En términos generales, la legislacion de APP de 2012 hace poco para
consolidar el sistema, y se podria hacer mas para asegurar un control del
cumplimiento de los contratos. La unidad dentro de la Secretaria de Hacienda
que evalia todos los proyectos federales de APP ha creado un marco
consistente para evaluar las inversiones, pero las agencias otorgadoras que
gestionan los contratos durante el ciclo de vida de los proyectos no estan
sujetas a control independiente en aspectos fundamentales, tales como el
cumplimiento de los contratos en cuanto a la calidad de servicios a la que se
comprometen.

* En agosto de 2013 el gobierno de Enrique Pefia Nieto puso en vigencia un
cambio histérico en la constitucién mexicana eliminando el monopolio de la
generacion de electricidad ejercido por la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), de propiedad estatal. Esto ha permitido que se desarrolle un mercado

™ Sitio en internet: http:/fidbdocs.iadb.orgfwsdocs/getdocument.aspx ?DOCNLUM =39560904,
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privado bajo la supervision de la Comisiéon Federal de Electricidad, que
previamente se habia limitado a acuerdos de compra de energia
comisionados por la CFE. El cambio requerira nuevas reglamentaciones que
autoricen a productores independientes de energia que vendan energia a
usuarios finales bajo contratos a largo plazo y que participen en el mercado
de electricidad al por mayor. En abril de 2014 se presentaron
reglamentaciones que facilitan la participacién privada en el mercado
eléctrico.

. Las concesiones de agua se otorgan a los niveles estatal y municipal,
creando una compleja red de participantes.

Este problema de fragmentacion y supervision del régimen de asociaciones
plblico privadas que observa el BID-FOMIN, no es ajena al momento que el
legislador debe cumplir sus obligaciones de fiscalizacion de la SHCP en la
materia, es importante recordar que dentro del Plan Nacional de
Infraestructura, se prevé una inversién en el periodo 2014-2018 equivalente a
7.7 billones de pesos en sectores como comunicaciones Y transportes,
desarrollo urbano, agua y energia (hidrocarburos vy electricidad) e
incluye un listado integrado por 743 proyectos de infraestructura.

Esta complejidad se remite también al financiamiento de las Asociaciones
Publico Privada, donde el vehiculo financiero creado por el Gobierno Federal
para impulsar estas figuras, es el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) mediante una amplia oferta de instrumentos financieros que
incluyen "garantias, deuda subordinada y aportaciones de capital”'®. El
FONADIN autorizé apoyos recuperables y no recuperables por 14,344
millones de pesos, para proyectos cuya inversion total asciende a 26,442
millones de pesos, principaimente en los sectores carretero, transporte
urbano masivo, hidraulico, entre otros. El Informe habla que en el sector
carretero, el FONADIN particip6 en diversos proyectos con apoyos por mas de
9,200 millones de pesos. Destacan el Libramiento de Orizaba, el cual
beneficiara a los usuarios de largo itinerario acortando los tiempos de
recorrido por la zona; y la autopista Compostela-Las Varas, que forma parte
del eje carretero Jala-Compostela-Las Varas-Puerto Vallarta que facilitara el
acceso del centro del pais hacia los destinos turisticos de la Costa Nayarita
y Puerto Vallarta. Ambos proyectos forman parte de los compromisos
gubernamentales del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.

En el sector transporte masivo, se autorizaron apoyos para diversos estudios
y proyectos de la modalidad Autobiis de Transito Rapido, entre los que se
destacan: la Linea 3 del BRT de Metrorrey en el estado de Nuevo Ledn, con
apoyos por 909 millones de pesos; el Corredor. Troncal de La Laguna en los
estados de Coahuila y Durango, con 465 millones de pesos; y el Corredor 1
Poniente de la Zona Metropolitana de la ciudad de Oaxaca, con un apoyo de
212 millones de pesos. Dichos proyectos beneficiaran a mas de 497 mil,
197 mil y 138 mil pasajeros al dia.

" p3g. 403 del Tercer Informe de Gobiemno.
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Adicionalmente, se autorizaron apoyos por 536 millones de pesos para
estudios y proyectos del sector hidraulico, medio ambiente y otros. Con la
finalidad de promover el financiamiento de proyectos con alta rentabilidad
social en los que el mercado no participa en términos de riesgo y plazo, se
realizaron las siguientes acciones:

A través de Banobras se busca impulsar el desarrollo de los proyectos de
infraestructura con créditos mas baratos que detonen el desarrollo de los
proyectos que el pais requiere. En este sentido, de enero a junio de 2015,
Banobras otorgé créditos a estados, municipios, proyectos de infraestructura
en sectores estratégicos y al sector publico federal por poco mas de 24,500
millones de pesos, lo que representé 110% de la meta presupuestaria del
mismo periodo.

Del total de créditos otorgados, cerca de 3 mil millones de pesos,
equivalentes a 12.3%, se canalizaron a entidades federativas y municipios,
para realizar obras que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacién e integrar a las diversas comunidades al desarrollo nacional. Para
el desarrollo de proyectos de infraestructura en diversos sectores
estratégicos (como carreteras, energia, turismo, desarrollo urbano, entre
otros) se destinaron cerca de 10,300 millones de pesos, lo que representa el
42% del total.

Las acciones de promocién del desarrollo del mercado de capitales para el
financiamiento de infraestructura en los Gltimos afios se han concentrado
principalmente en la emision del Certificado Bursatil, sin embargo se continué
avanzando en el desarrollo de otros instrumentos de inversién de largo plazo,
como son los Certificados de Capital de Desarrollo (CKDS)" que tienen por
objeto financiar proyectos de infraestructura en territorio nacional, y los
Certificados Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios (FIBRAS)'®, mediante los
cuales se busca impulsar el financiamiento del mercado inmobiliario.

La emisién de deuda del sector privado a través del mercado de valores ubicé
su saldo en 732.8 miles de millones de pesos en junio de 2015, lo que
representd un crecimiento real anual de 8% respecto al mismo mes del afio
anterior. En lo referente a los CKDS, se colocaron 93.2 miles de millones de
pesos al mes de junio de 2015. La primera emisién de los Certificados de
Capital de Desarrollo se realizé en octubre de 2009 a través de 43 emisores,
monto que reflejo un crecimiento real anual de 12.4 por ciento.

El Poder Ejecutivo menciona que al mes de junio de 2015, el total de FIBRAS
emitido asciende a 267.9 miles de millones de pesos, lo que reflejé un
crecimiento real anual de 11.7%, teniendo en la actualidad tinicamente con
10 emisores’®.

¥ Los CKOS son titulos o valores fiduciarios destinados para el financiamiento de uno o mds proyecios, mediante b adguisicion de una o varias
empresas promaovidas, principalmente en sectores como el de |2 infraestructura, inmobiliarios, mineria, empresariales en general y desarrolio de
tecnologio. Los rendimientos son variables y dependen del usufructo ¥ beneficio de cada provecto con cierto plazo de vencimients.

" Las FIBRAS son vehiculos destinados al financiamiento para a adguisicion yo construccidn de bienes iInmuebles que tienen coma fin su
arrendamiento o la adguisicidn del derecho a recibir los ingresos provenlentes del arrendamiento de dichos bienes, asi como otorgar
financiamiento para esos fines. Operan en el segmento "Capitales” bajo una mormatividad similar a la de cualquier accion que cotiza en dicho
mercade, ofreciendo pagos periddicos (rentas) v a la vez tienen b posibilidad de tener ganancias de capital {plusvalia).

** pdgina 386 del Tercer Informe de Goblernao,
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Es importante mencionar que en el mes de agosto de 2015, las
administradoras de fondos para el retiro (Afores) en invertir sus activos en
instrumentos estructurados. Ese mes, las inversiones fueron de casi 6% y las
afores destinaron recursos por 142,000 miliones de pesos en dichos
instrumentos logrando un nivel maximo historico en dicho rubro, se
invirtieron 5.7% de los recursos de las pensiones en Certificados de Capital
de Desarrollo (CKD) y en Fideicomisos de Inversion en Bienes Raices (fibras)
durante agosto, lo cual representé un crecimiento de 0.2% frente a 5.5%
respecto al mes previo. :

Este incremento parece todavia mas significativo si se compara el mismo
periodo de los dos aiios anteriores: Al cierre de agosto del 2015, la inversion
de los institucionales en instrumentos estructurados se ubicé en 142,000
millones de pesos, 15.9% mas que el cierre del 2014 y 70.1% superior al 2013",
especifica el documento. Agrega que estos resultados se explican por
adecuaciones al sistema que permiten a las sociedades de inversion
especializada en fondos para el retiro (siefores) invertir en Real Estate
Investment Trust (REIT), aunado al elevado dinamismo que ha presentado el
mercado de fibras en México, con alto apetito de los inversionistas.

En contraste, en el mes de referencia, el total de los activos administrados
ascendié a 2.4 billones de pesos, lo que representa una caida de 1.3%
respecto de los 2,486 millones de pesos captados en julio pasado. Uno de
los datos mas importantes es que la participacion de las afores en deuda
privada nacional registré el mayor crecimiento entre las diferentes clases de
activos: pas6 de 0.7% a 19.6% por ciento. Este avance se logré por el
dinamismo en las colocaciones, que en agosto ascendieron a 25,313 millones
de pesos.

Dentro de la revisién del modelo privado de financiamiento de infraestructura
y servicios del sector publico, es de vital importancia para el Grupo
Parlamentario del PRD analizar los riesgos que implica para la prestacion de
servicios piblicos, para el sistema de pensiones y las finanzas publica; que
cada vez mayores recursos del sistema de AFORES son canalizados a través
de los Certificados de Capital de Desarrollo (CKDS) y los Certificados
Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios (FIBRAS) para financiar concesiones de
Asociaciones Publico Privadas, que a la vez se pueden convertir deuda
piblica o subrogada, tal como lo menciona el Tercer Informe de Gobierno®.
En sintesis, para el legislador en este ejercicio republicano el informe no
especifica el monto total de deuda subrogada o garantias otorgados que
benefician a particulares a través de CKDS y FIBRAS a través de Asociaciones
Publico Privadas.

pse 403 del Tercer Informe de Gobierno
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En ese contexto, el GPPRD del Senado de la Republica solicita al Ejecutivo
Federal que por su conducto se remita a esta Soberania, por parte de todas
las dependencias de la administracién publica, los organismos del sector
paraestatal y las empresas productivas del Estado:

Una base de datos con formato abierto de los contratos con el sector privado,
particularmente bajo la figura de Asociacién Puablica Privada, donde detalle la
informacién de las fraccion Xil, X y XIV del articulo 7 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
mecanismo de adjudicacion, asi sea directa, por invitacién restringida o por
licitacion abierta, asi como la informacién que establece el articulo 14 de la
Ley de Asociaciones Pablico Privada de cada uno de los proyectos
concesionados a particulares, especificando las areas de operacion de dichos
contratos dentro del sector piblico y en las ireas de operacion de las
empresas productivas del Estado.

Asimismo, se solicita un estudio actuarial del impacto sobre el Saldo de los
Requerimientos Histéricos del Sector Publico que representan las garantias,
deuda subordinada y aportaciones de capital del Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN) de todos los contratos de Asociaciones Puablico
Privadas.

Respuesta:

De acuerdo con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, las dependencias del Gobierno de la Replblica, deben publicar la
informacion sobre contrataciones, concesiones, permisos y autorizaciones que han
realizado en el Portal de Obligaciones de Transparencia, a través del vinculo:

hftg:ﬂgcrtaltransgarencia.gDb.mx.-‘huscador.-‘searchfaearch.do?methﬂd=hegin

O via CompraNet: htps://sites.google.com/site/cnetuc/contrataciones

Por ofra parte, de conformidad con los articulos 14, cuarto parrafo, de la Ley de
Asociaciones Plblico Privadas y 20 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, el registro e informacién de las Asociaciones Publico-Privadas es publica,
misma que se puede consultar a través los siguientes links:

hitp://www.gob.mx/shcp/documentos/indice-de-elegibilidad-de-proyectos-en-
asociaciones-publico-privadas-en-infraestructura-y-servicios

http:wa.qnb.mxfshcpfdcn:umentosfinfc:nﬂgcion-del-tercer-parrafmdel-sgti_cula-w-de—
la-ley-de-asociaciones-publico-privadas

http://www.gob.mx/shcp/documentos/registro-para-efectos-estadisticos-sobre-el-
proyecto-construccion-y-operacion-del-nuevo-hospital-general-dr-gonzalo-castaneda

httg:ﬂ'vmw.gub.mx!shcnr‘documentusfreqistrnﬂra—efectos—estadisticos—dei-provecto-de~
construccion-de-una-nueva-clinica-hospital-en-merida-yucatan

Por otro lado, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) es un fideicomiso
publico no considerado entidad paraestatal, creado en 2008 mediante Decreto
Presidencial con el objetivo de coordinar la inversion en infraestructura. El Decreto de
creacion del FONADIN establece que dicho Fideicomiso mantendra sus obligaciones de
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pasivo asociadas a financiamientos en términos nominales, en el orden que estas se
encuentren al momento de su creacion, lo cual implica que el FONADIN no puede
incrementar su deuda mas alla del tope mencionado.

La deuda del FONADIN cuenta con una garantia expresa del Gobierno Federal, por lo
que se incluye en el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Pdblico (SHRFSP).

El FONADIN es concesionario de 43 tramos carreteros de cuota en operacion, cuyos
ingresos, derivados de las cuotas de peaje, cubren los gastos de operacion y
mantenimiento de la red carretera concesionada, el servicio de la deuda del FONADIN,
asi como los Apoyos Recuperables y No Recuperables que otorga a otros proyectos de
infraestructura autorizados por el érgano de decision del FONADIN.

Por todo lo anterior y destacando que el Decreto de creacion del FONADIN establece
una restriccion al crecimiento de sus pasivos derivados de financiamientos, es claro que
las actividades del fondo no representan impacto en el Saldo Historico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico. Cabe hacer notar que el FONADIN no
ha realizado ni apoyado ningin proyecto de infraestructura que se haya realizado de
conformidad con la Ley de Asociaciones Ptblico Privadas de aplicacién Federal.

Politica Social

7. Bonos de infraestructura educativa.

Con relacién al tema de infraestructura educativa, el censo elaborado por
México Evaltia en 2014 da muestra de que al menos 24 por ciento de los
planteles de preescolar, primarias Yy secundarias publicas carece de
sanitarios, 31 por ciento no tiene agua corriente, 46 por ciento no cuenta con
drenaje y el 10 por ciento no tiene servicio de energia eléctrica; ello, sumado a
las escuelas con otras condiciones indignas, como es que requieren techo y
piso de cemento y sin considerar que existen centros educativos de varios
estados que no fueron censadas y que no estan incluidas las necesidades en
infraestructura de educacién media superior y superior.

Esta informacion seria complementada con un diagnéstico elaborado por el
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, con un costo de 218
millones de pesos y que fue anunciado en mayo pasado.

Ante esta situacién, el titular de la Secretaria de Educacion Publica ha referido
que los 10 mil 150 millones de pesos presupuestados para este afio (6 mil 496
para educacién basica y 3 mil 654 para educacion media y superior) son
insuficientes ante el tamafio del problema de infraestructura educativa que
enfrenta el pais. Por ello es necesaria la emision de los bonos de
infraestructura educativa garantizados mediante el Fondo de Aportaciones
Muaitiples (FAM).
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No debe pasar inadvertido que en el marco de la reforma hacendaria se
modificé la Ley de Coordinacién Fiscal para que el 54% del FAM se destinara
a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria.
Asimismo, se estableci6 que las autoridades estatales deben informar a sus
ciudadanos sobre los montos que reciben mediante el FAM, lo cual no ha
ocurrido hasta el momento.

Cabe sefialar que la Auditoria Superior de la Federacién y organizaciones
sociales que se encargan de evaluar los programas federales han advertido la
opacidad en el manejo de los recursos del FAM, la falta de informacion para
evaluar su adecuada aplicacién y medir su impacto, lo que imposibilita hacer
una efectiva fiscalizacién en su gasto.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en el Senado de la Reptiblica cuestiona:

¢Cual es la evaluacién del uso de los recursos presupuestales destinados a la
infraestructura educativa en los (ltimos tres afios que llevée a la propuesta
que justifica la implementacién de bonos con financiamiento privado? ;A qué
tasa de descuento se ofreceran los bonos en beneficio de quienes los
adquieran, qué montos se espera obtener por cada fuente y cual sera el
impacto esperado en la infraestructura educativa? ¢Cuales seran las reglas de
distribucién, aplicacion, fiscalizacién, anticorrupcioén y transparencia por cada
estado y qué pasara con los estados que no firmen los convenios?

Respuesta:

La educacion de calidad que queremos para nuestros nifios y jovenes, requiere que los
planteles y salones de clases se encuentren en condiciones dignas; que tengan luz,
agua, bafios, mobiliario escolar, lo mismo que pisos, muros y techos firmes.

De acuerdo con los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacién Basica y Especial (CEMABE), realizado en 2013, existe un gran rezago en
infraestructura en los planteles publicos de Educacién Basica. Sélo por mencionar
algunas cifras, en servicios basicos, el 51.6% de escuelas publicas cuenta con drenaje,
68% con agua potable, 87.2% con sanitarios y 88.8% con energia eléctrica.

Ante la magnitud del reto, los recursos fiscales invertidos hasta el momento, han
resultado insuficientes.

Por ello se cred el Programa Escuelas al CIEN, que atiende a lo que establece el Plan
Nacional de Desarrollo en su Meta Nacional Il “México con Educacién de Calidad",
Objetivos 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de
calidad”, y 3.2 “Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo”,
Estrategias 3.1.2 “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos”, 3.1.5 "Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada
nivel educativos y aumentar las tasas de transicién entre un nivel y otro", y 3.2.1
“Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores
de la poblacion”.
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Estos, entre sus lineas de accion prevén las relativas a: promover la mejora de la
infraestructura de los planteles educativos mas rezagados; implementar un programa
de alerta temprana para identificar a los nifios y jovenes en riesgo de desertar, e
impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la poblacién en riesgo de
exclusion.

E! Programa Escuelas al CIEN (Certificados de Infraestructura Educativa Nacional)
reconoce que existen condiciones gue generan inequidad en el servicio educativo, asi
como el abandono de la escuela.

De acuerdo con estudios de la UNAM, en cada ciclo escolar, un promedio de mas de
150,000 alumnos no termina la educacion primaria y alrededor de 440,000 la
secundaria. Las investigaciones en toro al abandono escolar han identificado que una
de las causas relevantes es que las escuelas no cuentan con condiciones de
infraestructura, mobiliario y equipamiento adecuados que le permitan desarrollar con
éxito sus tareas.

El Programa Escuelas al CIEN operara con recursos obtenidos de los Certificados de
Infraestructura Educativa Nacional, instrumento financiero que permitira multiplicar en
los proximos tres afnos los recursos del Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM) de las
entidades federativas que se sumen a este programa, hasta por un monto de 50 mil
MDP.

Beneficiaran a mas de 5.2 millones de alumnos en mas de 33,000 planteles educativos
que seran mejorados. Cabe destacar que los referidos planteles se encuentran
ubicados en 2,011 municipios y que, de los alumnos beneficiados mas de 1.7 millones
corresponde a matricula en localidades indigenas.

La Inversién en la infraestructura de los niveles de educacién basica, media superior y
superior, se ha estimado en los siguientes niveles y planteles beneficiados en el periodo
2015-2018:

2015 4, 535, 875, 794.00 2,643
2016 20, 371, 813, 802.00 14, 281
2017 15, 351, 940, 683.00 10, 201

2018 g, 269, 141, 547.00 6,614

La estimacién de recursos potenciados asciende a 49,519 millones de pesos, que se
distribuiran de la siguiente manera:

o Educacion Basica: 31,646 mdp

» Educacion Media Superior: 2,300 mdp

» Educaciéon Superior: 15,573 mdp
En este sentido, es menester precisar que la distribucion de los referidos recursos
responde a la formula metodoldgica ya establecida para la distribucién del Fondo de
Aportaciones Mdltiples, que anualmente se asigna a las entidades federativas.
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Adicionalmente, es importante mencionar que la seleccién de escuelas de nivel basico,
se realizo con base en la informacién recabada por el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacién Basica y Especial 2013, asi como en el diagnostico elaborado
por el INIFED; dando prioridad a las escuelas que cuentan con mayores carencias
fisicas conforme al indice de Atencién Prioritaria elaborado por el INIFED, fortaleciendo
las condiciones de habitabilidad, seguridad y pertinencia de los inmuebles educativos.
Para el caso del nivel media superior y superior: la “Entidad Federativa" y la "SEP"
acuerdan que se dara prioridad a las escuelas que tengan mayor carencia fisica de
infraestructura.

Asimismo, para efectos de control, el INIFED supervisara la ejecucion y construccion de
los Proyectos de la Infraestructura Fisica Educativa (INFE); dara seguimiento y
supervision de la ejecucién y puesta en marcha de cada uno de los “Proyectos de la
INFE", brindara apoyo y capacitacién al personal que designen los Organismos
Estatales responsables de la INFE; asesorara a los Organismos Estatales responsables
de la INFE; elabora una “Guia Operativa’ y emitira los informes de avance fisico—
financiero de los “Proyectos de la INFE” trimestralmente.

La aplicacion de estos recursos se hara de una forma transparente, para ello se tiene
contemplado como minimo:

= Contar con un portal especial para el Programa.
« Publicar trimestraimente:
o La base de datos de las instituciones educativas beneficiadas,
o Informacién relacionada a montos, beneficiarios y resultados.
o Informe de avances fisicos y financieros en la ejecucién de los recursos
del "Programa”.
Se contemplan mecanismos de reporteo y seguimiento periédico para informar sobre
avances del programa a las entidades federativas, la SEP, los inversionistas y el publico
en general.

La estructura cuenta con diversos controles y mecanismos de rendimiento de cuentas
para el correcto uso de los recursos. Entre ellos destaca (i) que los recursos solo se van
ministrando en la medida en la que se avanza en el programa de obra, (i) las
transferencias se realizan directamente a los ejecutores de obra, y (i) el INIFED tiene
responsabilidades de divulgacion de informacién y reporteo periddico que conllevan
sefialamientos sobre el cumplimiento de los objetivos del programa, entre otras.

Por otra parte, es muy importante mencionar que el pasado 19 de octubre de 2015, en
el marco de la Conferencia Nacional de Gobernadores, celebrada en el estado de
Morelos, la totalidad de entidades federativas, a través de los titulares de ejecutivo,
signaron los Convenios para los Certificados de Infraestructura Educativa Nacional.

La colocacién de los Certificados de Infraestructura Educativa Nacional en la Bolsa
Mexicana de Valores, tienen una estructura financiera sélida que no utiliza recursos
publicos adicionales que presione en las finanzas publicas de la Federacién, ni de las
entidades federativas.
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Es un mecanismo responsable que permite utilizar de mejor forma los recursos que hoy
se destinan a la educacion; es una estructura financieramente solida que recibio
calificaciones triple AAA por parte de Standard & Poor’s y de Fitch Rating, que es la
mas alta calificacién a nivel nacional, y que sefialan también la fortaleza de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la relacién entre la Federacion y las entidades federativas.

El dia 4 de diciembre de 2015, se colocé un monto como una primera emision ante la
Bolsa Mexicana de Valores, de 8 mil 581 millones de pesos a tasa fija, con un pago de
cupén de 8%, con un diferencial sobre la referencia que es el M Bono al afio "31 de 135
puntos base, y con una vigencia de 23 arios. El instrumento tuvo una amplia
aceptacion, se recibieron 42 posturas por un monto total de 14 mil 822 millones de
pesos; participaron 23 instituciones incluyendo afores, aseguradoras, bancas de
desarrollo y fondo de inversion, entre otras instituciones. De esta manera, destaca que
los Certificados de Infraestructura Educativa Nacional son un instrumento bursatil,
novedoso, que canaliza inversiones de alto impacto en la infraestructura educativa de

nuestro pais.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1. Recientemente se llevaron a cabo la primera y segunda licitacién de la
Ronda Uno. Al respecto quisiéramos nos detallaran el impacto que tendran
estas licitaciones en el desarrollo econémico nacional y en especial en el
sector energético. Asimismo, quisiéramos saber, de los campos licitados,
qué acciones se tienen contempladas para proteger el medio ambiente.

Respuesta:

Respecto al desarrollo econémico que tendrén los resultados de Ia primera y segunda
licitacion de la Ronda Uno, es importante destacar que en cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Hidrocarburos, los contratos adjudicados y aquellos que se adjudiquen en
rondas subsecuentes, incluyen cldusulas de contenido nacional y programas minimos
de trabajo. El objetivo es fomentar la articulacién de cadenas productivas locales y
regionales, el desarrollo de una industria energetica nacional competitiva, la
transferencia de tecnologia y la formacién de los recursos humanos que el sector
requiere para operar de manera optima.

El 13 de noviembre de 2014, la Secretaria de Economia publicé la Metodologia para la
Medicion del Contenido Nacional en Asignaciones y Contratos para la Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, asi como para los permisos en la industria de
hidrocarburos. Esta metodologia sirve de guia para cuantificar el contenido nacional de
los contratos a fin de alcanzar un promedio de 25% de contenido nacional en 2015 y un
35% hacia el 2025, excluyendo proyectos en aguas profundas donde se requerira
tecnologia avanzada que México adn no puede proveer. Cabe destacar que los
porcentajes de contenido nacional son definidos especificamente para cada contrato,
considerando las caracteristicas de los campos y areas a licitar, asi como la oferta
disponible de bienes y servicios nacionales.

El Estado también obtendra una participacion en la utilidad operativa e ingresos por la
extraccion de hidrocarburos a través de otros instrumentos contractuales e impositivos,
incluyendo el Impuesto sobre la Renta y las regalias basicas. La renta petrolera,
excluyendo el impuesto sobre la renta, sera administrada a través del Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo en los términos descritos
anteriormente, promoviendo el desarrollo sostenible de la economia mexicana en el
mediano y largo plazo.

En materia de proteccién al medio ambiente, dentro de las facultades de la Secretaria
- de Energia y de la CNH, se han tomado las siguientes acciones:
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1. Durante la etapa de precalificacion, la Comision Nacional de Hidrocarburos

(CNH) verifico que las compaiiias y su personal cumplieran con las capacidades
financieras y de experiencia técnica requeridas, entre las cuales se encuentran
aquellas relativas a la implementacion y operacion de sistemas de gestion de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion ambiental en
instalaciones o proyectos de exploracién y extraccion, tales como los sistemas:
OSHAS 18001 (para seguridad en general y que considera certificacion externa);
ISO 14001 (para medio ambiente en general y que considera certificacion
externa), APl RP 75 (para seguridad costa fuera), y el Caodigo IGS (Cadigo
internacional de gestion de la seguridad, que aplica a plataformas moviles y
autoelevables).

_ Los Contratos de Exploracion y Extraccion ya adjudicados, asi como los

proyectos de Contratos para la tercera licitacion de la Ronda Uno prevén las
siguientes obligaciones del contratista con respecto a la proteccion del medio
ambiente:

a) Dentro del primer afio de vigencia, el contratista esta obligado a fijar una
Linea Base Ambiental.de conformidad con lo establecido por la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) para determinar los pasivos ambientales
preexistentes. Previo a la terminacién del contrato, el contratista debera
llevar a cabo una actualizacién de esta linea base para identificar los
pasivos ambientales existentes.

b) Presentacién de seguros y garantias que posibilitaran al regulado la
suficiencia financiera para enfrentar las sanciones y los dafios ecoldgicos
que deban remediarse en caso de eventos que afecten al ambiente.

¢) En los planes de desarrollo que el contratista someta a aprobacion de la
autoridad, debera incluir un programa de administracion de riesgos que
incluya todas las acciones y medidas de prevencion, monitoreo Yy
mitigacion de riesgos identificados, analizados y evaluados, asi como de
mejora del desempefio en una instalacién o conjunto de ellas.

d) El contratista tiene la obligacion de informar inmediatamente a la CNH, a
la ASEA y a la Secretaria de Energia en casos de emergencia o siniestros
que requieran de accién inmediata. Asimismo, debera tomar todas las
acciones adecuadas conforme al plan de atencién de emergencias a fin
de preservar la integridad fisica de las personas y proteger al medio
ambiente, los hidrocarburos y los activos o infraestructura. La Agencia o la
CNH podran requerirle que emprenda acciones adicionales.

e) Dentro de los primeros diez dias habiles de cada trimestre, el contratista
tiene la obligacion de presentar a la CNH: (a) un informe del desempefio
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
ambiental y (b) un informe que resuma su cumplimiento y el de sus
subcontratistas, con los procedimientos de confiabilidad operativa,
seguridad, salud y proteccién al medio ambiente.
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f) El contratista sera responsable: (a) del cumplimiento de todas las
obligaciones, compromisos y condiciones previstas en las disposiciones
aplicables y de los permisos ambientales de conformidad con las mejores
practicas de la industria y (b) de los dafios gque cause al medio ambiente
con la realizacion de las actividades en el area contractual. El contratista
estara obligado a cumplir con los controles y las medidas de prevencion
en materia ambiental o de seguridad industrial requeridas por la Agencia o
por las disposiciones aplicables y el programa de administracién de
riesgos referido.

g) Finalmente, el contratista estara obligado a llevar a cabo todas las
operaciones relacionadas con el retiro y desmantelamiento de los activos
y materiales, incluyendo el taponamiento definitivo y abandono de Pozos;
el desmontaje y retiro de todas las plantas, plataformas, instalaciones,
magquinaria y equipo suministrado, asi como la remediacion y restauracion
ambiental del area contractual afectada en la realizacion de las
actividades petroleras de conformidad con las mejores practicas de la
industria internacional y las disposiciones aplicables. El contratista tendra
la obligacién de abrir un fideicomiso de inversién gue esté bajo el control
comun de él y de la CNH para fondear estas operaciones.

2. Una de las principales limitantes para que nuestros nifios y jovenes tengan
una educacion de calidad es la precariedad de algunos planteles, ;qué
acciones ha realizado su gobierno para mejorar la infraestructura educativa?

Respuesta:

El Gobierno de la Replblica trabaja para mejorar la calidad de la ensefianza en todo el
pais y de esta manera nuestros nifios y jovenes reciban una formacién que les permita
ser personas integras y que, al mismo tiempo, les proporcione mejores herramientas y
les desarrolle capacidades idéneas para competir y triunfar en la vida.

Con el objetivo de conocer con precision las dimensiones y la calidad de la
infraestructura educativa en Educacién Basica, asi como sus recursos humanos, en
2013 se realizé el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y
Especial (CEMABE), con el respaldo del INEGI.

Hoy contamos con un diagnéstico de la infraestructura educativa que nos ha permitido
crear, modificar y fortalecer los programas del Gobierno de la Repuiblica en materia de
infraestructura educativa.

En Educacion Basica, mediante el Programa de la Reforma Educativa, que fortalece la
autonomia de gestién y la infraestructura fisica de las escuelas con mayores carencias
del pais de acuerdo al CEMABE, en el ciclo escolar 2014-2015, se destinaron 7 mil 543
millones de pesos, para atender a mas de 20 mil escuelas. Para el periodo 2015-2016
se estima apoyar a 24 mil 163 escuelas.

A través de Programa Escuelas Dignas se atiende a los centros educativos con
mayores rezagos en las zonas de alta marginacién. Desde el inicio de esta gestién y
hasta el cierre de 2015, sumando recursos entre la Federacién y los estados, se habra
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mejorado la infraestructura de 15 mil 812 inmuebles escolares, en beneficio de 2.2
millones de estudiantes.

. Destaca la inversién de 4 mil 307 millones de pesos, en la rehabilitacion de 5 mil
239 planteles en comunidades indigenas del pais, donde estudian 634 mil 786
alumnos.

e Asimismo, para asegurar el libre acceso de los nifios con discapacidad motriz a
las escuelas de Educacién Basica, de enero de 2013 a la fecha, se han
adecuado las instalaciones de 5 mil 442 escuelas, con modulos sanitarios,
rampas y pasamanos apropiados.

Por otra parte, por medio del Programa CIEN (Certificados de Infraestructura Educativa
Nacional), se destinaran mas de 50 mil millones de pesos al mejoramiento de la
infraestructura educativa de 33 mil escuelas.

En Educacion Media Superior y Superior, en lo que va de la administracion se ha
apoyado a mil 868 centros escolares, con 5 mil 200 millones de pesos, y se han
construido 43 nuevos planteles y mil 148 mas han sido modernizados, a través del
Fondo Concursable de Inversién en Infraestructura para la Educacion Media Superior.

A través del Sistema Nacional de Bachillerato se acredita la calidad de los planteles
ptiblicos y particulares de este nivel educativo. En lo que va de la gestion, el nimero de
planteles incorporados aumento de 226, en diciembre de 2012, a 1,662 en el ciclo
escolar 2014-2015; en beneficio de casi 1.6 millones de alumnos.

Ademas, en respaldo a las comunidades indigenas, durante el ciclo escolar 2014-2015,
se crearon 10 nuevos planteles de Bachillerato Intercultural, sumando 12 en todo el
pais.

En 2015 el Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media
Superior y Superior destina més de mil millones de pesos a la creacién y equipamiento
de nuevos servicios educativos. :

Se continia con la consolidacién institucional del nuevo Tecnolégico Nacional de
México, actualmente constituido por 266 instituciones. Destaca que, en el ciclo escolar
2014-2015, se crearon los Institutos Tecnolégicos Superiores de Hopeichén, en
Campeche; asi como los de Abasolo y Purisima del Rincén, ambos en Guanajuato.

En el mismo periodo, también abrieron sus puertas las Universidades Tecnolbgicas de:
Calakmul, en Campeche; Laja Bajio, en Guanajuato; y Mineral de la Reforma, en
Hidalgo. Asimismo, iniciaron clases las Universidades Politécnicas de: Monclova-
Frontera y de Ramos Arizpe, ambas en Coahuila; y la de la Energia, en Hidalgo.

Ademas, en lo que va de la presente administracion, se han creado ya 22 instituciones
de educacion superior.
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3. ¢Cuales son algunos de los beneficios tangibles que ya se desprenden de
cada una de las 13 reformas estructurales aprobadas durante la primera
mitad de este gobierno?

Respuesta:

1)  Reforma Laboral.

La Reforma Laboral tiene por objetivos incrementar las oportunidades de empleo digno
para un mayor numero de mexicanos, elevar y democratizar la productividad y
compartir sus beneficios equitativamente, mejorar la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores y mejorar y modernizar la justicia laboral, asi como la
transparencia y democracia sindicales.

En casi tres afios de vigencia, la Reforma Laboral genera beneficios directos y tangibles
para los mexicanos:

I.  Promover el acceso a empleos de calidad para mas mexicanos.

Con la Reforma Laboral se establecieron nuevas modalidades de
contratacion, de capacitacion inicial y a prueba que benefician a jévenes,
estudiantes y mujeres; logrando que tan solo en 2014 se generaron en todo
México 715 mil empleos, el mayor nimero de empleos generados en un afo
en casi dos decadas. Mientras que en los primeros once meses de 2015 se
han creado 948 mil 160 puestos de trabajo asegurados.

En 36 meses de la Administracion se han generado mas de 1 millén 892 mil
empleos, cifra que la Administracién anterior tardé casi el doble en superar
(68 meses).

Las nuevas modalidades de contratacion, las mayores facultades de
inspeccion de las autoridades laborales y su aplicacion mediante la
introduccion de herramientas tecnoldgicas, han contribuido a reducir la
proporcion de personas en empleos informales de 59.6% en el IV trimestre
de 2012 a 57.8% en el tercer trimestre de 2015.

Para mejorar el poder adquisitivo, apoyar el consumo y mejorar la calidad de
vida de los trabajadores formales y de sus familias, la Reforma Laboral
incorpord la obligacion para todos los. centros de trabajo de afiliarse al
Instituto Nacional del Fondo para el Consumo de los Trabajadores
(FONACQT), a fin de que cualquier trabajador que lo desee pueda tramitar
su credito al consumo con bajas tasas de interés.

Desde que cobré vigencia la Reforma Laboral, mas de 272 mil centros de
trabajo se han afiliado al INFONACOT, cuatro veces mas que todos los que
se habian afiliado desde su creacion en 1974. En este mismo periodo, se
han otorgado mas de 2.7 millones de créditos a trabajadores, por un total de
33 mil millones de pesos.
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Il. Impulsar la productividad con beneficios compartidos para trabajadores y
empresas.

e A partir de la Reforma Laboral, que introdujo por primera vez en la Ley
Federal del Trabajo disposiciones especificas para promover |la
productividad, empresas de todos los sectores y organizaciones sindicales
de todo el pais estan adoptando una nueva cultura de la productividad con
beneficios compartidos. Prueba de ello es que en lo que va de la
Administracion, en mas de 3,100 negociaciones de contrato colectivo de
trabajo entre sindicatos y empresas se han incluido bonos de productividad.

 Esta nueva cultura de productividad se refleja también en los resultados del
indice Global de Productividad Laboral de la Economia®’ que calcula el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, pues del cuarto trimestre de
2012 al sequndo de 2015 ha experimentado un crecimiento promedio anual
de 0.8%.

« Los incrementos en la productividad también son resultado de la contribucion
que la Reforma Laboral ha tenido para lograr ambientes de trabajo mas
higiénicos y seguros, reduciendo los accidentes y enfermedades de trabajo,
lo que a su vez eleva la productividad. Con el fortalecimiento de las
facultades de inspeccién y seguridad y salud, entre 2012 y 2014 los
accidentes de trabajo se redujeron 8%, las incapacidades permanentes 7% Y
las defunciones relacionadas con el trabajo 14%, de acuerdo con datos
definitivos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

« Ademas, el 28 de abril de 2015, se instalé y tuvo su primera sesién ordinaria,
la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
COCONASST, instancia tripartita encargada de deliberar y definir politicas
publicas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

« La democratizacién de la productividad implica que, independientemente del
tamario o sector de las empresas, todos los trabajadores de nuestro pais
tengan. acceso a los elementos de tecnologia, capacitacion y herramientas
que les permitan trabajar en mejores condiciones. Por ello, el 12 de marzo de
2015, la Secretaria puso en marcha el Observatorio para la Productividad
Laboral, con el objetivo de que los usuarios cuenten con informacion y
herramientas (tiles y gratuitas disponibles en internet, para Incrementar y
Democratizar la Productividad Laboral tanto en los centros de trabajo como
en las entidades federativas del pais. Hasta septiembre, este portal ha
acumulado un total de 30,966 visitas. También en esa fecha se presento la
Guia de Asistencia Técnico-Metodolégica de Productividad Laboral,
“PROLAB’, herramienta de orientacién para las empresas sobre métodos de
medicién de la productividad. Desde entonces y hasta julio, cerca de 10 mil
ejemplares de dicha herramienta han sido proporcionadas a micro, pequefias
y medianas empresas.

! Con base en horas trabajadas
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Fomentar el Trabajo Digno y la proteccion mas efectiva de los derechos
laborales.

La Reforma Laboral puso hincapié en una mayor proteccién y reconocimiento
de los derechos laborales de los grupos vulnerables, como son: personas
con discapacidad, mujeres, trabajadores del campo y trabajadores
adolescentes en edad laboral permitida, estableciendo medidas para que
ejerzan su derecho a un trabajo digno, en condiciones adecuadas de
seguridad e higiene y con prestaciones. A

El Servicio Nacional de Empleo (SNE) cuenta con 29 Centros de Evaluacion
para la identificacion de las habilidades y capacidades con que cuentan las
Personas con Discapacidad o los Adultos Mayores (VALPAR) que buscan
integrarse al aparato productivo. Con estas y otras medidas, en casi tres
afos de vigencia de la Reforma Laboral, se ha logrado que 39 mil personas
con algun tipo de discapacidad y mas de 106 mil adultos mayores hayan sido
colocados en empleos dignos.

La Reforma Laboral incorporé también disposiciones mas estrictas para
combatir el trabajo infantil, entre ellas una lista de trabajos peligrosos
prohibidos para trabajadores adolescentes en edad laboral permitida, lo
anterior ha contribuido a que en 2013, en comparacion con 2011, mas de
240 mil nifos en México hayan dejado de laborar.

A partir de los cambios a la legislacién en materia de trabajo para menores, y
de la aprobacion que hiciera el Congreso de la Unién en junio de 2014 de la
Iniciativa de Reforma Constitucional del Ejecutivo Federal, para elevar la
edad minima para trabajar de 14 a 15 afios, el primero de mayo pasado, el
Presidente Pefia Nieto firmé el Decreto por medio del cual el Senado de la
Republica ratifico el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo.

Para fortalecer la vigilancia de los derechos laborales de los grupos
vulnerables y de todos los trabajadores, la STPS incrementé su plantilla de
inspectores de 776 en 2012 a 946 en 2014, un 22% mas, lo que ha permitido
realizar 376 mil inspecciones bajo el nuevo marco legal, en beneficio de mas
de 17 millones de trabajadores. El nimero de inspecciones realizadas desde
la puesta en marcha de la Reforma representa el 127% de todas las
realizadas en toda la pasada Administracion.

Como resultado de los operativos de inspeccion, durante 2015 se han
dictado 263,408 medidas de seguridad e higiene y se impusieron
86 procedimientos de medidas precautorias a centros de trabajo,
consistentes en restricciones de acceso y limitaciones de operacion.

Ademas, para proteger los derechos de los trabajadores del campo, que
también fueron fortalecidos con la Reforma Laboral, a la fecha se han
practicado 85 visitas de inspeccion a campos agricolas, en las cuales se
detectaron 962 violaciones a la legislacion laboral y la presencia de 13
menores de edad laborando, situacion que se hizo del conocimiento de las
autoridades competentes. .
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Asimismo, como resultado de estas visitas, se dictaron 1,547 medidas de
seguridad e higiene en favor de mas de 21 547 trabajadores del campo.

Si bien el nuevo enfoque de inspeccion tiene un caracter preventivo y
orientador, se ha aplicado rigurosamente la ley en aquellos casos de
incumplimiento tomando en consideracion que la Reforma Laboral elevo los
montos de las sanciones por violaciones a la normatividad laboral: desde la
entrada en vigor de la Reforma Laboral se han emitido 24,399 resoluciones
condenatorias por casi 2,378 millones de pesos por diversas violaciones a la
Legislacion Laboral.

Fortalecer la Transparencia y Democracia Sindicales y Modernizar la
Justicia Laboral.

Con el fin de fortalecer la transparencia, la Reforma Laboral incorporo la
obligacién de la Secretaria de la Secretaria del Trabajo, de poner a
disposicion de cualquier persona, el contenido de los estatutos, directiva y
toma de nota que los sindicatos registran ante la Dependencia.

Por ello, a través de la pagina de internet de la STPS actualmente es posible
acceder a informacion de 1,750 sindicatos con toma de nota vigente, que
representan a casi 1.7 millones de trabajadores.

En cuanto a la mejora de la Justicia Laboral, entre las reformas a la Ley
Federal del Trabajo, se estableci6 la conciliacién obligatoria en todas las
etapas del proceso de justicia laboral como un mecanismo para privilegiar la
resolucién de los conflictos. Mientras que en 2012 el namero total de
conciliaciones fue de 6 mil 907, en 2014 fue de 8 mil 390, es decir 21% mas.

El 77% de las conciliaciones en 2014 resultaron favorables al trabajador,
cuatro puntos porcentuales superior a la registrada en 2012 (73.2%).

La Reforma Laboral incorporé mecanismos para la resolucién mas expedita
de los juicios de seguridad social, de manera que se pueda restituir con
rapidez vy tutelar eficazmente el derecho del trabajador, por ejemplo a una
pension, jubilacién o indemnizacion: Desde la implementacion de la Reforma
Laboral, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo ha brindado mas
de 581 mil servicios de asesoria, conciliacion y representacion legal y ha
logrado recuperar mas de 7,080 millones de pesos en beneficio de los
trabajadores (en conciliacion y juicios). Asimismo, en 2015, la PROFEDET ha
recuperado 1,068.5 millones a favor de los trabajadores, de los cuales
$746.3 millones (equivalentes al 69.9%) han sido recuperados de las
AFORES en favor de trabajadores jubilados y pensionados.

Con estos avances y manteniendo el principio de didlogo permanente entre
autoridad, empresas y sindicatos, en 2 afios no se ha presentado en México
una sola huelga de jurisdiccién federal, situacion inédita en el pais, que ha
permitido bajo un marco legal actualizado, brindar mayor certidumbre a los
factores de la produccién, asi como preservar e incrementar las fuentes de
trabajo formales y de calidad en el pais.
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2) Reforma Educativa.

La Reforma Educativa tiene por objetivos garantizar el derecho a la educacién de
calidad para todos, promover la inclusién y fomentar la innovacion, la competitividad y la
productividad de cada mexicano.

I.  Garantizar el derecho a la educacion de calidad:

* A partir de 2013 el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién se
convirtié en un organismo plblico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. En esta nueva etapa, el INEE tiene como tarea principal
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo
Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

* Las maestras y maestros son pieza fundamental en la transformacion
educativa. Para apoyarlos, se implementé el Servicio Profesional Docente, el
cual promueve la profesionalizacién de maestros, directores, supervisores y
asesores técnicos pedagoégicos, a la vez que define y aplica los criterios para
su ingreso, formacién continua, permanencia y ascenso dentro del Sistema
Educativo Nacional.

= Se estableci6 el Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos en
Educacion Basica, que sustituye al Programa de Carrera Magisterial. Este
nuevo programa representa un sistema de desarrollo profesional que le
permite a los maestros obtener incentivos, a partir de los resultados de la
evaluacion del desemperio.

» En el ciclo escolar 2014-2015 se llevaron a cabo los concursos de oposicién
para el ingreso a la educacion basica y educacién media superior, asi como
para la promocién a cargos con funciones de direccion en educacién media
superior, en los que participaron 183,073 sustentantes. Para el ciclo 2015-
2016, el total de aspirantes inscritos ascendié a 246,927,

e En el dltimo proceso de evaluacion docente en Educacién Basica, el 50.9%
de los candidatos resulté idoneo para ocupar una plaza. Este porcentaje,
superior al 39.6% de hace apenas un afo, confirma que los aspirantes cada
vez cuentan con mas herramientas y se preparan mejor para hacer suyos los
beneficios de la Reforma Educativa.

» En relacién a la Evaluaciéon del Desempefo, hasta el momento, se ha
aplicado a 127 mil 355 maestros de 32 entidades, que realizan funciones
docentes en Educacion Basica y Media Superior, asi como de direccién en
Educacion Basica, lograndose una cobertura nacional en 28 estados de 94%:
en Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca se ha desarrollado este proceso
por primera vez en su territorio, con la participacion de7 mil
656 sustentantes.

e Se cre6 el Fondo -de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), para transparentar y ordenar el gasto educativo. De esta
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manera, el pago de 1.8 millones de plazas de maestros lo lleva a cabo el
Gobierno de la Reptiblica con la participacion de los estados.

Se puso en marcha el Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA), que considera el contexto socioeconémico, cultural, étnico,
linglistico y de género de los alumnos, en sustitucion de las pruebas
ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares) y
(EXCALE) Examen para la Calidad y Logro Educativo.

Se avanza en la transformacion del Modelo Educativo, retomando los
resultados de los 18 foros regionales de consulta y de las tres reuniones
nacionales.

Promover la inclusion y fomentar la innovacion, la competitividad y la
productividad:

Para favorecer la equidad e inclusién educativa, se han generado diversas
estrategias y acciones orientadas a revisar los planes y programas de
estudio para actualizar sus contenidos y la estructura curricular.

Se conformd el Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED), como
resultado del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica
y Especial (CEMABE), cuyos resultados han permitido que hoy se tenga
acceso a informacién estadistica, censal y registral de alumnos, maestros y
escuelas. -

Con el nuevo Programa de la Reforma Educativa en el ciclo 2014-2015 se
destinaron 7 mil 543 millones de pesos a mas de 20 mil escuelas,
identificadas por el Censo con mayores carencias fisicas y donde sus
maestros, padres de familia y alumnos, han definido el destino de los
recursos en cada plantel. Para el periodo 2015-2016 se estima apoyar a 24
mil 163 escuelas. :

Se ampli6 la cobertura de las Escuelas de Tiempo Completo. El nimero de
escuelas se ha triplicado, pasando de 6 mil 708 al inicio de la administracion
a 23 mil 182 en el ciclo escolar 2014-2015, en beneficio de casi 3.5
millones de alumnos y en mas de la mitad se les brinda alimentacion. Se
prevé que para el ciclo escolar 2015-2016 se encuentren en operacion 24 mil
250 escuelas.

Mediante el Programa Escuelas Dignas, considerando la concurrencia
presupuestaria entre la Federacion y los estados, en Ila presente
administracion se ha mejorado la infraestructura fisica de 15 mil 812
inmuebles escolares, con una inversién de poco mas de 8.9 mil millones de
pesos, en favor de 2.2 millones de estudiantes. Con este programa se
atiende a los centros educativos con mayores rezagos ubicados en las zonas
de alta marginacién. Destaca la inversion de 4 mil 307 millones de pesos, en
la rehabilitacién de 5 mil 239 planteles en comunidades indigenas del pais,
donde estudian 634 mil 786 alumnos.
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» Para facilitar la integracién de los nifios con discapacidad al proceso de
ensefanza-aprendizaje, de enero de 2013 a la fecha, se han adecuado las
instalaciones de 5 mil 442 escuelas.

* La cobertura de los programas de becas se ha incrementado 13%, pasando
de 6.9 millones en el ciclo escolar 2012-2013 a 7.8 millones en el ciclo 2014-
2015. En Educacién Basica, durante el ciclo escolar 2014-2015, se
entregaron 5.2 millones de becas, beneficiando a mas de uno de cada cuatro
estudiantes de escuelas plblicas en el pais. Actualmente la mitad de los
jévenes inscritos en instituciones publicas de nivel medio superior cuenta con
una beca.

» El Sistema Educativo Nacional sigue incrementando su cobertura. En el ciclo
2014-2015, se atendié a casi 26 millones de estudiantes en Educacién
Basica, 89 mil mas con respecto al ciclo escolar 2012-2013, alcanzando una
cobertura de 96.6%. La cobertura escolarizada y no escolarizada en
Educacion Media Superior se ha ampliado 8.6 puntos porcentuales, pasando
de 65.9% en el ciclo escolar 2012-2013 a 74.5% en el 2014-2015, gracias a
la diversificacién de opciones educativas, como Prepa en linea-SEP y los
Telebachilleratos Comunitarios y a los resultados positivos del Movimiento
contra el Abandono Escolar. En Educacién Superior, incluyendo la modalidad
no escolarizada, la cobertura pasé de 32.1% en el ciclo 2012-2013 a 34.1%
en 2014-2015.

» En el marco de la Campafia Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del
Rezago Educativo, durante la presente administracién 450,027 educandos
han concluido estudios de alfabetizacion, 531,935 de nivel primaria y
1,268,440 de nivel secundaria.

e En Educacion Basica se implementé el Programa de Inclusién vy
Alfabetizacién Digital. En los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015 se
entregaron 949,824 dispositivos electrénicos (laptops y tabletas) a alumnos y
maestros de 50. y 60. grados de primaria. Para el ciclo escolar 2015-2016 se
han distribuido un millén 73 mil tabletas en 15 entidades del pais (Colima,
Sonora, Tabasco, Distrito Federal, México, Puebla, Nayarit, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas).

» En Educacién Media Superior se creé el Modelo Mexicano de Formacién
Dual, que promueve la preparacion de los estudiantes en la empresa y en la
escuela. Hasta agosto de 2015, participaban 254 empresas en este modelo y
mil 334 estudiantes, de 77 planteles, realizaban practicas laborales en ellas.

3) Reforma en Telecomunicaciones.

La Reforma en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion ha sentado las bases

para ubicar a México en una mejor posicion para integrarse plenamente a la Sociedad

de la Informacion y el Conocimiento. Ademas, ha establecido condiciones para

estimular el desarrollo del sector, beneficiar a los usuarios de los servicios de

telecomunicaciones, asi como procurar ventajas y ahorros a la poblacién en general,
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Mejoras en el Sector de Telecomunicaciones

La Reforma ordend la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) drgano constitucional auténomo encargado de regular, promover y
supervisar el espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. El IFT también funge como autoridad en
materia de competencia econémica en dichos sectores.

A su vez, se crearon tribunales especializados en telecomunicaciones a fin
de resolver controversias con un mayor grado de conocimiento y experiencia,
lo que permite que los procedimientos judiciales se desahoguen con mayor
agilidad y precision.

En cumplimiento a lo ordenado por la Reforma de telecomunicaciones, el IFT
ha declarado operadores preponderantes en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, y ha emitido la regulacién particular en
cada caso. Esta se orienta a eliminar cualquier posibilidad de instrumentar
practicas monopolicas y a establecer reglas acordes con un contexto de
competencia equitativa.

En julio de 2014 se promulgé la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que da operatividad a la Reforma, reduce barreras, fija las
reglas para una competencia efectiva, otorga certeza juridica y, sobre todo,
da beneficios y proteccion a los usuarios.

Las mejores condiciones para la competencia que ahora prevalecen en el
sector de las telecomunicaciones han sido avaladas y reconocidas por
organismos internacionales:

o La Organizacién para el Crecimiento y Desarrollo Economico (OCDE)
sefialé que la regulacién de México... "se hizo significativamente
menos restrictiva de enero de 2013 a agosto de 2014, situandose por
debajo del promedio de la OCDE en el caso de las
telecomunicaciones”®.

o En 2015, México subié 10 lugares en el Indice de Disposicion a la
Conectividad del Foro Econémico Mundial, al pasar del lugar 79 en
2014, al 69 en este afio®.

Por otro lado, los elevados niveles de concentracion que existian antes de la
Reforma han comenzado a ceder de acuerdo al indice de competitividad
Herfindah! Hirschman (IHH) #, que registré reducciones en los segmentos de
banda ancha movil y telefonia fija en el segundo trimestre de 2015 con
respecto al cierre de 2014

o En banda ancha movil, al segundo trimestre de 2015 la caida fue de
3.7% con respecto a dato registrado en diciembre de 2014.

A ectudios Econdmicos de la OCDE; México; 2015, pp 16 y 17,
 ttp:/freports.weforum,org/global-information-technology-report-2015/network-readiness-index/
* hittp:f fwits.worldbank.org/ WITS/WITS/TradelndicatorsHelp/TradeOutcomes_Help.htmACIM
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o En telefonia fija, la reduccion en el segundo trimestre de 2015 fue de
9.6% con respecto al cierre de 2014.

» Gracias a la Reforma, los usuarios ahora cuentan con servicios de
telecomunicaciones de mejor calidad a un menor costo.

o El cobro de las tarifas de larga distancia nacional se eliminé al 100% a
partir de enero de 2015.

o De enero de 2014 a agosto de 2015, los precios de la larga distancia
internacional se redujeron en un 41%, mientras que los de los servicios
de telefonia movil disminuyeron en un 16%.

* Las nuevas condiciones regulatorias, de competencia y de acceso a la
conectividad impulsadas por la Reforma, han tenido otros efectos positivos
en el desarrollo y crecimiento del sector.

o De diciembre de 2012 a junio de 2015, las suscripciones de banda
ancha movil practicamente se duplicaron, al pasar de 23 a 45
suscriptores por cada 100 habitantes.?®

o Entre 2012 y 2014, el sector mexicano de las telecomunicaciones
crecio el doble que la economia en su conjunto, y en el tercer trimestre
de 2015 creci6 4 veces.?®

o De acuerdo con Banxico, la Reforma ha contribuido a tener la inflacién
mas baja desde 1969.*

ll.  Impulso a la Inversién Extranjera

» El nuevo marco normativo establecido por la Reforma ordené la apertura a la
inversion extranjera hasta el 100% en telecomunicaciones y hasta el 49% en
radiodifusion. Gracias a ello, el sector mexicano de las telecomunicaciones -
ahora con renovado potencial de crecimiento y desarrollo- resulta atractivo a
nuevos inversionistas internacionales y nacionales.

* Asi, desde 2014 el sector ha logrado captar inversiones extranjeras por cerca
de 9 mil millones de dolares de firmas lideres globales como Eutelsat, en el
segmento de comunicaciones satelitales; y AT&T y Virgin, en la proveeduria
de servicios de telefonia fija y movil y conectividad a Internet.

Ill.  Beneficios para los Usuarios

» La Reforma ha traido beneficios concretos, tangibles e inmediatos para los
usuarios. '

* Fuente: IFT, Informes Estadisticos Trimestrales
* Inegl, Sisterna de Cuentas Nacionales
i htlpU".-"www.bamdmnrg.nmfpubliu:a:iunes~y-discurscs,fdiscurm&~-.r-presenuciunesjdiscumsfx?mtﬂﬂ 1424-172E-141F-9ADG-
FDSBTFIF4252% 7D, pdf
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El ahorro anual derivado de la eliminacién del cobro de las tarifas de larga
distancia es de mas de 20 mil millones de pesos al afio. A esto deben
sumarse las mejores condiciones en la prestacion de servicios para
beneficiar a los usuarios:

Los suscriptores de telefonia celular ya pueden consultar su saldo de
prepago sin costo alguno y conservar su vigencia durante todo un afio.

Si existen fallas en el servicio o cobros indebidos, tienen derecho a
bonificaciones por parte de los proveedores.

Gracias a la portabilidad numérica, los usuarios de telefonia ya cuentan con
plena libertad para cambiar de compafiia conservando su equipo y el mismo
nimero de teléfono en un plazo maximo de 24 horas,

La conexion movil (‘roaming”) en México ya se presta a todos los usuarios
sin cargo adicional.

Gracias a la nueva competencia en el sector, la mayoria de los operadores
han eliminado el cobro de los servicios de larga distancia y “roaming” entre
México, Estados Unidos y Canada.

De acuerdo a lo ordenado por la Reforma, la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO), cre6 la Subprocuraduria de Telecomunicaciones a
fin de proteger los derechos de los usuarios y atender y resolver de mejor
manera las controversias con los proveedores de servicio.

La libre eleccion y la no discriminacién en el acceso a Internet es un derecho
de los usuarios, en tanto que la neutralidad de la red es patente, pues la
Reforma reconoce que el acceso de los usuarios a Intemet debe darse bajo
principios de privacidad, no discriminacion y libre acceso a cualquier
aplicacién, contenido o servicio, con independencia de la red con la cual
haya contratado sus servicios. :

Nuevos Contenidos en Television

En radiodifusién, la Reforma ordené el “must carry, must offer® a fin de
permitir la retransmision gratuita de las sefiales de television abierta en
sistemas de television restringida sin cargo para el usuario.

En lo referente a la televisién plblica y en cumplimiento por lo ordenado por
la Reforma, se cred el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (SPREM) a fin de proveer el servicio de radiodifusion sin fines de
lucro, asegurar el acceso al mayor nimero de personas a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica.

 y aust Offer ps la obligacién de los concestonarios de servicios de television abierta de poner sus sefiales a disposicidn de los concesignarios de
televisitin restringida para que sean difundidas.

Must Carry es Ia obligacién de los concesionarios de television restringida de retransmitir | sefial de television abierta en sus sistemas, (Fuente:




» EI SPREM difunde informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional; goza de independencia editorial; y da
espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalecen la vida
democratica de la sociedad.

» Por otra parte, en materia de television abierta, la empresa Cadena Tres fue
declarada ganadora de una de las dos licencias nacionales para la
transmision de sefiales de television digital. Como resultado de este proceso,
habra una mayor diversidad de contenidos audiovisuales y la pluralidad de
opiniones en television abierta radiodifundida se incrementaran en beneficio
de las audiencias. La nueva cadena debera iniciar sus transmisiones en
enero de 2016.

« El IFT someterd a consulta publica las pre-bases de licitacién de las
frecuencias disponibles para servicios de television radiodifundida digital,
producto del proceso de reordenamiento de la banda de 600 MHz y de la
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT). El proceso licitatorio se
llevara a cabo durante el primer semestre de 2016. Ademas, de los 123
canales que no fueron asignados en la licitacion de cadenas nacionales, se
buscaran zonas de cobertura adicionales, incluyendo las zonas urbanas mas
pobladas del pais, a fin de poner a disposicién del mercado al menos dos
canales de televisién en mas poblaciones.

V. Acceso Universal a los Servicios de Telecomunicaciones

* En cumplimiento por lo dispuesto en la Reforma, se han registrado avances
en el desarrollo de los proyectos de telecomunicaciones mas importantes en
la historia de México, mismos que permitiran elevar la calidad de los servicios
para contribuir a la inclusion digital.

VL. Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT)

+ Ordenada por la Reforma, la Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT) posibilitara el cese de transmision de sefiales analogicas de television
a mas tardar el 31 de diciembre de este afio, y llevara a millones de familias
de escasos recursos las ventajas de la television digital que, entre otras
cosas, ofrece mayor calidad de imagen y sonido. En el futuro, y donde haya
disponibilidad del servicio de Internet, estos aparatos podran servir como
dispositivos de acceso a Internet, lo que contribuira a la inclusién digital.

« El fin de la transmision de las sefiales analogicas de television se ha
denominado “apagén analdgico”. Al concluir éste, quedara también liberada
la banda de 700 MHz, lo que permitira optimizar su uso y crear la Red
compartida de servicios moviles, a fin de acelerar y mejorar la cobertura de
los servicios de comunicacion inalambrica y la calidad del acceso a Internet
de banda ancha en todo el pais.
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VII.

« Segtn lo indica la Ley Federal de Telecomunicaciones, es la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL) la responsable de definir los hogares
beneficiarios del programa TDT. Hacia fines de octubre, se han entregado
mas de 6.4 millones de televisores digitales a igual nimero de hogares de
escasos recursos en 29 entidades federativas.

De acuerdo al Programa de trabajo para la TDT, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) notifica al IFT que en las areas de
servicio de estaciones de television analégica se ha alcanzado un nivel de
penetracion digital del 90% en los hogares de escasos recursos definidos por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En base a ello, el IFT
determina dejar de transmitir sefiales analogicas.

Al momento, se ha “apagado” la transmisién de sefales analogicas de
televisién en Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas; Tecate y
Mexicali en Baja California; Cd. Juarez en Chihuahua; Monterrey y Sabinas
Hidaigo, en Nuevo Leén; Bahia Asuncion, Bahia de Tortugas, Guerrero
Negro, San Ignacio y Santa Rosalia, en Baja California Sur; Cuencamé en
Durango, vy San Nicolas Jacala en Hidalgo, sin incidentes y en paz social. A
su vez, el IFT determiné que el 29 de octubre se terminara la transmision de
sefiales analogicas de television en las ciudades de: Torreon, Coahuila;
Gémez Palacio, Durango; Cuernavaca, Morelos; y San Luis Rio Colorado,
Sonora.

Para el manejo adecuado de los televisores analégicos desechados como
resultado de la transicion a la TDT, se publicé el Programa Nacional para la
Gestién Integral de los Televisores Desechados por la Transicion a la
Televisién Digital. En él se establecen las politicas, criterios y autoridades
competentes en los tres niveles de gobierno para la instrumentacion de
acciones de reaprovechamiento o reciclaje necesarios para proteger al medio
ambiente. El Programa inicié con dos pruebas piloto en algunos municipios
del Estado de México y Ciudad Juadrez. Para impedir dafios a la salud
humana e impactos negativos al medio ambiente, en los centros de
distribucién de televisores digitales se reciben los televisores analogicos
desechados por la pablacion local.

Estos resultados convierten a México en el pais mas avanzado en la
transicion a la television digital en Latinoamérica. En todo el mundo, destaca
como el pais que cumple con esta transicion en el lapso mas corto.

México Conectado

« Con el objetivo de reducir la brecha digital, el programa México Conectado

que proporciona acceso gratuito a Internet de banda ancha en sitios publicos
como escuelas, bibliotecas, centros de salud, centros comunitarios y otros
espacios, ha provisto de conectividad a 65 mil sitios, lo cual representd un
incremento de mas del 62% respecto de los 40 mil sitios provistos con
conectividad a agosto de 2014.
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VIII.

A la fecha, 18 millones de personas, muchas de ellas ubicadas en zonas
remotas y de dificil acceso, han resultado beneficiadas por esta nueva
posibilidad de conectividad. Hacia 2018, el objetivo es contar con acceso
gratuito a Internet en 250 mil sitios publicos a lo largo y ancho de todo el
territorio mexicano.

Por estos resultados, en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion
2015 organizada por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de
la ONU y celebrada en Ginebra, Suiza, se reconocié a México Conectado
como el mejor programa en su categoria en el mundo.

Como parte del programa México Conectado y para dar cumplimiento al
Compromiso Presidencial 107, ha iniciado la operacién en todas las
entidades federativas del pais la red de Puntos México Conectado. Esta es
una red compuesta por 32 centros de capacitacion digital, cuyo objetivo es
fomentar la apropiacion de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion entre mas mexicanos sin importar su condicion social,
ubicacion o grado de estudios.

A través de los Puntos México Conectado se ofrecen cursos de capacitacion
para personas de todas las edades; se genera una oferta educativa
tecnologica sobre programacion y robética para nifios y se brindan
herramientas de innovacién tecnologica a jovenes que les permitiran acceder
a mejores oportunidades de desarrollo personal y profesional. Desde febrero
2015, fecha de inicio de operaciones de esta red de centros, a junio 2015,
mas de 50 mil personas en todas las entidades federativas ya se han
beneficiado de este programa.

Red Compartida y Red Troncal

Ordenada por la Reforma, la Red Compartida fortalecera la competencia en
lugares donde ya operan otras redes y llevara servicios a aquellas
localidades donde, al momento, no llegan las redes de telecomunicaciones.

El pasado 30 de septiembre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en coordinacion con el IFT, publico las pre-bases del concurso del proyecto
de la Red compartida y dio a conocer otros documentos con informacion
detallada sobre las condiciones bajo las cuales se realizara el proceso de
concurso de dicha Red.

Se tiene previsto publicar la licitacion en diciembre del presente afo. De
acuerdo al calendario de desarrollo del proyecto, en ese mismo mes se
publicara la licitacion para el proyecto como Asociacién Publico Privada
(APP).

La Red troncal, proyecto de desarrollo de infraestructura también ordenado
por la Reforma, incrementara la cobertura de fibra optica en el pais, enlazara
las diferentes poblaciones del pais y cursara el trafico de
telecomunicaciones como las llamadas de voz y el Internet de banda ancha.

121




+ Recientemente, el IFT autorizé la cesion de derechos de la Comision Federal
de Electricidad (CFE) a Telecomm y se lleva a cabo el estudio y disefio
relativos a la operacion y el crecimiento de esta Red.

IX. Sistema Satelital MEXSAT

« Con el reciente exitoso lanzamiento del satélite Morelos 3, el Gobierno
mexicano consolida el Sistema Satelital Mexsat, uno de los mas grandes
proyectos de desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones en la
historia moderna del pais.

« De acuerdo a lo planeado, el satélite Morelos 3 ocupé su posicion orbital y
despleg6 sus paneles solares sin contratiempos y de acuerdo al calendario.
A partir de ahora comenzara con una serie de pruebas que seran
supervisadas por personal altamente capacitado de Telecomm. El Morelos 3
comenzara a dar servicios de telecomunicaciones dentro de 10 meses.

e Considerado uno de los mas modernos satélites para uso pacifico, el
Morelos 3 proveera de servicios de comunicacion satelital moévil a las
instancias de seguridad nacional y les apoyara en sus tareas y si es el caso,
también permitira a las instituciones de proteccion civil optimizar la ayuda a la
poblacién en caso de desastres naturales.

« Junto con el Bicentenario, primer satélite de la flota Mexsat en ser lanzando
en diciembre de 2012 y que ya brinda servicios de comunicacion satelital fija
a las instituciones de seguridad nacional y ofrece conectividad a 5 mil sitios
del programa Meéxico Conectado, nuestro pais cuenta con una robusta
plataforma de comunicaciones que optimizara la conectividad en todo el
territorio nacional y apoyard a las instituciones de seguridad nacional.

4) Reforma en materia de Competencia Economica.

Con la Reforma en materia de Competencia Econoémica se busca que cada mercado
sea una cancha pareja, donde mas agentes econémicos puedan competir por la
preferencia de los consumidores.

e Con la creacion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), como nuevo érgano auténomo del Estado mexicano, con las
atribuciones y la fortaleza legal para garantizar la libre competencia y
concurrencia en los mercados; y la emisién de una Nueva Ley Federal de
Competencia Econdmica que incorpora mayores facultades de investigacion
y sancion.

e Se ordend la creacion de juzgados de distrito y tribunales colegiados de
circuito especializados para que el Poder Judicial coadyuve a la aplicacién de
la Ley, brindando mayor certidumbre juridica.
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Se incremento la transparencia y la rendicién de cuentas. Los comisionados
de la COFECE seran sujetos a juicio politico en caso de que cometan una
falta grave.

La COFECE ha desarrollado capacidad para llevar 25 investigaciones
simultaneas; 30% por arriba de la cartera de investigaciones que se
procesaba hace dos arios.

La Comision ha resuelto mas de 200 analisis de concentraciones, con un
valor superior a los 2.5 billones de pesos, lo que equivale al 15% del PIB en
2014,

Se han publicado 10 guias, criterios técnicos o lineamientos sobre la
aplicacion de la nueva Ley Federal de Competencia Econémica.

En este sentido, se reconoce a nivel internacional a México por sus avances
en materia de competencia econémica.

o Mexico ha registrado un avance significativo, reflejado en los
indicadores del Reporte sobre Competitividad Global 2015 — 2016 del
Foro Econémico Mundial.

* Mejoré 37 lugares en el indicador “Efectividad de la
Politica de Competencia”, pasando del lugar 104 en la
edicion 2014 -2015, al 67 en la edicién 2015-2016, y
mejord su calificacion, de 3.7 a 3.8. Antes de la Reforma,
México ocupaba el lugar 114 en este indicador.

* Mejoré 5 lugares en el indicador “Intensidad de Ia
Competencia Local", pasando del lugar 64 en la edicion
2014-2015, al 58 en la edicion 2015-2016, y mejord su
calificacion de 5.13 a 5.20.

= Mejord 11 lugares en el indicador “"Extensién del Dominio
del Mercado”, pasando del lugar 114 en la edicion 2014-
2015, al 103 en la edicion 2015-2016, y mejoré su
calificacion de 3.25 a 3.30.

o En la edicion de 2014 de la revista Global Competition Review, la
COFECE mejoré su clasificacion, pasando de 2.5 a 3 estrellas.

« Se ha incidido en sectores estratégicos para el crecimiento nacional, como el

energetico, de transporte o de infraestructura, a través de opiniones de la
COFECE sobre el impacto que la regulacién puede tener en la competencia,
a proposito de la confeccién de instrumentos regulatorios de gran relevancia
en estos sectores.

Por su parte la Secretaria de Economia presentd en marzo de 2015 ante la
COFECE una solicitud de inicio de procedimiento de investigacion para
determinar barreras a la competencia en el mercado de transporte de carga,
en la que se sefalo que las barreras detectadas posiblemente impiden la
participacion de nuevos agentes en el mercado que pudieran proporcionar
servicios con mayor calidad y menor precio.
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Esto afecta la competitividad de diversos sectores econémicos. El 24 de junio
de 2015 se publico en el DOF el acuerdo por el que la autoridad
investigadora de dicha Comision inici6 la investigacion solicitada

5) Reforma Energética. .

La Reforma Energética es una reforma integral que abarca tanto al sector hidrocarburos
como a la industria eléctrica. Con esta transformacion, la nacién mantiene la propiedad
sobre los hidrocarburos en el subsuelo y, por primera vez en décadas, se permite la
participacién privada en toda la cadena de valor del sector energético.

|. Sector de Hidrocarburos y eléctrico.

Los beneficios tangibles de la Reforma en cuanto a produccion de hidrocarburos y el
desarrollo de nuevas cadenas productivas se observaran en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, ya se estan tomando medidas concretas para incrementar nuestra
seguridad energética, tales como desarrollar clisteres industriales para proveer a la
industria, promover la capacitacién de recursos humanos que el sector demandara y
fomentar el desarrollo de una industria competitiva y sostenible.

En concreto, se destacan las siguientes acciones:

« Se inici6 el proceso de transformacion de PEMEX y la CFE en Empresas
Productivas del Estado, cuyo objetivo es generar valor para todos los
mexicanos.

« Mediante la Ronda Cero, se asignaron a Pemex areas de exploracion y
campos de produccion de petrdleo y gas, otorgandole los recursos
necesarios para mantener sus niveles de produccion actuales por mas de
dos décadas, asi como una adecuada restitucion de reservas.

« En cuanto a la independencia operativa de Pemex, la Empresa cuenta ahora
con facultades para realizar alianzas y asociaciones (farm-outs) gue
incrementen su capacidad para invertir y acceder a yacimientos en la frontera
tecnologica y de recursos no convencionales. Ademas, Pemex cuenta ahora
con un marco fiscal mas competitivo y la capacidad para acceder a nuevas
tecnologias y conocimientos mediante a través de sus socios. :

« Se llevaron a cabo las dos primeras licitaciones de la Ronda Uno, con lo cual
el nimero de empresas que participan en las actividades de exploracion y
extraccién se incrementd a seis. De esta manera, se da inicio a la
diversificacién empresas dedicadas a actividades de exploracion y extraccion
en nuestro pais, fomentando la competencia y eficiencia del sector en su
conjunto. .
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Se publico el Plan Quinquenal de licitaciones de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos 2015-2019, un ejercicio de planeacion incluyente que
incorpora las observaciones realizadas por la industria y los gobiernos
estatales mediante encuestas, procesos de retroalimentacion directa y
nominaciones de areas.

« Dio inicio el mercado de informacion sismica que resulta fundamental para
incrementar el conocimiento de las reservas de hidrocarburos y recursos
prospectivos del pais y facilitar el desarrollo de proyectos de exploracién y
extraccion. A la fecha, la CNH ha otorgado 26 permisos a 12 compafiias para
la realizacion de estudios de sismica en diferentes areas del pais que
representan el 65% de la sismica 2D realizada por Pemex desde los afios
setenta y el 370% de toda la sismica 3D adquirida por Pemex.”

e Se publicé el Plan Quinguenal de Expansion del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019. Este plan
considera una inversion de 9,736 millones de délares y se construye sobre
las bases establecidas en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018. Cabe destacar que, en la presenta administracion, es decir de
diciembre de 2012 a agosto de 2015, han entrado en operacién 6
gasoductos, con lo que la red nacional de gasoductos se incrementé en
1,191 kilémetros.*

» Se aprobd el Programa Estratégico para la Formacién de Recursos Humanos
en Materia Energética que contempla el otorgamiento de 60 mil becas en
todos los niveles.

» Han quedado establecidos los requisitos para la evaluacion del impacto
social asociado a los proyectos, asi como procesos de consulta previa, libre
e informada a comunidades indigenas, y mecanismos de negociacién con los
propietarios de las tierras para promover pagos justos derivados de la
explotacion de los recursos naturales y la ocupacién superficial.

En los Ultimos meses, se han observado reducciones en las distintas tarifas eléctricas:

e El 1 de enero de 2015, se anuncié la reduccidén inmediata del 2% mas |la
suspension del ajuste mensual sobre las tarifas 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, de
esta forma se tendran una reduccion real del 6% anual frente a las tarifas
que se hubieran tenido con el ajuste inercial.

» De forma complementaria, a octubre de 2015, |as tarifas eléctricas han tenido
las siguientes reducciones anuales:

o La tarifa para usuarios DAC ha disminuido 7.7%:

o En el sector comercial, la tarifa para usuarios con demanda mayor
a 25 kilowatts (Tarifa 3) disminuyé 18.9%;

™ La elaboracidn de estudios sismicos consiste en utilizar una fuente de energia impulsiva o vibratoria para generar las ondas eldsticas que se
propagan hacia el subsuelo pasando por capas de rocas que poseen propledades fisicas de interés, esta Informacion se puede adguiric en dos o
tres dimensiones (sismica 20 o simica 30,
i Resumen Ejecutivo del Tercer infarme de Gobiemo, disponible en:
hitp://weww.diputades.gob my/documentos/septiembre/3erNFGOBResumen. pdf
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o La tarifa industrial horaria de media tension (tarifa H-S) disminuyo
31.1% para la energia base e intermedia y 9.3% para la energia
punta, y

o La tarifa industrial ordinaria de media tension (tarifa O-M) se redujo
21.7%.

» Estas reducciones han sido posible gracias a que:

o La utilizacién del combustéleo en la generacion eléctrica fue 47%
menor entre enero - septiembre de 2015, en comparacion con el
mismo periodo del 2013; realizando una mayor generacion a partir
de gas natural.

o Lo anterior implica menores costos de generacion, ya que producir
1 Megawatt-hora en una central que utiliza combustéleo cuesta casi
el doble que generarlo con gas natural (1,333.8 pesos/MWh con
combustdleo frente a 437 pesos/MWh con gas natural, con cifras a
septiembre de 2015).

Desde la publicacién en la Reforma Energética en materia eléctrica se han logrado
grandes avances, en tiempos inéditos a nivel mundial:

« Se cred el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) como

organismo independiente operador del sistema, que, entre otros, garantiza el
acceso abierto a las lineas de transmision y distribucion.

Se ha establecido la regulacion para la implementacion de un mercado de
certificados de energia limpia para promover la expansion de la generacion a
partir de dichas fuentes.

Se emiti6 la instrucciéon que ordena a la CFE, como transportista, a la
ejecucion de proyectos de transmision, incluidos aquellos que tendran
participacion privada.

Energias renovables.

En México los recursos naturales juegan un papel preponderante para la politica
energética, debido a que permiten generar electricidad, diversificar la matriz energética
y contribuir a la seguridad energética de una manera sustentable. En materia de
energias renovables destaca:

« En agosto de 2014, se publicaron las leyes secundarias de la reforma

energética, las cuales consideraron la creacién y modificacion de 21 leyes.
Para el sector eléctrico, destacan cuatro elementos que impulsan a las
energias limpias.

o Primero, la nueva Ley de la Industria Eléctrica, establece la
obligacién de crear un mercado mayorista de electricidad, con el
propésito de que haya competencia en la generacion para asegurar
que las tarifas del flujo eléctrico sean mas competitivas, en
beneficio de los consumidores.
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o Segundo, la obligacion de tener un porcentaje minimo de energias
limpias, a través de los denominados Certificados de Energias
Limpias, con lo cual se asegura que el portafolic de generacion en
el pais alcanzara el objetivo establecido para el 2024, “Treinta y
cinco por ciento de la generacion debera ser no fosil".

o Tercero, para asegurar la correcta operacion del mercado y el
cumplimiento del portafolio de generaciéon limpia, la reforma
energetica también determind la creacién de un operador del
sistema independiente.

o Finalmente, para impulsar un recurso del cual México tiene una
dotacion extraordinaria, se disefi® una ley especifica para la
promocioén y aprovechamiento de la energia geotérmica.

* Se publico el “Programa Especial de Energias Renovables 2014-2018", el
cual fue elaborado en un ejercicio de democracia participativa con los actores
relevantes del sector, i.e. academia, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y Poderes Legislativo y Ejecutivo, en el seno del Consejo
Consultivo de Energias Renovables. En dicho programa, se establece una
serie de objetivos vinculantes para 2018.

lll.  Aprovechamiento sustentable de la energia.

En el marco de un proceso de planeacion participativa se elaboré y publicé el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE), documento
en el cual se articulan las politicas de eficiencia energética conforme a las metas
nacionales, con el fin de contribuir a la seguridad energética del pais; prolongar la
conservacion de los recursos naturales no renovables; elevar la productividad de las
empresas del sector plblico y privado; minimizar los impactos del cambio climético en el
entorno; y mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.?” En este sentido, se han
emprendido las siguientes intervenciones que permitiran el abatimiento de energia
eléctrica en municipios, industria y consumidores finales:

» Dentro de las politicas de eficiencia energética se fortalecié el Programa
Ecocrédito Empresarial que apoya a las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES). También el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica que
otorga Eco-Créditos Empresariales a micro, pequefias y medianas empresas,
para la adquisicion de equipos eficientes de energia (refrigeracion comercial,
motores eléctricos, aire acondicionado, iluminacion eficiente y subestaciones
eléctricas).

" Este Programa Especial fue elaborado en cumplimienta a lo establecido en:
1}  Plan Nactonal de Desarrollo 2013-2018.
2) Capitule Il de la Ley para el Aprovechamiente Sustentable de a Energia.
Asi mismo, el Decreto  por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia {20/dic/2013), se establecid en ef Décimo Octavo Transitorio que: “El Ejecutive Federal, por conducto de
la SENER, deberd incluir en of Programa MNacional para el Aprovechamiento Sustentabie de la energia, una estrategia de transicidn para
promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios®.
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De esta manera, el sector energia fomenta el ahorro de la energia eléctrica,
lo cual conlleva a la disminucion de costos de operacién de las empresas,
aumentando su rentabilidad y cnmpetltw:ﬁad en el mercado, a la vez que se
contribuye al desarrollo sustentable del pais™.

e Durante el 2014 se realizaron y concluyeron las fases piloto del Programa
“Ahorrate una Luz® en localidades de menos de 100 mil habitantes,
beneficiando a poco mas de 25 mil familias, con la entrega de cerca de 118
mil lamparas eficientes en 130 localidades en los estados de Michoacan,
Guerrero, Sonora y Chihuahua. Este proyecto piloto sirvi6 como base para
conformar el programa nacional que actualmente estad en operacion y
permitira a los hogares a reducir su cansumn y por ende, el un menor pago
en sus facturas de energia eléctrica™

+ Se inici6 el Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en
Municipios, con el apoyo del Banco Mundial, en el que participa un municipio
de cada estado de nuestro pais para identificar y evaluar oportunidades de
ahorro de energia en transporte, edificaciones, alumbrado publico, desechos
solidos, agua y aguas negras, energia y calefaccién. México es el primero
que establece un compromiso como éste con la banca de desarrollo
internacional y por lo tanto, establecera una linea base en materia de
eficiencia energética integral en estos rubros.

« Para zonas rurales, se ha implementado el Programa Nacional de Sustitucion
de Lamparas Incandescentes por Fluorescentes Compactas Autobalastradas
(LFCA) “Ahdrrate una luz® en localidades de hasta 100 mil habitantes. Este
programa tiene como objetivo sustituir 40 millones de lamparas ahorradoras
en todo el pais, para beneficiar a 8 millones de familias usuarias del servicio
publico de energia eléctrica en tarifa doméstica. El programa de la Secretaria
de Energia es implementado por el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
con el apoyo de DICONSA S.A. de CV.™ Este programa va en
acompafamiento de la NOM-028-ENER-2010 «Eficiencia energética de
lamparas para uso general», que establece el retiro gradual de los focos
incandescentes, para dar paso a la adopcién de tecnologias mas eficientes,
comz?ﬁ las LFCA, que consumen hasta 75% menos energia y duran 10 veces
mas™.

En cumplimiento en el Décimo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Energia (DOF: 20/dic/2013), el 19 de diciembre de 2014, se
publico la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, con el objetivo de integrar un conjunto de recomendaciones
de politica publica que permitan impulsar la transicion hacia tecnologias y combustibles
mas limpios en el pais.

® atendido, Programa a cargo del FIDE.
" atendido, Programa a cargo del FIDE.
¥ Al 19 de octubre del 2015, se reportan los siguientes avances: Se han entregado 13,732,205 ldmparas, beneficiando a 2,746,441 familias, lo
cual ha permitida un ahorro de 822.76 GWh{afo de energla eléctrica y de 64,4 MW en |3 demanda, lo cual se traduce en un ahorro en el gasto
famniliar de 934.29 millenes de pesos/fafio y un abatimiento de 400,133 tCO2/afo evitadas.” ;
® atendido, Programa a cargo del FIDE,

128



IV. " Fomento a la investigacion, desarrollo tecnolégico y formacién de recursos
humanos:

A través del Fondo de Sustentabilidad Energética, se han desarrollado instrumentos
innovadores entre los cuales destacan:

* Los Centros Mexicanos de Innovacion (CEMIE), a través de los cuales se ha
destinado la mayor inversién en investigacion y desarrollo tecnoldgico para
las energias Solar, Geotérmica y Edlica, con una aportacion de 1,627.8
millones de pesos. A través de estos Centros se fomentara la vinculacién y
consolidacion de capacidades en materia de energias renovables, y se
generara la innovacion tecnolégica que agregue valor y soluciones para el
sector energético nacional. Antes de que termine el afio, se invertiran mas de
1,000 millones de pesos para la creacion de dos CEMIE adicionales:
bioenergia y energias del océano.

* A traves del Laboratorio de Innovacion, se financian proyectos innovadores
en temas de sustentabilidad, con el principal enfoque en la salida hacia el
mercado y la generacion de productos y servicios de base tecnolégica.

* Mecanismos de cooperacion internacional para impulsar el desarrollo de
innovacion en el pais, v.gr. Convocatoria “IDEAS", trabajo conjunto del Banco
Interamericano de Desarrolio y la SENER,

En materia de formacién de talento, la Reforma Energética permitira que se generen
alrededor de 500 mil nuevos empleos. En este sentido y con el objetivo de promover la
innovacion y potenciar el talento nacional que el sector energético requerira, se publicd
el Programa Estratégico de Formacién en Recursos Humanos en Materia Energética.
Este programa otorgara mas de 60 mil becas para desarrollar a los especialistas,
técnicos y profesionales para el sector; una buena parte de éstas, enfocadas a energias
renovables.

6) Reforma Financiera.

La Reforma Financiera fomenta mayor competencia y solidez en el sistema financiero,
recupera la misién de la banca de desarrollo y establece las condiciones para que las
instituciones financieras brinden a las familias y empresas mexicanas mas crédito, mas
barato y en mejores términos.

I.  Mas crédito, mas barato y en mejores términos.

Al dia de hoy, como resultado de la implementacion, el otorgamiento de crédito a
menores tasas a fravés de las instituciones financieras privadas se ha incrementado: el
ahorro financiero interno ha aumentado; y las condiciones en que se prestan los
servicios financieros han mejorado. Ademas, la Banca de Desarrollo ha aumentado su
financiamiento en areas estratégicas y sectores prioritarios de la economia.
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En el siguiente cuadro se resumen los principales indicadores que reflejan los
resultados alcanzados:

Financiamiento interno al sector privado | 25.7% del PIB en 2012 a 30.6% al 2T-2015.
Ahorro financiero interno 55.8% del PIB en 2012 a 64.2% al 2T-2015.

27-2015 = segundo tnmestre 2015,
Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Publico con datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores {CNBV) y
Banco de México.

Aumento en el saldo de la cartera de Reduccion en tasas

crédito (ago-14 vs ago-15) (puntos porcentuales, dic-13 vs ago-15)

Empresas Empresas -1 -
Pequefia 8.6% Pequefia -0.40, 0.10
Micro 16.7% Micro -0.27! 0.23
Créditos Personales B.4% Créditos Personales 8.6 i 841
Hipotecario 8.0% Hipotecario -0.36 0.14
Gobierno 19.6% Gobierno -1.86, -1.36
Fuente: CNBV. Fuente; CNBYV.

Con el propésito de facilitar la transferencia de garantias crediticias en caso de
refinanciamiento de préstamos, se emitieron diversas disposiciones relativas a los
procedimientos registrales de subrogacion de acreedor, a fin de favorecer la movilidad
de garantias de los créditos hipotecarios, a bajo costo. En los primeros ocho meses de
2015 se han llevado a cabo 8,975 refinanciamientos de hipotecas; 11,313 en 2014, y
1,992 en 2013. La cifra de 2014, comparada con la de 2013 represento un incremento
de 467.9%. Ademas, la nueva regulacién de subrogacién de hipotecas y traspaso de
operaciones permitié que, el 23 de julio de 2015, 16 bancos firmaran el acuerdo para
que los clientes que deseen transferir su hipoteca a otro banco, lo puedan hacer con
mayor facilidad.

Il. Mayor competencia y solidez en el sistema financiero

Las mejoras regulatorias en materia mercantil incorporadas con la Reforma,
contribuyeron a que México ascendiera en el Reporte Doing Business 2016 del Banco
Mundial del lugar 42 al 38 en el tltimo afio. Este reporte mide la facilidad para hacer
negocios en 189 paises.

La Reforma esta propiciando el ordenamiento del sector. Con el Buré de Entidades
Financieras, hoy los ciudadanos tienen acceso a la informacion de 4,248 entidades
financieras para poder conocer sobre sus practicas, reclamaciones, sanciones,
productos y tasas de interés. Por ofra parte, se implemento el registro de Sociedades
Financieras de Objeto Mdltiple (Sofomes) para reordenar al sector.
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Asimismo, se cuenta con un Registro de Despachos de Cobranza en el que los
ciudadanos pueden consultar informacion basica de éstos y saber a qué institucién
dirigir quejas cuando se registre un incumplimiento de las normas emitidas por la
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF). )

A partir de la nueva regulacion sobre clausulas abusivas, con cifras a agosto de 2015,
la CONDUSEF revisé 1,011 contratos de adhesion, detectando 550 supuestos
abusivos. Como consecuencia de ello, se tienen 124 sanciones iniciadas y 426
sanciones en proceso.

Por ofra parte, con la Reforma se modernizé la regulacion del mercado de valores y
fondos de inversion. Entre otros, es importante destacar la incorporacion de la Bolsa
Mexicana de Valores al Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) -junto con
Colombia, Chile y Pert-, convirtiéndolo en el mercado de América Latina con mas
compafnias listadas y el mayor valor de capitalizacion.

lll.  Recuperacién de la mision de la banca de desarrollo e inclusién financiera

Con la Reforma Financiera se ha impulsado el crédito a través de la Banca de
Desarrollo, la cual en forma conjunta con la banca comercial estd llegando a los
sectores que no han sido atendidos por esta tltima. En septiembre de 2015, la Banca
de Desarrollo alcanzé un saldo de crédito directo e inducido al sector privado de 1.3
billones de pesos, lo que representa un crecimiento anual real de 19.7%. Por su parte,
el crédito directo alcanzé un saldo de 814,675 millones de pesos (mdp), lo que
representa un crecimiento anual real de 16.1%.%

Asimismo, destacan los resultados en materia de inclusion financiera. Por ejemplo, a
través del Programa Crédito Joven, se apoya a jovenes emprendedores a iniciar un
negocio o consolidar el que ya tienen. Desde su anuncio en febrero de 2015 a
septiembre de 2015, 44 mil jovenes han estado disefiado su modelo de negocio en la
plataforma del programa, y se han otorgado 171 créditos por 75 mdp.

También, mediante el Programa Prospera Mas de BANSEFI, las beneficiarias del
Programa de Inclusion Social Prospera se benefician con educacion financiera y una
amplia gama de servicios financieros. Desde el lanzamiento masivo del programa en
julio de 2015 a septiembre de 2015, se han atendiendo 944 mil beneficiarias con
educacion financiera, tarjeta de débito con seguro de vida gratuito, 361,240 créditos por
663.3 mdp y 590,590 cuentas de ahorro programado: asi como el acceso a servicios
adicionales de bajo costo como llamadas telefénicas, seguro ampliado, asistencia
funeraria y en salud, a 324,980 beneficiarias. Un tercer ejemplo, es el Nuevo Programa
de Credito de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, que canaliza recursos al sector rural mediante créditos de hasta 230 mil
pesos, con una tasa preferencial maxima de 7% anual, y de 6.5% anual para mujeres.
Desde su anuncio en agosto de 2014 a septiembre de 2015, se han colocado 32,962.4
mdp en credito, donde el 85% de los beneficiarios nunca antes habian recibido un
crédito del sistema financiero formal, y el 25% han sido mujeres.

* Cifras preliminares,
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La Reforma Financiera presenta resultados tangibles y concretos en beneficio de las
familias y empresas en el pais. Ademas, ha generado las condiciones para fomentar
mayores oportunidades de financiamiento para elevar nuestro potencial de desarrollo e
impulsar el crecimiento econémico, a partir de un sistema financiero solido, eficaz, y en
constante expansion.

7) Reforma Hacendaria.

Con la Reforma Hacendaria se genera un sistema tributario mas justo, simple y
transparente, en el que contribuye mas los que mas tienen, eliminando privilegios.
Ademas, el Estado dispone de mayores recursos para que pueda atender de mejor
manera las necesidades de todos.

Si bien los beneficios de la Reforma Hacendaria se materializaran por completo en el
mediano plazo, ya existe informacién para evaluar el efecto inicial de la reforma. En
2014, los ingresos tributarios aumentaron a una tasa anual de 11.0% y de 13.8% si se
excluyen los ingresos no recurrentes asociados al programa “Ponte al Corriente’. Lo
anterior permiti6 que en 2014 los ingresos tributarios como porcentaje del PIB se
incrementaran en 1.1 puntos, alcanzado un méaximo histérico de 10.5%. El
fortalecimiento de los ingresos tributarios ha continuado en lo que va de 2015: en el
primer semestre del afio se ubicaron en 13.6% del PIB, lo cual representa un nuevo
maximo histérico.

Los mayores ingresos tributarios han mitigado el impacto .de la reduccion en los
ingresos petroleros asociada a la caida de los precios de los hidrocarburos. En 2014,
los ingresos totales del sector publico aumentaron en 0.5%, a pesar de que se registro
una reduccién de 12.9% en los ingresos petroleros. En la primera mitad de 2015 los
ingresos totales del sector publico aumentaron a una tasa anual de 4.0%, a pesar de
que los ingresos petroleros se redujeron en 38.3%. Asi, la fortaleza de la recaudacion
tributaria ha conducido a una disminucién de la dependencia de las finanzas publicas
del petréleo. El porcentaje que representan los ingresos petroleros del total de los
ingresos publicos se redujo a la mitad entre 2013 y el primer semestre de 2015, al pasar
de 35.4% a 18.6%. Cabe destacar que la cifra del primer semestre de 2015 representa
un minimo desde que se tiene registro.

Ingresos Tributarios, 2011-2015 Ingresos petroleros como Yode los ingresos
T {Porcentaje del PIB) i3.6 piblicos totales, 2011-2015
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A través de diversas medidas orientadas a modernizar y simplificar el pago de
impuestos y reducir la carga administrativa de las personas y empresas, se ha logrado
incrementar el universo de contribuyentes. En 2014, el padrén de contribuyentes se
incrementé en 4.6 millones (11%) respecto al afio previo, al pasar de 41.7 a 46.3
millones. Al mes de octubre de 2015 se tienen registrados 51.01 millones de
contribuyentes; es decir, 12.6 millones de nuevos contribuyentes respecto a noviembre
de 2012.

Una de las principales herramientas creadas por la Reforma para combatir la
informalidad fue el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). En 2014, se incorporaron
898 mil nuevos contribuyentes al RIF y en el primer semestre de 2015 se incorporaron
otros 107 mil participantes, con lo que suman mas de un millén de nuevos micro
negocios incorporados al RIF desde su creacion. Al mes de octubre de 2015 se tienen
registrados 4.47 millones de contribuyentes en el RIF. Si bien durante 2014 y 2015 los
participantes reciben descuentos de 100% en el pago de impuestos, la recaudacién
potencial del RIF en 2014 fue superior en mas de tres veces a la que se recibié bajo el
anterior régimen de pequefios contribuyentes vigente en 2013. La recaudacion
potencial ha continuado creciendo de forma vigorosa en 2015. Ello demuestra que el
RIF ha contribuido a disminuir la evasién de forma significativa.

Indicadores Repeco vs RIF

Concepto Epee i
013" 2014  Enc-Jun 15

Padrdn contribuyentes (miles) 3,400 4,303 4410

Deeclaraciones (millones) Yo aplica 1.5 72
Recaudaciim (millones de pesos)

ISR-ETU 2,711 13,089 12,190

VA 2230 2,515 3,063

IEPS Mo aplica 44 149

Total . 4,942 15,648 15402

¥ Para 2013, incluye mformacitin de Reposon, Intermedios v aquelios regimenes euyos contrbuyentes migrann
Sl RIF. En 2004 y 2005 la rocaudacshn eind 1000 sutrschads

L cifras pueden nd coineldic por de redond

Fuente: SAT.

En materia de medio ambiente y salud publica, la evidencia disponible muestra que los
impuestos creados por la Reforma han sido efectivos en modificar los patrones de
consumo de la poblacién y orientarlos hacia productos menos dadinos. En linea con los
objetivos de los impuestos especiales, informacién del INEGI” muestra una reduccion
de las ventas de bebidas saborizadas. En 2014 las ventas de bebidas saborizadas
cayeron 3.8%, lo que contrasta con el incremento anual promedio de 3.4% que tuvieron
en los afios previos a la Reforma.

* INEGI, Encuesta Nacional de la Industria Manufacturera,
http:/ fwww.inegi.org mefest /contenidos/proyectos/fencuestas/establecimientos/secundario/emim
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La informacién también muestra que se dio una sustitucion en los patrones de
consumo. Las ventas de agua purificada en 2014 se incrementaron a una tasa anual de
10.7%, un repunte importante después del crecimiento de 4.7% en los afos previos a la
Reforma. Asimismo, un estudio reatlzacic por el Instituto Nacional de Salud Publica y la
Universidad de Carolina del Norte®® con el objeto de medir el efecto causal del impuesto
a las bebidas sobre los patrones de consumo, encuentra que el impuesto caust una
reduccién de 6.0% en el consumo de estas bebidas y un aumento de 4.0% en el de
agua purificada, en ambos casos respecto a lo que hubiera sucedido en ausencia del
impuesto.

Por otra parte, informacién del Centro Mario Molina (CMM) indica que las medidas
ambientales de la Reforma han tenido efectos favorables. EIl CMM estima que en 2014
las medidas contenidas en la Reforma causaron una reduccién de 3.5% en las
emisiones de bidxido de carbono, principal causante del efecto invernadero. Tambien
se han registrado avances respecto a otras sustancias contaminantes. E| CMM estima
que las medidas incorporadas en la Reforma contribuyeron en 2014 a una reduccion
anual de 3.8% del total de emisiones de mondxido de carbono (CO), de 10.0% en las
emisiones totales de particulas suspendidas PM10, y de 9.0%, en las emisiones totales
de particulas PM2.5.

8) Reforma en materia de Transparencia.

La Reforma en materia de Transparencia establece las condiciones para que los
ciudadanos tengan acceso a mas informacion ptblica, a conocer como y en que se
invierten los recursos de los mexicanos y de esta manera evaluar el desempefio de la
autoridad.

I. Organismos garantes de la transparencia con autonomia

e Se crea un organismo encargado de la transparencia y el acceso a la
informacion publica, como un ente auténomo que rige su actuar por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, fransparencia y maxima publicidad.

» Los organismos garantes de la transparencia y el acceso a la informacion
publica, federal y locales, gozan de autonomia constitucional, lo que
garantiza a la sociedad mexicana contar con instituciones independientes a
los tres Poderes y 6rdenes de gobierno, asi como a otros actores que no son
autoridades, sujetos al cumplimiento de la ley.

« El organismo federal en materia de transparencia esta facultado para revisar
las determinaciones de los organismos garantes locales, con la finalidad de
establecer criterios homogéneos que, en materia de transparencia, deban
prevalecer en todos los ordenes de gobierno y en los niveles federal, local y

municipal.
* hitp:/fwww.insp.mu/epppo/blog/3666-reduccion-consumo-bebidas.html
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Asimismo. se otorgo al organismo federal la facultad de atraccién para que
conozca y resuelva aquellos asuntos relevantes cuya competencia originaria
corresponda a los organismos garantes estatales.

Il.  Ampliacién de sujetos obligados a rendir cuentas y ser transparentes

Con la reforma constitucional se amplid el catdlogo de sujetos obligados directos a
rendir cuentas a la ciudadania:

» Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial;

+ Partidos Politicos;

» Organos auténomos, fideicomisos y fondos publicos que reciban y ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad:

e Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

Ill.  Nueva regulacion en materia de transparencia

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 en materia de transparencia, tiene
otro producto legislativo tangible: la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial del Federacién el 4 de mayo de 2015,
la cual establece los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

Entre los principios y procedimientos que la Ley General materializa se encuentran los
siguientes:

» Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

o El 23 de junio de 2015, se instalé el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, integrado por un representante de los
organismos garantes locales en materia de transparencia, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y el Archivo General de la Nacién (AGN), cuyo
objeto es fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano,
ademas de coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica
publica transversal de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.

o El Sistema Nacional de Transparencia permite que se concreten de
forma armonica las acciones en los tres érdenes de gobierno y
contar con estandares minimos que eviten divergencias en la
implementacion de las politicas de acceso a la informacién.
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o Una de las primeras acciones de este Sistema ha sido generar
avances en la Plataforma Nacional de Transparencia, una
plataforma electronica integrada por sistemas informaticos que
permiten cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefialadas en la Ley General para los sujetos
obligados y Organismos garantes.

« Plazos mas cortos y procedimientos mas sencillos para ejercer el derecho de
acceso a la informacion

o El término para entregar una respuesta por parte de un sujeto
obligado, previo a la reforma constitucional, era de hasta 40 dias
habiles, término que se redujo 10 dias, para ahora oforgar las
respuestas en el procedimiento de acceso a la informacién, en un
plazo de 20 dias habiles, mas otros 10 dias, incluyendo prorrogas.

o Se reduce de 12 a 5 afios el plazo de clasificacion de la informacion
reservada por razones de interés publico o seguridad nacional, con
lo que ahora la informacion clasificada de dicha manera sera
accesible libremente en menor tiempo a los ciudadanos
fortaleciendo la rendicion de cuentas.

» Ambito de competencia de los organismos garantes de transparencia a nivel
federal y estatal

o Previo a la reforma constitucional, solo los Poderes Ejecutivos
Federal y estatales estaban sujetos a la autoridad de los
organismos garantes, mientras que los poderes legislativo y judicial,
al igual que los 6rganos auténomos de los tres oOrdenes de
gobierno, resolvian mediante un recurso de revision sus propios
actos, es decir, eran juez y parte. Ahora, los organismos garantes
son las Unicas instancias de revision de los actos de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano vy organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

e Inatacabilidad de las resoluciones de los organismos garantes de
transparencia a nivel federal y estatal

o Finalmente, las resoluciones de los organismos garantes son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados,
con lo que se evita |a litigiosidad y la ejecucion de estrategias para
evitar cumplir con el derecho de acceso a la informacion en
perjuicio de la sociedad.

136



9) Nueva Ley de Amparo.

La Nueva Ley de Amparo moderniza el marco juridico del juicio de amparo, permitiendo
a todas las personas defenderse, de manera pacifica, de los actos de la autoridad que
violen sus derechos humanos.

En junio de 2011 coincidieron reformas a la Carta Magna en materia de Amparo y
derechos humanos. La Nueva Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
copstitucionales, fue expedida el 2 de abril de 2013, ampliando la procedencia para la
tutela de los derechos humanos previstos tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales de los que México es parte, debiendo analizar sus alcances a partir de
la clausula de interpretacién conforme el principio pro persona. Los beneficios tangibles
de esta reforma son los siguientes:

I.  Se amplio la esfera de proteccién de derechos:

* Se establecié un procedimiento que hace del amparo la mejor garantia
ofrecida por el maximo ordenamiento mexicano para tutelar los derechos
humanos, asegurando a todas las personas una pronta, imparcial y completa
imparticion de justicia.

» Se fortalecié el juicio de amparo como un mecanismo ex profeso para la
proteccion y defensa de los derechos humanos.

» Se incorpord el interés legitimo como requisito de procedencia del juicio de
amparo, sustituyendo al interés juridico directo.

* Se modificé la Clausula Otero, la cual establecia que los efectos de las
sentencias de amparo sélo surtian efectos entre los particulares que
participaran en el juicio, para incorporar la declaratoria general de
inconstitucionalidad, dando efectos generales a las sentencias de amparo; la
excepcion se da en materia tributaria.

» Se establece que el juicio de amparo puede ser promovido por cualquier
persona, no solo en contra de actos sino también por omisiones de la
autoridad que violen sus derechos humanos.

« Se amplia el concepto de autoridad, toda vez que anteriormente el juicio de
amparo se promovia exclusivamente contra actos de la autoridad, pero ahora
la nueva reforma amplia la proteccién contra acciones de particulares en
determinadas hipotesis, lo cual tiene por objeto brindar la méaxima proteccion
para los derechos humanos, tomando en cuenta que muchas violaciones, de
facto, proceden de actos u omisiones de actores no estaiales.
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10) Reforma en materia Politica-Electoral.

La Reforma en materia Politica-Electoral transforma las instituciones y las reglas de la
competencia electoral para fortalecer la participacion ciudadana y brindar mayor
certidumbre.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma

.Constitucional en Materia Politica-Electoral. En cumplimiento a esta reforma, el 23 de

mayo fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los decretos que expiden
las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Este conjunto de ordenamientos modifica la relacién entre Poderes y entre éstos y los
ciudadanos en dos grandes aspectos:

e Se modernizan las instituciones del régimen politico para fomentar un mayor
equilibrio entre los tres Poderes, facilitar el didlogo y los acuerdos, asi como
para consolidar una democracia de resultados.

« Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia electoral para
fortalecer la participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los
comicios tanto locales como federales.

Esta reforma consolida una democracia de resultados, brinda mayor certidumbre,
equidad y transparencia a los comicios y fomenta la participacion ciudadana. La
autoridad electoral evoluciond al convertirse en el Instituto Nacional Electoral (INE), con
capacidad para organizar las elecciones en cualquier estado de la Republica cuando la
situacion lo amerite, con lo que se homologara la calidad de los comicios en todo el
pais.

En este sentido, la reforma Politica-Electoral permitié que los procesos electorales de
2015 se realizaran bajo nuevas reglas para que las elecciones fueran mas competidas.
Por primera vez en la historia de nuestro pais, hubo candidatos independientes que
contendieron y triunfaron en elecciones para gobernador, presidentes municipales,
diputados federales y legisladores locales. Con-ello, se contribuyé de manera firme a la
representacioén de la pluralidad que da fuerza y profundidad a nuestra democracia.

Asimismo, la reforma garantizo la paridad de género en la nominacion de candidatos a
puestos de eleccion popular. Por ello, en un hecho sin precedente, hubo paridad de
género en las candidaturas a puestos de eleccion popular. Gracias a ello, la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura esta compuesta en 42% por mujeres.

Con la Reforma Politica-Electoral se modernizan las reglas e instituciones electorales
para homologar la calidad de la democracia a lo largo de todo el territorio nacional.
Ademas, se fortalece la capacidad del Estado para alcanzar acuerdos sobre las
decisiones mas relevantes, consolidando asi una democracia de resultados en
beneficio de los mexicanos.
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11) Céddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Con el nuevo Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) la justicia es igual
para todos los mexicanos, sin importar la entidad federativa en la que se encuentren, en
razon de que los criterios y los procedimientos judiciales en materia penal son iguales.

El CNPP representa el principal instrumento juridico que el Estado Mexicano tiene para
impulsar la adecuada implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el
pais, dada la homologacién de los 6rganos y procedimientos que conlleva, asi como su
aplicacion tanto en el fuero federal como en el fuero comuin.

La expedicion del CNPP ha contribuido a la aceleracion del proceso de implementacion
de la reforma penal en el pais de forma mas eficiente y efectiva, constituyéndose en un
instrumento fundamental de politica publica para lograr la homogeneidad del Sistema
de Justicia Penal en todas las regiones del pais.

Entre las principales aportaciones que estd generando para el proceso de
implementacion del sistema se encuentran las siguientes:

+« Se logra una adecuada sistematizacion, homogeneidad y unificacion de los
criterios legislativos en el ambito procesal penal, a fin de lograr una mayor y
mejor coordinaciéon entre los operadores juridicos del nuevo Sistema de
Justicia Penal de corte acusatorio.

« Propicia condiciones para la construccién de una politica criminal coherente,
articulada e integral en todo el pais, ya que se parte de un mismo tratamiento
procesal penal a situaciones juridicas iguales.

« Se origina mayor certidumbre juridica con respecto al gobernado, porque
existe claridad sobre cuales son las normas juridicas a observar en todo el
pais en materia adjetiva penal, sin temor de cambiar de criterios o
tratamientos en virtud del enfoque, contenido y alcance que cada entidad
federativa imprima a la legislacion procesal.

« Propicia criterios judiciales homogéneos al tener que interpretar un soélo
cuerpo normativo de naturaleza adjetiva, para toda la Republica.

« Se unifican criterios en cuanto a los diversos ejes de implementacion de la
reforma, como por ejemplo, en la capacitacion de los operadores del sistema,
en los procesos de redisefo institucional, infraestructura, difusion, entre otros
aspectos.

Hasta el momento, todas las entidades han emitido la Declaratoria de adopcién del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y en 26 de ellas se encuentra vigente. En
las 26 entidades federativas donde el CNPP esta operando, la cobertura de poblacion
es de 44 millones 272 mil 289 habitantes, 36.6% del total nacional.

En cuanto a la implementacion del CNPP a nivel federal, en 8 estados ya opera, los
cuales tienen una poblacion de 22 millones 992 mil 884 habitantes, 19% de la pablacion
total del pais.
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Cabe sefialar que la implementacién a nivel local no se relaciona necesariamente con la
implementacion a nivel federal. Un claro ejemplo es Guanajuato, que tiene vigente el
CNPP a nivel federal, mientras que a nivel local su vigencia comenzara hasta 2016.

Considerando este contexto, durante el tiempo que lleva vigente el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es evidente que ha contribuido de manera significativa al
proceso de implementacion de la reforma penal y ha consolidado la aplicacién de los
principios constitucionales en el procedimiento penal, incidiendo en la potencializacion
de los avances y resultados positivos en los estados.

A continuacién, se muestran algunos de los resultados-concretos de la operacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio, lo cual evidencia beneficios sustantivos de las
figuras juridicas que ahora retoma el texto vigente del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales:

« De 2009 a 2014 se han celebrado por lo menos 550,289 audiencias, de las
cuales al menos 13,245 se han hecho en el marco del CNPP, lo cual forma
parte del beneficio de tener una justicia transparente, accesible y cercana al
ciudadano. En todas las audiencias ha estado presente el juez, el defensor y
el ministerio publico.

e Se han llevado a cabo en el NSJP, de 2009 a agosto de 2015, al menos
16,689 acuerdos reparatorios con intervencion judicial, de los cuales en ocho
meses en las entidades que operan CNPP se realizaron mas de
711 acuerdos. :

e En por lo menos 7,343 causas penales se ha llegado hasta el juicio oral y la
sentencia ha sido definitiva, de las cuales 399 se han dado en el marco del
CNPP.

+ Del total de medidas cautelares privativas de la libertad, de 2009 a 2014 se
han determinado para 46,645 personas prision preventiva (42.8%), de las
cuales 1,183 han sido en el contexto del CNPP. Este hecho es un logro
tangible, debido a que la prision preventiva no es la regla, pues existen
diversas medidas cautelares que estan siendo usadas por los jueces.

e Respecto de la reparacién del dafio, en Coahuila se han recuperado
$6,123,767.26 en los procedimientos de mediacion y justicia restaurativa a
favor de las victimas; y por su parte las Unidades de Investigacion de la
PGJE han logrado recuperar $23,161,497.86.

e En Nuevo Lebn, en el ano 2014, se resolvieron 1,528 causas con sentencia
definitiva. El tiempo de resolucién promedio fue de 14.1 meses. La causa con
menor tiempo de solucién fue de 6.2 meses y el proceso mas largo fue de
22.2 meses.
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12) Reforma constitucional en materia de Anticorrupcion.

La Reforma en materia de Anticorrupcion genera un marco institucional de pesos y
contrapesos, asi como la coordinacion entre las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno para combatir la corrupcion.

I

I,

Creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion

Se cred un Sistema Nacional Anticorrupcion como instancia de coordinaciéon
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas vy
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, en coordinacion con los sistemas locales de combate a la
corrupcion de las entidades federativas.

Se crea la Coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon como una
instancia administrativa de coordinacion entre los sistemas federal y local de
anticorrupcion, asi como para fomentar las bases y principios del Sistema
Nacional de Fiscalizacion. :

Se cred el Comité Coordinador del Sistema WNacional Anticorrupcion,
integrado por:

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
El titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

El presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

El Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

o Un representante del Consejo de la Judicatura Federal; y
o Un representante del Comité de Participacién Ciudadana.

o 9 & 0

Cédigos de Etica y Conducta

Se establece la obligacion de los 6rganos constitucionales autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica en el ambito de su
competencia, de emitir lineamientos de conducta que deberan observar sus
servidores publicos, sin perjuicio de aquellas que emitan los sistemas
locales.

Comité de Participacion Ciudadana

Se integra un Comite de Participacion Ciudadana en el Sistema Nacional
Anticorrupcion, gue contribuya a la transparencia, rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion.
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Este sera el 6rgano ciudadano mediante el cual se canalizarian los esfuerzos
de |la sociedad civil, en su funcién de coadyuvar con las autoridades en el
combate a la corrupcién, conformado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

El funcionamiento y estructura de este Comité de Participacion Ciudadana
permite que las organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en
participar, se registren en el Comité y puedan coadyuvar con los organos
responsables del control y sancion de la corrupcion en la prevencion de la
mismal.

Se establece que puedan emitir recomendaciones a los entes que integran el
Sistema.

Fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion

La Auditoria Superior de la Federacion ha sido fortalecida con autonomia e
independencia y facultada para auditar el ejercicio en curso y los ejercicios
fiscales anteriores, con base en lo siguiente:

o Se eliminan los principios de anualidad y posterioridad.

o Se le otorga la facultad de iniciar el proceso de fiscalizacién a partir
del primer dia habil del afio siguiente al cierre del gjercicio fiscal.

o Fiscalizara en tiempo real por denuncia de actos graves.

Podra auditar los fondos y fideicomisos plblicos y privados que
ejerzan recursos publicos.

o Contara para su labor con la colaboracion y auxilio de autoridades
de todos los niveles de gobierno.

o Podra iniciar procedimientos por actos o faltas graves ante el
Tribunal de Justicia Administrativa.

o Denunciarda ante la fiscalia especializada de combate a la
corrupcion los delitos que encuentre en su investigacion.

o Estara dotada de facultades de investigacion respecto a faltas
administrativas graves.

o Presentara informes individuales de auditoria plblicos, el dltimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del
afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Puablica, en esta
uitima fecha presentara un Informe Pdblico General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

o Fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales.
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V.  Ampliacién de Facultades del Tribunal de Justicia Administrativa

* Se amplian las facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, para que
sea imparcial y auténomo en sus resoluciones respecto a las sanciones a
servidores publicos por la comision de faltas administrativas graves, asi
como a particulares vinculados con las mismas. Asimismo, podra fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes piblicos federales.

» Se crean Salas FEspecializadas en materia de responsabilidades
administrativas.

*» Los Magistrados seran ratificados por el Senado y con periodos
predeterminados y candados para su remocién,

VI. Reestructura de la Secretaria de la Funcion Publica

» Aunado a lo anterior, con esta reforma se lograr restructurar a la Secretaria
de la Funcion Puablica, dotandole de mayores facultades para prevenir y
mantener la legalidad en el ejercicio del servicio piblico, y para evaluar el
desempefio de politicas y programas al interior del Gobierno de la Reptblica,
con facultades incluso para recurrir a las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. '

13) Reforma en materia de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y
los Municipios.

La Reforma garantiza un manejo mas responsable y transparente de los recursos en los
tres drdenes de gobierno y vela por la estabilidad de las finanzas publicas, para
coadyuvar en la generacién de condiciones favorables para el crecimiento econémico y
brindar certidumbre a los contribuyentes acerca del destino de los recursos.

La reforma constitucional en materia de disciplina financiera faculté al Congreso de la
Unién para legislar sobre reglas de presupuesto, endeudamiento y transparencia
presupuestaria, aplicables a los gobiernos estatales y municipales, a partir de:

« Definir las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la Nacién a favor de las entidades
federativas.

e Expedir las leyes que contengan las bases generales para que los estados, el
Distrito Federal y los municipios puedan incurrir en endeudamiento.

e Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que requieran el Gobierno
del Distrito Federal y las entidades.

* Determinar los limites y modalidades bajo los cuales se podran afectar las
participaciones para cubrir empréstitos.
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e Normar la obligacion de inscribir y publicitar la totalidad de los emprestitos y
obligaciones de pago en un registro pablico tnico.

e Establecer un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda.

e Determinar las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan
las disposiciones en la materia.

Los Estados y Municipios no podrén contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones plblicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.

Se incorporan medidas de responsabilidad hacendaria para que las legislaturas locales
autoricen los montos maximos para contratar empréstitos y obligaciones.

Se establece que los estados podran otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los municipios.

Se prohibe destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Se plantea la posibilidad de que estados y municipios puedan contratar obligaciones
para cubrir necesidades de corto plazo, las cuales deberan liguidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente, en cuyo periodo no
podran contratarse nuevas obligaciones.

Igualmente, precisa que la facultad de fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de
la Federacién, abarcara las garantias que, en su caso, otorgue el gobierno federal
respecto a empréstitos de los estados y los municipios, en cuyo caso fiscalizara el
destino y el ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los

gobiernos locales. -

Incorpora que las Constituciones de los Estados contemplen que los servidores
plblicos seran responsables por el manejo indebido de recursos piblicos y la deuda
plblica. Ademas, se propone que las entidades estatales de fiscalizacion revisaran las
acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda

publica.
Los aspectos relevantes de la iniciativa se refieren principaimente a:

« Reglas de disciplina financiera, que promuevan el sano desarrolio de las finanzas
pliblicas, mediante principios de responsabilidad hacendaria;

« Sistema de Alertas, vinculado a los niveles de endeudamiento, de servicio de la
deuda y de las condiciones de liquidez, que permita una deteccién oportuna del
riesgo en el endeudamiento de los entes publicos;

« Contratacién de Financiamientos y Obligaciones, bajo principios de transparencia
y eficiencia, de forma que su contratacion se realice al menor costo financiero y
destinando los recursos obtenidos a inversién publica;

« Deuda Estatal Garantizada, a través de la cual la Federacion, de acuerdo a la
autorizacion constitucional, otorgara su aval con el tinico objetivo de apoyar a los
estados y los municipios para reducir la tasa de interés de sus creditos. Lo
anterior, a cambio de generar convenios de disciplina financiera; y,
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el

» Registro Pablico Unico, para inscribir v transparentar la totalidad de las
obligaciones de los gobiernos locales,

Por lo anterior, esta reforma constitucional representa un valioso avance en materia de
responsabilidad hacendaria, mecanismos para contratacién eficiente de nuevo
endeudamiento y transparencia en la contratacion y uso de recursos publicos en los
gobiernos de entidades federativas y municipios, ademés de que promueve la rendicion
de cuentas y el combate a los actos de corrupcién en la contratacion de empréstitos vy
obligaciones de pago por parte de las entidades federativas y los municipios.
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