JUNTA DE COORDINACION POLITICA

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION PDLmEA POR EL QUE SE INTEGRAN
LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE SENADORES FORMULA AL
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL V INFORME DE
GOBIERNO.

Ciudad de biﬁ;}:hcﬂ 8 3~ de octubre de 2017.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la X <3
Camara de Senadores del - iy e s
Honorable Congreso de la Union - o

=3 =
La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en el segundo parrafg.del articulo 69 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en |os articulos 80 v 82
numeral 1, inciso a) de la Ley Organica del Congreso General de-dos Estados Unidei
Mexicanos, v en los articulos 266:y,268, numerales [ y 11 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a la 'consideracion del Pleno, el presente Acuerdo, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Que la primera parte del segundo parrafo del articulo 69 Constitucional, = establece
gue "cada una de las Camaras realizard el analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante...r; pregunta por escrito...”.

II. Que de conformidad con el numeral 4, del articulo 7, de la ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece que las Camaras analizaran el
informe presentado por el Presidente de la Republica. El analisis se desarrollara
calificandose por materias, en politica interior, politica econdmica, politica social v
politica exterior.

III. Que conforme a los numerales 2 v 3 del articulo 266 del Reglamento del Senado de la
Republica, la Camara de Senadores ejerce tambien atribuciones de control mediante
preguntas por escrito al Presidente de la Republica, las cuales tienen por objeto obtener
informacion sobre un tema especifico, o ampliarla.

IV. Que el numeral I del articulo 268 del Reglamento del Senado de la Repiblica, dispone
que conforme a la Ley, del andlisis que realiza del informe presentado, el Senado puede
solicitar al Presidente de la Repdblica, mediante preguntas por escrito, amplié la
informacion relativa.

V. Que el 14 de septiembre de 2017, el Pleno de la Camara de Senadores aprobd acuerdo
de la Junta de Coordinacion Paolitica, por el que establece el nimero v distribucion de
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las Preguntas Parlamentarias que se le formularan al C. Presidente de la Republica, con
motivo del andlisis del Cuarto Informe de Gobierno,

Que el nimero de preguntas que la Camara de Senadores formulara al Presidente de la
Reptblica para que amplie la informacion relativa al informe que presentd al Congreso
de la Unién, el 1° de septiembre de 2017, sobre la situacidn que gquarda la
Administracién Publica del pais, serd un total de cuarenta y cinco.

Que el total de preguntas parlamentarias a8 que se refiere el parrafo anterior se
distribuyd entre los grupos parlamentarios con representacion en el Senado de la
Republica y entre los Senadores son grupo parlamentario, en la siguiente proporcion:

GRUPO PARLAMENTARIO PREGUNTAS
PRI 17
PAN 12
PT 5
PRD 3
PVEM 3
Sin grupo parlamentario 5

Las preguntas que formulen los Grupos Parlamentarios cumplirdn con las siguientes
caracteristicas:

a. Que sea redactada de manera concisa y clara, de modo gue permita una respuesta
del mismo tenor;

b. Que represente el interés publico; v

c. Que se refiera al informe presidencial presentado o a sus anexos.

Que la Junta de Coordinacidn Politica integrd las preguntas que formulan los grupos
parlamentarios, con el objetivo de enviarlas a la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, para someterlas al Pleno y, en su caso, remitilas al Presidente de la
Republica.

Con base en las consideraciones anteriores y con fundamento en las disposiciones legales,
invocadas en el proemio, la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Replblica, somete
a la consideracidn del Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Las preguntas parlamentarias que |la Camara de Senadores formula al dudadano
Presidente de la Republica, Lic. Enrigue Pefia Nieto, para que amplie la informacion relativa al
V Informe gue presentd al Congreso de la Unidn, el 1° de septiembre de 2017, sobre la

ACUERDD DE LA JUNTA DE CODRDINACION POLITICA, POR EL QUE SE TNTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QAJE LA CAMARA DE
SENADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE L& REPUBLICA ©ON MOTTWO DEL AMALISIS DEL ¥ INFORME DE GOBIERND

Pagina 2 de 26



JUNTA DE COORDINACION POLITICA

situacion que guarda la Administracion Poblica del pais, presentadas por los Grupos
Parlamentarios, se integran de la siguiente forma:

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL: 17 preguntas.

11-

POLITICA INTERIOR

A mas de un afo de su entrada en vigor, écuales y como esta atendiendo el Gobierno
de la Republica los retos que ha representado el Nuevo Sistema de Justicia Penal
en términos de acceso a la justicia igual para todos los mexicanos, sin importar
el estado en el que se encuentren?

En la bancada del PRI estamos convencidos de que combatir la corrupcidn es la mejor
forma de detonar el desarrollo econdmico y social de nuestro pais. £Qué acciones realiza
el Gobierno de la Republica para evitar que los funcionarios publicos federales
cometan actos de corrupcion?

POLITICA ECONOMICA

En este sexenio, se llevo a cabo una profunda modemizacion del marco legal e institucional
de la politica de competencia, con el propdsito de generar un mejor ambiente para la
inversion, aumentar la oferta de bienes y servicios y promover precios mas justos. Dentro
de su ambito de accion, é&como ha contribuido el Ejecutivo Federal a garantizar la
competencia en los mercados?

En el inicio del 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico decretd un importante
aumento de los precios maximos de las gasolinas y el diésel, previo al inicio de la
liberalizacion gradual de los precios de estos combustibles. éQué factores se tomaron en
cuenta para llevar a cabo dicho incremento? éQué hubiera sucedido si no se
hubiera aumentado esos precios maximos?

Como parte del Nuevo Modelo Energético del pais, Petrdleos Mexicano y la Comisidn Federal
de Electricidad se transformaron en empresas Productivas del Estado. Por ejemplo, ahora
pueden adoptar las mejores practicas internacionales y asociarse con empresas globales.
éCuales son los principales proyectos que Petroleos Mexicanos y la Comision
Federal de Electricidad estan desarrollando en esta nueva etapa?

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es abastecer de energia el
pais con precios competitivos calidad v eficacia. Después de la transformacion histdrica que
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ha experimentado la industria energética nacional durante el sexenio, écuales han sido
los avances a la fecha en el logro de dicho objetive?

En anos recientes, Mexico ha tenido un marcado incremento tanto en el numero de turistas
internacionales gue llegan al pais como en el monto de las divisas internacionales gue
recibe por concepto de turismo internacional. éSe considera que esta tendencia se
mantendra en los proximos afios? Derivado de esto, ¢hay un impacto positivo
para los habitantes de las regiones turisticas?

Esta administracion ha puesto énfasis en los apovos a los emprendedores v las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. Se ha mencionado anteriormente que se ha impulsado el
“ecosistema emprendedor”, en beneficio de los anteriores. éEn qué consiste este
concepto y qué beneficios ofrece?

Hace cinco afios, usted puso en marcha un plan para transformar a Mexico. Fueron 13
reformas estructurales que han marcado un antes y un despues en la historia de nuestro

pais.

Comao senadora de la Repdblica, estoy convencida de su proyecto de Nacidn, porgue juntos
hicimos una campafia con el firme objetivo de construir un mejor futuro, por ello he
respaldado con conviccidn y de manera decidida cada una de las Iniciativas que presentd al
Congreso.

Particularmente, la Reforma Energética, que tiene como espiritu consolidar nuestro sector
energético para que sea mas eficiente, que acelere el desarrollo del pais y con ello elevar la
calidad de vida de todos los mexicanos, ha generado ya grandes beneficios para los
hogares, con disminuciones reales de 11.1% en la tarifa.

Sin embargo, en el campo también necesitan de una tarifa que les permita ser competitivos,
En Chihuahua se producen 500,000 toneladas anuales de manzana, esto representa el 70%
de la produccion nacional. El valor de la produccion es por mas de 4,000 millones de pesos
anuales, 13% del PIB agricola estatal.

Como parte de la conservacion de la manzana, los productores requieren de frigorificos. El
almacen refrigerado es parte de la infraestructura del huerto del productor que lo utiliza
para efectuar la venta, sin hacer transformacion del producto.

Mo obstante, a dichos frigorificos, la CFE factura con las tarifas denominadas HM y OM,
misma tarifa que aplica para empresas manufactureras, transformadoras v/o
comercializadoras de diversos articulos.

Es por elio que desde 2012, he acudido a diversas dependencias de la Administracidn
Publica Federal para gestionar que se les otorgue a los Productores de manzana una tarifa
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especial de energia eléctrica para el uso agricola para los frigorificos, de tal forma que
puedan tener precios accesibles y no se vena desplazados por el producto importado.

Por lo antes expuesto Sefior Presidente, le guiero preguntar équé acciones se han
realizado o se tiene previstas para que los productores de manzana obtengan
una tarifa especial, que les permita ser competitivos y sigan siendo fuertes
soportes del empleo y de produccién nacional?

POLITICA SOCIAL

Al inicio del sexenio se decia que uno de los principales objetivos de la Transformacion
Educativa era recuperar la rectoria de la educacion. Favor de presentar un balance de
este objetivo.

De acuerdo con el informe elaborado por el Consejo MNacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la medicidn en la pobreza de México y en las Entidades
Federativas 2016, se sefalan avances a destacar en la pobreza multidimensional en México.
Al respecto, quisiéramos saber éCuales han sido los avances en materia de politica
social que han permitido lograr este importante avance? éCual ha sido el papel
de la Estrategia MNacional de Inclusion en los resultados reportados
recientemente por el CONEVAL?

Recientemente nuestro pais fue azotado por dos sismos de gran magnitud, afectando a los
estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de Meéxico, Morelos, Puebla, Guerrero, Estado de
México, Tlaxcala v Veracruz, principalmente. éCual es el plan del Gobierno de la
Republica para reconstruir las viviendas, escuelas y la infraestructura cultural
afectada?

POLITICA EXTERIOR

Ante la politica migratoria del gobierno actual de Estados Unidos, écual es el avance de
las acciones del Gobierno de la Republica en favor de los migrantes mexicanos
en aquel pais? £éComo se ha atendido la situacion de los jovenes dreamers?

14. Frente a la salida de Estados Unidos del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacidn

Econdmica, écuales son las perspectivas del Gobierno de la Repiblica en materia e
integracion comercial con los paises miembros del Acuerdo?

15. Derivado de la participacion de México en la Cumbre de los BRICS en septiembre de 2017,

éCuales son las oportunidades gque México podria tomar en colaboracién con
estos paises, para el desarrollo de capacidades en nuestro pais? Por otra parte,

ACUERDD DE LA JUNTA DE COCRDINACION P{:ILETECH POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
SEMADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTTWD DEL AMALISES DEL W INFORME DE GOBIERNG

Pagina 5 de 26



A nk = o s
ol s, W
E 3ot

\& g JUNTA DE COORDINACION POLITICA

en la reunion entre el Presidente de la Republica y el Presidente de Rusia se
acordd impulsar los mecanismos para el intercambio comercial entre ambos
paises. {Qué acciones y ejes determinan dichos mecanismos en el corto plazo?

16. Este afo se instald el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
éCual es la perspectiva a corto plazo que tiene el Gobierno de la Repiblica
respecto al cumplimiento de los compromisos sefialados en la Agenda?

17. Esta administracion ha comprendido un importante esfuerzo de ampliacion y modernizacion
de distintos tratados comerciales suscritos por México. La modernizacion del Tratado de
Libre Comercio con la Unidn Europea que se menciona en el Quinto Informe es un ejemplo
de ello. éPodria mencionar todas las acciones similares que esta llevando a cabo
el Gobierno de la Repiblica, sefialando que beneficios se esperan para el pais
como resultado de cada una de esas acciones?

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION MACIONAL: 12 preguntas.
POLITICA INTERIOR

1.5 ejes y 13 decisiones se anunciaron con gran alegria por el ahora Presidente para el
sexenio como parte de los cambios radicales en la politica de seguridad: el primer Eje fue
combatir la impunidad para lograr un "México en Paz”, la primera Accion fue "Prevencion
del delito”. Asi se cred el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia v la
Delincuencia en el cual se invirtieron durante la actual administracion casi 10 mil millones
de pesos. Sin embargo desde el presupuesto enviado en 2017 ese rubro ha desaparecido.

éCual es la nueva estrategia? éPor qué a cinco afios de su administracion se
cambia de forma radical? éSignifica esto que la politica de "cambio” fracaso?

2. No se ha observado una voluntad politica por fortalecer el combate a la corrupcion, lo cual
se refleja en el nulo avance en la investigaciones de los funcionarios que fueron
sobornados por Odebrecht; la falta de una investigacion a la desastrosa administracion de
Emilio Lozoya en PEMEX, los escandalos de la irregular actuacion de OHL, la opacidad en los
procesos de lictacién y avance en el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, la falta de sustento en la informacion de los candidatos a ocupar las Magistraturas
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en este caso la propuesta del Ejecutivo,
adolece de informacion que sustente las propuestas, hay candidatas y candidatos que no
tienen el perfil, hay un personaje que ha sido acusado de mal uso de recursos plblicos vy de
nepotismo, no hay interés en discutir con transparencia la propuesta, hay poco interés en
que la Fiscalia General de la Republica sea ocupada por una persona independiente del
Gobierno , capaz vy honesta, no se ve el interés de gue se elabore una iniciativa para que la
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Fiscalia General de la Republica sea un organismo independiente del estado con plena
autonomia y recursos financieros y humanos para su operacion. Se ha observado el retraso
en la entrega de recursos para el oportuno funcionamiento del Comité de Participacién
Ciudadana del SNA. Los Ciudadanos se preguntan por qué no hay wvoluntad politica del
Ejecutivo Federal en darle continuidad a los trabajos en la implementacion del SNA. En el
Senado el partido del Presidente ha obstaculizado el dictamen de la nueva ley de Obra
Piblica.

En el presupuesto de Egresos del 2017 no hay una clara definicion de los recursos gue se
van a destinar al Comité de Participacion Ciudadana para el funcionamiento de la
Coordinacion del SNA, el monto de los mismos aparece englobado bajo el concepto de
"Anticorrupcion” y son diferentes partidas desinadas al presupuesto de otras dependencias
del Ejecutivo, lo cual es una sefial del poco o nulo interés por atender este grave cancer
que afecta al pais.

éQué acciones en concreto va a llevar a cabo el gobierno federal a fin de
fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion?

3."La Corrupcion y la impunidad como forma de Gobierno”, E| Gobierno Federal da
muestras de indiferencia ante la mala actuacidn de los integrantes del Gabinete Legal y
Ampliado, casos como el de Alfredo Castillo, Gerardo Ruiz Esparza, Luis Enrigue Miranda
Mava, Rosario Robles ("estafa maestra”) el de Emilio Lozoya Austin, que es un caso especial
por la cantidad de escandalos en los que se ha visto implicado y a quien al interior de
Pemex no han molestado, yva no digamos con una investigacion o auditoria, ni siguiera con
una revision de su gestion.

Asuntos que son escandalosos, no son aclarados a satisfaccidn por ninguno de los
funcionarios aludidos, no hay sandonados, no hay renuncias, no hay cumplimiento a la
normatividad, no hay intervencién de la Secretaria de la Funcidn Publica, perdida, indolente,
indiferente, ineficaz. Se ve mas bien la discrecionalidad con la gue se ejercen los recursos
publicos, la falta de interés en cumplir con la ley, a estas alturas ain se desconoce quién o
quienes recibieron los sobornos del caso Odebrecht, en otros paises ya hay ex funcionarios
en la carcel, aqui ni siquiera se sabe de un nombre de quien recibid el soborno, un descaro
infinito, pues, una corrupcidn desmedida.

éHasta cuando el Ejecutivo Federal va llamar a rendir cuentas a sus funcionarios,
que han sido acusados de malversacion de recursos puablicos, uso indebido de los
mismos y otros delitos?

LITICA ECONOMI

4. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del ano
2018 se contempla un gasto de 793,734.30 millones de pesos en pensiones y jubilaciones.,
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Analizando los ingresos netos adicionales que obfuvo el gobierno federal desde el ano 2012
hasta las proyecciones del cierre del 2017, éstos suman aproximadamente 663,200 millones
de pesos.

éPor qué razones el Gobierno Federal no se ajusta al gasto aprobado por el
Congreso de la Unidn y destina el exceso de ingresos a la creacion de un fondo
para el pago de pensiones y jubilaciones?

i

Actualmente, los gobiernos de Canada, Estados Unidos, y Mexico se encuentran en el
proceso de renegociacion del Tratado de Libre de Comercio de America del Norte (TLCAN),
mediante el cual México ha anclado su crecimiento econdmico en las Gltimas décadas.

El Gobierno Federal ha anunciado que en caso de que Estado Unidos salga del Tratado
existe un plan "B". El Senado de la Repiblica tiene la facultad de constitucional para
conocer sobre

la politica exterior del pais, por tal motive preguntamos: £En qué consiste
especificamente ese llamado plan "B"? éCual es la estrategia en especifico?
éComo va a hacer el Gobierno Federal para compensar los mas de 300 mil
millones de ddlares que se exportan anualmente hacia Estado Unidos con otros
paises?

6. La historia econdmica de nuestro pais nos muestra que al final de las administraciones
presidenciales encabezadas por el PRI, el pais caia en las famosas crisis econdmicas de fin
de sexenio.

Como nunca, los mexicanos le hemos dado recursos a esta administracion posterior a la
reforma hacendaria que entro en vigor en el ano 2014 y lamentablemente no se ve una
contraprestacion similar o superior de parte de este gobierno.

Mas alla del aspecto correctivo del Paquete Econdmico en donde se preve un recorte al
gasto publico por 23,800 millones de pesos o un superavit primario de 1.4% del PIB. éCual
es el plan econdmico del gobierno para el cierre del sexenio? éPor qué se plantea
un nivel de endeudamiento superior al déficit? éCémo va a haber un crecimiento
econdmico cercano al prometido al inicio de la gestidn del Presidente Pefia Nieto
en el mediano y largo plazo, si la inversion fisica como proporcién del gasto
programable es la mas baja en la historia?

POLITICA SOCIAL

El Congreso de la Union aprobd en 2014 reformas a la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, con el proposito de que todas las escuelas de educacidn basica contaran con
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bebederos de agua con sus sistemas de purificacidn y en noviembre de 2015, la Secretaria
de Educacion Pablica, a través del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFEDY), dic a conocer los criterios especificos para la instalacion y mantenimiento de
bebederos escolares del Programa de la Reforma Educativa, para el ciclo escolar 2016-
2017. La meta, se dijo, era instalar 40 mil sistemas durante la actual administracion.

En mayo de este afio, el titular del Programa Nacional de Bebederos Escolares del INIFED,
Oscar Pimentel Gonzdlez, informd que apenas se han instalado poco mas de seis mil
bebederos en el pais y que para las escuelas rurales indigenas se planea trabajar con
algunas organizaciones no gubernamentales con el fin de instrumentar programas piloto
aprovechando sistemas pluviales de agua.

El 18 de julio, el titular del Instituto MNacional para la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED), Héctor Gutiérrez de la Garza, en una carta enviada al periddico Reforma, precisd
que, en total, se tiene un avance del 100 por ciento en 19 entidades federativas,
correspondiente a la instalacidn de 11 mil 271 bebederos en el ciclo escolar 2015-2016.

En el inciso 3.1.2, del Quinto Informe de Gobiermo, "Modernizar la Infraestructura v el
equipamiento de los centros educativos, se menciona que se destinaron 1,141.2 millones de
pesos al Componente 4, para instalacidn y mantenimiento de bebederos escolares a cargo
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Mas adelante, en el inciso 3.2.1, "Ampliar las oportunidades de acceso a la educacidn en
todas las regiones y sectores de la poblacion”, se informa que “Al 30 de junio de 2017 han
sido instalados 7,448 sistemas de bebederos del Programa MNacional de Bebederos
Escolares”,

Tomando como base el dato del INIFED, de los 40 mil ofrecidos, solo se ha instalado poco
mas del 25%. Pero segin el Quinto Informe de Gobierno, el porcentaje es todavia menor.
Mada menciona el informe sobre el avance por entidad federativa ni de los bebedores en
zonas indigenas.

Independientemente de la discrepancia de cifras, hay un déficit de instalacion. En el informe
nada se dice respecto a las otras 13 entidades federativas.

£Cual es el estado de avance y cumplimiento real respecto de dicho compromiso?

A pesar de gue se ha afirmado que no se privatizaran los servicios de salud, £Qué opinion
tiene el gobierno federal respecto de los esquemas de gestion compartida? éEn
algliin momento el Sistema Nacional de Salud ha utilizado este tipo de servicios y
con qué objetivo? éCOmo seguira funcionando la administracion de las
Instituciones de Seguridad social; es decir si en su totalidad dependeran del
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Estado? éCual es la situacion real del IMMS y del ISSSTE? éCual es el
procedimiento de compra de medicamentos que realiza el gobierno federal?

Sistema de Proteccion Social en Salud / Cobertura de Seguro Popular.

El Sistema de Proteccion Social en Salud, de septiembre de 2016 a junio de 2017, registro
una afiliacion de 53.3 millones de beneficiarios, 0.7% superior respecto a los 52.9 millones
de afiliados de 2012.

En el marco de la Cruzada Macional contra el Hambre, de septiembre de 2016 a junio de
2017, se incorporaron 27324,257 personas, sumandol4'287,562 afiliados a través de esta

estrategia.

Entre enero y diciembre de 2016, 11.7 millones de personas, beneficiarios de programas
sociales, se afiliaron o reafiliaron a servicios de salud a través del Seguro Popular. Entre
enero y junio de 2017 han sido afiliados o reafiliados 6.1 millones de beneficiarios de
programas sociales.

En el rubro de grupos vulnerables, a través del Sequro Popular, se mantuvo una afiliacion
acumulada de 5.7 millones de personas adultas mayores beneficiarias de los servicios de
salud.

De enero a junio de 2017 la afiliacion al Segure Popular a través de los programas Prospera
y 65 y Mas fue de 2.7 y 0.9 millones de afiliados, lo que significo un avance de 87% vy 84%,
respectivamente, con relacion a la meta anual establecida en esta estrategia de
transversalidad.

Con datos del Sistema de Proteccion Social en Salud, la afiliacion en localidades de
municipios con 40% o mas de hablantes de lengua indigena, a junic de 2017 fue de
5,040,496 beneficiarios, lo que representd un incremento de 9.8% con relacidn a la
poblacion afiliada en 2012 (4,588,655).

{Como se resolveran los retos del Seguro Popular?, ya que el incremento de
afiliados a este programa refleja la incapacidad de atencion y garantia del eficaz
cumplimiento del derecho a la salud.

9, Una de las prioridades del Estado mexicano es la reduccion de la desigualdad, la pobreza y
la exclusion. Para lograr un México Incluyente, el punto de partida es llevar a cabo acciones
para garantizar el ejercicio de los derechos sociales de los grupos mas vulnerables. Por
tanto, la politica de desarrollo social esta enfocada en este sector de la poblacién y retine la
participacién no solo de los tres drdenes de gobierno, sino también del sector privado y de
la sociedad civil.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION PDIJT[CA.. POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGLINTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
SENADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL V INFORME DE GORIERMD
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A lo largo de esta administracion y a partir de los objetivos del Plan Macional de Desarrollo
2013-2018, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ha centrado su trabajo en el
abatimiento de las carencias sociales -alimentacion, educacion, salud, seguridad social v
vivienda- y el reconocimiento pleno de los derechos sodiales de los individuos, a quienes se

ha considerado sujetos de derechos mas que receptores pasivos de politicas publicas.

El informe sefiala que 5.4 millones de mexicanas y mexicanos en condicién de pobreza
extrema de alimentacidn, reciben apoyo de al menos, uno de los 90 programas sociales que
instrumentan 19 dependencias y organismos federales en el marco de la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

En este orden de ideas, éCual es la metodologia que utiliza el gobierno federal para
la medicion de la pobreza?

POLITICA EXTERIOR

10. Para la politica exterior de México, no hay tema mas importante que la defensa de los
derechos de los mexicanos en el exterior, lo que hoy en Estados Unidos cobra singular
importancia en virtud de las decisiones que esta emprendiendo el presidente Donald Trump
gue afectan directamente a muchos mexicanos que radican en la Unidn Americana y que de
muchas formas representan retrocesos enormes en la relacion con México, particularmente
temas sensibles que estan perjudicando el ambito social, econdmico, diplomatico y
fronterizo. En este tenor, équé estrategia y direccion esta llevando a cabo la
Cancilleria y demas Secretarias involucradas directamente por velar los intereses
de los mexicanos que radican en el exterior, principalmente en Estados Unidos?

El pasado 23 de enero, el Presidente Enrique Pefia Nieto enumerd 5 principios y 10
objetivos que guiarian a su administracion en la nueva relacidn bilateral México — Estados
Unidos. En este sentido, quisiéramos se detallen los avances y el status que guarda cada
uno de estos principios y objetivos, los cuales se transcriben a continuacién de la pagina
web de Presidencia (disponible en hitp://bit.lv/2tHURBT)

En particular: éCuales son los avances que ha tenido el Estado Mexicano para
proteger a los menores y adolescentes no acompafados, que han sido
repatriados o intentan ingresas a Estados Unidos desde la frontera norte del
territorio?

11. Mdltiples han sido las declaraciones y acciones gue durante |a actual administracion han
generado que la percepcién del rumbo de la politica exterior de nuestro pais hacia al
continente asidtico ha cambiado, donde la Repiblica Popular de China ostenta el principal
logro alcanzado. Sin embargo, el Quinto Informe de Gobierno solo nos da un peguefio
esbozo de los alcances de la actual estrategia nacional, limitandose a mencionar que en

BCUERDO DE LA JUNTA DF COORDIHACION F"DLF!'II;&. POR EL QUE 5E INTEGRAN LAS PREGUNTAS FARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
SEMADORES FORMLUILA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLECA CON MOTIVD DEL AMNALISES DEL W INFORME DE GOBIERND
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materia de politica exterior se continud profundizando la interlocucion politica de alto nivel
con la Republica Popular China.

Es importante, por ello, que se dé a conocer a la Camara de Senadores écuales son los
logros obtenidos del seguimiento a la dinamica de contactos directos entre
empresas de China y México para impulsar "una agenda economica orientada a
resultados”; bajo el proyecto asiatico "One belt, One road”, mejor conocido como
"La Nueva Ruta de la Seda”, que busca rescatar dicha ruta por tierra y mar? Esta
informacidn resulta imprescindible para saber dénde se encuentra parado nuestro pais y
cual es la posicion de México ante el modelo econdmico de la Republica Popular de China,
asi como los avances para alcanzar la diversificacion comercial,

Por ultimo, como resultado de la actual posicion del Presidente Donald Trump, mucho se ha
hablado de la posibilidad de un tratado de libre comercio con el pais asiatico por lo que
solicitamos, se explique lo que realmente puede alcanzar el pais con una posible
alianza y cuales han sido las acciones de complementacion con la industria
nacional para evitar un déficit en dicha relacion.

12, Cuesta mucho entender que, dentro del Quinto Informe de Gobierno en materia de
Politica Exterior, se denomine México con Responsabilidad Global y que en ningin momento
se mencione la posicion de nuestro pais con relacion a los hechos flagrantes de violacion de
derechos humanos y politicos suscitados en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Si bien la politica exterior de nuestro pais se inspira en la corriente de la Doctrina Estrada,
donde la libre autodeterminacion y no intervencion de los paises es la principal bandera,
México no puede confundir la diplomacia de respeto con esta tendencia omisa y sin
autoridad moral que ha llevado a cabo la actual administracidn. Resulta indispensable no
solo contar con la agenda de actividades en la regidn de América Latina, sino precisar a
dénde gueremos llegar v bajo qué drcunstancias. Ni nuestros hermanos venezolanos, ni
ningun pais donde se violenten los Derechos Humanos pueden quedar excluidos de dicha
estrategia.

Por lo anterior, es necesario saber écual es la postura de México y cuales seran las
acciones que se realizaran ante la propuesta de acompaiiar a la oposicion
venezolana ante al Gobierno de Nicolas Maduro para transitar en una democracia
efectiva en el pais hermano?

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: 3 preguntas.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGLUINTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
SEMADORES FORMULA AL €. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL AMALTSIS DEL V INFORME DE GOBIERNO
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Es importante destacar que el Gobierno Federal reconoce que el tema de las personas
desaparecidas en este pais constituye junto con el problema de la inseguridad el reto mas
importante de esta Administracion. De una cifra de las 26 mil desapariciones al inicio de
esta administracion, llegamos a poco mas de 32 mil desapariciones en este afio, segin el
Informe Anual 2016 del Registro Nadional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas del Secretariado Ejecutivo del Sistema MNacional de Seguridad Publica. Frente
a esta problematica encontramos en el Quinto Informe datos que destacan una disminucion
en la incidencia delictiva, asi como avances del Programa Nacional para la Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia que contrastan con la percepcidn de la ciudadania y con la
propia Encuesta Macional de Seguridad Plblica Urbana del INEGI. Finalmente un tema
ausente en el Quinto Informe son los casos de corrupcion en el gque se involucran a diversos
ex gobernadores acusados de lavado de dinero, corrupcion y delincuencia organizada, de
los cuales lamentablemente no se han traducido en un avance en materia de procuracion
de justicia, ni se ha reparado el dafio a las entidades federativas afectadas, de tal manera
que quisiéramos conocer

1. {Como se prepara la administracion a su cargo para enfrentar el reto que
representa continuar con las acciones la bisqueda y localizacion de personas
desparecidas, ante la eminente aprobacion de una Ley General en la materia;
los casos de corrupcion que involucra a diversos ex gobernadores asi como
garantizar a la ciudadania el derecho a una seguridad pablica plena e integral
al margen utilizar a las fuerzas armadas en tareas de seguridad pablica?

POLITICA ECONOMICA
De conformidad con lo establecido en el articulo 267 del Reglamento del Senado, y dentro
de procedimiento que fijo la Junta de Coordinacion Politica para ampliacion de informacion
del V Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal remitido a esta Soberania, como Grupo
Parlamentario del GPPRD ha sido una prioridad para nuestra agenda parlamentaria mejorar
el marco regulatorio de la obra publica y los servicios relacionados, por el incremento de
quejas de la ciudadania y los amplios escandalos en los procesos de adjudicacién, ausencia

de planificacién de infraestructura y mala ejecucién de obra publica en los tres niveles de
gobierno.

Los escandalos relacionados con los altos niveles de gobierno en materia de adjudicacion de
obra publica para quienes financlan campafias electorales, fue uno de los ejes torales de la
discusion del nuevo sistema nacional anticorrupcion, la lista no es menor, dentro de esta
administracion el caso de Casa Blanca, el caso Odebrecht, las concesiones de OHL en el
Estado de México, y el caso emblematico del Socavon del Paso Exprés en el Estado de
Morelos, y finalmente, la reciente publicacidn de las investigaciones, sobre la triangulacidn
de recursos federales a traveés de la celebracion de convenios con diferentes universidades.

ACUERDO DE L& FUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE 5E INTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARSA DE
SEMADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COM MOTIVD DEL AMALISIS DEL ¥ INFORME DE GOBIERMNO

Pagina 13 de 26



JUNTA DE COORDINACION POLITICA

En la materia el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa el 4 de noviembre de 2014, que
modificaba diversos articulos de la actual Ley de Obra Piblica v Servicios Relacionados para
mejorar la asignacion de proyectos de magnitud relevante, disposiciones de seguridad
social, inclusion de la figura de costo de ciclo de vida y otros. El proyecto fue aprobado en
lo general en la Camara de Diputados con 377 votos en pro, 26 en contra y 7 abstenciones,
el martes 9 de diciembre de 2014. Misma gue recibida por el Senado de la Replblica el 10
de diciembre de 2014 y se turnd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial v de Estudios Legislativos, que después de una revisidn técnica vy la
aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcidn y otras reformas estructurales, se propuso
ampliar los alcances de los objetivos de la Minuta con la presentacidn de una nueva ley, que
armonice los avances en materia de competencia, combate a la corrupcion, productividad v
competencia v las demandas del sector construccion y de la cadena de proveedores.

El Grupo Parlamentario del PRD y el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentamos el pasado 23 de febrero de 2017 se presentd un proyecto alternativo de Ley
de Contratacién de Obras Plblicas , donde uno de los temas mas controversiales tiene gue
ver con la adjudicacién directa por ejemplo, en caso de desastres naturales.

Ante los dafios ocasionados por los sismos del 7 v 19 de septiembre pasados que afectaron
principalmente a los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Morelos, Puebla, Estado de
México y Ciudad de México, es apremiante la ejecucidn de un plan de reconstruccidn.

Uno de los grandes problemas que salié a relucir en este tragico evento fue la corrupcion,
tanto en las obras plblicas que resultaron dafiadas como en las edificaciones que
supusieron autorizaciones gubernamentales sin cumplir las normativas vigentes.

A pesar de la urgencia de la implementacién de tal plan, es importante el cuestionamiento y
la replanteamiento del escenario y los mecanismos bajo los cuales se ejecutara este plan de
reconstruccion.

Diversas organizaciones de la Sociedad Civil Organizada han denunciado el mal uso de los
recursos en caso de desastres naturales, asi lo documento el Centro de Analisis e
Investigacién, Fundar, cuando en el afio 2013, publicéd un articulo en el que evidencid un
serie de irregularidades derivadas del uso de recursos del Fondo de Desastres Naturales.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su informe de la Cuenta Publica de 2015,
en la cual se analizaron 727 auditorias con un monto de 188 mil mdp, sefiala al "desarrolio
de infraestructura v obra plblica” como un area que es vulnerable a presentar
problematicas, fallas y anomalias y que representa riesgos constantes y cuyas
implicaciones recaen sobre las finanzas plblicas, el crecimiento y el bienestar econdmicos y
sociales.

ACUERDD DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
SENADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL V INFORME DE GOBIERND
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El gasto de infraestructura del sector plblico es, sin duda, uno los factores determinantes
para la generacién de las condiciones necesarias para impulsar el crecimiento econdmico.
Sin embargo, "el Impacto positivo del gasto en infraestructura se ve afectado cuando no se
observan principios de gobemanza dentro de las distintas etapas que conforman el
desarrollo de las obras publicas”.

De acuerdo con la ASF, la realizacion de infraestructura vy obra plblica presenta de manera
recurrente los siguientes problemas:

« Deficiencia en la planeacidn, contratacion y ejecucion de los trabajos;
s Modificaciones al proyecto ejecutivo original, ocasionando:

v Incrementos importantes en el monto de inversion, vy
v Prarrogas en los plazos de contratacion, ejecucion y puesta en operacion, con la
consecuente repercusion social y econdmica de no contar con las obras y servicios en
el plazo y monto contratados.
= Limitaciones en el control y supervisién de los proyectos,

La siguiente tabla muestra los riesgos méas comunes identificados por la ASF en el ejercicio
de 2015.

Tabla 1. Riesgos y monto con impacto econdmico en auditorfas en infraestructura v obras pdblicas

Monto

sf; Res F:::;nsEspe d — <
Desfase entre uitados ragos y
| Obtenidos 32,696 69%
Afectacion al Erario Publico 11,720 25%
Archivos Pablicos Incompletos o Inexistentes | 1,672 4%
Discrecionalidad en la Toma de Decisiones 594 1%
Informacion Financiera-Contable Incorrecta 594 1%
o Insuficiente .

Total | 47,276 | 100%

Todos estos puntos convergen en practicas que se han vuelto comunes y que, en términos
generales, se traducen en las siguientes problematicas:

Discrecionalidad en el desarrollo de los proyectos.
Informacion incompleta, insuficiente o inexistente.
Adjudicacion directa de contratos.

Pagos por trabajos no ejecutados.

Duplicidad de trabajos.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDIMACION POLITICA, POR EL QUE SE [NTEGRAN LAS PREGUINTAS PARLAMENTARIAS QRIE LA, CAMARA DE
SENADORES FORMULA AL C. PRESIDENTE DF LA REPUBLECA 0N MOTTYD DEL AMALISES DEL V INFORME DE GOBIERNG
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s Mala calidad de los trabajos ejecutados.
Incremento de los costos.
= Retrasos, suspensiones, cancelaciones de las obras.

Los principales proyectos fiscalizados que presentan problematicas, son el Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico que presenta deficiencias en cuanto a sus
contratos, pagos, costo de insumos y personal. Asi como la construccidon del Segundo Piso
de la Autopista México-Puebla, por la poca claridad en los pagos de personal y costos
indirectos.

Un caso emblematico de este afio, de irregularidades en materia obra plblica, es el socavon
de "Paso Expres” de Morelos. En 2014, la SCT, por medio del Centro SCT Morelos vy, es
importante destacar, de la Direccion General de Carreteras, inicic el proyecto de
infraestructura Paso Expres, el cual consistia en la ampliacion del libramiento de
Cuernavaca.

De acuerdo con una informacion de solicitud de informacidn, el costo del Paso Exprés fue
de 2 mil 213.5 millones de pesos. Cabe destacar que, de esta cantidad, las obras de drenaje
y de muros de contencidon absorbieron mas de la cuarta parte del presupuesto (588 mdp).
Ademas, en una revision de procedimientos derivados del proyecto, se observd gue en 2015
se contrataron servicios para la “verificacion de calidad del Paso Exprés”. Al hacer la entrega
gl titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Lic. Gerardo Ruiz
Esparza, asegur0 que, “por las especificaciones de la construccion y los materiales usados
en ella, se garantiza una durabilidad de mas de 40 afos” y que “dejaria rencvada
practicamente toda la autopista de Acapulco”, dias mas tarde, el 5§ de abril, el presidente
Enrique Pefia Nieto en companiia del secretario de la SCT y varios gobernadores, inaugurd la
ampliacién del Libramiento de Cuernavaca Paso Exprés, Aguel dia, el presidente Pefia Nieto
repitid la frase de su administracidn: "las cosas buenas casi no se cuentan, pero cuentan
mucho”, Sin embargo, apenas a tres meses de la inauguracion de la obra, dos personas,
Juan Mena Ldpez, de 56 afos, ¥ su hijo Juan Mena Romero, de 36 afios, viajaban en un
auto gue cayd en un socavon de cinco metros de profundidad en el kildmetro 93 en el Paso
Exprés de Cuernavaca y perdieron la vida, Cuando se dieron a conocer los resultados del
peritaje que, entre otras cosas, ayudaria a sefialar responsabilidades correspondientes. El
peritaje arrojo que el socavon se origing debido a “tres elementos basicos de la estructura
del Paso Exprés: la alcantarilla, los muros de contencién y la erosion del muro del lado
aguas debajo de la obra de drenaje”.

Los sigulentes son los puntos mas destacables de las conclusiones periciales:

= No se hizo la recoleccion de basura en los cauces antes de las épocas de lluvia durante
algin tiempo.

« No hay un sistema de drenaje apropiado para las aguas negras; las tuberias de
descarga lo hacen directamente al rio.

ACUERDD DE LA JUNTA DE CODRDTNACION POLITICA, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
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Mo existe evidencia de gue se haya verl cado el estado fisico de la alcantarilla.

Hubo una deficiente estructuracion de los muros de contencion, ya gque debieron
desplantarse en roca o disenarse con elementos estructurales que permitieran alcanzar
el terreno firme.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en una auditoria de inversiones
fisicas hecha a tres contratos del proyecto:

Uno de estos actos fue que el Centro SCT Morelos ordend modificaciones al proyecto
ejecutivo sin justificacion alguna y sin cumplir con las normas respectivas. Cuando la ASF
verificd la evolucion de la obra —conforme al proyecto ejecutivo modificado— advirtio
problemas en el disefio del proyecto que entorpecerian su funcionalidad,

Ademas, la ASF determind un presunto dano al erario por un monto total de 262.3 mdp,
solicitd la aclaracion de 31.8 mdp y promovic tres procedimientos de responsabilidad
administrativa sancionatoria ante el Organc Interno de Cantrol de la SCT. Ambos montos se
encuentran hoy en proceso de aclaracion.

Adicionalmente al "Paso Exprés” existen amplias observaciones realizadas por la ASF a la
obra publica en México, y en el marco del fortalecimiento

Por lo anteriormente expuesto, presentamos las siguientes solicitudes de ampliacion de
informacion al Titular del Ejecutivo Federal:

2. éCual es el plan normativo que seguira el Ejecutivo Federal que permita dar
seguimiento puntual a la reconstruccion de vivienda e infraestructura publica
de los sismos del 7, 19 y 23 de septiembre de 2017, cuando en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas en su Articulo 42
fraccion V permite que se podra hacer una excepcion a la licitacion en caso
fortuito o de fuerza mayor, lo que les hace proclives a la falta de
transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad; ya que tenemaos el
caso reciente en el que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), aun con las nuevas disposiciones en
materia de combate a la corrupcion y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el afio pasado, no
realizd ninguna accion correctiva a pesar de las observaciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), por lo que es necesario que se
conozca las observaciones realizadas por al ASF remitidas a la SCT a lo largo
del presente sexenio, precisando cuales se encuentran atendidas o en proceso
de correccion en materia de obra publica?

IT AL
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En su Quinto Informe de Gobierno, el Titular del Ejecutivo Federal presumid los “logros” de
sus principales cuatro programas asistenciales: Prospera, Seguro de vida para jefas de
familia, Comedores Comunitarios y Pension para adultos mayores. Ademas de una supuesta
reduccion de la pobreza, segun la nueva pero tramposa metodologia del INEGIL

Mo obstante, la desigualdad asciende y la mayoria de los mexicanos contindan sin

garantizar sus derechos sociales (trabajo con salario y derechos laborales dignos, salud,
educacion, alimentacion, vivienda y seguridad social).

Por si fuera poco, para el 2018 se propone gastar en educacion 1.4 % menos que lo
aprobado para 2017. Disminuye el presupuesto para inclusion v equidad educativa, asi
como formacién y desarrollo profesional docente. De 2013 a 2018 el gasto ejercido para
educacion basica y media superior ha disminuido 1.2 % y 6.6 %, respectivamente, a pesar
de que como sefiala el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa la calidad es muy baja,
sobre todo en el nivel basico.

A su vez, los recortes a la Secretaria de Salud (4.6 % menos en comparacion al PEF 2017) y
en particular, al Seguro Popular ($3,019 mdp menos que en el PEF 2017), tienen mayor
incidencia en la poblacidon con menores Ingresos, sin considerar la pésima calidad de los
servicios.

Por otra parte, el gasto de inversion estimado para 2018 es 3.4 por ciento menor en
términos reales gue el aprobado en 2017, mientras gue el costo financiero de la deuda
publica presupuestaria (que incluye la deuda del gobierno federal, los programas de apoyo
a ahorradores y deudores y Pemex y la CFE) es 10.6 por ciento mas que el afio pasado. A
ello se agrega una politica de recaudacion y redistributiva alejada de las necesidades del
pais y sus habitantes.

Por otra, el Titular del Ejecutivo Federal omitié reconocer que la corrupcidn avanza sin
parar, al grado de que los organismos internacionales consideran gue representa hasta un
10% del PIB. Igualmente omitid la escalada de la violencia y los crimenes de alto impacto,
alcanzando su mads alto nivel en 2017, con todo lo que ello implica para los mexicanos en
general, y mas aln para quienes estan en situacion de vulnerabilidad econdmica y social. Ni
duda que ello se revela en una evidente debilidad institucional.

Todo lo anterior se refleja en la proyeccion de un crecimiento de entre 2 v 3 por ciento,
igual al promedio registrado en las ulimas tres décadas, que impacta los precarios
presupuestos relacionados con el bienestar de la mayoria de la poblacidn y la atencicn de
sus necesidades basicas. ¥ en el caso de que no se cumplan las metas de incremento de
ingresos y ahorro del gasto, entonces el escenario sera desastroso.

Ello es asi, en gran medida, porque persiste la desarticulacion entre la politica econdmica y
la politica social, ademas de una politica asistencial dispersa, insignificante y clientelar.

ACUERDO DE L8 JUNTA DE COORDINACTON POLITICA, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE LA CAMARA DE
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En concreto formulamos la siguiente pregunta parlamentaria:

3. éConsidera pertinente impulsar una profunda Reforma Social para garantizar
la progresividad y la universalidad en el ejercicio de derechos, que implique
impulsar una estrategia para cohesionar la politica economica con la politica
social, reestructurar el presupuesto federal para satisfacer el bienestar de la
mayoria de la poblacién y la atencion de sus necesidades basicas, recuperar
realmente el poder adquisitivo del salario, crear la Secretaria de la Economia
Social y el Instituto Nacional del Salario, impulsar el Ingreso Basico
Universal?

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE DE MEXICO: 3 preguntas.
POLITICA ECONOMICA

1. Como parte de su compromiso con el medio ambiente y la lucha contra el cambio
climético, México tiene como meta generar 35% de su electricidad a partir de fuentes
limpiar en 2024,

£éQué politicas y acciones ha realizado su administracion con miras al logro de
esta meta y que esfuerzos adicionales estan programados para el Gltimo afio
de gobierno?

POLITICA SOCIAL

2. La inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de la iniciativa privada es fundamental
para el desarrollo de las naciones. En este sentido, éQué acciones ha realizado
durante esta administracion el gobierno federal para incentivar que los
privados realicen este tipo de inversion?

-

POLITICA EXTERIOR

3. El cambio de gobierno en Estados Unidos ha representado un cambio a su vez en la
dindmica regional de México con ese pais y Canada. En términos politicos, (Cuales han
sido las acciones especificas impulsadas por México para mantener el equilibrio regional
entre los tres paises con las elecciones del presidente Donald Trump?

Como pais lider en Ameérica Latina, y pais responsable y proactivo en materia de
refuglados £Cual es la posicion de México hacia las necesidades de poblacion venezolana
en esta materia?

En diciembre de 2016 México fue cede de la COP 13 de la CDB en la Conferencia de la
Biodiversidad de las Naciones Unidas. En el marco de esta conferencia, se realizd el
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lanzamiento de la Alianza Mexicana de Biodiversidad y Negocios gue es un mecanismo
de dialogo intersectorial para abordar temas relacionados el uso sustentable de Ia
biodiversidad con una perspectiva de negocio. Al respecto, éEn qué consiste la alianza y
cuales han sido las acciones implementadas hasta el momento?

POR EL SENADOR ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, SIN GRUPO
PARLAMENTARIO: 1 pregunta.

En el documento titulado Mexico en Paz del 5° Informe de Gobierno 2016-2017 de la
Presidencia de la Republica, describe en su pagina 70 "De septiembre de 2016 a junio de
2017 se realizaron acciones para fortalecer la inteligencia civil como drgano de fusion de
las inteligencias especializadas del Estado mexicano”, entre las que destacan la
"eonstruccidn, equipamiento y operacion de! Centro Nacional de Fusidn de Inteligencia
(CENFI) y los cinco Centros Regionales de Fusion de Inteligencia (CEFRIS)".

Considerando gue solo el CISEN cuenta con una base legal para actuar, es importante
conocer:

1. éCual es el marco juridico que le da sustento al CENFI y los CENFRIS; como
se articula con ellos el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, la
Plataforma México, el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion
para el Combate a la Delincuencia, el Centro de Inteligencia Criminal y la Red
de Inteligencia Criminal; quién asume el mando y control del CENFI, cuando
participan la Secretaria de Defensa, la Secretaria de Marina, la PGR; quién es
el responsable del uso de la informacion e inteligencia generada por estas
instancias; finalmente, cual es el modelo de inteligencia mexicana
implementado en el actual sexenio y qué medidas se han implementado
frente a escandalos como el caso de "espionaje Pegasus”?

POR EL SENADOR ARMANDO RIOS PITER, SIN GRUPO PARLAMENTARIO: 1
pregunta.

La poblacién mexicana esta dividida en 2 territorios, aungue el gobiernc mexicano estima
gue en el territorio nacional habitan 121,005, 815, también acepta la residencia de 12,
211,129 millones de mexicanos en los Estados Unidos. Por lo tanto, los mexicanos somos
mas de 133.5 millones y mas del 9 % de nuestros connacionales reside en los Estados

L C;:lnwjn Macional de Pobdacidn (2015) Pm-:rﬂum:x de In Poblactdn 20010-2050, Consulinda el 10 de éncro de MNMT en
Imp tuwrnw conaps, gob.murESTCONAPOProveccionss

Bermader, 1. & Reyes A, [H]5), famigrontes oexvicanor en Fefados Unidos. v rewinidn del periil soctedemogrdfice, Lo situscion
demoprafica on  Méxieo 2005 pp. 271-283. Consejo Macionnl de Poblacidn. Consuibiado ¢ 10 de enero de 2017 en
hip:ifweww. gobomsfconapoddocumenios/la-situacion-demagraficn-de-mexico=201 5
de In migmeicn recients, 19%5-2005
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Unidos, esto sin contar a los que sin serlo se identifican como mexicanos de segunda vy
tercera generacion, y que ascienden a 24.7 millones,

Los migrantes mexicanos que residen en Estados Unidos son altamente relevantes para la
dinamica laboral y econdmica. En 2015, la poblacidn econdmicamente activa en los Estados
Unidos fue de 143 millones de personas, de las cuales 8 millones nacieron en México, lo que
representa alrededor del 5.5% del total. El 60.2 % trabajdé en empresas de menos de 100
empleados, donde sus ingresos anuales eran de 32 mil ddlares’.

Grafica 1. Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos y migrantes mexicanos de
reciente llegada, 2001-2016
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Fuente: elaboracian propia con datos de Bermider B Aeyes, 2015 & BAVA Reseanch’s Mexico Migration Outiook 3018.[20168). Autor. Consstado & 20 de
segtiembe de 2017 en kitps: )/ fwees. bbyaredsanch. obm b mp-conberty U plasia 2016/ 06/ 1606 _Mexin_AruarisMigracon_d016.pdl

La Grafica 1 nos muestra la disminucion de migrantes mexicanos recientes en Estados
Unidos y los eventos de repatriacion en los Gltimos 15 afios. Como se observa, los
aumentos mas importantes en los eventos de repatriacion mantienen una relacion con las
crisis econdmicas. Tanto en 2001 como en 2008-2009, esto es evidente. En términos del
total de eventos de repatriacidn observados en los dltimos 15 afos, segin datos de la
Unidad de politica migratoria de la SEGOB, el periodo de entre 2001 hasta el 2008 es el que
muestra una mayor cantidad registrada. La diferencia es de cerca de 2 millones de
personas, lo cual habla del endurecimiento de la politica migratoria con mandatos
republicanos (véase Cuadro 1).

! Estimaciones del COMAMD con base en US Census Bureau, Current Populstion Survey (CPS), marzo de 2013, Insegrated Public Use
Mlierodata Sertes {IPFUMS). Consubtado ¢ 8 de febrero en hitip:iwwo omigebomedest M Mexicanos_gquee_irabajan_en_Esindos LUnidos
Sinncapolis: Universidad de Minnesmo
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Cuadro 1. Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos.
{Miles de personas)

Presidente yrge Bush Barack Obama
2001- 2005- 2009- 2013-
HEs 2004 2008 2012 2016
Promedio 611 539 461 247
Total del periodo 2,446 2,158 1,846 988
Total de ambaos
s 4,603 2,834

me;gﬁmmﬁnwammmmmw de b SEGDE, Bolgtings astacisticos de la wmidas oo pul.h:lnm'rm‘h. Consultado el 16 de erarn da 3017,
Disponitie en Aitp:{fswe.gatemadon.gobumges ' SEGOB Boletines_Estadistioos

Lo que ofrece la comparacion entre datos es gue si bien, el sfock de residentes mexicanos
en Estados Unidos ronda los 12.2 millones de personas, el total de aguellos que han gquerido
entrar en territorio estadounidense, seguin el acumulado de migrantes recientes en el
periodo de 2001 a 2015, es de alrededor de 13.7 millones de personas en los ultimos 15
afos. Sin embargo, el total de personas repatriadas es de 7.4 millones para el mismo
periodo. Lo que insinda que poco menos de 5 millones de personas que no eran migrantes
recientes fueron repatriados.

Las implicaciones que tiene el separar a las personas con mas de tres afos viviendo en un
lugar donde han invertido horas de trabajo, esfuerzo, el dinero ganado por sus labores,
relaciones interpersonales y hasta el comienzo de una familia a partir de eventos de
repatriacién, son trascendentales para su bienestar psicoldgico v social.

Todo lo anterior permite dimensionar la magnitud del impacto de la integracidn
norteamericana para la poblacidn mexicana, tanto para la que habita fuera v como la que lo
hace dentro del territorio nacional. Los Estados Unidos han venido implementado una
politica de repatriacion que se ha manifestado como un flujo sostenide de migrantes
mexicanos separados de sus familias, de sus trabajos y de sus ingresos, los cuales
ayudaban a sostener un mejor nivel de vida que no se encuentra en Meéxico dadas las
opciones laborales y de los factores estructurales de los que dependen.

En los Estados Unidos, e 8 de noviembre del 2016, es electo como Presidente Donald J.
Trump, un empresario en el que los estadounidenses han personificado las demandas de los
grupos tradicionales y (aparentemente”) menos beneficiados de la globalidad. Dentro de las
propuestas que le dieron la victoria existen 3 gue de manera directa atafien al Estado
Mexicano, gue ademas el Presidente Electo las convirtid en estandarte de su agenda y en la
medida de lo posible las ha ejercido:

! Wor a Stiglhiz o a Pikety gue exponen que ¢ problema de la globalizacion no procede anto de ln produccién sino de ln desipualdad o o
Carlota Pérez que seialka que bn globolizacidn no debe ser neoliberal.
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1. Deportar a los criminales foraneos desde el primer dia de la administracion mediante
operaciones conjuntas con las fuerzas del orden local, estatal v federal.

2. Eliminar las ciudades santuario®,

3. Dar por terminadas de forma inmediata las 2 amnistias ejecutivas del Presidente
Obama”.

4. Aplicar las leyes migratorias en el sentido mas estricto posible, asi como llevar a cabo
reformas migratorias para servir mejor a los intereses estadounidenses y a sus
trabajadores, de forma que sea posible reducir la migracion ilegal a niveles
histéricamente bajos.

En la misma tesitura, la campafia de Donald Trump, sus propuestas, sus acciones vy
declaraciones, han hecho emerger una preccupacion que no es menor para el Estado
mexicano. Dado que la poblacion mexicana se encuentra dividida en dos territorios, si
llegase a cumplir sus promesas de campafia representarian una repatriacion de alrededor
de 3.5 a 4 millones de mexicanos. La presion que se generaria seria en primer lugar sobre
las ciudades fronterizas, sobre sus entidades de origen y sobre el mercado de trabajo
mexicano. En lo general, pondria en grave riesgo la estructura productiva nacional y la
estabilidad social. Si se agregan 3.5 millones de personas a los 2.2 millones actualmente
desempleados la tasa de desempleo aumentaria de 4 % a 10 % y/o aumentaria el trabajo
informal vulnerando aun mas los recursos publicos.,

Adicionalmente, en 2016 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) gastd 860% mads en
sus acciones de asistencia y proteccion consular en Estados Unidos pues se le aprobaron
465 mdp y ejercio 4 mil 043 mdp. Estas modificaciones fueron principalmente por la
priorizacidn de los programas enfocados a la atencion de posibles numerosas deportaciones
y del retorno de mexicanos radicados en ese pais. En este mismo afio la SRE, a traves de
los 50 consulados instalados en EUA atendid, a 744 mil personas solicitando asistencia vy
proteccién consular.

A partir de las noticias sobre la detencion de migrantes por parte de agentes migratorios,
apenas Donald Trump tomd posesion de la presidencia, la asistencia consular se vio
sacudida por la enorme demanda de asistencia para tramites como la renovacion y
obtencién de pasaportes, el tramite de ciudadania para hijos de mexicanos nacidos en
Estados Unidos, asi como consultas sobre como se debe actuar en caso de detencion.,

Ante este escenaric de apremio e importancia, de acuerdo con un reporte de The New York
Times, los consulados en todo el pais han declarado que “los pedidos de asistencia legal
también se han disparado durante los Ultimos dos meses lo que aumenta tanto la urgencia
como la dificultad de hacer los trabajos™. Uno de los ejemplos sobre el incremento en

* Los Anpeles, San Francisco, San Diego, Chicago, Seattle. Mueva York, Dallas. Housion. Austin. Washingion D.C_ Detrodt Salt Lake

City, Minneapoliz, Raliwmase, Partluidd, Denver v Now lersey, todo el esiado.

" Acciones Diferidas para Padres de Americanos v Acciones Diferidas pars In Llegada de Niflos, por sus siglis 2n inglés. DAPA v DACA

respectivamene.

¥ Medina, J. Los migrantes atemarizados inundan los consulados mexicanos, 17 de febrero de 2017, The New York Times.
Disponible an htops: fwvew, nytimes.com/fes 2017 /0217 /los-migrantes-atemorizados-inundan-los-consulados-

ACUERDO BFE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE 5E INTEGRAN LAS PREGUINTAS PARLAMENTARIAS CULIE LA CAMAZA DE
SEMADDRES FORMULA AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTTWVO DEL ANALISIS DEL W INFORME DE GOBIERNG

Pagina 23 .de 26



\ @g JUNTA DE COORDINACION POLITICA

asistencia es la de la linea telefdnica de 24 horas, basada en Tucson, que recibid mas de mil
500 llamadas la semana del 13 de febrero, mas del doble del promedio de llamadas que
recibia antes de la toma de posesion de Trump.

De acuerdo con una publicacion del periddico Reforma®, la capacidad de los consulados de
México en Estados Unidos ha sido rebasada por la demanda de atencion de connacionales.
Citando datos de la misma fuente “en los consulados mas grandes, la demanda en
documentacion ha aumentado alrededor de 40 por ciento, v el tramite que mas ha crecido,
sefalaron, es la emisidn de actas de nacimiento. También ha aumentado la demanda por
servicios de proteccidn, hasta en 70 por ciento en algunos casos.”

En vista de lo anterior vy de conformidad con lo establecido en el articulo 267 del
Reglamento del Senado, elaboro la siguiente pregunta legislativa:

1. éCual es el monto de recursos extraordinarios dirigido a la asistencia de
mexicanos en los Estados Unidos? ZEn qué medida ha aumentado la
capacidad operativa el Programa de Asistencia Juridica y Asesoria Legal
Externa? éCuantos mexicanos han sido beneficiados y en que consiste la
asistencia con recursos extraordinarios a diferencia de la que habria sucedido
sin estos?

POR EL SENADOR MANUEL CARDENAS FONSECA, SIN GRUPO PARLAMENTARIO:
1 pregunta.

Poner fin a la pobreza es el primero de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados
por la Asamblea de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, En este primer objetivo las
dos primeras metas son: 1) Que para el ano 2030, se logre erradicar la pobreza extrema; vy
2) que para 2030 se logre reducir en al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones.

Ante este desafip, podemos ver que los resultados mostrados por la politica social y de
combate a la pobreza en México, hace dificl que la tendencia sea favorable para poder
cumplir con las metas. En su Informe de Evaluacion de la Politica Social 2016, el CONEVAL
concluia que "Existen un gran nimerc de programas sociales que en lo individual cumplen
CON SUs

objetivos y atienden a sus beneficiarios, pero que en una perspectiva de integralidad
respecto al objetivo mas amplio (el desarrollo social) se contraponen con otros programas,
no se complementan o dejan vacios”.

mexicancs Faction=clickfcontentCollection=U.5 Emodule=Translations®ionsHeader Bversion=as-LARrefeen-
USEppiype=article. Consultado el 6 de marzo de 2017

® Gardufio, 5., Inundan los migrantes los consulados mexicanos, 18 de febrero de 2017, Reforma. Dispenible en

https/ Sfwenw reforma.comfaplicacioneslibrefarticulo/defaultaspx ?ld=1048836Ema5=a8 0593699 73cE327e33625bd%d 121
f&ta=0dfdbacl17652268904c16cb%adlb2efe. Consultado el 6 de marzo de 2017
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En este sentido, en diversos estudios se indica que el problema de la politica social es que
"en vez de tener una politica social integrada, tenemos multiples programas, que se
duplican o empalman”. De igual manera se menciona la "ausencia de informacion
compartida, el traslape de responsabilidades entre ambitos de gobierno, drganos de
decision o coordinacion que muchas veces no inciden en el disefio y operacién en conjunto
v, cuando los hay, resultados sin posibilidad de ser atribuidos a intervenciones especificas”.

La realidad es que ademas del desperdicio de recursos plblicos v |a falta de coordinacion en
la aplicacion de los multiples programas, tampoco ha sido posible después de muchos afos,
varias administraciones y multiples esfuerzos, construir un padron Unico de beneficiarios, lo
cual provoca graves ineficiencias, particularmente si consideramos que Coneval ha
detectado seis mil 751 programas y acciones de desarrollo social en todo el pais: 233
federales, tres mil 788 estatales y dos mil 730 municipales,

En este contexto, es claro que de seguir haciendo las cosas de la misma manera no vamos
a alcanzar en México las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible v vamos a
continuar desperdiciando recursos publicos, en este marco le solicito una respuesta puntual
a la siguiente pregunta:

1. éQué detiene o impide a la administracion publica federal a tener un padrén
unico de beneficiarios de los programas sociales cuando llevamos mas de 20
afios de progresa/oportunidades/prospera, y cual es la razon por la que en el
seguro popular esta administracion se ha visto incompetente para establecer
una normatividad que evite la distorsion del gasto y el abuso del mismo por
las entidades federativas y en perjuicio de la hacienda publica y beneficio de
los corruptos que gozan de impunidad o sanciones irrisorias ante la renta
ilegal obtenida?

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 3 de octubre de 2017.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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Sen. Manuel Bartlett Diaz
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo

uciofaric Institucional
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