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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Politica Interior

1. A mas de un afio de su entrada en vigor, ¢cuales y cOmo esté atendiendo el
Gobierno de la Republica los retos que ha representado el Nuevo Sistema de
Justicia Penal en términos del acceso a la justicia igual para todos los
mexicanos, sin importar el estado en que se encuentren?

Respuesta:

Una vez que el nuevo Sistema de Justicia Penal (SJP) fue implementado en todo el
territorio nacional, se inicio la etapa de consolidacion. En ese contexto, el 17 de junio
de 2016, los tres Poderes de la Unién firmaron el Acuerdo entre los Poderes de la
Union para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal, mismo que se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de junio de 2016, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2018. En él, se establecié que cada uno de los Poderes de la Unidn, en
la esfera de sus facultades, contaria con un érgano como enlace operativo e integrante
de la instancia tripartita coordinadora de la consolidacion del SJP. Para el caso del
Ejecutivo Federal esta responsabilidad recae en la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB).

Por tal motivo, en la XL Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),
celebrada el 30 de agosto de 2016, se aprob6é mediante Acuerdo 04/XL/16, que por
parte del Poder Ejecutivo Federal, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) fungiria como enlace operativo e integrante de la
instancia tripartita coordinadora de la consolidacién del SJP, comenzando con dichas
funciones a partir del 15 de octubre de ese afio.

A partir de esta definicién, se han realizado importantes esfuerzos de coordinacién,
principalmente con el Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales locales
—a través de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos (CONATRIB)—-, con el objetivo de estrechar los lazos de
comunicacion y facilitar la realizacion de trabajos interinstitucionales.

En lo que va del periodo de consolidacién del SJP, el SESNSP ha desarrollado una
estrategia basada en 10 acciones focalizadas que atienden aspectos centrales para
que el SJP funcione correctamente. Estas acciones contemplan los siguientes
aspectos y avances:

1) Mejora del formato del Informe Policial Homologado (IPH), con la correspondiente
actualizacion del Protocolo Nacional de Primer Respondiente (PNPR). Mediante el
Acuerdo 11/XLII/17 del CNSP, se aprob6 el nuevo formato del IPH e instruyd al
SESNSP para que, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad (CNS), establezcan las
acciones necesarias para su adecuada implementacion a partir de 2018. Para lograr
lo anterior, se debera realizar una prueba piloto, adecuar el PNPR y disefar los
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lineamientos para su implementacion y operacion, sistema de captura y capacitacion
necesarios.

2) Promocién de una mayor eficacia de la justicia alternativa y de los dispositivos de la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, a través de la consolidacion de las unidades de atencion temprana de las
procuradurias y fiscalias del pais. Por medio del Acuerdo 13/XLII/17 del CNSP, se
aprob6 el Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en materia penal y de Unidades de Atencion
Temprana. Asimismo, se acordo que las entidades federativas se comprometen a
suministrar de manera oportuna la informacion que requiere la Base de Datos Nacional
en la materia, conforme a los lineamientos que establezca el SESNSP.

3) Desarrollo del Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguridad Procesal, que
fue aprobado mediante Acuerdo 07/XLI/16 del CNSP. Asimismo, se exhortd a las
entidades federativas a asignar recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para la implementacion de dicho
modelo.

4) Implementacién del Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso aprobado por el CNSP
mediante el Acuerdo 07/XLI/16. También, se exhorté a las entidades federativas a
asignar recursos del FASP para la implementacion de dichos modelos.

5) Instrumentacion del sistema integral de justicia penal para adolescentes mediante
las acciones coordinadas del grupo de trabajo interinstitucional. Por Acuerdo 11/XL/16,
el CNSP establecié que el SESNSP debe generar los mecanismos de coordinacion
necesarios para la conformacion de un grupo de trabajo interinstitucional integrado por
la PGR, la CNS, la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana (SPPC) y
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),
con el propésito de elaborar la estrategia de implementacion de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Asimismo, mediante Acuerdo
12/XL11/17 del CNSP, se aprobd el Protocolo de Actuacion Ministerial para casos de
Justicia Penal para Adolescentes.

6) Promover el Modelo Mexicano del Programa de Justicia Terapéutica a que se refiere
la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

7) Fortalecer en las entidades federativas la figura de los asesores juridicos de victimas.
Para ello, el Gobierno de la Republica abrié la posibilidad de que las entidades
federativas pudieran asignar recursos federales del FASP para infraestructura,
equipamiento y capacitacion de estos operadores del SJP.

8) Impulsar el programa de actualizacién y profesionalizaciéon de policias, peritos,
ministerios publicos y personal del sistema penitenciario en materia del SJP. Mediante
Acuerdo 03/XLI/16 del CNSP, se aprobd la actualizacion del Programa Rector de
Profesionalizacion y exhorté a las entidades federativas a implementarlo, con énfasis
en los contenidos que coadyuvan a la consolidacién del SJP.

9) Operar un sistema de indicadores que permita evaluar el desempefio de los
operadores de las instituciones de seguridad publica, procuracion de justicia y sistema
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penitenciario en el SJP para detectar brechas y estandarizar la operacion. Mediante
Acuerdo 06/XLII/17, el CNSP aprobd el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal integrado en su primera etapa por los
siguientes 10 indicadores estratégicos:

1. Porcentaje de carpetas de investigacion abiertas.

. Indice de carpetas de investigacion determinadas por el Ministerio Publico.
. Resolucién de carpetas de investigacion por acuerdos reparatorios.

. Indice de carpetas de investigacion sin determinar en su fase inicial.

. Indice de carpetas de investigacion vinculadas a proceso.

. Resolucion de carpetas de investigacion por Organo Jurisdiccional.

. Indice de carpetas de investigacion vinculadas a proceso en tramite.

. Indice de Sentencias Condenatorias.

© 00 N O 0o A WDN

. Indice de medidas cautelares impuestas.
10. Tasa de internamiento de imputados en prision preventiva.

La PGR, asi como las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas se comprometen a suministrar de manera oportuna la informacion
correspondiente al SESNSP con base en los criterios y plazos que para tal efecto
elabore y difunda este Secretariado Ejecutivo.

10) Promover un programa de gestion y reorganizacion institucional de acuerdo a las
cargas de trabajo y los resultados efectivos y esperados del SJP.

2. En la bancada del PRI estamos convencidos de que combatir la corrupcion es
lamejor forma de detonar el desarrollo econémico y social de nuestro pais. ¢Qué
acciones realiza el Gobierno de la Republica para evitar que los funcionarios
publicos federales cometan actos de corrupciéon?

Respuesta:

El combate a la corrupcion es una de las condiciones necesarias para detonar el
desarrollo del pais en todos los sentidos. Por ello, la prevencién y el combate de la
corrupcion ha sido una prioridad durante la presente Administracion.

En este marco, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) present6 un Plan de Trabajo
Institucional en el que se definib6 como objetivo general, fortalecer la confianza
ciudadana en sus instituciones gubernamentales a través de: 1) la consolidacion de un
gobierno moderno, 2) la consolidacion de un gobierno abierto y 3) la garantia de
integridad en la accion gubernamental, todo ello enmarcado en el combate a la
corrupcion como principal asignatura.

1) GOBIERNO MODERNO

Como primer objetivo especifico, esta consolidar un gobierno moderno. Al respecto se
ha avanzado en mesas de trabajo que tienen el propdsito de mejorar el servicio
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profesional de carrera e incrementar los programas de capacitacion en todas las
dependencias de la Administracion Publica Federal (APF).

En el marco del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, durante
2017, a través de la SFP se ha impulsado en las Areas de Auditoria para Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica de los Organos Internos de Control, la promocion de
acciones para mejorar los procesos, tramites y servicios de las dependencias y
entidades, incorporando un enfoque de prevencion de posibles actos de corrupcion
asociados a los mismos. Estas acciones se orientan entre otros, a la atencion de areas
de oportunidad como las siguientes:

o Que del resultado de las auditorias, inspecciones o revisiones practicadas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) o, en su caso, por el Organo Interno
de Control (OIC), deriven recomendaciones o0 hallazgos relacionados con la
existencia de posibles espacios de corrupcién o de vulnerabilidad en los procesos
internos, tramites y servicios.

o Que en determinados procesos, trdmites o servicios, existan quejas o denuncias
recurrentes con resolucion firme, asociadas con posibles actos de corrupcion.

o Que a partir de las encuestas ciudadanas, se identifiquen posibles espacios para
la corrupcion que puedan allanarse mediante la mejora o simplificacion del
proceso, tramite o servicio.

o Que existan sugerencias y/o recomendaciones de instancias especializadas en
el combate a la corrupcién, que revelen areas de oportunidad para reducir
espacios para la corrupcion.

Asimismo, se lanzé el “Decalogo Mujeres Contra la Corrupcién” por medio del cual se
asumieron compromisos claros no s6lo como servidoras publicas, sino también como
ciudadanas, los cuales estdn enmarcados en dos premisas basicas:

o Primera, que el combate a la corrupcion no puede ser exclusivamente una
estrategia de vigilancia y sancién. Erradicar la corrupcién requiere que
impulsemos y consolidemos una verdadera ética publica en nuestro pais.

o Segunda, parte de reconocer que, ademas de su impacto negativo en la eficiencia
del gasto publico, en el desarrollo econémico y social o en la vigencia del estado
de derecho, la corrupcion afecta de manera particular a las mujeres en el ejercicio
de sus derechos.

Creacion y fortalecimiento de Comités de Etica y Prevencion de Conflictos de Interés.
En el marco de la atribucion que tiene la SFP, para promover una cultura de integridad
al interior de la APF, mediante el empleo de mecanismos de difusion, sensibilizacion y
capacitacion, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de
Intereses se busca sensibilizar a los servidores publicos en la importancia de un
ejercicio ético e integro, que anteponga el interés general al privado.

Dichos comités, mediante la difusion de valores y principios que deben regir el ejercicio
de la funcién publica, concientizan a los servidores publicos en la importancia de la
denuncia como un factor esencial del combate a la corrupcion. Por ello y con el
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proposito de facilitar la identificacion de conductas contrarias a la integridad, se han
desarrollado reglas de integridad que fungen como guias sobre las conductas que no
pueden y no deben actualizarse en el servicio publico, por resultar contrarias al interés
general.

Gobierno Digital. La digitalizacion de tramites y servicios permite disminuir actos de
corrupcion asociados a dichos procesos, ya que disminuye el contacto directo con los
servidores publicos en las ventanillas presenciales. La plataforma www.gob.mx es una
iniciativa del Gobierno de la Republica que ha cambiado significativamente la forma en
que los ciudadanos se relacionan con su gobierno, siendo esta cada vez mas agil,
inclusiva y equitativa.

Como parte de los esfuerzos del Gobierno Digital, en 2015 inici6 operaciones la
Ventanilla Unica Nacional, dando cumplimiento a una instruccion presidencial, en la
que desde un solo punto de contacto digital el ciudadano puede acceder a la
informacion de los tramites mas demandados e informacién de gobierno, asi como una
plataforma de participacion ciudadana.

2) GOBIERNO ABIERTO

Para la consolidacibn de un gobierno abierto, hemos trabajado, junto con
organizaciones de la sociedad civil, en temas relacionados con la profesionalizacion
del servicio publico, esquemas de contraloria y testigos sociales, asi como en la
optimizacién de la plataforma digital CompraNet.

Con ello, se asegura que cualquier ciudadano en su interaccién con el gobierno,
encuentre mecanismos eficaces para incidir en las decisiones y acciones
gubernamentales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el 15 de mayo de 2017 se publicé en el DOF el
Acuerdo que tiene por objeto emitir las Disposiciones Generales en las materias de
Archivos y de Gobierno Abierto para la Administracion Publica Federal y su Anexo
Unico.

En ese sentido, con la finalidad de facilitar la implementacién de las Disposiciones
Generales referidas, el pasado 17 de julio de 2017, la SFP, en colaboracién con el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI) y la SEGOB, publicé la Guia de Gobierno Abierto, integrada por
cuatro elementos fundamentales:

A. Acceso a la informacion.
B. Transparencia proactiva.
C. Participacion Ciudadana.
D. Compromisos de Gobierno Abierto.

Aunado a este esfuerzo interinstitucional, el 11 de agosto de 2017 fueron emitidos en
el DOF, por la SEGOB, los Lineamientos para el impulso, conformacion, organizacion
y funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana en las dependencias
y entidades de la APF.
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Politica de datos abiertos. La implementacion de la Politica de Datos Abiertos se ha
consolidado con la apertura de datos en formato abierto, mediante el portal
www.datos.gob.mx.

Los datos abiertos del Gobierno Federal constituyen un activo usable y reutilizable por
cualquier sector de la sociedad, que contribuye a impulsar el crecimiento econémico,
fortalecer la competitividad y promover la innovacion social, incrementar la
transparencia y rendicién de cuentas, fomentar la participacion ciudadana, asi como
detonar una mayor eficiencia gubernamental y mejora de los servicios publicos, en
apoyo a los objetivos de desarrollo, de buen gobierno y generaciéon de conocimiento.

3) GOBIERNO INTEGRO

En el tercer objetivo especifico del Plan de Trabajo Institucional, la consolidacion de
un gobierno integro, se han redoblado los esfuerzos para el pleno cumplimiento de los
compromisos que el Estado Mexicano ha asumido en el marco de diversas
convenciones internacionales anticorrupcion. Por ejemplo, se ha avanzado mediante
la creacion del Grupo de Alto Nivel, que incorpora la participacién de instituciones
publicas, organismos auténomos y representantes de la sociedad civil y el sector
privado.

También se han establecido importantes convenios y acuerdos de colaboracion de
trascendencia, como el que suscribimos con el Observatorio Nacional Ciudadano para
el disefio e implementacion de una estrategia de promocién de la integridad en el
servicio publico.

En cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, en coordinacion con la ASF, las entidades de fiscalizacién
superior locales, y los Organos Estatales de Control (OEC), se promovi6 el intercambio
de informacion, ideas y experiencias a fin de coadyuvar al desarrollo de la adecuada
fiscalizacion de los recursos publicos.

El 1 de marzo de 2017, se suscribié el Acuerdo para promover el intercambio de
programas de auditorias, cuyo objetivo es incrementar la cobertura de la fiscalizacion,
evitar duplicidades y avanzar en la formulacion de Guias Homologadas de Auditoria.

También es necesario resaltar que, para el avance transversal en estos tres objetivos
especificos y del objetivo general, se creé la Unidad de Vinculacién con el Sistema
Nacional Anticorrupcién; unidad que tiene como propdsito fungir como vinculo de la
SFP con las instituciones que componen el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA);
asi como asesorar a la SFP y a las dependencias de la APF para dar cumplimiento
con sus obligaciones constitucionales en el marco del SNA.

Politica Econdmica

3. En este sexenio se llevé a cabo una profunda modernizacién del marco legal
e institucional de la politica de competencia, con el propdésito de generar un
mejor ambiente para la inversion, aumentar la oferta de bienes y servicios y
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promover precios mas justos. Dentro de su ambito de accion, ¢como ha
contribuido el Ejecutivo Federal a garantizar la competencia en los mercados?

Respuesta:

La competencia favorece a la sociedad porque genera un ambiente en que las
empresas se esfuerzan por ofrecer mejores precios y calidad, ampliar su oferta de
bienes, diversificar su variedad y proporcionar servicios de manera oportuna.

En el ambito de las atribuciones que le confiere la nueva Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia (SE),
solicito a la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) el inicio de una
investigacion por barreras a la competencia en el mercado de transporte de carga en
Sinaloa. La Comisién emitio una resolucion al Gobierno y al Congreso del Estado para
que, en el ambito de sus atribuciones, realicen las reformas necesarias para la
eliminaciéon de dichas barreras. Al respecto, el Gobierno del Estado de Sinaloa
modificé la Ley de Transito y Transporte para cumplir con la resolucion.

La SE también solicit6 a la COFECE una investigacién por posibles barreras a la
competencia en el mercado de distribucién y comercializaciéon de leche cruda de
bovino en el Estado de Chihuahua, derivadas de la regulacion emitida por el gobierno
local gue impide la entrada de leche proveniente de otros estados. La investigacion se
encuentra en proceso de admisién por parte de la COFECE.

Ademas, la SE present6 ante la COFECE una solicitud de investigacion por posibles
practicas monopodlicas absolutas en el mercado de la tortilla en el Estado de Jalisco, la
cual derivé en que el Pleno de la COFECE ordenara el emplazamiento de diversos
agentes involucrados. En el caso de las denuncias por practicas absolutas, la SE esta
obligada a denunciar éstas cuando haya causa obijetiva en términos de la LFCE y sus
disposiciones regulatorias.

Para el desarrollo de capacidades técnicas, la SE ha colaborado estrechamente con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en la
elaboracién del documento técnico “Examenes de mercado en México: Un manual del
secretariado de la OCDE”, asi como en la realizacion de talleres y seminarios para la
capacitacion de servidores publicos en materia de competencia econdmica.

Igualmente, la SE colaboré con la OCDE en la elaboracion del documento “La
resolucién de asuntos de competencia por 6rganos de jurisdiccion especializada y
general: Balance de experiencias internacionales”, en torno al cual se han realizado
talleres de capacitacion y seminarios dirigidos a miembros del Poder Judicial. Las
resoluciones judiciales técnicamente solventes y consistentes, a lo largo del tiempo,
dan certeza a las autoridades y participantes en el mercado, lo que mejora el ambiente
de negocios e incentiva la inversion.

4. En el inicio de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico decretd un
importante aumento de los precios maximos de las gasolinas y el diésel, previo
al inicio de la liberalizacién gradual de los precios de estos combustibles. ¢Qué
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factores se tomaron en cuenta para llevar a cabo dicho incremento? ¢Qué
hubiera sucedido si no se hubiera aumentado esos precios maximos?

Respuesta:

En enero de 2017 se realizd un ajuste al precio maximo de las gasolinas y el diésel:
de $13.98 a $15.99 para la gasolina Magna, de $14.81 a $17.79 para la gasolina
Premium y de $14.63 a $17.05 para Diésel (promedios nacionales).

Este aumento reflejé el incremento en el precio internacional de los combustibles, la
depreciacion del tipo de cambio durante la segunda mitad de 2016, asi como el
incremento considerable en el precio internacional de referencia de las gasolinas, toda
vez que desde agosto de 2016, los precios de las gasolinas en México no habian
aumentado para incorporar estos incrementos.

De haberse mantenido artificialmente bajo el precio de la gasolina, se habria de
requerir destinar cerca de 200 mil millones de pesos de recursos fiscales para su
subsidio, esto a su vez, habria requerido un recorte al gasto publico de al menos 180
mil millones de pesos. Ese monto hubiera sido equivalente a 17 veces los recursos
para becas para Educacion Basica, Media Superior y Superior, 43 veces el
presupuesto de los Programas de Abasto Social DICONSA y LICONSA, 4.7 veces el
monto de la pensidn para adultos mayores y 2.7 veces el presupuesto del Seguro
Popular.

Haber modificado a la baja el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
a los combustibles habria afectado una fuente importante de ingreso para los
gobiernos de los estados y los municipios. El IEPS representa casi una quinta parte de
las participaciones y aportaciones a estos. Esto hubiera sido sumamente grave,
considerando que el gasto estatal es el que da un impulso estratégico clave al
crecimiento regional, adecuandose a las distintas necesidades y oportunidades de
cada entidad federativa.

Ademas, una reduccion en las cuotas del IEPS fomentaria el consumo de un producto
altamente regresivo, que ademas es contaminante, genera problemas de congestion
y tiene afectaciones importantes a la salud de la poblacion. En practicamente todos los
paises se cobran impuestos a los combustibles, en la mayoria de los casos muy
superiores a los que se aplican en México, ya que reconocen los efectos nocivos del
consumo de combustibles.

El aumento de los precios maximos de las gasolinas fue una decision responsable que
ha permitido a México consolidar Finanzas Publicas sanas como fundamento de
nuestra estabilidad macroecondmica y condicidbn necesaria para el desarrollo de
mediano y largo plazo.

5. Como parte del Nuevo Modelo Energético del pais, Petr6leos Mexicano y la
Comisidén Federal de Electricidad se transformaron en empresas Productivas del
Estado. Por ejemplo, ahora pueden adoptar las mejores practicas
internacionales y asociarse con empresas globales. ¢ Cuéles son los principales
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proyectos que Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad estan
desarrollando en esta nueva etapa?

Respuesta:
Petréleos Mexicanos (PEMEX)

En el contexto del nuevo modelo energético del pais, PEMEX formul6 el Plan de
Negocios 2017-2021 para aprovechar la flexibilidad que le otorga la Reforma
Energética, definiendo las asociaciones y alianzas con empresas que cuentan con las
capacidades técnicas, operativas, comerciales y economicas que le permitan
fortalecer su posicionamiento en un mercado abierto y competitivo. Entre las
principales iniciativas y proyectos especificos desarrollados en este contexto, estan:

Trion. En diciembre de 2016, la empresa australiana BHP Billiton resultd
ganadora de la licitacion del contrato de asociacion con PEMEX para desarrollar
el Bloque Trién, obteniendo 60% de participacion en el proyecto y la operacion
del consorcio. La empresa ofrecio una regalia adicional de 4% por arriba de la
regalia base de 7.5% y una aportacion de 624 millones de ddlares adicionales
alos 570 millones de dolares de la aportacion minima, que le permitira a PEMEX
no destinar recursos al proyecto en cerca de 4 afos.

Bloque 3 Norte. En diciembre de 2016, PEMEX, en participacion con Chevron
Energia de México e Inpex Corporation, fueron declarados ganadores del
Bloque 3 Norte del Cinturon Plegado Perdido de la Cuarta Licitacién de la Ronda
1 de Hidrocarburos?. En febrero de 2017, se firmé el contrato para la exploracion
y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas en su modalidad de Licencia.

Primera alianza en refinacion para el suministro de hidrégeno. En febrero de
2017 se anunci6 la alianza con Air Liquide México para suministrar hidrégeno a
la refineria Miguel Hidalgo en Tula, durante los proximos 20 afios. Air Liquide
operard la planta de hidrégeno existente e invertira en la infraestructura
necesaria para abastecer la demanda incremental de la refineria como
resultado de los proyectos de reconfiguracién y Diésel Ultra Bajo Azufre. Esta
alianza permite que PEMEX se concentre en sus procesos sustantivos y que
sea compensado econdmicamente en caso de fallas en el suministro.

Ek-Balam. En mayo de 2017, Pemex Exploracién y Produccion y la CNH
firmaron el Contrato para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
produccién compartida en aguas someras, sin socio, para el area contractual
Ek-Balam, ubicada en la Sonda de Campeche, con reservas 2P aproximadas
de 481 millones de barriles de aceite y 126 mil millones de pies cubicos de gas.

Ronda 2.1 Aguas Someras: Tampico-Misantla y Cuencas del Sureste. En junio
de 2017 PEMEX resulté ganador en dos bloques: el Bloque 2, en consorcio con
la empresa alemana Deutsche Erdoel AG, y el Bloque 8 en consorcio con la
empresa colombiana Ecopetrol.

1 La propuesta incluyd una regalia adicional de 7% y un compromiso de trabajo que abarca Gnicamente la realizacion de
estudios exploratorios.
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e Campo Cardenas-Mora y Campo Ogarrio. La apertura de propuestas y
declaracion de los licitantes ganadores en ambos concursos se realizé el 4 de
octubre del presente afilo. PEMEX se asociara con la empresa egipcia Cheiron
y la empresa alemana DEA Deutsche para la explotacion de las areas petroleras
terrestres Cardenas-Mora y Ogarrio, respectivamente.

Comision Federal de Electricidad (CFE)

La Reforma Energética cred, por primera vez en México, un mercado de energia
eléctrica donde la generacion y comercializacion de energia quedan abiertas a la libre
competencia. Este nuevo mercado eléctrico, que comenz6 a funcionar en todo el pais
en enero de 2016, opera con un principio fundamental: despachar primero la energia
eléctrica de menor costo.

Aproximadamente, el 80% del costo de generar energia eléctrica depende del precio
del combustible que se utiliza para generarla. Por ello y para competir con éxito en el
nuevo mercado eléctrico, la CFE implementa una estrategia de sustitucion de
combustibles caros y contaminantes —como el combustéleo y el Diésel- por otros de
menor costo y mas amigables con el medio ambiente —como el gas natural- en sus
procesos de generacién. Con este propadsito, la CFE impulsa obras de infraestructura
eléctrica y gasoductos que garanticen el suministro de gas natural en el pais y que
amplien la generacion de energia eléctrica a partir de este combustible.

e La CFE ha promovido la construccion de 25 nuevos gasoductos que
representan una inversion mayor a 13,700 millones de ddlares y una longitud
de més de 7,400 kilbmetros. Once de estos gasoductos ya se encuentran en
operacion; 13 estan en construccién; y uno mas concluira su proceso de
licitacion durante este afio. Con la entrada en operacion de estos gasoductos,
se beneficiara a los habitantes y empresas de Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

e Ademas, en las zonas que atraviesan estos gasoductos, la CFE convierte 7
centrales de generacion gque funcionaban con combustdleo para que también
puedan utilizar gas natural. Estas centrales representan una inversién total de
mas de 200 millones de dodlares y una capacidad instalada mayor a 4,500
Megawatts. Cinco centrales ya fueron convertidas, mientras que los dos
restantes estaran listas a finales de 2017 o inicios de 2018. Estas conversiones
benefician a los habitantes y empresas de Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad
de Meéxico, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Puebla, Veracruz y Zacatecas.

e De igual forma, la CFE promueve la construccion de siete centrales de ciclo
combinado, que representan una inversion estimada de alrededor de 3 mil
millones de dolares y una capacidad instalada de 5,400 Megawatts (MW). Estas
centrales benefician a los habitantes y empresas de Chihuahua, Cuidad de
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México, Coahuila, Durango, Estado de México, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala.

e Por ultimo, con el proyecto Linea de Corriente Directa de Alto Voltaje en México,
CFE tiene previsto incorporar el potencial de generacion de energia eléctrica de
la region Sureste del pais y la peninsula de Yucatan, lo cual representa
transportar hasta 6 mil megawatts de energia limpia para reducir los costos de
produccion (al sustituir energia eléctrica con base a combustibles) y 3 mil
megawatts a los ya existentes en el corredor Temascal-Centro. El proyecto
ofrece ventajas operativas de una mayor flexibilidad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional, ante la incorporacion y manejo de tecnologias intermitentes.
Por tratarse de una tecnologia novedosa en el pais y por llevarse a cabo al
amparo de la Ley de la Industria Eléctrica, se estima que entrara en operaciones
hacia 2021.

Ademas de estos proyectos de infraestructura impulsados por la CFE, la Reforma
Energética cred los incentivos para aumentar la inversion privada en la generacion
eléctrica a partir de fuentes limpias. Tal es el caso de las Subastas de Largo Plazo del
Mercado Eléctrico. A la fecha, se han realizado tres de estos procesos con resultados
muy positivos.

En ellos, se comprometieron inversiones cercanas a 9 mil millones de dolares en 67
nuevos proyectos de generacidon de energia eléctrica a partir de fuentes limpias, en 18
estados de la Republica Mexicana. Consecuentemente, entre 2018 y 2020 nuestro
pais contara con 7,500 Megawatts adicionales para generar energia eléctrica a partir
de fuentes limpias. De esta forma, México avanza en la meta que se propuso de
generar 35% de la energia eléctrica a partir de estas fuentes, hacia 2024.

6. Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es abastecer
de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficacia. Después de la
transformacién histdrica que ha experimentado la industria energética nacional
durante el sexenio, ¢cudales han sido los avances a la fecha en el logro de dicho
objetivo?

Respuesta:

En efecto, la Estrategia 4.6.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
contempla asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que
demanda el pais.

El nuevo modelo energético establece los fundamentos para el desarrollo de una
industria energética sustentable, destinando recursos humanos, técnicos y financieros
a fin de cuantificar el potencial petrolero del pais, asociaciones estratégicas y mayor
capital de inversion.

Con el fin de incrementar las reservas y tasas de restitucion de hidrocarburos, asi como
elevar la recuperaciéon y la obtencidén de petréleo crudo y gas natural, a octubre de
2017, se han realizado siete licitaciones en el marco de dos rondas de hidrocarburos
y dos licitaciones para asociaciones con PEMEX en las que se adjudicaron 72
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contratos a 67 compafias de 18 paises, los cuales se espera generen una inversion
estimada por 59,485 millones de dolares (MMdd).

Los nuevos participantes en la exploracion y produccion de hidrocarburos ya estan
teniendo los primeros resultados. Los pozos Amoca-2, Amoca-3, Zama-1 y Mizton-
2DEL favoreceran la incorporacion de reservas.

Para fortalecer el mercado de gas natural, desde el comienzo de la actual
Administracion, arranco un plan de expansion de la red de gasoductos, de los cuales
3,392 kilometros ya estan construidos y 5,034 se habran completado antes del fin del
sexenio. En total, se afadiran 7,444 km. La red pasara de 11,347 km en 2012 a 18,791
en 2018, representando la mayor expansion del sistema nacional de gasoductos en
tan solo seis afnos.

El 15 de junio de 2017, la Comisiébn Reguladora de Energia (CRE) aprobo la
eliminacion del precio maximo de gas natural objeto de venta de primera mano. Esto
permitira que agentes economicos distintos a PEMEX ofrezcan al mercado alternativas
de suministro de gas natural y creard incentivos para incrementar la produccion
nacional con base en una mayor competencia.

PEMEX ha ejercido recursos principalmente en proyectos de calidad de los
combustibles y aprovechamiento de residuales en la refineria de Tula, Hidalgo, asi
como en el mantenimiento de sus seis refinerias. En Pemex Transformacion Industrial
de enero a junio de 2017 se destinaron a inversion 9,418.3 millones de pesos.

Al 16 de octubre de 2017, la Secretaria de Energia (SENER) ha otorgado 236 permisos
para la importacion de gasolinas, 343 para Diésel y 118 para Gas LP. Los permisos
amparan volumenes de importacion de 5,338 miles de barriles diarios (Mbd) para
gasolinas, 4,238 Mbd para Diésel y 2,566 Mbd para Gas LP. El volumen respaldado
de importacién de gasolinas equivale a 6.4 veces el consumo de 2016; 10.9 veces el
consumo de 2016 para Diésel, y para Gas LP, 8.7 veces el consumo del afio pasado.

A octubre de 2017, 27 nuevas marcas, distintas a PEMEX, han ingresado en el negocio
de comercializacion de combustibles. Esta diversificacion de marcas otorga una opcion
diferente para millones de mexicanos que diariamente visitan una estacion de servicio
para cargar combustibles.

Asimismo, en el PND contempla la Estrategia 4.6.2 Asegurar el abastecimiento
racional de energia eléctrica a lo largo del pais.

A partir de las acciones para reducir los costos de generacion de energia eléctrica, a
fin de que disminuyan las tarifas que pagan las empresas y las familias mexicanas,
durante la presente Administracién, las tarifas eléctricas que reciben todos los clientes
de la CFE han disminuido, en términos reales.

Particularmente, la Tarifa Doméstica de Bajo Consumo, que recibe el 99% de los
hogares mexicanos (equivalente a 36.6 millones de clientes), lleva 36 meses
consecutivos sin registrar incrementos. Esta tarifa subia 4% cada afio —desde 2006 a
2014. Gracias a la Reforma Energética, esta tarifa bajo 2%, en 2015, y otro 2%, en
2016. Asi, las tarifas domésticas de bajo consumo suman reducciones en términos
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reales por casi 14%, respecto a las vigentes a finales de noviembre de 2012, cuando
comenzo la presente Administracion.

Por su parte, entre diciembre de 2012 y noviembre de 2017, las tarifas eléctricas que
recibe la industria han disminuido, en términos reales, entre 12.6% y 20.1%.
Adicionalmente, durante el mismo periodo, las tarifas comerciales registran una
reduccion real de entre 3.6% y 10.5%; mientras que la Tarifa Domeéstica de Alto
Consumo (tarifa DAC) ha bajado 3.8%, en términos reales, en el mismo lapso.

El 8 de septiembre de 2015 se publicaron las Bases del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), que deberan seguir los participantes en el nuevo mercado y el Centro Nacional
de Control de Energia (CENACE), para comprar y vender energia. El MEM sera un
espacio donde los generadores, comercializadores, suministradores o usuarios
calificados podran realizar transacciones de compra-venta de energia, en un ambiente
de competencia y transparencia.

El Mercado de Energia de Corto Plazo entré en operacion el 27 de enero de 2016 en
Baja California, el 29 de enero de ese mismo afio en el Sistema Interconectado
Nacional y el 23 de marzo en Baja California Sur.

Entre los avances para diversificar la composicién del parque de generacion de
electricidad considerando las expectativas de precios de los energéticos a mediano y
largo plazos, se han realizado Subastas Eléctricas de Largo Plazo, disefiadas para
impulsar la competencia en el sector y obtener energia mas barata y limpia.

Entre 2016 y 2017, se emitieron los fallos de tres subastas de largo plazo para la
compra de energia y como resultado de ambas se estableceran 40 empresas de
generacion en todo el pais, que en conjunto llevaran a cabo una inversion de 9,000
millones de ddlares y afiadiran cerca de 7,500 MW de nueva capacidad de generacion
limpia con 67 nuevos proyectos de generacion.

Con relacion al aprovechamiento de fuentes renovables, se crearon obligaciones de
Energias Limpias a cargo de los suministradores, usuarios calificados y usuarios
finales del MEM. Las obligaciones contenidas en la Ley de la Industria Eléctrica,
aseguran que exista una demanda de energias limpias, misma que debera ser
satisfecha a través de un instrumento que se denomina Certificados de Energias
Limpias (CELS).

Por otra parte, a junio de 2017, se han otorgado 21 permisos de exploracion de
recursos geotérmicos; 13 de ellos se adjudicaron a la CFE en julio de 2015 y los ocho
restantes se asignaron a tres empresas privadas nacionales y una extranjera. Se
espera que estos permisos permitan aumentar en 50% la actual capacidad instalada
de energia geotérmica del pais.

En materia de distribucion de electricidad, la Ley de la Industria Eléctrica contempla la
creacion del Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSU), el cual el 31 de mayo de
2017 emitié su Primera Convocatoria para la electrificacion de Comunidades Rurales
y Zonas Urbanas Marginadas —mediante el componte aislado— para la instalacion de
modulos solares fotovoltaicos en localidades lejanas y dispersas.
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7. En afos recientes México ha tenido un marcado incremento, tanto en el
numero de turistas internacionales que llegan al pais como en el monto de las
divisas internacionales que recibe por concepto de turismo internacional. ¢Se
considera que esta tendencia se mantendra en los préximos aflos? Derivado de
esto, ¢hay un impacto positivo para los habitantes de las regiones turisticas?

Respuesta:

Durante los primeros diez meses de 2017, llegaron a México 31.6 millones de turistas
internacionales, 11.9% mas que en el mismo periodo de 2016. Ademas, el pais recibio
17,372 millones de ddélares (mdd) por divisas turisticas, 9.0% mas que en el mismo
periodo de 2016. Estos datos recientes muestran que el turismo internacional en
México sigue creciendo mas que en el resto del mundo.

En la presente Administracion se han sentado las bases para que la llegada de turistas
internacionales continde con su tendencia de crecimiento. Se espera que en los
préximos afnos la conectividad aérea y terrestre de México seguira incrementandose,
ya que se abrirdn nuevas rutas aéreas y ya estarda en funcionamiento el Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México.

Con relacion a la conectividad terrestre, a noviembre de 2017 se alcanzé6 un total de
38 nuevas autopistas concluidas, asi como 69 carreteras federales y mas de 31 mil
kilbmetros de caminos rurales y alimentadores construidos o0 modernizados.

Por su parte, la oferta de alojamiento se sigue incrementando, por ejemplo, en 2016
los cuartos disponibles promedio diarios aumentaron en 34 mil habitaciones con
respecto a 2015. En 2016 se registraron 769 mil cuartos mientras que en 2012 fueron
661 mil, lo que indica que la oferta de alojamiento sigue aumentando en nuestro pais.

México mantiene sus esfuerzos para atraer a mas turistas de mercados emergentes,
como el caso de Colombia. En lo que va de la Administracion, el numero de
colombianos que vienen a nuestro pais ha crecido 258%, el de los chinos 251%, el de
los coreanos 130%, el de los japoneses 88%, el de los alemanes 65% y el de los
britanicos 64%.

El turismo internacional en todo el mundo seguira creciendo, y mientras México
mantenga las politicas que se han venido implementando de promocion, incremento
en la conectividad, facilitacion migratoria, fomento al financiamiento del sector, entre
otras acciones, no hay elementos para pensar que el turismo dejara de crecer en
México durante los proximos afos.

Con respecto al impacto para los habitantes de las regiones turisticas en el pais,
destaca que los municipios con vocacion turistica tienen menores indices de
marginacion social que el resto de los municipios?, tanto en educacién, salud, empleo
y servicios basicos. De hecho, en 2016 los estados con vocacién turistica registraron
un crecimiento del PIB mayor al del resto de los estados. Quintana Roo fue el estado
con el mayor crecimiento econdémico del pais®y los dos estados con mayor crecimiento

2 Segun datos del CONEVAL.
3 Segun el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (INEGI).
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en empleo formal fueron Baja California Sur y Quintana Roo* ambos estados
contintan siendo los de mayor crecimiento en el empleo durante 2017.

De hecho, durante los ultimos 9 trimestres, el PIB turistico y el empleo en el sector han
crecido mas que el resto de la economia. El turismo brinda empleo especialmente a
quienes mas lo necesitan, como a los jovenes o las mujeres, que representan 57% de
la fuerza laboral del sector.

Para poner en perspectiva los beneficios del turismo, en 2016 ingresaron a México
19,650 millones de dolares por divisas turisticas, lo que significa que, en promedio, la
actividad turistica internacional generé para nuestro pais mil millones de pesos cada
dia durante 2016. Si bien estas cifras son muy relevantes, también es importante
remarcar que el turismo internacional solo representa 15 centavos de cada peso que
se gasta en el sector en el pais, los otros 85 centavos corresponden al turismo
nacional, turismo que también se espera que siga creciendo a partir del crecimiento en
los empleos y en los salarios registrados en esta Administracion.

8. Esta administraciéon ha puesto énfasis en los apoyos a los emprendedores y
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Se ha mencionado anteriormente
gue se ha impulsado el "ecosistema emprendedor”, en beneficio de los
anteriores. ¢En qué consiste este concepto y qué beneficios ofrece?

Respuesta:

El ecosistema emprendedor refiere al sistema formado por un conjunto de agentes
econdmicos que interactian entre si y contribuyen a establecer condiciones favorables
para crear, desarrollar y consolidar un ambiente propicio para el desarrollo y
fortalecimiento de los emprendedores y las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES). Este ecosistema, incluye a los propios emprendedores y MIPYMES, asi
como a las grandes empresas, dependencias y entidades que conforman los tres
niveles de gobierno, instituciones académicas y de investigacion, camaras y
confederaciones, organizaciones publicas y privadas especializadas, Banca de
Desarrollo, intermediarios financieros bancarios y no bancarios, fondos de capital
emprendedor y de riesgo, incubadoras y aceleradoras de negocios, facilitadores tanto
profesionistas como especializados, y demas actores que contribuyan a la creacion de
un ambiente propicio para el emprendimiento.

Los beneficios que ofrece el ecosistema emprendedor, consisten en poner al alcance
de los emprendedores y MIPYMES herramientas que les permitan potenciar su
creatividad para desarrollar un proyecto de negocio, al acercarles recursos financieros,
capital de riesgo, incubadoras de negocios, asesorias, estimulos fiscales, facilidades
para la apertura y formalizacion de un negocio, infraestructura, capital de trabajo, y
tecnologia.

El principal instrumento que ha implementado el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) —desde su creacion en 2013- para fortalecer el ecosistema emprendedor
es la Red de Apoyo al Emprendedor. Esta red facilita a la poblacion emprendedora y

4 Con datos del IMSS.
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a las MIPYMES informacion relevante respecto a los diversos programas de apoyo
gue ofrecen instancias publicas y privadas para su beneficio. Ademas, posibilita la
realizacion de diagnésticos que permiten medir el talento y potencial de
emprendimiento de la poblacion emprendedora, asi como las capacidades de gestion
y habilidades gerenciales en el caso de las empresas.

La Red de Apoyo al Emprendedor opera a través de tres mecanismos: el portal de la
Red (https://rae.inadem.gob.mx/benefits/search), los Puntos para Mover a México
(https://redpuntos.inadem.gob.mx) y un call center (01 800 42336). Los Puntos para
Mover a México se ubican en camaras empresariales, universidades y delegaciones
de la Secretaria de Economia en las 32 entidades federativas.

Al mes de septiembre de 2017, la Red de Apoyo al Emprendedor se encuentra
conformada por 235 programas: 51 procedentes de 34 dependencias e instituciones
de la APF; 62 de entidades federativas; y 122 programas de 73 organismos del sector
privado. De agosto de 2013 a septiembre de 2017, la Red ha atendido a méas de 1.3
millones de emprendedores y 460 mil MIPYMES.

9. Hace cinco afios, usted puso en marcha un plan para transformar a México.
Fueron 13 reformas estructurales que han marcado un antes y un después en la
historia de nuestro pais.

Como senadora de la Republica, estoy convencida de su proyecto de Nacion,
porque juntos hicimos una campafa con el firme objetivo de construir un mejor
futuro, por ello he respaldado con conviccién y de manera decidida cada una de
las Iniciativas que present6 al Congreso.

Particularmente, la Reforma Energética, que tiene como espiritu consolidar
nuestro sector energético para que sea mas eficiente, que acelere el desarrollo
del pais y con ello elevar la calidad de vida de todos los mexicanos, ha generado
ya grandes beneficios para los hogares, con disminuciones reales de 11.1% en
la tarifa.

Sin embargo, en el campo también necesitan de una tarifa que les permita ser
competitivos. En Chihuahua se producen 500,000 toneladas anuales de
manzana, esto representa el 70% de la produccién nacional. El valor de la
produccion es por mas de 4,000 millones de pesos anuales, 13% del PIB agricola
estatal.

Como parte de la conservacion de la manzana, los productores requieren de
frigorificos. El almacén refrigerado es parte de la infraestructura del huerto del
productor que lo utiliza para efectuar la venta, sin hacer transformacion del
producto.

No obstante, a dichos frigorificos, la CFE factura con las tarifas denominadas
HM y OM, misma tarifa que aplica para empresas manufactureras,
transformadoras y/o comercializadoras de diversos articulos.

Es por ello que desde 2012, he acudido a diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal para gestionar que se les otorgue a los
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Productores de manzana una tarifa especial de energia eléctrica para el uso
agricola paralos frigorificos, de tal forma que puedan tener precios accesibles y
no se vean desplazados por el producto importado.

Por lo antes expuesto Sefior Presidente, le quiero preguntar ¢qué acciones se
han realizado o se tiene previstas para que los productores de manzana
obtengan una tarifa especial, que les permita ser competitivos y sigan siendo
fuertes soportes del empleo y de produccion nacional?

Respuesta:

El Sistema Producto Manzana Nacional, principalmente a través de los productores de
Chihuahua, han retomado su peticion para obtener una tarifa especial para los
frigorificos que ese producto requiere en el almacenamiento del producto hasta su
exportacion.

El Gobierno de la Republica ya apoya a los productores agricolas ofreciendo subsidios
a la energia eléctrica utilizada para el bombeo de agua.

Los agricultores reciben una tarifa de estimulo, tarifa 9-CU y 9N, para el bombeo y
rebombeo de agua de riego. Lo anterior, se determind en los “Lineamientos por los
que se regula el Programa Especial de Energia para el Campo en materia de energia
eléctrica de uso agricola”, publicados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en el DOF el 4 de abril de 2015.

Al cierre de 2016, a nivel nacional estos subsidios equivalieron a mas de 14,600
millones de pesos. De ellos, mas de 4 mil millones de pesos (el 27%) fueron destinados
a agricultores de Chihuahua. Durante 2017, se otorgan subsidios de entre 0.58 y 0.29
pesos por cada kilowatt/hora consumido, en apoyo a la tarifa agricola.

En cuanto a las tarifas Horarias en Media Tension (HM) y Ordinaras en Media Tension
(OM), estas son tarifas aplicables sin restriccion al uso que se le dé a la energia
eléctrica y atienden a necesidades de los clientes. Dependiendo de la demanda (KW)
del cliente, se determina una tarifa en OM o HM.

Politica Social

10. Al inicio del sexenio se decia que uno de los principales objetivos de la
Transformacion Educativa era recuperar la rectoria de la educacion. Favor de
presentar un balance de este objetivo.

Respuesta:

Al inicio de esta Administracion el Sistema Educativo se caracterizaba por tener
estructuras rigidas, verticales y centralizadas. El Estado mexicano habia perdido la
rectoria de un Sistema Educativo que se regia por intereses politicos, dejando a un
lado el interés superior de la nifiez. En ese sistema, los maestros no podian desarrollar
una carrera profesional a partir de su mérito, pues no habia reglas claras en los
procesos de ingreso, reconocimiento y promocion docente.

Recuperar la rectoria del Estado era el primer paso necesario para cumplir el mandato
de la Reforma Educativa: que todos los nifios, nifias y jovenes, sin distingo de su
origen, género o condicidn, reciban una educacion de calidad.
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La recuperacion de la rectoria ha sido un proceso complejo, que naturalmente ha
generado resistencias, pues se trata de transformar una estructura corporativa y
clientelar para sustituirla por una basada en derechos y obligaciones claras, teniendo
como ejes el mérito, el esfuerzo personal y la transparencia.

Para ello, se cred el Servicio Profesional Docente, que establece reglas claras,
objetivas y transparentes para el ingreso, la permanencia, el reconocimiento y la
promocion de los maestros en el sistema educativo.

De este modo, los docentes obtienen sus plazas a través de un proceso transparente
y exclusivamente basado en su mérito, dejando atrés viejas practicas como la compra
y herencia de plazas. A la fecha han participado:

e Mas de 653,040 aspirantes en los concursos de ingreso.
e Mas de 133,000 maestros en los concursos de promocion a posiciones directivas.
e Mas de 170,000 maestros en las evaluaciones del desempefio.

Por otra parte, en 2013, con la participacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se llevé a cabo el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica y Especial. Gracias a este ejercicio derivado de la Reforma
Educativa, por primera vez en la historia del pais se conoci6 a detalle y de manera
precisa el numero de maestros y escuelas de educacion basica, asi como sus
necesidades de infraestructura.

A partir de esa informacion, se cre6 el Fondo de Aportaciones para la NOomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) y se elimin6 la doble negociacion salarial. Ello
permitié realizar entre 2016 y 2017, una auditoria profunda a la nédmina magisterial —
esfuerzo conjunto entre el Gobierno de la Republica y los estados— para poner fin a
décadas de uso opaco y discrecional del presupuesto educativo.

Derivado de este ejercicio, se identificaron 44,076 plazas en situacion irregular, cuyo
valor asciende a 5,034 millones de pesos anuales. En otras palabras, se trata de
suficientes plazas para dotar a casi 4 mil escuelas con una plantilla completa de
maestros.

Todas las acciones antes sefialadas tienen por objeto hacer realidad un cambio que
se habia postergado durante muchas décadas: garantizar el derecho de nuestros
nifos, nifias y jovenes a recibir una educacién de calidad que les permita cumplir todas
sus metas y ser exitosos en el siglo XXI.

11. De acuerdo con el informe elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la medicion en la pobreza
de México y en las Entidades Federativas 2016, se sefialan avances a destacar
en la pobreza multidimensional en Meéxico. Al respecto, quisiéramos saber
¢, Cudles han sido los avances en materia de politica social que han permitido
lograr este importante avance? ¢Cual ha sido el papel de la Estrategia Nacional
de Inclusién en los resultados reportados recientemente por el CONEVAL?
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Respuesta:

En México han existido diversas experiencias en materia de politica social con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las familias mexicanas, especificamente de
las personas que viven en situacion de pobreza. La complejidad de las problematicas
sociales y la multidimensionalidad de la pobreza hacen necesaria la colaboracion entre
sectores y entre niveles de gobierno.

La Estrategia Nacional de Inclusion (ENI) tiene como objetivo contribuir al acceso de
los derechos sociales y a la reduccion de las carencias, mediante una coordinacion
eficiente y efectiva de las politicas y programas publicos que inciden en las condiciones
de vida de las y los mexicanos.

La ENI busca unir esfuerzos para lograr resultados significativos, enfatizando que el
desarrollo social no es tarea de una sola institucion, sino una responsabilidad
compartida que involucra a diversas instancias del Gobierno de la Republica, de las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion activa de distintos
actores de la sociedad civil, incluyendo a los propios beneficiarios de los programas
sociales como agentes de cambio. Para ello, crea espacios de convergencia mediante
la colaboracion y la cooperacién entre instituciones y genera las condiciones para que
mas personas accedan de manera efectiva a sus derechos sociales.

En este sentido, la ENI tiene tres caracteristicas importantes para lograr resultados:

1. La ENI toma como referencia, para determinar sus ambitos de trabajo y
acciones, la definicion y las dimensiones establecidas por el CONEVAL para la
medicién multidimensional de la pobreza, de modo que, las acciones que se
emprendan, se dirijan con precision a abatir las carencias y a mejorar el ingreso
de las personas.

2. Esta estrategia cuenta con un marco operativo basado en mecanismos de
colaboracion, coordinaciébn y corresponsabilidad entre las distintas
dependencias y entidades del Gobierno de la Republica, y entre los tres érdenes
de gobierno. Estos espacios de intercambio y de seguimiento son presididos y
coordinados al mas alto nivel, lo que propicia la toma de decisiones relevantes
y oportunas.

3. La ENI aprovecha los registros que contienen la informacion sobre las
condiciones socio econGmicas de un nimero muy importante de hogares en
México. En particular, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) cuenta con
el Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE) que concentra informacion
de 20.7 millones de personas y 7.1 millones de hogares, recabada por medio
del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

La operacion de la ENI se da en dos niveles: federal y estatal, ambos niveles tienen
como mecanismo principal la coordinacion de alto nivel, siendo en el ambito federal el
Gabinete Especializado México Incluyente (GEMI) y en el estatal la Comision Nacional
de Desarrollo Social (CNDS) y su Grupo Directivo. La unidad basica de coordinacion
son los Grupos de Trabajo a nivel federal y las Mesas de Trabajo a nivel estatal, las
cuales se organizan tematicamente acorde a las carencias de la medicion
multidimensional de la pobreza (Educacién, Salud y Seguridad Social, Vivienda y

21



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Alimentacion), asi como las Mesas de Trabajo de Precios e Inclusion Laboral y
Productiva.

A través de los esfuerzos de cooperacion y focalizacion de la ENI, se han logrado
importantes avances en la de reduccidn de las carencias:

Para abatir el rezago educativo, se han certificado en primaria y secundaria a
2.5 millones de personas mayores de 15 afios, y casi 300 mil nifias y nifios que
asisten a centros de atencion infantil (estancias infantiles, guarderias y centros
de desarrollo infantil) ahora reciben una instruccion que la SEP reconoce como
equivalente a preescolar.

Se han afiliado o re afiliado al Seguro Popular a 20.9 millones de beneficiarios
de los programas PROSPERA y Pension para Adultos Mayores de 65 afios y
mas.

6.8 millones de estudiantes de Educacién Media Superior y Superior de
planteles publicos, cuentan con acceso al Servicio Médico del IMSS.

Se han creado practicamente 3.5 millones de empleos formales registrados en
el IMSS, los cuales representan no s6lo mejores ingresos, sino un esquema de
seguridad social para las y los trabajadores y sus familias.

Entre enero 2013 y junio de 2017 se realizaron 1 millon de acciones de vivienda
(pisos, muros y techos firmes, y cuartos adicionales) y 2.2 millones de acciones
para brindar acceso a los servicios basicos en las viviendas (agua, luz, drenaje
y estufas ecoldgicas).

Al cierre del ejercicio fiscal 2013 se invertia el 23.5% de los recursos ejercidos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en acciones
que incidian de manera directa en el combate al rezago social y las carencias
sociales. Al 30 de junio de 2017, dicho porcentaje representa el 74%.

Con objeto de abatir la carencia por acceso a la alimentacion, se continda
implementando la Cruzada Nacional Contra el Hambre, que atiende ya a 6.6
millones de mexicanos, el 93% de su poblaciéon objetivo de 7 millones de
personas en situacion de pobreza extrema alimentaria. La SEDESOL ha puesto
en operacion 5,460 comedores comunitarios en todo el pais, beneficiando a 520
mil mexicanos —nifias, nifos y jovenes, mujeres embarazadas y en lactancia,
personas con discapacidad, adultos mayores, desempleados y migrantes-.

DICONSA, a través de sus 26,638 tiendas rurales, ofrece la canasta basica de
alimentos con un ahorro de casi 20% con respecto al comercio privado, mientras
gue LICONSA aplica una politica de precios con vision claramente social que
permite ofrecer leche fortificada a 5.5 pesos el litro en el territorio nacional, a 4.5
pesos en los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, y a un peso el litro en los
300 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (en contraste con el
litro de leche a 17.5 pesos a precios de mercado).

Para preservar el poder de compra de los ingresos de las familias mexicanas,
el Gobierno de la Republica junto con las organizaciones empresariales,
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sindicales y productores del campo, han sumado esfuerzos para evitar la
especulacion e incrementos injustificados en los precios de los productos de la
canasta basica.

En este sentido, se han impulsado acciones para mantener la estabilidad de
precios, verificando los diferentes eslabones de la cadena de produccion,
abasto y comercializacion. Por ejemplo, cuando se identificaron alzas inusuales
en productos como la tortilla, el aguacate, el limén, el pollo y el huevo,
principalmente, se reforzaron las visitas de verificacion.

e Através del IMSS, se han realizado campafias de informacion y facilitacion para
la entrega de recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) de adultos
mayores de mas de 65 afios, que no la hayan recibido y que tengan ese
derecho.

12. Recientemente nuestro pais fue azotado por dos sismos de gran magnitud,
afectando alos estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México, Morelos, Puebla,
Guerrero, Estado de México, Tlaxcala y Veracruz, principalmente. ¢Cual es el
plan del Gobierno de la Republica para reconstruir las viviendas, escuelas y la
infraestructura cultural afectada?

Respuesta:

Los eventos naturales que afectaron a diferentes entidades federativas activaron la
respuesta emergente del Gobierno de la Republica en coordinacion con los gobiernos
locales. Desde el primer momento, personal del Gobierno de la Republica se desplego
en los estados afectados, con el objeto de auxiliar a las victimas, registrar los dafos e
implementar acciones de reconstruccion oportunas.

A la lamentable pérdida de vidas humanas, se sumaron graves dafios materiales:
casas y negocios destruidos, servicios basicos colapsados, infraestructura de
comunicaciones afectada; asi como escuelas, hospitales y monumentos histéricos
severamente dafiados.

Una vez concluidas las labores inmediatas de atencién a la emergencia —busqueda y
rescate de vidas humanas— se puso en marcha un plan de accioén dividido en 3 etapas
para atender a la poblacién afectada: Resguardo, Registro y Reconstruccion.

Durante la emergencia y las etapas de Resguardo y Registro se entregaron insumos
necesarios a la poblacion como: agua, despensas, colchonetas, articulos de higiene
personal, etc.

Asimismo, se entregaron Apoyos Parciales Inmediatos (API), de manera casi paralela
a los Apoyos de Emergencia, para iniciar las acciones, trabajos y obras prioritarias
para el restablecimiento de las comunicaciones y de los servicios basicos, asi como
para la limpieza y remocién de escombros. Al 31 de octubre se autorizaron como APIs
6,844.4 mdp para las entidades federativas.
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Total 6,844,389,946.0
Chiapas 1,677,793,196.0
Oaxaca 2,450,078,851.0
Morelos 688,539,789.0
Estado de México 384,551,611.0
Puebla 570,036,138.0
Ciudad de México 669,162,380.0
Guerrero 312,019,364.0
Tlaxcala 71,105,656.0
Veracruz 21,102,958.0

Cifras en pesos.
Fecha de corte al 31 de octubre.

Hoy México enfrenta el reto de reconstruccion mas grande en su historia reciente.

Mediante la estrategia de Reconstruccion que ha planteado el Gobierno de la
Republica, se ha definido un esquema coordinado con los diferentes 6rdenes de
gobierno en etapas que contemplan mesas de asistencia, material informativo,
asistencia técnica, recursos para la reconstruccion de viviendas, seguimiento y
reportes al proceso de reconstruccion.

En cada entidad se hizo el levantamiento de los censos de manera coordinada con la
participacion de méas de 126 mil elementos de las fuerzas federales y servidores
publicos de todas las dependencias del Gobierno de la Republica y entidades locales,
bajo un esquema de brigadas asignadas a las diferentes colonias afectadas. Durante
las visitas casa por casa, asignaron una clasificacion a las viviendas segun su grado
de dafio parcial o total, de acuerdo con las reglas de operacién del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), y se asignaron folios para obtener el apoyo de los recursos. El
levantamiento de censos se ha concluido en todas las entidades.

La informacion que se ha obtenido en los censos es publica en el portal
http://transparencia.sedatu.gob.mx, mismo que cumple una periodicidad mensual en
su actualizacion.

Las viviendas afectadas que contaran con el mecanismo de atencion de los recursos
del FONDEN en Oaxaca, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Puebla, Morelos,
CDMXy Veracruz sera mediante apoyo a fondo perdido por parte del FONDEN: 15 mil
pesos para dafio parcial y 120 mil pesos para dafio total (la entidad federativa aporta
30 mil pesos).

El apoyo para dafio total sera distribuido en etapas, este apoyo contempla 30 mil
pesos, mediante la tarjeta bancaria BANSEFI, y 90 mil pesos para la compra de
materiales de construccion.

Todas las personas que reciban las tarjetas firman una Carta Compromiso y se les
entrega un manual y guias de autoconstruccién de vivienda y reparacion de dafios.
Los manuales estan elaborados en las diferentes lenguas de la region, con el objetivo
de que todos cuenten con la informacion necesaria. Una vez tomada la decision de
bajo qué modalidad se construira la vivienda, se brinda asistencia técnica en el
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proceso. Esto sucede en los modulos instalados para la Asistencia Técnica para la
Reconstruccion.

El damnificado tendra la opcion de elegir la modalidad de reconstruccion de su vivienda
por autoconstruccion pura o autoconstruccion asistida.

La modalidad de autoconstruccion con Asistencia considera asesoria personalizada,
casa por casa en donde el asistente técnico propondra un modelo constructivo de
acuerdo con las necesidades y requerimientos de cada persona afectada,
garantizando la seguridad en la construccion de las viviendas, asi como el
asesoramiento en la compra y uso de los materiales. También se respetard la identidad
cultural y la imagen urbana de las comunidades.

Las empresas que brindan la asistencia técnica cuentan con experiencia en
autoproduccién y autoconstruccion asistida de viviendas rurales y urbanas de la region;
y experiencia en el uso de materiales y costumbres de las zonas (agentes productores
de vivienda social). El pago de esta asistencia lo realiza el Gobierno de la Republica.

La entrega de tarjetas, por parte de personal de BANSEFI en coordinacién con
brigadas de SEDATU ha sido paulatina, con base en el padron del censo que coordind
SEDATU.

Por otra parte, se han instalado médulos de atencidn para la activacion de tarjetas, en
donde se ofrece una explicacion de como usar la tarjeta. Ademas, se han habilitado
cajeros de Banjercito y Santander para la disposicion de efectivo.

A la estrategia se han sumado empresas y distribuidores de la construccion para
garantizar a los afectados la certeza de precios y abasto de materiales. Los precios se
han fijado y se lograron descuentos en los materiales necesarios para la construccion.
Con ello, se garantiza 100% del abasto de materiales en 282 puntos de venta a precios
preferenciales en las zonas afectadas, y también que el material sea llevado a pie de
casa.

La estrategia contempla el seguimiento de acciones mediante visitas y reportes hasta
la entrega de la vivienda.

Para atender la reconstruccion de viviendas en la Ciudad de México (CDMX), de
manera complementaria, la Banca de Desarrollo y las Instituciones de Seguridad
Social generaron esquemas accesibles para el financiamiento de vivienda: 1) crédito
Hipotecario para adquisicion de vivienda individual o reconstruccion en lote propio, con
Bono Cupdn Cero; 2) crédito para reparacion estructural de edificios, que tengan dafio
estructural, pero con solucién, con Bono Cup6n Cero; 3) Reconstruccion de edificios
colapsados o por demoler, en vivienda vertical, 4) el Infonavit y el FOVISSSTE
flexibilizaron y ampliaron las condiciones para el uso de créditos, como la
disponibilidad inmediata de un segundo crédito, apoyo para pago de renta, pago de
seguros de dafios, apoyos para adquisicion de enseres, entre otros.

Respecto a las afectaciones en infraestructura educativa, en primer término y con
objeto de garantizar la seguridad de alumnos y maestros, en la Ciudad de México,
donde la Secretaria de Educacién Publica es responsable de la prestacién de los
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servicios educativos, se llevé a cabo un proceso de revision de todos los planteles por
parte de Directores Responsables de Obra.

En el resto de las entidades que sufrieron dafios con los sismos se acordé una
estrategia semejante con las autoridades educativas locales, estructurada en torno a
tres fases: 1. regreso a clases en las escuelas que no tuvieron dafio estructural, 2.
reubicacion de los alumnos de aquellas escuelas que hubieran resultado dafiadas y 3.
reconstruccién de las escuelas dafadas. El dia lunes 16 de octubre concluyé la
primera fase en la Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala.
Actualmente, est4 en proceso de conclusion en los estados de Chiapas, México,
Morelos, Oaxaca y Puebla.

El nimero total de las escuelas que se van a reparar en todo el pais es de mas de 17
mil.

Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Puebla y Tlaxcala tienen suficiencia para fondear la
reconstruccion con los recursos disponibles de la SEP, a través de los programas
Escuelas al CIEN y Reforma Educativa, asi como el seguro contratado por la SEP.

Por su parte, Chiapas, la Ciudad de México, el Estado de México, Morelos y Oaxaca
requerirdn de recursos adicionales a través del FONDEN y de aportaciones propias
para cubrir las necesidades de gasto para la reconstruccion.

En cuanto a la infraestructura cultural afectada, un total de 1,821 inmuebles
patrimoniales, historicos y artisticos sufrieron dafios en 11 entidades federativas. Los
especialistas de la Secretaria de Cultura y de las instituciones estatales y municipales
realizaron este censo segun el cual Puebla es el estado con mayor afectacion, con 465
edificaciones dafiadas; muy cerca estan Oaxaca con 323 y el Estado de México con
289. Morelos, Tlaxcala y Chiapas también presentan un numero significativo de
afectaciones.

Se definieron tres rangos de dafio para el monto de asignacién presupuestal. Para
cada uno de los rangos se promediaron los costos de la siguiente manera: para los
dafios severos, un rango que va de 11 a 120 millones de pesos, con un promedio de
20 millones de pesos. Para dafios moderados, un rango que va de 2 a 10 millones de
pesos, con un promedio de 4 millones de pesos. Para los dafios leves, un rango que
va de 100 mil pesos a 2 millones de pesos, con un promedio de un millén de pesos. El
costo total previsto es de 10 mil 103 millones de pesos.

La magnitud de los dafios nos ha llevado a determinar que la recuperacién de nuestro
patrimonio, por el cuidado con el que debe ser atendido, por las tareas de
especializacion que son al mismo tiempo cientificas, técnicas y artesanales finalizara
en el segundo semestre de 2020, de acuerdo con el Plan Maestro que contempla tres
etapas de intervencion.

En este sentido, se integraron 10 brigadas de especialistas por estado, conformadas
por arquitectos, estructuristas, restauradores, calculistas e ingenieros civiles; es decir,
actualmente estan trabajando 1,100 técnicos en los estados afectados, coordinadas y
asesoradas por los especialistas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Ademas, se designara un perito especializado en cada estado afectado, para certificar
y garantizar los trabajos y los procedimientos a seguir.
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Ademas, se cuenta con un Manual de Procedimientos para Conservacion, que ofrece
lineamientos de atencidon a dafios menores y es una fuente de capacitacion, guia y
consulta para responsables de los monumentos historicos. Este Manual estara
disponible en linea en el mes de diciembre de 2017.

Algunas de las acciones que en este periodo ya se han realizado en el marco del Plan
Maestro son:

La conclusion del censo; la identificacion de dafios en los 1,821 inmuebles; el
levantamiento de escombros en casi 90% de los inmuebles (en algunos de ellos el
riesgo de colapso impide la entrada del personal técnico sin antes haber apuntalado
las estructuras); se han apuntalado 97% de las edificaciones con dafio severo y se
cuenta con la participacion solidaria de 70 empresas para las intervenciones; la
proteccion y custodia de bienes muebles y obra artistica en 358 edificaciones historicas
(catalogacién, embalaje resguardo en espacios custodiados); se publicé una
convocatoria a nivel nacional Intégrate, para profesionistas y asociaciones
especializadas en arquitectura y construccion, para que se sumen a las tareas de
restauracion, bajo un plan de intervencion especifico para cada inmueble.

En la primera etapa del Plan Maestro que concluird en diciembre de este afio, se
contara con recursos provenientes de APIN-Fonden, del seguro contratado
anualmente por el INAH que cubre las afectaciones al patrimonio histérico y
arqueoldgico, y las gestiones de apoyos internacionales como el Fondo para
emergencias de la UNESCO, el World Monuments Fund, de restauradores de la
Organizacion Perrot et Richard de Paris y el apoyo de los gobiernos de Francia e Italia,
entre otros, con brigadas de especialistas en restauracién; aportaciones privadas del
sector empresarial solidario con México; de las Instituciones Federales y de los
Gobiernos de los Estados e instituciones académicas; del Programa de Empleo
Temporal y del trabajo de las propias comunidades.

Para la segunda etapa, de enero a octubre de 2018, habran concluido su proceso de
restauracion 1,228 edificaciones.

Se contard ya con el total de proyectos de intervencion de todos los inmuebles que
sufrieron afectaciones. Al término de esta etapa estaran en marcha los trabajos de
restauracion en 100% de los inmuebles afectados.

En la tercera etapa, que finalizara el segundo semestre de 2020, se tiene previsto
concluir los trabajos de recuperacion del patrimonio en las 1,821 edificaciones
afectadas.

Politica Exterior

13. Ante la politica migratoria del gobierno actual de Estados Unidos, ¢cual es el
avance de las acciones del Gobierno de la Republica en favor de los migrantes
mexicanos en aquel pais? ¢(Cbémo se ha atendido la situacion de los jévenes
dreamers?
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Respuesta:

El pasado 5 de septiembre, el gobierno de Estados Unidos de América (EUA) anuncio
la terminacion del Programa de Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA
por sus siglas en inglés). Ante este anuncio, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) ha redoblado esfuerzos para ofrecer una atencion integral a los jovenes
mexicanos afectados por dicha medida.

El gobierno mexicano ha expresado que los jovenes DACA, beneficiarios de dicho
programa, también conocidos como Dreamers, aportan de manera significativa y
cotidiana a la economia, la cultura y la sociedad de Estados Unidos.

México, por conducto de su Embajada en Estados Unidos ha mantenido un dialogo
permanente con el Poder Legislativo de ese pais, en apoyo a encontrar pronto una
solucion permanente que les brinde certidumbre juridica.

Asimismo, la SRE, mediante la Embajada y su red consular en EUA, ha redoblado
esfuerzos para garantizar la mas amplia proteccion consular a los jévenes que sean
afectados por la terminacion del Programa DACA, otorgando asistencia consular y
legal integral e individualizada a todo Dreamer mexicano que lo solicite,
particularmente en su representacion legal.

En materia de recepcion y reinsercion de Dreamers, la Cancilleria trabaja con los
diferentes poderes y niveles de gobierno en México, asi como con la sociedad civil y
el sector privado para ofrecer una estrategia integral:

e Bolsa de trabajo en México para Dreamers y migrantes en Estados Unidos, a
través de los Consulados;

e Programa Crédito Joven para Dreamers en Estados Unidos y México;

e Oferta de becas en México y otros paises;

e Acceso a la educacion sin tramites innecesarios y revalidacion inmediata;
¢ Afiliacion al Seguro Popular.

Con estos objetivos, el Gobierno de la Republica ha emprendido las siguientes
acciones en materia educativa:

e Facilitar su insercién en el Sistema Educativo Nacional (SEN) al regresar a
territorio mexicano:

Se modificé la Ley General de Educacion y el Acuerdo 286, por el que se establecen
los lineamientos que determinan las normas y criterios generales a que se ajustaran la
revalidacion y equivalencia de estudios, lo que derivo en la eliminacion del requisito de
la apostilla, la presentaciéon de documentacion (antecedentes académicos y/o de
identidad) y la eliminacion de la traduccion por perito traductor registrado. De esta
manera, los interesados en continuar con sus estudios en México podran hacerlo de
una manera mas simple y con menos burocracia.

Ademas, se ha intensificado la difusion de programas como Prepa en Linea, Prepa
Abierta y PUENTES, éste ultimo creado en coordinacion entre la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educaciéon Superior (FIMPES) y el
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Tecnolbégico Nacional de México, que permite encontrar en un solo sitio la oferta de
mas de 5,000 programas educativos de técnico superior universitario y licenciatura.

Finalmente, se pondra en marcha el Programa Espafiol para No Hispanohablantes en
el que se atendera de manera individualizada a los alumnos que asi lo requieran y
apoyar su integracion al SEN.

e Agilizar la revalidacion de estudios v titulos obtenidos en el extranjero:

Con la modificacion del Acuerdo 286, ahora es mas sencilla la revalidacion de estudios
superiores cursados en el extranjero. Asimismo, se permite la revalidacion total del
Certificado de Desarrollo Educativo General (General Educational Development, GED
por sus siglas en inglés) haciéndolo equivalente al de bachillerato general.

Para el ejercicio de las profesiones reguladas (medicina, leyes, contaduria, ingenierias,
entre otras), la Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la Direccidn
General de Profesiones, ha establecido un modulo de atencion personalizada para los
estudiantes mexicanos en retorno.

Asimismo, se encuentra disponible la direccion electronica:
estudiantesmexicanosenretorno@nube.sep.gob.mx para los mismos efectos.

Finalmente, se estan estableciendo acuerdos con los community colleges de Estados
Unidos para agilizar la revalidacion de los estudios realizados en dichos sistemas.

e Desarrollar medidas para ayudarlos a incorporarse al sector productivo del pais:

A través de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER), se estan certificando las competencias de
aguellas personas que regresen a territorio nacional para que puedan incorporarse al
sector productivo mas facilmente. Por ello, se aprobé el establecimiento de una cuota
simbdlica de $1.00 peso por cada certificado de competencia laboral para migrantes.

En el marco de la Estrategia Nacional de Inglés, se abri6 la primera convocatoria para
contratar a maestros de inglés en las Escuelas Normales, en la cual pueden participar
los dreamers. La SEP difundié la convocatoria dirigida a los egresados de las
Instituciones de Educacion Superior, publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
interesados en participar en el Concurso para la Seleccién y Contratacion de Docentes
para el Fortalecimiento del idioma inglés en Escuelas Normales.

e Brindar asesoria e informacién a dreamers tanto en Estados Unidos, como en
México:

La SEP instalé 11 modulos de informacion sobre el sector educativo en los puntos de
repatriacion de la frontera norte y en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, para que sirvan como primer punto de encuentro de los dreamers con el
Sistema Educativo Nacional. En ellos se les brinda acompafiamiento para facilitar su
insercion al SEN o la conclusion de sus estudios, asi como informacion acerca de las
alternativas que ofrece la SEP para su incorporacion al sector productivo. Dichos
modulos ya han sido instalados y se encuentran operando en los siguientes puntos:

1. Piedras Negras, Coahuila
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Ciudad Acufa, Coahuila
Nuevo Laredo, Tamaulipas
Reynosa, Tamaulipas
Matamoros, Tamaulipas
Tijuana, Baja California
Mexicali, Baja California
Ojinaga, Chihuahua
Ciudad Juarez, Chihuahua

10.San Luis Rio Colorado, Sonora

© 0 N o 00k WD

11.Nogales, Sonora
12. Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Las universidades publicas y particulares, a través de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y la FIMPES,
complementaran los esfuerzos de la SEP, difundiendo informacion acerca de la oferta
educativa y los procesos de insercion.

De manera complementaria, se refuerzan las Ventanillas de Orientacion Educativa
(VOE) existentes y, a partir de octubre de 2017, se abrirdn 15 més en otros consulados
de la Unibn Americana para apoyar a los mexicanos que radican en la Union
Americana y apoyarlos en este periodo de incertidumbre.

Finalmente, la SEP cuenta con una pagina web (www.mexterior.sep.gob.mx) y con un
servicio telefénico gratuito, confidencial y en inglés (1-866-572-98-36), asi como el
correo anmex@nube.sep.gob.mx, a fin de poder atender a los dreamers.

Por otra parte, la Financiera Nacional de Desarrollo (FND), el BANSEFI y Nacional
Financiera han desarrollado programas que facilitan el acceso a créditos para los
jovenes DACA. La FND ofrece el Programa de Financiamiento Estratégico para la
Inclusion Financiera de los dreamers, que buscan iniciar algun proyecto productivo en
México. Las operaciones al amparo este programa podran estar respaldadas,
adicionalmente, por un Fondo de Garantias Liquidas “Fondo Dreamer”. Estos fondos
pueden ser constituidos con recursos o aportaciones de instancias de los gobiernos
federal, estatales, municipales, organismos internacionales o aportaciones de la
iniciativa privada. Los solicitantes podran acercarse a cualquiera de las 95 agencias
de Crédito Rural con su proyecto de inversion a fin de solicitar un crédito. Las
condiciones del programa son las siguientes:

° Monto asignado al programa: hasta 500 millones de pesos:

° Destino: Capital de Trabajo y Activo Fijo (excluido construccion).
° Sector: Diversos, incluyendo comercio y servicios.

) Tasa de Interés: Entre 6.5% y TIIE +8.0

° Aforo: Hasta 90% (dependiendo garantias)
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° Plazo: Hasta 5 afios.
° Monto: Minimo 7,000 UDI / Maximo 700,000 UDI

A su vez, BANSEFI instrument6 el Programa de Inclusion Financiera para la Atencion
de Migrantes con el objetivo de atender a los connacionales a través de herramientas
que les permitan su inclusion financiera integral. Para ello, se instalaron 12 modulos
de atencion en igual nimero de puntos de repatriacion, donde se realiza la apertura
de cuentas de ahorro “Debicuenta”, cambio de divisas y pago de remesas, utilizandose
como medio de identificacion oficial y comprobante de domicilio, la Constancia de
Recepcién de Mexicanos Repatriados expedida por el INM. Los moédulos se
encuentran ubicados dentro de los puntos de repatriacion en Tijuana y Mexicali (Baja
California); San Luis Rio Colorado y Nogales (Sonora); Ciudad Juarez y Ojinaga
(Chihuahua); Ciudad Acufia y Piedras Negras (Coahuila); Matamoros, Nuevo Laredo
y Reynosa (Tamaulipas); y en el Aeropuerto Internacional Terminal 2 (Ciudad de
México).

Un programa adicional de BANSEFI tiene por objetivo permitir la apertura remota de
cuentas de ahorro. Este programa se encuentra en proceso de desarrollo e
instrumentacioén de la funcionalidad que permita la apertura de cuentas via remota por
medio de una pagina de internet. El producto consiste en una cuenta de depdsito de
dinero a la vista con tarjeta de débito (opcional), como medio de acceso para la
disposicion de recursos y medio de pago en negocios afiliados. El cliente podra
manejar abonos mensuales maximos, que en suma no excedan el equivalente en
moneda nacional de 3,000 UDIs y podra recibir depdsitos mensuales adicionales al
limite establecido, hasta por el equivalente en moneda nacional a 6,000 UDIs, siempre
que el origen de los recursos provenga exclusivamente de subsidios relativos a
programas gubernamentales de apoyo.

Por su parte, Nafin tiene un programa para facilitar a los jovenes DACA el acceso al
crédito para poner en marcha un nuevo negocio propio o hacer crecer una empresa
familiar en operacién, como medida de apoyo para su insercibn a la actividad
econdémica del pais. El financiamiento se otorga a través de la banca comercial. Las
caracteristicas basicas de este programa son las siguientes:

Negocios nuevos Empresas en operacion

Monto e Hasta 150 mil pesos e Hasta 500 mil pesos
Plazo e 48 meses (incluyendo 12 meses de gracia - e Hasta 60 meses

capital).
Tasa de interés e 13% anual fija
Otras condiciones e No se requiere experiencia previa. e Al menos 1 afio de

e Acompafiamiento para elaborar plan de operaciones
negocios.

La red consular en territorio estadounidense informa cotidianamente sobre estas
iniciativas, por ejemplo, impartiendo talleres en los que se brinda informacion sobre el
propio programa DACA, sus beneficios y posibilidad de renovacion, asi como sobre
las perspectivas del ingreso a México y opciones que faciliten su reinsercion. Entre el
1 de enero y el 1 de septiembre de 2017, se realizaron 2,052 talleres para 178,624
jévenes dreamers.
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Todas estas acciones son adicionales a las contempladas en el esfuerzo de
coordinacion interinstitucional del gobierno mexicano, conocida como la Estrategia
Somos Mexicanos. Con ella, los connacionales tienen acceso a diversos servicios y
apoyos brindados por las dependencias de los gobiernos federales, estatales y
municipales; asi como de la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil.

14. Frente a la salida de Estados Unidos del Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Econdmica, ¢cuales son las perspectivas del gobierno de la
Republica en materia e integracion comercial con los paises miembros del
Acuerdo?

Respuesta:

Luego de la salida oficial de Estados Unidos de América del TPP, los 11 paises
restantes han coincidido en la importancia de mantener un firme compromiso con el
libre comercio y la integracion econdmica regional. Esto resulta relevante, ya que a
través de un eventual TPP11l, México podria fortalecer su presencia en ciertos
mercados tradicionales, asi como expandir las oportunidades mediante el acceso a
nuevos mercados.

Con motivo de la reunion de Ministros del TPP, que tuvo lugar en Hanéi el 22 de mayo
de 2017, al margen de la reunién Ministerial de APEC, se reafirmd la importancia
estratégica y econdmica del TPP. Asimismo, se instruyé a los Jefes Negociadores del
TPP a buscar una opcién para materializar los beneficios del Tratado.

El resultado del analisis realizado se present6 ante los ministros de los paises TPP, en
un encuentro que se celebré en el marco de la reunién de lideres econémicos de APEC
el 9y 10 de noviembre de 2017 en Da Nang, Vietnam.

Con base en los resultados que los equipos negociadores presentaron en Da Nang,
los Ministros endosaron el instrumento juridico por medio del cual se pondra en vigor
el TPP y concretaron las suspensiones -clausulas que se suspenderan para evitar
renegociar todo el acuerdo-, mismas que se redujeron al minimo nivel.

Los Ministros emitieron una Declaracion conjunta:

e Que define al acuerdo como Tratado Amplio y Progresivo de la Asociacion
Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, CPTPP, por sus siglas en inglés).

e Que contiene dos documentos: El primero describe la estructura del instrumento
juridico (el Acuerdo), que esta compuesto por siete articulos. Mientras que el
segundo enlista las suspensiones - hay un primer grupo de 20 suspensiones que ya
estan acordadas, y un segundo con las cuatro disposiciones pendientes, sobre las
que los 11 paises deberan trabajar para concluir un acuerdo pleno y con consenso
generalizado.

15. Derivado de la participacion de México en la Cumbre de los BRICS en
septiembre de 2017, ¢ Cuales son las oportunidades que México podria tomar en
colaboracién con estos paises, para el desarrollo de capacidades en nuestro
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pais? Por otra parte, en la reunidon entre el Presidente de la Republica y el
Presidente de Rusia se acordd impulsar los mecanismos para el intercambio
comercial entre ambos paises. ¢(Qué acciones y ejes determinan dichos
mecanismos en el corto plazo?

Respuesta:

Nuestro pais mantiene un excelente nivel de dialogo con cada uno de los miembros
de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica) y reconocemos en ellos a un
grupo de paises emergentes con grandes reservas naturales y una vasta mano de
obra calificada, que son innovadores en tecnologia y servicios. Ademas, cuentan con
economias muy dindmicas y representan mas de 40% de la poblacién mundial.

La participacion de México en el Didlogo de Economias Emergentes y Paises en
Desarrollo, en el marco de la IX Cumbre de los BRICS, fue una oportunidad para
presentar la vision de nuestro pais sobre la importancia del desarrollo, la cooperacion
Sur-Sur y la promocién de la conectividad y el comercio, asi como los mecanismos
para erradicar la pobreza. En el dialogo se resaltd la necesidad de continuar
profundizando la cooperacién internacional para el desarrollo, haciendo hincapié en la
prioridad de defender el libre comercio y de fortalecer el sistema multilateral de
comercio basado en reglas claras.

Los cuatro temas principales del dialogo con intercambio de experiencias que propuso
México son: la colaboracion para el avance de la implementacién de la Agenda 2030;
la profundizacion de la cooperacion sur-sur; la promocion de la conectividad y el
comercio; y los mecanismos para la erradicacion de la pobreza.

Ademas del fluido didlogo politico que existe entre México y Rusia, en el que se
exploran con regularidad nuevas oportunidades para fortalecer los vinculos
econdémicos, uno de los mecanismos que ambos paises han establecido para
incrementar la colaboracion en materia econémica y aumentar los intercambios
comerciales es la Comisién Mixta de Cooperacion Econdmica, Comercial, Cientifico-
Técnica y de Transporte Maritimo, creada en 1989.

A la fecha se han llevado a cabo 5 reuniones de esta Comision Mixta. Entre los temas
que se han tratado destacan: 1) relaciones econémicas, 2) cooperacion en asuntos
aduaneros, 3) cooperacion agropecuaria, 4) cooperaciébn en comunicaciones y
transportes, 5) colaboracion en turismo, 6) colaboracion en energia, 7) cooperacion
cientifico-técnica y 8) cooperacion educativa.

La Secretaria de Economia, instancia encargada de coordinar los trabajos por la parte
mexicana en materia econdémica-comercial, propuso la celebracién de la VI reunién de
la Comision Mixta durante el primer semestre de 2018, en la Ciudad de México.

Adicionalmente, desde mayo de 2015, ProMéxico abrié una oficina de representacion
en Moscu a fin de promover las exportaciones mexicanas a Rusia, asi como las
inversiones rusas hacia nuestro pais. ProMéxico ha detectado oportunidades de
negocio en las areas de energia, alimentos y bebidas alcohdlicas, autopartes y
metalmecanico.
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Asimismo, en junio de 2017, se dieron a conocer los resultados de la primera licitacion
de Contratos de Produccion Compartida para la exploracion y extraccion de
Hidrocarburos de la Ronda 2 — Aguas Someras. En el proceso, la empresa rusa Lukoil
International Upstream Holding obtuvo la adjudicacion del area 12 - Cuencas del
Sureste, que cuenta con una extension de 521 km? y cuyo hidrocarburo principal es el
petréleo pesado.

Finalmente, ambos paises han acordado mantener el dinamismo en el didlogo politico
de alto nivel y asegurar que la Comision Mixta se reuna de forma regular, con
calendarios bien establecidos y objetivos claros.

16. Este afio se instal6 el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ¢Cual es la perspectiva a corto plazo que tiene el Gobierno de la
Republica respecto al cumplimiento de los compromisos sefialados en la
Agenda?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica ha asumido la Agenda 2030 como un compromiso de
Estado, y por tal motivo, los esfuerzos de esta Administracion estan encaminados a la
construccion de una arquitectura institucional que garantice la continuidad transexenal
de los trabajos para su implementacion. Para ello, se anunciaron tres instrucciones
concretas durante la instalaciéon del Consejo Nacional de la Agenda 2030: a) elaborar
una Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030; b) alinear el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018 con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); y c) reformar la Ley de Planeacion para integrar los principios del
desarrollo sostenible en los instrumentos de la planeacién democratica nacional.

a) Con respecto a la Estrategia Nacional, la Oficina de la Presidencia ha iniciado
un proceso amplio e incluyente de consultas para su elaboracion, coordinando
la recepcion de insumos de todas las dependencias involucradas de la APF, y
abriendo espacios de discusién con las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y la academia. Durante el primer semestre del 2018, el primer
borrador de la Estrategia sera consultado con otros actores clave (incluyendo el
Congreso de la Union y las entidades federativas). Se espera contar con una
Estrategia Nacional aprobada hacia mediados de 2018.

b) En lo relativo al Presupuesto 2018, se concluy6 el ejercicio de alineacion
presupuestal mediante el cual se identificaron los programas presupuestarios
gue contribuyen a las distintas metas y submetas de la Agenda 2030; En el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018 entregado a la Camara de Diputados el 8 de septiembre pasado, se
identificaron las acciones del Gobierno Federal vinculadas con la Agenda 2030,
con base en una metodologia para determinar los Programas presupuestarios
(Pp) vinculados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), utilizando la
arquitectura institucional de México en materia de Planeacion Nacional,
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Programacién, Presupuestacion y de Evaluacién del Desempefio.® Esta
informacion puede ser consultada en la Exposicion de Motivos de dicho
documento, que se integra en términos del articulo 41, fraccion |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La metodologia de la
alineacion presupuestal seguira refinandose, y en la Estrategia Nacional de la
Agenda 2030 se definirAn los mecanismos para que los Presupuesto de
Egresos de la Federacion sean un medio de implementacién efectivo para el
cumplimiento de los ODS.

c) Por ultimo, con respecto a la Ley de Planeacion, en septiembre pasado el
Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reforma con la que se incorpora la
vision de largo plazo de al menos de veinte afios en la Planeacion Nacional del
Desarrollo; establece previsiones para que las Administraciones Publicas
Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030 puedan
considerar en su contenido las estrategias para el logro de los ODS y sus metas,
plasmados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, considerando las
propuestas que, en su caso, elabore el Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Ademas de los avances en el cumplimiento de estas tres instrucciones presidenciales,
en el corto plazo la Oficina de la Presidencia seguira trabajando en la consolidacion de
la estructura operativa para que el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y sus 6rganos
subsidiarios inicien sus trabajos en el primer trimestre del 2018, y coordinen de manera
efectiva e incluyente el proceso de implementacion de la Estrategia Nacional.

También se seguira trabajando en el fortalecimiento de un sistema de monitoreo de
avances. Habiéndose concluido la asignacion de indicadores globales a las Unidades
del Estado responsables, la prioridad sera definir los indicadores nacionales para el
seguimiento de la Agenda 2030, y definir un proceso sistematico de elaboracion de
informes para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el ambito
nacional y mutilateral. Lo anterior permitira dar un seguimiento puntual de mediano y
largo plazos a los resultados de cada ODS en el contexto nacional.

Finalmente, la Oficina de la Presidencia trabaja con la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) y los Poderes Ejecutivos locales a fin de que cada entidad
federativa cuente con su propia instancia local de planeacién, coordinacion y consulta
de acciones encaminadas en el cumplimiento de los ODS en cada una las 32
demarcaciones territoriales.

17. Esta Administracion ha emprendido un importante esfuerzo de ampliacion y
modernizacién de distintos tratados comerciales suscritos por México. La
modernizacién del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea que se
menciona en el Quinto Informe es un ejemplo de ello. ¢Podria mencionar todas
las acciones similares que esta llevando a cabo el Gobierno de la Republica,

5 Dicha informacién puede ser consultada en la Exposicion de Motivos de dicho documento, que se integra en términos del
articulo 41, fraccioén |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2018/docs/exposicion/EM_Capitulo_1.pdf
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sefialando qué beneficios se esperan para el pais como resultado de cada una
de esas acciones?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica continda trabajando en una intensa agenda, buscando
fortalecer la integracion del pais con sus socios comerciales, asi como la
diversificacion de relaciones economicas con diferentes regiones del mundo.

La estrategia de diversificacion contempla la actualizacion del Tratado con la Unidn
Europea; la modernizacion del Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea
de Libre Comercio; avanzar en la integracion de la Alianza del Pacifico, incluida la
creacion de la figura de Estado Asociado; la ampliacion de los Acuerdos de
Complementacion Econdmica con Argentina y Brasil; comenzar conversaciones para
modernizar el Tratado de Libre Comercio con Israel; ademas de aprovechar los
avances de la negociacion del TPP (Acuerdo Transpacifico), para lograr un nuevo
acuerdo, ahora sin Estados Unidos, iniciativa denominado TPP11 o Tratado Amplio y
Progresivo de la Asociacion Transpacifica (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP, por sus siglas en inglés).

En Europa, adicionalmente a la modernizacion del marco juridico con la Union
Europea, en enero de 2016 México puso en marcha el proceso de modernizacion del
Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC,
compuesta por la Republica de Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de
Noruega y la Confederacion Suiza), el cual fue suscrito el 27 de noviembre de 2000 y
entro en vigor el 1 de julio de 2001.

La modernizacion de los Tratados de Libre Comercio existentes permitira integrar
areas que no existian cuando fueron concebidos, como el comercio electronico. Al
considerar los cambios de los ultimos 15 afios en la economia mexicana y en el
comercio mundial, proveeran del marco para aumentar el intercambio econémico y
llevarlo a su verdadero potencial.

Los beneficios esperados de la modernizacion del Tratado de Libre Comercio con la
Asociacion Europea de Libre Comercio son:

e Contar con un instrumento juridico moderno que responda a las nuevas
condiciones de la economia internacional.

e Facilitar el comercio reciproco y generar una mayor integracion productiva,
reforzando la presencia de productos agricolas mexicanos en el mercado de
Europa Occidental y creando alianzas estratégicas en sectores como
servicios y tecnologia, donde los paises de la AELC gozan de una posicion
de liderazgo mundial.

e Fomentar mayores flujos de inversion extranjera directa en un entorno de
certidumbre juridica.

e Complementar la modernizacién que se hara al TLCUEM, considerando el
alto grado de integracion entre los paises de la AELC y la Union Europea.

En América Latina, la Alianza del Pacifico ha logrado consolidarse como el mecanismo
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de integracion profunda mas exitoso y efectivo, siendo un referente internacional por
el grado de ambicidn en sus metas y objetivos. En tan sdlo seis afios de existencia, un
breve tiempo si comparamos con otras iniciativas con el mismo grado de ambicion, ha
logrado grandes resultados. Con la entrada en vigor del Acuerdo Adicional al Protocolo
Marco de la Alianza del Pacifico, se ha conformado el &rea de libre comercio mas
grande de la region.

Un indicador del interés internacional que ha generado esta iniciativa, es la membresia
como Estados Observadores de 52 paises. Ademas, con la adopcion de la figura de
Estado Asociado, la Alianza buscard iniciar la negociacion de acuerdos comerciales
con paises de region Asia-Pacifico, como Australia, Nueva Zelandia y Singapur, asi
como con Canada.

En Latinoamérica, también se estan llevando a cabo negociaciones para ampliar y
profundizar los Acuerdos de Complementacion Econémica con Brasil (ACE 53) y
Argentina (ACE 6), la primera y tercera economias mas grandes de la region. Con
Brasil, el objetivo es la liberalizacion progresiva del comercio entre las Partes,
mediante la ampliacion significativa del universo arancelario con preferencia en el
ambito del acuerdo, incluyendo nuevas mercancias agricolas e industriales. Con
Argentina, el objetivo es ampliar significativamente el universo arancelario en el ambito
del acuerdo, incluyendo nuevas mercancias agricolas e industriales; y profundizar los
niveles de preferencia actualmente otorgados entre ambos paises, buscando, en la
medida de lo posible, una extensa liberacion del comercio entre las Partes. Se
pretende negociar disciplinas compatibles y, que en su caso, profundicen los principios
y obligaciones asumidos por ambas Partes al amparo de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)en
materia de acceso a mercados, reglas de origen, servicios, compras gubernamentales,
facilitacibn de comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, remedios comerciales, politica de competencia e inversion, propiedad
intelectual, mejora regulatoria y solucion de controversias.

En el marco de la visita a México del Primer Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu
(14 de septiembre de 2017), ambos jefes de gobierno acordaron modernizar el TLC
bilateral, cuya actualizaciébn sera importante para impulsar aun mas los flujos
comerciales y de inversion. México ofrece al sector empresarial de Israel un mercado
interno creciente, mano de obra altamente capacitada, infraestructura de alto nivel,
condiciones atractivas para las inversiones y un excelente clima de negocios. Mientras
gue Israel ha alcanzado avances notables en el desarrollo de nuevas tecnologias, con
importantes progresos en innovacién, energias limpias y gestion del agua, asi como
en incubadoras de empresas o startups.

En lo que respecta a las avanzadas negociaciones del TPP y la salida de Estados
Unidos, México participa activamente en la iniciativa denominada TPP11, en la que los
paises participantes (Australia, Brunei, Canada, Chile, Japon, Malasia, Nueva
Zelandia, Peru, Singapur y Vietnam), consideran retomar y aprovechar los acuerdos
alcanzados previamente. Para México, ello significaria el acceso a seis nuevos
mercados y un marco legal e institucional mas completo con los paises con los que ya
tiene un TLC, lo que se traduciria en mayores exportaciones y oportunidades de
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negocios e inversiones.

Durante la reunion que se efectué en Dan Nang, Vietham, el 9 y 10 de noviembre de
2017, en el marco del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC), los 11
paises que integran el TPP emitieron una declaracion ministerial:

e Que define al acuerdo como Tratado Amplio y Progresivo de la Asociacion
Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, CPTPP, por sus siglas en inglés).

e Que contiene dos documentos: El primero describe la estructura del instrumento
juridico (el Acuerdo), que esta compuesto por siete articulos. Mientras que el
segundo enlista las suspensiones - hay un primer grupo de 20 suspensiones que ya
estan acordadas, y un segundo con las cuatro disposiciones pendientes, sobre las
que los 11 paises deberan trabajar para concluir un acuerdo pleno y con consenso
generalizado.

38



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Politica Interior

1.5ejes y 13 decisiones se anunciaron con gran alegria por el ahora Presidente
para el sexenio como parte de los cambios radicales en la politica de seguridad:
el primer Eje fue combatir la impunidad para lograr un "México en Paz", la
primera Accion fue "Prevencion del delito". Asi se creo el Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el cual se invirtieron
durante la actual administracién casi 10 mil millones de pesos. Sin embargo,
desde el presupuesto enviado en 2017 ese rubro ha desaparecido. ¢Cuél es la
nueva estrategia? ¢Por qué a cinco afios de su administracion se cambia de
forma radical? ¢ Significa esto que la politica de "cambio" fracas6?

Respuesta:

La politica publica de prevencién social de la violencia y la delincuencia contempla dos
instrumentos principales: el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia 2014-2018 (PNPSVD), el cual se encuentra alineado al
PND, especificamente a la Meta Nacional “México en Paz’, y se sustenta en la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, publicada en el
DOF el 24 de enero de 2012; y el Programa Presupuestario denominado Programa
Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 no se asignaron recursos
presupuetarios al PRONAPRED, sin embargo, la politica publica de prevencion social
se continta implementando a partir de diversas acciones enmarcadas en el PNPSVD.

De esta manera, el Gobierno de la Republica, a través de la SEGOB continta
impulsando diversas acciones en materia de prevencion en coordinacion con las
dependencias de la APF, Organizaciones de la Sociedad Civil y gobiernos locales,
entre las que destacan las siguientes:

e Como parte de los trabajos que realiza la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (CIPSVD), creada mediante
acuerdo presidencial en 2014, la SEGOB coordina a las dependencias y entidades
de la APF en el disefio y la ejecucién de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion, entre las que destacan: el “Modelo de Gestién de Instituciones
Policiales con Enfoque de Proximidad”, implementado en los municipios de Morelia,
Michoacan y General Escobedo, Nuevo Ledn; Reinsercidon Social, por medio de la
Atencion Integral a las Mujeres del CEFERESO Femenil de Morelos 2016; las
Ferias y Caravanas Integrales de Prevencion Social; el Programa de Empleo
Temporal; y el Programa “Crédito Joven”, en colaboracién con NAFIN.

¢ Integracion de las Comisiones Ciudadanas de Evaluacion y Apoyo a la Prevencion
Social, conformadas por representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacidn superior y organismos empresariales.

e Disefio y arranque de la Red Nacional para la Prevencion Social de la Violencia.
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“‘Jovenes X Jovenes”, que tiene el objetivo de desarrollar y consolidar una red de
informacion, orientacion, intercambio y accion a favor de la prevencion social entre
jovenes del pais, con el apoyo de las instituciones de educacion superior, teniendo
ya resultados en el estado de Puebla.

e Firma de un Convenio con la Fundacion Carlos Slim, A.C., cuyo objetivo es llevar
a cabo capacitacion a servidores publicos, en materia de prevencion de la violencia
y la delincuencia, por lo que derivado de este instrumento, se realiza el Diplomado
en Linea “Prevencion de las Violencias e Incremento de la Seguridad Ciudadana”,
impartido a més de 2,000 servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno en
todo el pais, con duracion de 120 horas por un periodo de seis meses.

e Firma de un Convenio de Colaboracion con la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), cuyo objetivo es concertar acciones para la
planeacién y desarrollo de proyectos, estrategias y actividades, para contribuir al
cumplimiento del PNPSVD. En este sentido, se han llevado a cabo Jornadas de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en los municipios de Los Cabos
y La Paz, Baja California Sur; Playa del Carmen y Benito Juarez, Quintana Roo;
Ledn, Guanajuato; y Puebla, Puebla.

e Se incorpord al Mapa Digital de México del INEGI, la Lectura Funcional de los
Territorios donde se ubican los poligonos de atencion prioritaria del PNPSVD
(avalados por las entidades federativas y municipios correspondientes), con el
objetivo de ser un instrumento para la determinacion de la situacion actual y
funcional de los poligonos para el establecimiento de perimetros de contencion y/o
areas de influencia factibles de aplicar la politica publica en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

Asimismo, mediante el Acuerdo 05/XLI/16 del CNSP, se instruyé una serie de lineas
de accion para la consolidacién de la politica publica de prevencién social de la
violencia y la delincuencia. Por ejemplo, se aprob6 el Modelo Homologado para la
operacion y funcionamiento de los Centros Estatales de Prevencion Social y la
implementacion de un Programa Nacional de Profesionalizacion para los servidores
publicos que operan dichos Centros. También, se aprobaron los Lineamientos para la
integracion de los grupos colegiados de caracter civil y académico que en cada entidad
federativa supervisaran y evaluaran los programas de prevencion que sean
financiados con recursos publicos y cuya implementacién quedara a cargo de la SPPC
de SEGOB.

El PNPSVD constituye una importante estrategia de la politica de seguridad publica
para atender los factores de riesgo y de proteccién vinculados a la violencia y la
delincuencia. Por ello, la prevencion social de la violencia y la delincuencia ha tomado
forma y presencia en los distintos ambitos de la sociedad, por lo que se reitera como
un eje fundamental de la politica de seguridad del Gobierno de la Republica, que busca
el descenso delictivo a largo plazo mediante el trabajo regional con las entidades
federativas, la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno y la atencion de las
causas estructurales del delito y la violencia.
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2. No se ha observado una voluntad politica por fortalecer el combate a la
corrupcion, lo cual se refleja en el nulo avance en la investigaciones de los
funcionarios que fueron sobornados por Odebrecht; lafalta de unainvestigacion
a la desastrosa administracion de Emilio Lozoya en PEMEX, los escandalos de
lairregular actuacion de OHL, la opacidad en los procesos de licitacion y avance
en el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, la falta de sustento
en la informacién de los candidatos a ocupar las Magistraturas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en este caso la propuesta del Ejecutivo,
adolece de informacion que sustente las propuestas, hay candidatas y
candidatos que no tienen el perfil, hay un personaje que ha sido acusado de mal
uso de recursos publicos y de nepotismo, no hay interés en discutir con
transparencia la propuesta, hay poco interés en que la Fiscalia General de la
Republica sea ocupada por una persona independiente del Gobierno, capaz y
honesta, no se ve el interés de que se elabore una iniciativa para que la Fiscalia
General de la Republica sea un organismo independiente del estado con plena
autonomia y recursos financieros y humanos para su operacion. Se ha
observado el retraso en la entrega de recursos para el oportuno funcionamiento
del Comité de Participacién Ciudadana del SNA. Los Ciudadanos se preguntan
por qué no hay voluntad politica del Ejecutivo Federal en darle continuidad a los
trabajos en la implementacién del SNA. En el Senado el partido del Presidente
ha obstaculizado el dictamen de la hueva ley de Obra Publica.

En el presupuesto de Egresos del 2017 no hay una clara definicion de los
recursos que se van a destinar al Comité de Participacion Ciudadana para el
funcionamiento de la Coordinacion del SNA, el monto de los mismos aparece
englobado bajo el concepto de "Anticorrupcion” y son diferentes partidas
destinadas al presupuesto de otras dependencias del Ejecutivo, lo cual es una
sefal del poco o nulo interés por atender este grave cancer que afecta al pais.

¢Qué acciones en concreto va a llevar a cabo el gobierno federal a fin de
fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion?

Respuesta:

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) es un esfuerzo sin precedentes para
combatir uno de los principales problemas que frenan el desarrollo de la sociedad
mexicana. El Gobierno de la Republica esta comprometido a combatir la corrupcion y
adoptar las practicas internacionales que han funcionado a favor de este objetivo a
través de esfuerzos multilaterales con organismos como la OCDE.

El Poder Ejecutivo Federal esta representado en el SNA por la Secretaria de la Funcion
Pablica (SFP), como miembro del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y con un papel transversal en el funcionamiento de dicho sistema. La
SFP, resulta un érgano de fundamental importancia, puesto que es el mecanismo
mediante el cual se implementara en la AFP, las directrices que marque el SNA.

En ese sentido, la SFP ha sefialado como avances en la implementacion del SNA, los
siguientes:
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e EI 9 de febrero de 2017 se realizé el nombramiento de los primeros miembros
del Comité de Participacion Ciudadana (CPC);

e El 4 de abril de 2017 se instalé el Comité Coordinador del SNA;

e EI 30 de mayo de 2017, fue elegido el Secretario Técnico por el Organo de
Gobierno del SNA,;

e El 22 de junio de 2017, se llevo a cabo la Primera Sesion del Comité Rector del
Sistema Nacional de Fiscalizacion;

e En cuanto a los Sistemas Locales Anticorrupcion, se reporta que las
constituciones locales de las 32 entidades federativas se encuentran alineadas
con las reformas en materia de combate a la corrupcibn que marca la
Constitucion Federal y 30 de las entidades federativas ya cuentan también con
su legislacién secundaria.

Asi mismo, cabe sefalar que los esfuerzos para fortalecer el SNA y combatir la
corrupcion se robustecieron desde que el Comité Coordinador comenzo a sesionar. La
SFP ha propuesto, impulsado y sometido a consideracion del Comité Coordinador
distintas acciones concretas a lo largo de las tres sesiones ordinarias y una sesion
extraordinaria que se han llevado a cabo hasta el momento.

La SFP, como integrante del Comité Coordinador, ha dado seguimiento a las
siguientes acciones y politicas: el disefio de una politica publica para la designacion
de los titulares de Organos Internos de Control (OIC); el cumplimiento de las nuevas
responsabilidades administrativas, como la Declaracion Patrimonial y de Intereses; el
establecimiento del Programa Anual de Trabajo del Comité; el mecanismo de consulta
publica para la elaboracion de la Politica Nacional Anticorrupcion; el seguimiento de la
conformacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion, asi como la designacion de sus
integrantes; los procesos eficaces de seleccion de jueces y magistrados
especializados en materia anticorrupcion a nivel estatal; la formulacion de una matriz
de deteccidon y seguimiento interinstitucional de casos de corrupcion relevantes; la
investigacién sobre casos concretos; la creacién de una pagina de internet del SNA y
el disefio de la Plataforma Digital Nacional.

A continuacién, se detalla el avance de las acciones antes enunciadas. En la segunda
sesion ordinaria del Comité Coordinador, realizada el 3 de julio de 2017, la SFP
propuso el disefio de una Politica Publica para la Designacion de Titulares de Organos
Internos de Control y Unidades de Responsabilidades, aplicable a nivel nacional. Al
respecto, hasta el 30 de octubre de 2017, la SFP ha realizado seis de las nueve
reuniones planeadas con un Grupo Técnico de Trabajo, conformado por funcionarios
publicos, académicos y representantes de las organizaciones de la sociedad civil. De
dichas mesas de trabajo se espera obtener un Perfil Basico de Titular de Organo
Interno de Control, una metodologia para la evaluacion de puestos, asi como un
procedimiento basico para su designacion de acuerdo con el principio de maxima
publicidad.

La SFP también propuso la celebracion del acuerdo para la presentacion de la
Declaracion de Situacion Patrimonial y de Interés por parte de los servidores publicos
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en colaboracién con el Banco Mundial. Esta propuesta, permitira la sistematizacion de
los datos para que puedan ser analizados de manera mas eficaz.

En lo que respecta al Programa Anual de Trabajo del SNA, éste fue aprobado por
unanimidad en la tercera sesion ordinaria del Comité Coordinador, misma que se
efectud el 17 de octubre de 2017.

Sobre la Politica Nacional Anticorrupcion, la presidenta del Comité Coordinador y del
CPC, solicité a la SFP que, a través de la Unidad de Vinculacién con el Sistema
Nacional Anticorrupcion (UVSNA), se brindara apoyo con la finalidad de realizar un
conversatorio para escuchar las preocupaciones y consideraciones relativas a la
elaboracion de esta Politica Nacional. La UVSNA, en colaboracion con el Centro
Espinoza Rugarcia, ha llevado a cabo diversas reuniones entre integrantes del SNA,
particularmente la SFP, el CPC y la ASF, con representantes de la sociedad civil
organizada. Se espera que de dichas reuniones se obtenga informacion que concentre
puntos concordantes sobre los elementos minimos que debera contener el proyecto
de Politica Nacional Anticorrupcién que presente el CPC al Comité Coordinador para
su aprobacion.

Puesto que para el establecimiento formal del SNA es importante también dar
seguimiento puntual a la conformacion de los Sistemas Locales Anticorrupcién, asi
como a la designacion de sus integrantes, la SFP ha generado un monitoreo con
actualizacion constante sobre la armonizacidon legislativa y la conformacion de
instancias a nivel local, la cual puede ser consultada en la péagina web
http://sna.org.mx/SistemasLocales.html del SNA.

Asimismo, junto el resto de los miembros del Comité Coordinador del SNA, la SFP ha
hecho un llamado a las autoridades locales para que concluyan la armonizacion
legislativa y lleven a cabo la conformacién de las instancias correspondientes de los
Sistemas Locales Anticorrupcion. De esta manera, lograremos que el SNA esté en
pleno funcionamiento en todo el pais y en todos sus ambitos.

En relacién con los procesos eficaces de seleccion de jueces y magistrados a nivel
estatal, si bien la SFP no esta facultada para promover nombramientos de los jueces
y magistrados que integran el Poder Judicial, entre las actividades que tiene
encomendadas la UVSNA se encuentra proponer foros especializados relacionados
con los temas del SNA. Por ello, derivado de reuniones sostenidas con mujeres
Magistradas del Poder Judicial de la Federacion, la Asociacion de Mujeres Juzgadoras
A.C., en coordinacién con la SFP, ha convocado a la celebracién de un foro titulado
“Reflexiones sobre el impacto de la implementaciéon del SNA en el Poder Judicial de la
Federacion”, en el que se expondran diversos analisis realizados por especialistas en
relacion a la implementacion del SNA y su impacto en el Poder Judicial de la
Federacion.

Como puede verse, los esfuerzos que la SFP lleva a cabo para el fortalecimiento del
SNA son diversos. Algunos ya han concluido mientras que otros contindan en
desarrollo, como la Matriz de casos relevantes, en la que la SFP ha trabajado mediante
la deteccion e investigacion de casos de corrupcion especialmente delicados, tomando
en cuenta las observaciones de la OCDE.
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Para transparentar y rendir cuentas frente a la ciudadania, el Comité Coordinador
requeria de una pagina de internet. Por esa razén, la SFP se dio a la tarea de presentar
una primera propuesta de sitio electronico, la cual incluia la propuesta de una identidad
gréfica y la sugerencia de contenidos. La version final de la pagina http://sna.org.mx/,
se presentd e hizo publica en la tercera sesion ordinaria del Comité Coordinador del
SNA, realizada el martes 17 de octubre de 2017.

Por dltimo, pero no menos importante, se debe mencionar que la SFP esta trabajando
para disefiar una ruta critica, clara y precisa para la Plataforma Digital Nacional (PDN)
a través del trabajo interinstitucional que permita presentar la version final de esta
plataforma a mediados del siguiente afio. Sera a través de esta Plataforma que todos
los sistemas de gobierno, en todos sus ordenes y a través de todos sus poderes,
estaran integrados para que tanto funcionarios publicos como miembros de la sociedad
civil puedan dar seguimiento a diversos procedimientos de las instituciones del Estado
mexicano, especialmente aquellas actividades mas vulnerables a que en sus procesos
se cometan actos de corrupcion.

Por otra parte, la PGR cuenta con avances, ya que se ha estructurado e implementado
la Unidad Especializada de Investigacion de Delitos Contra Servidores Publicos y
Contra la Administracion de Justicia, misma que servird de base de la Fiscalia
Anticorrupcion, para el momento en que sea nombrado su titular.

En materia presupuestal, en el Anexo 20 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2018 (PPEF 2018), se identifican las acciones que las diversas
instituciones del Gobierno de la Republica realizan para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion, asi como para vigilar la conducta de los servidores publicos, por
un monto de 10,399.2 mdp (8,406.0 mdp de Recursos Fiscales y 1,993.2 mdp de
Recursos Propios), conforme a lo siguiente:

TOTAL EN MATERIA ANTICORRUPCION PPEF 2018 10,399,194,601
INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL 3.981.688.049
ANTICORRUPCION ! ' !

Poder Legislativo 2,230,116,964
Procuraduria General de la Republica 509,355,813
Funcién Puablica 691,105,710
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 333,989,507
gsrtistg;(zill;leslcional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos 45,029,488
gtiauc(]rlggeg;zEjecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Comité de Participacion 172,090,567
OTROS RAMOS 6,417,506,552
Organos Internos de Control 3,643,600,887
Otros programas 2,773,905,665

Cifras en pesos.
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La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) establece en su articulo
24 que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional (SESNA) es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion; la cual se cre6 como una Unidad Responsable del
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas en junio de 2017.

En el PPEF 2018 enviado a la H. Camara de Diputados para su aprobacion, se
considera un presupuesto total para la SESNA de 172.1 mdp, de los cuales 108.7 mdp
corresponden al capitulo de servicios personales y 63.4 mdp para gasto de operacion.

Cabe sefialar que la LGSNA estipula en su articulo 17 que los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la SESNA, y que su vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios.

En el caso de la SFP, durante 2017 se cre6 la UVSNA, misma que para el PPEF 2018
cuenta con una asignacion de recursos por 64.5 mdp.

Con respecto a la PGR, los recursos humanos, financieros y materiales necesarios
para la creacion de la Fiscalia Anticorrupcion, se financiaran con cargo al presupuesto
qgue le apruebe la H. Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior,
hasta en tanto la H. Camara de Senadores expida el nombramiento del Fiscal General
de la Republica.

A la SESNA durante 2017 se le ha asignado el siguiente presupuesto al 16-10-17:

Comportamiento del Presupuesto SESNA al 16/10/17

Capitulo de Gasto Modificado Ejercido
1000 Servicios Personales 35,750,575.21 8,356,317.67
2000 Materiales y Suministros 2,442,234.00 33,982.52
3000 Servicios Generales 14,388,000.00 505,853.05
Total 52,580,809.21 8,896,153.24

Cifras en pesos.

Respecto a la asignacion de recursos al CPC, se informa que de conformidad al
articulo 17 de la LGSNA, la SESNA como 6érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del SNA y a quien se le encomienda, suscribir los contratos de prestacion
de servicios por honorarios con los integrantes del CPC, gestiond la transferencia
presupuestaria compensada por 4.2 millones de pesos (mdp) a la partida 12201
Honorarios, para cubrir los contratos de los cinco miembros del citado Comité para el
periodo junio-diciembre de 2017.

Asimismo, a la SESNA, en su caracter de érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del SNA, se le han autorizado 112 plazas eventuales de junio a diciembre,
gue se ejerceran con cargo al capitulo 1000 Servicios Personales. De dichas plazas,
la SESNA Unicamente ha tramitado la plaza permanente del Secretario Técnico de la
SESNA (nivel 111).
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Autorizacion de Plazas para la SESNA

Nivel No. de Plazas

111 1
K31 2
K22 3
L31 9
M32 8
M31 18
N32 21
011 35
P23 15

Total 112

3."La Corrupcion y laimpunidad como forma de Gobierno". El Gobierno Federal
da muestras de indiferencia ante la mala actuacion de los integrantes del
Gabinete Legal y Ampliado, casos como el de Alfredo Castillo, Gerardo Ruiz
Esparza, Luis Enrique Miranda Nava, Rosario Robles ("estafa maestra") el de
Emilio Lozoya Austin, que es un caso especial por la cantidad de escandalos en
los que se ha visto implicado y a quien al interior de Pemex no han molestado,
ya no digamos con una investigaciéon o auditoria, ni siquiera con unarevision de
su gestion.

Asuntos que son escandalosos, no son aclarados a satisfaccion por ninguno de
los funcionarios aludidos, no hay sancionados, no hay renuncias, no hay
cumplimiento a la normatividad, no hay intervenciéon de la Secretaria de la
Funcion Puablica, perdida, indolente, indiferente, ineficaz. Se ve méas bien la
discrecionalidad con la que se ejercen los recursos publicos, la falta de interés
en cumplir con la ley, a estas alturas aun se desconoce quién o quienes
recibieron los sobornos del caso Odebrecht, en otros paises ya hay ex
funcionarios en la carcel, aqui ni siquiera se sabe de un nombre de quien recibio
el soborno, un descaro infinito, pues, una corrupcion desmedida.

¢Hasta cuéando el Ejecutivo Federal va llamar a rendir cuentas a sus
funcionarios, que han sido acusados de malversacion de recursos publicos, uso
indebido de los mismos y otros delitos?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica actia en el marco de la Ley, previniendo, investigando y
sancionando los actos de corrupcion en apego a la normatividad.

A través de la SFP se realizan acciones en tres grandes rubros: 1) investigaciones
iniciadas, 2) procedimientos de responsabilidades en curso y 3) auditorias.
Adicionalmente, en el marco del SNA, se llevan a cabo diversas acciones tendientes
a sancionar las conductas irregulares detectadas de servidores publicos, en estricto
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apego al marco juridico y el respeto a los derechos humanos, buscando en todo
momento imponer las sanciones a quienes se alejan de los principios que rigen al
servicio publico o a los proveedores y contratistas que infringen la ley. El objetivo es
gue todos sean sancionados con la firmeza que cada asunto amerite.

En lo que va de la Administracion (1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2017), la
Secretaria de la Funcién Publica ha impuesto 59,143 sanciones a 43,243 servidores
publicos, de los cuales a 4,025 servidores publicos se les impuso una sancién
econdémicay a 1,999 se les separé de sus funciones (destitucion).

Adicionalmente, en la PGR se integran diversas carpetas de investigacion o
averiguaciones previas en contra de funcionarios o ex funcionarios publicos que una
vez que han desviado recursos, los han ingresado al sistema financiero, cometiendo
el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, inclusive algunas de
dichas carpetas ya se han judicializado.

Al dia de la fecha, se encuentran sujetos a proceso penal federal diversos servidores
publicos, en los que para tal efecto, se trabaja en el fortalecimiento de la pretensién
punitiva por parte del Ministerio Publico de la Federacién, no obstante lo anterior, los
tiempos para la obtencion de las resoluciones definitivas por parte de los juzgadores,
no son tiempos que administre o correspondan a la PGR; en el entendido de que la
propia ley impide generar pronunciamientos detallados de las personas involucradas
en los procesos correspondientes.

En tal sentido, no se puede realizar mayor pronunciamiento al respecto por la secrecia
de investigacion, por ende, se llamara a cada uno de los involucrados conforme a la
ruta critica de investigacion establecida. Esto atendiendo no a tiempos y/o momentos
politicos, sino a tiempos legales normativos y conforme a las distintas etapas de
investigacion. Seguir y respetar lo referido sirve y permite llevar asuntos como los que
ya han sido vinculados sin importar de quién o quienes se trate, de ser o haber sido
servidores publicos incluso.

Politica Econédmica

4. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del afio 2018 se contempla un gasto de 793,734.30 millones de pesos en
pensiones y jubilaciones.

Analizando los ingresos netos adicionales que obtuvo el gobierno federal desde
el afio 2012 hasta las proyecciones del cierre del 2017, éstos suman
aproximadamente 663,200 millones de pesos.

¢Por qué razones el Gobierno Federal no se ajusta al gasto aprobado por el
Congreso de la Unién y destina el exceso de ingresos a la creacién de un fondo
para el pago de pensiones y jubilaciones?

Respuesta:

Es importante sefialar que, al primer semestre de 2017, el gasto neto ascendio a
2,531,222 mdp, esto es, 33,246 mdp (1.7%) superior a lo aprobado. Este aumento se
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debe, principalmente, al efecto del remanente de operacién del Banco de México
(BANXICO) y de los Ingresos Excedentes.

En el caso de los remanentes de operacion del BANXICO, su monto total ascendi6 a
321,653.3 mdp, aproximadamente 1.5% del PIB. Estos recursos se pueden utilizar
solamente de dos maneras: Al menos el 70% para la amortizacién de deuda publica 'y
reducir el financiamiento del afio en curso; y para fortalecer el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) o al incremento de activos que fortalezcan la
posicion financiera del Gobierno Federal.

En lo referente a Ingresos Excedentes, se podran autorizar ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias que los generen, conforme a lo establecido por la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). A la fecha, éstos
ascienden a 52,440 mdp.

Respecto a la diferencia entre el Gasto Programable erogado y el monto aprobado,
este fue de 17,964 mdp, equivalente a 1.0% del PEF 2017 y se explica principalmente
por dos motivos: por una parte, la transferencia extraordinaria al FEIP por 79,978 mdp
en junio, que provino del remanente de operacion de BANXICO, y constituye una
inversion financiera para el Gobierno Federal.

Por otro lado, el gasto de Ramos Administrativos se mantuvo practicamente sin cambios
respecto al original, lo que refleja una mejor planeacion.

En materia de pensiones y jubilaciones, durante los ultimos 20 afios, se han modificado
los esquemas, ya que se han llevado a cabo cinco reformas pensionarias: Se modifico
el régimen pensionario del IMSS en 1997; el del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 2007; el régimen pensionario
del IMSS como patron en 2008 —igual que el de CFE- vy, en 2016, se realizaron
reformas pensionarias en PEMEX y CFE.

Con lo anterior, se ha avanzado en la sustentabilidad estructural —y no sélo coyuntural—
del régimen pensionario, pero la transicion implica retos relevantes. Se estan pagando
dos esquemas pensionarios: ahorrando hoy para el retiro de quienes estan cotizando,
y destinando recursos fiscales para honrar el compromiso de las pensiones en curso
de pago.

El gasto en pensiones ha crecido en mas de un 8% anual en términos reales, en los
altimos afios. Aun asi, se ha cubierto y garantizado el pago de las pensiones a los
trabajadores de manera oportuna y transparente, de conformidad con lo establecido
en las leyes, decretos y ordenamientos juridicos en materia de seguridad social.

5. Actualmente, los gobiernos de Canada, Estados Unidos, y México se
encuentran en el proceso de renegociaciéon del Tratado de Libre de Comercio de
América del Norte (TLCAN), mediante el cual México ha anclado su crecimiento
econOmico en las Gltimas décadas.

El gobierno Federal ha anunciado que en caso de que Estados Unidos salga del
Tratado existe un plan "B". El Senado de la Republica tiene la facultad de
constitucional para conocer sobre la politica exterior del pais, por tal motivo
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preguntamos: ¢En qué consiste especificamente ese llamado plan "B"? ¢Cuél
es la estrategia en especifico? ¢Cdémo va a hacer el gobierno Federal para
compensar los mas de 300 mil millones de ddélares que se exportan anualmente
hacia Estados Unidos con otros paises?

Respuesta:

En relacion a los mas de 300 mil mdd en exportaciones anuales a EUA, se debe tener
la certidumbre de que estos flujos no estan en riesgo. Si bien existen preocupaciones
en los picos arancelarios, estos solo representan el 15% de las exportaciones totales,
adicionalmente un 37% de nuestras exportaciones entra libre de arancel a EUA.

En caso de que EUA saliera del TLCAN, el comercio con EUA se llevaria a cabo con
base en las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

e Casi la mitad (44%) de las exportaciones de México a Estados Unidos ingresan a
ese pais sin utilizar las preferencias arancelarias del TLCAN, asi como el 51% de
las importaciones de México de Estados Unidos. El resto en ambos casos es via
OMC.

e Bajo el tratamiento de nacion mas favorecida (NMF), el arancel promedio en
Estados Unidos seria de 3.5%, mientras que en México seria de 7.0%.

Lo cierto es que el TLCAN ha generado profundos vinculos comerciales que hoy son
fundamentales para el desarrollo de los sectores manufacturero y agroalimentario
entre los tres paises, por lo que la modernizacion del TLCAN es de gran importancia
para la economia de toda la regién. Nos encontramos en un entorno que se ha
transformado en los Ultimos 22 afios, por lo que necesitamos llevar al TLCAN a la
economia del siglo XXI.

En este contexto, la modernizacién del TLCAN debe reflejar los intereses de las tres
naciones, de ahi la importancia de las rondas de negociacion:

e Alafecha, se han sostenido cinco rondas de negociacién® y concluido dos capitulos:
uno completamente nuevo, el de (1) Pequefias y medianas empresas (Pymes), y el
de (2) Competencia, cuyas disposiciones fueron fortalecidas y modernizadas para
reflejar la reciente reforma a la Ley Federal de Competencia Econémica en nuestro
pais. Ademas, se ha logrado un avance sustancial en temas como anticorrupcion,
telecomunicaciones, buenas practicas regulatorias, medidas sanitarias Yy
fitosanitarias, facilitacion comercial, comercio electronico, obstaculos técnicos al
comercio y en varios anexos sectoriales.

México es un aliado y defensor del libre comercio: se cuenta con 12 TLC con 46 paises.
Por ello tiene herramientas importantes y confiables para gestionar una posible salida
de EUA del TLCAN.

Entre ellas se encuentran:

e La profundizacion y negociacion comercial para contar con otros mecanismos de
abasto para México, toda vez que hoy nuestra principal fuente de granos, pollo y

6 1° Ronda (Washington, 16-20/ago); 2° Ronda (Ciudad de México, 1-5/sep); 3° Ronda (Ottawa, 23-27/sep) y 4° Ronda
(Washington, 11-17/oct); 5° Ronda (Ciudad de México, 17-21/nov).
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proteinas cérnicas es EUA. En ese escenario, Brasil y Argentina son importantes
proveedores potenciales, por eso ya estamos negociando con ellos, profundizando
nuestros Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE).

e Diversificar exportaciones. En este marco, se avanza en la modernizacion de otros
tratados como el TLCUEM, donde ya se concluyeron cinco rondas de negociacion,
ACE 53 con Brasil donde se llevan ocho rondas, ACE 6 con Argentina con cuatro
rondas, o el TPP11, en favor de fortalecer la politica comercial y la importancia
estratégica de diversificar relaciones econdémicas en los mercados mas importantes.

6. La historia econdémica de nuestro pais nos muestra que al final de las
administraciones presidenciales encabezadas por el PRI, el pais caia en las
famosas crisis econdmicas de fin de sexenio.

Como nunca, los mexicanos le hemos dado recursos a esta administracion
posterior a la reforma hacendaria que entré6 en vigor en el afio 2014 y
lamentablemente no se ve una contraprestacion similar o superior de parte de
este gobierno.

Mas alla del aspecto correctivo del Paquete Econémico en donde se prevé un
recorte al gasto publico por 23,800 millones de pesos 0 un superavit primario de
1.4% del PIB. ¢Cual es el plan econdémico del gobierno para el cierre del sexenio?
¢Por qué se plantea un nivel de endeudamiento superior al déficit? ¢Cdémo va a
haber un crecimiento econdémico cercano al prometido al inicio de la gestién del
Presidente Pefia Nieto en el mediano y largo plazo, si la inversién fisica como
proporcion del gasto programable es la mas baja en la historia?

Respuesta:

El escenario para 2018 se caracteriza por una aceleracion mas equilibrada entre los
sectores econdmicos, una menor incertidumbre proveniente del exterior y el impacto
positivo de la implementacién de las Reformas Estructurales.

En linea con las estimaciones del mercado y BANXICO, se espera un crecimiento
econdmico dentro de un rango de entre 2 y 3 por ciento, asi como un tipo de cambio
promedio de 18.1 pesos/dolar y un precio del petréleo de 46 dolares/barril.

Para el cierre del sexenio, el paquete econémico para 2018 plantea estabilidad y
certidumbre.

El primero se refiere a la culminacion de la trayectoria de consolidacion fiscal
comprometida en 2013, que ha sido ratificada durante cuatro afios y que implica
disminuir los Requerimientos Financieros del Sector Publico de 2.9 a 2.5 por ciento del
PIB, consistente con un presupuesto balanceado y una disminucion de la deuda. En
consecuencia, se espera un superavit primario de 0.9 por ciento del PIB, dejando
finanzas publicas sostenibles y saludables.

El segundo se refiere al cumplimiento del acuerdo de Certidumbre Tributaria pactado
en 2014, en el cual el Gobierno de la Republica se comprometié a no crear nuevos
impuestos ni aumentar los existentes.
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En cuanto al nivel de endeudamiento solicitado para 2018, éste es menor al déficit
solicitado. Dicho nivel incluye los techos de endeudamiento del Gobierno Federal,
PEMEX y CFE méas bajos de la administracion.

Techos de Endeudamiento (suma de interno y externo)

Miles de millones de pesos de 2018

Gobierno Federal 603 800 751 683 629 570

Pemex 218 266 165 142
CFE 19.1 13.5 10.5 9.3

Nota: se usaron el tipo de cambio de promedio y deflactor de los Criterios Generales de Politica Econémica del afio correspondiente
para transformar todas las cifras a pesos de 2018.

Finalmente, la inversion fisica promedio como proporcion del gasto programable de la
presente administracion no es la mas baja de los Ultimos cuatro sexenios. Incluso, la
inversion fisica como porcentaje del PIB, durante la presente administracion, ha sido
la mas alta, comparada con las tres administraciones anteriores.

Inversioén fisica 1995-2018
Porcentaje del PIB de 2018*

8.6 9.7 19.6 20.3

*/ Monto acumulado en pesos de 2018 como porcentaje del PIB de 2018.

Con estabilidad macroecondémica, finanzas publicas sanas y los beneficios derivados
de las Reformas Estructurales aprobadas e implementadas en la actual
Administracion, el crecimiento econdmico ha sido positivo en todos los afios y trimestre
de la administracion, a tasa anual. De hecho, el crecimiento acumulado del PIB en
2016, respecto a 2012, es 10.8%, superior al del mismo periodo de la administracion
pasada (3%) y al de la administracion antepasada (5%).

Politica Social

7. El Congreso de la Unién aprob6 en 2014 reformas a la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, con el proposito de que todas las escuelas de
educacién béasica contaran con bebederos de agua con sus sistemas de
purificacion y en noviembre de 2015, la Secretaria de Educacion Publica, a través
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), dio a
conocer los criterios especificos para la instalacion y mantenimiento de
bebederos escolares del Programa de la Reforma Educativa, para el ciclo escolar
2016-2017. La meta, se dijo, era instalar 40 mil sistemas durante la actual
administracion.
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En mayo de este afio, el titular del Programa Nacional de Bebederos Escolares
del INIFED, Oscar Pimentel Gonzéalez, informo que apenas se han instalado poco
mas de seis mil bebederos en el pais y que para las escuelas rurales indigenas
se planeatrabajar con algunas organizaciones no gubernamentales con el fin de
instrumentar programas piloto aprovechando sistemas pluviales de agua.

El 18 de julio, el titular del Instituto Nacional para la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), Héctor Gutiérrez de la Garza, en una carta enviada al
periodico Reforma, precisé que, en total, se tiene un avance del 100 por ciento
en 19 entidades federativas, correspondiente a la instalacion de 11 mil 271
bebederos en el ciclo escolar 2015-2016.

En elinciso 3.1.2, del Quinto Informe de Gobierno, "Modernizar la infraestructura
y el equipamiento de los centros educativos, se menciona que se destinaron
1,141.2 millones de pesos al Componente 4, para instalacién y mantenimiento de
bebederos escolares a cargo del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa.

Méas adelante, en el inciso 3.2.1, "Ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion”, se informa que "Al
30 de junio de 2017 han sido instalados 7,448 sistemas de bebederos del
Programa Nacional de Bebederos Escolares”.

Tomando como base el dato del INIFED, de los 40 mil ofrecidos, solo se ha
instalado poco méas del 25%. Pero segun el Quinto Informe de Gobierno, el
porcentaje es todavia menor. Nada menciona el informe sobre el avance por
entidad federativa ni de los bebedores en zonas indigenas.

Independientemente de la discrepancia de cifras, hay un déficit de instalacion.
En el informe nada se dice respecto a las otras 13 entidades federativas.

¢Cuél es el estado de avance y cumplimiento real respecto de dicho
compromiso?

Respuesta:
Avance y prospectiva en la instalacion de sistemas de bebederos:

e La instalaciobn de sistemas de bebederos arrancé con el Programa Escuelas
Dignas. Durante los ejercicios 2014 y 2015, fueron atendidos un total de 2,675
planteles, con igual nUmero de sistemas de bebederos escolares instalados.

e Los lineamientos del Programa de la Reforma Educativa establecen que a éste le
corresponde la planeacion de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
habilitacion de la infraestructura fisica educativa, asi como garantizar la existencia
de bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable.

e Por esta razon, a partir de 2016 se determiné que a través de dicho Programa se
continuaria atendiendo la meta sexenal de instalacion de bebederos.

e Para el ciclo escolar 2015-2016 se establecio la meta de instalar 11,034 sistemas
de bebederos escolares. A la fecha, se han instalado y estan operando 8,735,
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mientras que 2,299 mas se encuentran en proceso de instalacion. Se tiene prevista
su conclusion en el mes de diciembre de 2017.

e Para el ciclo escolar 2016-2017 la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. A la fecha, se han adjudicado, contratado e iniciado los
trabajos para la instalacion de 7,365 sistemas de bebederos escolares,
encontrandose en proceso de adjudicacion 635 sistemas de bebederos escolares
mas (derivado de partidas desiertas en el proceso licitatorio). Se tiene prevista su
conclusion a mediados del mes de enero de 2018.

e Para el ciclo escolar 2017-2018, la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. Para lo cual se realizaran los trdmites del proceso de
adjudicaciéon y contrataciéon, mediante Convocatoria Publica Nacional durante el
cuarto trimestre de 2017.

e Para el ciclo escolar 2018-2019, la meta consiste en instalar 8,000 sistemas de
bebederos escolares. Es importante precisar que para cumplir este objetivo es
indispensable contar con la suficiencia presupuestaria que apruebe la Camara de
Diputados en 2019. Sélo asi sera posible cumplir en tiempo con su instalacion
durante el primer semestre del ejercicio 2019.

e Para cumplir la meta de 40,000 sistemas de bebederos escolares instalados,
faltarian 2,291 que por su condicion requieren otro tipo de estrategia para
cumplirse. Lo anterior debido a las caracteristicas de dispersion geografica y que
no cuentan con conexién a la toma de agua potable. Para ello, se estan explorando
tecnologias alternativas.

Por lo anterior, si bien se registra un ligero desfase, determinado principalmente por
las condiciones sociales y geograficas de los planteles educativos a beneficiarse y por
la calidad del agua en algunas zonas del pais, se advierte que las mejoras
implementadas al Programa y la distribucion de sus metas en varios ciclos escolares,
asi como la permanente participacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y
de la COFEPRIS, permitirAn concluir con la contratacién de los ultimos sistemas de
bebederos escolares programados, hacia finales de la presente administracion.

Tabla de Avance y Prospectiva

Planteles
Etapa Sistemas Bebedero
Programas Escuelas Dignas ejercicios 2014 y 2015 2,675
Programa de la Reforma Educativa 11.034
Ciclo Escolar 2015-2016 !
Programa de la Reforma Educativa 8.000
Ciclo Escolar 2016-2017 '
Programa de la Reforma Educativa 8.000
Ciclo Escolar 2017-2018 '
Programa de la Reforma Educativa 8.000
Ciclo Escolar 2018-2019 '
Planteles pendientes 2,291
Totales 40,000
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8. A pesar de que se ha afirmado que no se privatizaran los servicios de salud,
¢ Qué opinidn tiene el gobierno federal respecto de los esquemas de gestion
compartida? ¢En algdn momento el Sistema Nacional de Salud ha utilizado este
tipo de servicios y con qué objetivo? ¢Como seguird funcionando la
administracion de las Instituciones de Seguridad social; es decir si en su
totalidad dependeran del Estado? ¢Cudl es la situacion real del IMSS y del
ISSSTE? ¢ Cuédl es el procedimiento de compra de medicamentos que realiza el
gobierno federal?

Sistema de Proteccion Social en Salud / Cobertura de Seguro Popular.

El Sistema de Proteccion Social en Salud, de septiembre de 2016 a junio de 2017,
registrd una afiliacion de 53.3 millones de beneficiarios, 0.7% superior respecto
alos 52.9 millones de afiliados de 2012.

En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre, de septiembre de 2016 a
junio de 2017, seincorporaron 2'324,257 personas, sumando 14'287,562 afiliados
a través de esta estrategia.

Entre enero y diciembre de 2016, 11.7 millones de personas, beneficiarios de
programas sociales, se afiliaron o reafiliaron a servicios de salud a través del
Seguro Popular. Entre enero y junio de 2017 han sido afiliados o reafiliados 6.1
millones de beneficiarios de programas sociales.

En el rubro de grupos vulnerables, a través del Seguro Popular, se mantuvo una
afiliacion acumulada de 5.7 millones de personas adultas mayores beneficiarias
de los servicios de salud.

De enero ajunio de 2017 la afiliacién al Seguro Popular através de los programas
Prosperay 65 Y Mas fue de 2.7 y 0.9 millones de afiliados, lo que significé un
avance de 87% y 84%, respectivamente, con relacién a la meta anual establecida
en esta estrategia de transversalidad.

Con datos del Sistema de Proteccién Social en Salud, la afiliacion en localidades
de municipios con 40% o mas de hablantes de lengua indigena, a junio de 2017
fue de 5,040,496 beneficiarios, lo que representd un incremento de 9.8% con
relacion ala poblacion afiliada en 2012 (4,588,655).

¢Como se resolveran los retos del Seguro Popular?, ya que el incremento de
afiliados a este programa refleja la incapacidad de atencién y garantia del eficaz
cumplimiento del derecho a la salud.

Respuesta:

El esquema de gestion compartida puede llevarse en diversos ambitos del sector
salud, tanto para prestar servicios como para la construccién de infraestructura. En
este sentido, a continuacion, se presentan algunos ejemplos con los cuales se sustenta
gue este tipo de trabajo coordinado, ya sea con distintas entidades gubernamentales
0 con particulares, ha sido benéfico para la poblacion solicitante de los servicios de
salud.
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En 2009, se suscribio el Convenio General de Colaboracion Interinstitucional para la
Atencion de la Emergencia Obstétrica entre las instituciones publicas de salud (IMSS,
ISSSTE y la Secretaria de Salud).

El 19 de diciembre del 2016, se publico en el DOF el Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, con el objeto de regular la atenciéon
médica que se brinde a toda mujer que presente una urgencia obstétrica, sin importar
su condicion de derechohabiencia y/o estado de afiliacion.

El total de atenciones registradas del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2017,
en el Sistema de Registro de Emergencias Obstétricas (SREO) es de 5,268 (3,225
madres y 2,043 recién nacidos), de los cuales 1,393 atenciones (808 mujeres y 585
recién nacidos) corresponden al periodo de septiembre de 2016 a julio de 2017.

Aunado a lo anterior, asi como a las demas estrategias y acciones implementadas por
todo el sector salud, la Razén de Muerte Materna ha disminuido 18.2% de 2012 (42.3
defunciones por cada 100 mil nacidos vivos) a 2015 (34.6 defunciones por cada 100
mil nacidos vivos).

Es asi como la atencién de la Emergencia Obstétrica ha resultado un ejemplo exitoso
de coordinacion interinstitucional con el objetivo compartido de reducir la mortalidad
materna y neonatal, eliminando las barreras de acceso a la atencion gineco-obstétrica
de emergencia.

Por otra parte, los esquemas de gestibn compartida con el sector privado, representan
un mecanismo viable de desarrollo social y de crecimiento de la infraestructura de
salud que nuestro pais requiere.

Los esquemas de concesiones y obra publica en los que participa el sector privado,
como son los Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS) o Asociaciones Publico
Privadas (APP), han permitido enfrentar las presiones de las finanzas publicas,
acelerar nuevos proyectos de infraestructura y dar mantenimiento a los ya existentes.
Lo anterior no implica la privatizacién de servicios, sino Unicamente una transferencia
definida, previamente analizada y equitativa de riesgos entre uno y otro participante.

Con la promulgacion de la Ley de Asociaciones Publico Privadas en 2012, uno de los
esquemas de colaboracion entre el sector publico y privado para el desarrollo de
infraestructura, operacion y mantenimiento es el de APP el cual cuenta con normativa
especifica para todas las etapas del proyecto e incorpora las mejores practicas
internacionales en la materia.

De tal forma, mediante la participacion conjunta del sector publico-privado se garantiza
que los proyectos que requieren elevados montos de inversion, se puedan llevar a
cabo en beneficio de la calidad de vida de la poblacién, potenciando los recursos
gubernamentales en la provision de servicios esenciales.

El Sistema Nacional de Salud ha utilizado los esquemas de gestion compartida,
principalmente para la construccion de infraestructura Hospitalaria que beneficie a los
habitantes de diversas poblaciones. Es asi que, el 9 de marzo de 2017, la SHCP
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presento la “Estrategia de Impulso a los Proyectos de Asociacion Publico Privada” en
la que se anuncid la estructuracion y preparacion de 30 proyectos APP.

Los esquemas de APP que actualmente esta utilizando el Gobierno de la Republica
en el sector salud se encuentran estructurados para que el Disefio, Construccion,
Equipamiento, Operacion y Mantenimiento de los Hospitales sea contratado al sector
privado por un plazo entre 23 y 25 afios.

Lo anterior no contraviene la obligacion del Estado mexicano de ofrecer la prestacion
del servicio publico de salud, a través del personal médico de cada Institucion. En el
sector salud, la iniciativa privada Unicamente proveera los servicios auxiliares
(limpieza, vigilancia, mantenimiento, roperia, entre otros), siendo el Estado quien
seguira proporcionando los servicios médicos (conocidos como bata blanca) y donde
la propiedad de los activos del proyecto al final del contrato se revierte al Estado, es
decir, los proyectos bajo el esquema de APP de ninguna manera constituyen procesos
de privatizaciéon de las actividades del Estado.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
estéa utilizando el esquema APP para la modernizacién de su infraestructura y tiene en
Su cartera cuatro proyectos:

¢ Nueva Clinica Hospital en Mérida, Yucatén; se prevé su entrada en operacion
en el primer trimestre de 2018.

e Sustitucién del Hospital General “Dr. Aquiles Calles Ramirez”, en Tepic, Nayarit;
se prevé su entrada en operacion en 2019.

e Nuevo Hospital General de la Zona Sur en la Ciudad de México; se prevé su
entrada en operacion en 2019.

e Sustitucién del Hospital General “Dr. Daniel Gurria Urgell”, en Villahermosa,
Tabasco; se preveé su entrada en operacion en 2019.

Algunos ejemplos de unidades hospitalarias en las que se ha optado para su
construccion y operacién por los esquemas de gestién compartida (APP) en el IMSS
son:

e Hospital General de Zona Bahia de Banderas, Nayatrit.

e Hospital General de Zona Tapachula, Chiapas.

e Hospital General Regional Garcia, Nuevo Leon.

e Hospital General Regional Tepotzotlan, Estado de México

El objetivo de utilizar este tipo de esquemas en el Sector Salud, es brindar mas y
mejores servicios a la poblacién garantizando la sostenibilidad financiera de los
organismos publicos.

Respecto a la compra de medicamentos, de acuerdo con lo establecido en el PND y
de manera particular en el Programa Gobierno Cercano y Moderno, en sus Bases de
Colaboracion en Materia de Contrataciones Publicas y con el propésito de buscar las
mejores condiciones de compra para el Estado, se realiza una Compra Consolidada
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coordinada por el IMSS, en apego a la normatividad vigente en materia de contratacion
de insumos para la salud.

El Gobierno de la Republica, a través de las distintas dependencias y entidades
(unidades compradoras), se rige por lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segun la cual los procedimientos de
compra los realiza por regla general mediante licitacion publica para garantizar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional.

La Secretaria de Salud ha impulsado la compra consolidada de medicamentos y
material de curacion para los afios 2014 a 2017, liderada por el IMSS, en la que han
participado los Institutos Nacionales de Salud, Hospitales Regionales de Alta
Especialidad, Hospitales Federales de Referencia, Secretarias de Salud Estatales, el
IMSS, el ISSSTE, asi como los servicios médicos de PEMEX, la Secretaria de Marina
(SEMAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con lo que se busca
adquirir mas medicamentos con los mismos recursos destinados en beneficio de los
mexicanos.

El IMSS se ha encargado de consolidar a las instituciones y entidades participantes,
dando como resultado ahorros acumulados en lo que va de la administracion de 14,215
mdp, de los cuales, 12,785 mdp corresponden sélo a medicamentos.

La estrategia considera que los esquemas de volumen ayudan a generar economias
de escala, las cuales permiten un mejor precio y por consecuencia la optimizacion de
recursos para las diferentes entidades participantes en dicho proceso.

La Compra Consolidada de este afio representa el mayor requerimiento que se ha
llevado a cabo desde la implementacion de esta estrategia conjunta de compra, e
implica un monto aproximado del orden de 58 mil millones de pesos. De igual forma,
este afio se contard con la participacion de 50 entidades publicas, lo cual implica un
incremento del 25% en el nimero de participantes, en contraste con los 40 que
concurrieron el afio pasado.

Es de resaltar que la Compra Consolidada garantiza las mejores condiciones de
mercado en cuanto a calidad y precio. Asimismo, se han disefiado licitaciones que
fomenten la competencia con base en los resultados de la Investigacion de Mercado;
documento elaborado por el area especializada y creada dentro del IMSS, Unica dentro
del ramo.

Son de sefialar las negociaciones de precios de medicamentos de patente y fuente
Unica llevadas a cabo por la Comision Coordinadora para la Negociacion de Precios
de Medicamentos y otros Insumos para la Salud. De esta forma, se han logrado
beneficios que impactan positivamente en el suministro, calidad y economia de este
tipo de medicamentos en todo el sector salud.

Por otra parte, se han disefiado medidas especificas para garantizar la transparencia
en el proceso, tales como:
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e Apertura con actores externos: Se ha buscado el acompafiamiento permanente
de actores externos del sector publico y de la sociedad civil para garantizar las
mejores condiciones y practicas de contratacion.

e Reuniones y acompafamiento con la Industria.

¢ No conflicto de intereses: Todos los involucrados desde el nivel mas alto al méas
bajo de la Direccion de Administracion, suscriben una “Declaracion de No
Conflicto de Interés” respecto de la informacion a la que tengan acceso en el
desemperio de sus actividades.

e Transmision de fases prioritarias: Se implementan herramientas de publicidad
para la difusion de etapas de la licitacion, mediante el uso de redes sociales,
grabaciones en vivo Yy transmisibon mediante portales establecidos
especificamente para ello.

e Micrositio: Se disefid un micrositio en el que esta documentada toda la
informacion relacionada con el proceso.

e Optimizacion de tiempos para la asignacion de claves desiertas, asi como de
los calendarios de los procesos licitatorios.

e Consolidar claves que por su volumen y caracteristicas establezcan mejores
condiciones de competencia.

Por otra parte, a noviembre de 2017, el Seguro Popular cuenta con un padron de
afiliados de 53.2 millones de mexicanos. La meta para el cierre del ailo 2017 es contar
con una afiliacion de 54 millones de personas.

A la fecha se ha dado puntual cumplimiento al pago, tanto de la capita como de los
diversos fondos (Fondo de Proteccion contras Gastos Catastréficos, Seguro Médico
Siglo XXI, Fondo de Previsién Presupuestal), a la par de la creciente demanda. Al
cierre del afio 2017, el padrén sumara 54 millones de afiliados, mismos que cuentan
con una proteccion financiera que garantiza su aseguramiento en materia de salud, a
través de los Anexos Il y Il de los Acuerdos de Coordinacién para la Ejecucion del
Sistema de Proteccion Social en Salud, que se celebran entre las Secretarias de Salud
de las Entidades y el Ejecutivo Federal.

Por su parte, gracias al crecimiento histérico del empleo, 78.8 millones mexicanos son
hoy derechohabientes del Seguro Social y tienen acceso a los servicios de salud que
éste proporciona, asi como a otras prestaciones sociales. Esto representa un aumento
de 9.5 millones de personas respecto al 30 de noviembre de 2012.

Asimismo, a través del ISSSTE, mas de 13 millones de mexicanos tienen acceso a
servicios de salud y a otras prestaciones sociales.

Por otra parte, el 3 de marzo de 2017 se firmé el Acuerdo General de Coordinacion
para el Intercambio de Servicios, el cual tiene por objeto fijar los lineamientos
generales para el intercambio o la prestacion de servicios de atencion médica entre
las unidades médicas del IMSS, del ISSSTE y la Secretaria de Salud, asi como de las
Entidades Federativas, Institutos Nacionales de Salud, Hospitales Regionales de Alta
Especialidad, Hospitales Federales de Referencia y demas Instituciones Publicas del
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Sistema Nacional de Salud. El objetivo de dicho Acuerdo es garantizar a la poblacion
el acceso efectivo, la calidad y oportunidad de los servicios de salud, a través de la
definicion y adopcion del listado de intervenciones, tratamientos, servicios auxiliares
de diagnostico y tarifas para el Intercambio de Servicios y el procedimiento de
derivacion y contraderivacion establecido en el Manual de Lineamientos Generales
para el Intercambio de Servicios. En el marco de este Acuerdo, se han suscrito los
convenios especificos interinstitucionales por las autoridades del IMSS, el ISSSTE y
los Servicios de Salud de las entidades federativas de: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Yucatan.

9. Unade las prioridades del Estado mexicano es lareduccion de la desigualdad,
la pobreza y la exclusién. Para lograr un México Incluyente, el punto de partida
es llevar a cabo acciones para garantizar el ejercicio de los derechos sociales de
los grupos mas vulnerables. Por tanto, la politica de desarrollo social esta
enfocada en este sector de la poblacion y reane la participacion no solo de los
tres 6rdenes de gobierno, sino también del sector privado y de la sociedad civil.

A lo largo de esta administracion y a partir de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ha centrado
su trabajo en el abatimiento de las carencias sociales -alimentacién, educacion,
salud, seguridad social y vivienda- y el reconocimiento pleno de los derechos
sociales de los individuos, a quienes se ha considerado sujetos de derechos
mas que receptores pasivos de politicas publicas.

El informe sefiala que 5.4 millones de mexicanas y mexicanos en condiciéon de
pobreza extrema de alimentacién, reciben apoyo de al menos, uno de los 90
programas sociales que instrumentan 19 dependencias y organismos federales
en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

En este orden de ideas, ¢ Cudl es la metodologia que utiliza el gobierno federal
para la medicién de la pobreza?

Respuesta:

De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), es el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la institucion encargada de
la evaluacion de la politica social, asi como de establecer los lineamientos y criterios
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, mismos que son de
aplicacién obligatoria para las entidades y dependencias publicas. En éstos se deberan
tomar en consideracion al menos los siguientes indicadores:

e Ingreso corriente per capita,

e Rezago educativo promedio en el hogar;
e Acceso a los servicios de salud;

e Acceso a la seguridad social,

e Calidad y espacios de la vivienda;
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e Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
e Acceso a la alimentacion; y
e Grado de cohesién social.

Igualmente, por mandato de la LGDS, la medicion de la pobreza se debe realizar con
base en la informacién que el INEGI genera, y con una periodicidad determinada,
bianual para la medicion a nivel nacional y estatal; y quinquenal, para la medicion a
escala municipal.

Como resultado de una extensa consulta a diversos académicos nacionales e
internacionales y mesas de trabajo con varios actores sociales y politicos —proceso
que tuvo una duracion de cuatro afios—, se obtuvo la metodologia de medicion
multidimensional de la pobreza que se utiliza actualmente. Esta metodologia se deriva
de la definicion de pobreza multidimensional en la que se considera que una persona
se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando sus ingresos “sean
insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.”’

De esta manera, la metodologia considera dos dimensiones constitutivas de la
pobreza: el bienestar econémico y el acceso a derechos sociales.

La primera dimension relativa al bienestar econdmico se cuantifica a través del
indicador de ingreso corriente per cépita, e identifica a la poblacién cuyos ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades. Para identificar a la poblacién que carece de ingresos suficientes, se
definen dos lineas: de bienestar y de bienestar minimo.

e Linea de bienestar: permite identificar a la poblacién que no cuenta con los
recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).

e Linea de bienestar minimo: permite identificar a la poblacién que, aun al hacer
uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no podria adquirir lo
indispensable para tener una nutricién adecuada.

La segunda dimensién, se encuentra asociada a los derechos sociales: la educacion,
la salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y sus servicios, las cuales se
cuantifican por medio de los seis indicadores de carencia social establecidos en el
articulo 36 de la LGDS. Los derechos sociales son considerados universales,
interdependientes e indivisibles, por lo que se entiende que una persona esta
imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al menos
uno de los seis indicadores.

e Se identifica a la poblacion con al menos una carencia social en los indicadores
asociados a este espacio (ver anexo I). A la medida agregada de estas

7 Diario Oficial de la Federacién (2010) Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza. Publicado el 16 de junio de 2010
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carencias se le denomina indice de privacion social. Cuando el valor del indice
de privacion social es mayor que cero, se considera que una persona
experimenta carencias. A este punto de corte (C=1) se le denominara umbral
de privacion.

Al conjuntar ambas dimensiones, se obtiene la clasificacion que se muestra en la
siguiente grafica. Donde el eje vertical representa el espacio de bienestar econémico
y el eje horizontal el de los derechos sociales.

Umbral
de privacion

Linea de

Bienestar

|

indice de privacion Cc=1
Derechos socielas

Bienestar
ingreso
- s s . P - s s s .
1
I

Fuente: CONEVAL

Una vez que se determina el ingreso y el indice de privacién social de las personas y
se relacionan ambas dimensiones, la poblacién puede ser clasificadas en uno, y solo
uno, de los siguientes cuadrantes:

I.  Pobres multidimensionales. Poblacién con ingreso inferior al valor de la Linea
de Bienestar y que padece al menos una carencia social.

II.  Vulnerables por carencias sociales. Poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la Linea de Bienestar.

lll.  Vulnerables por ingresos. Poblacién que no reporta carencias sociales, pero
cuyo ingreso es igual o inferior a la Linea de Bienestar.

IV.  No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacion cuyo ingreso es superior
a la Linea de Bienestar y no tiene carencia social alguna.

A partir de la linea de bienestar minimo y del umbral de privacion extrema, se puede
ubicar un subconjunto del cuadrante I|: las personas en situacion de pobreza
multidimensional extrema. Dentro de este grupo, el ingreso de las personas es tan
reducido, que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria
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adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta al
menos tres de las seis carencias sociales.

A la poblacion que se encuentra en el subconjunto complementario del cuadrante | se
le denomina poblacion en situacion de pobreza multidimensional moderada.
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Finalmente, el grado de cohesion social, el Unico indicador establecido en la LGDS
gue no esta cubierto en las dos dimensiones antes descritas, se mide mediante los
siguientes indicadores:

e El indice de Gini.
e El grado de polarizacion social de la entidad federativa o del municipio.

e Larazon del ingreso de la poblacion pobre multidimensional extrema respecto a la
poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable.

e El indice de percepcion de redes sociales.

Para mayor informacion sobre la metodologia de la medicién multidimensional de la
pobreza se sugiere revisar los siguientes documentos:

Diario Oficial de la Federacion (2010) Lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza. Publicado el 16 de junio de 2010

Disponible en:
http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/DiarioOficial/DOF _line
amientos_pobrezaCONEVAL_16062010.pdf
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2014) Metodologia
para la medicion multidimensional de la pobreza en México (segunda edicion). México,
DF.

Disponible en:

http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?200oficiales/MEDICI
ON_MULTIDIMENSIONAL_SEGUNDA_EDICION.pdf

Anexo | Medicién de carencias sociales de CONEVAL 2016
1. Alimentacion

Hay carencia cuando el hogar tiene inseguridad alimentaria moderada o severa.

El grado de inseguridad alimentaria se determina con base en una bateria de
preguntas que mide las experiencias de hambre y el acceso a una alimentacion
suficiente y variada.

e En hogares SIN menores de 18 afios, se aplican 6 preguntas.

o Tiene carencia si contesta afirmativamente de 3 a 6 preguntas.
e En hogares CON menores, se aplican 6 preguntas mas (12 en total).

o Tiene carencia si contesta afirmativamente de 4 a 12 preguntas.

S idad NUmero de respuestas afirmativas
Carencia ~>egunidad- requeridas para tener carencia
. : inseguridad
Alimentaria sl Hogares Hogares
SIN menores CON menores
Seguridad
. 1 0 0
No alimentaria
Inseguridad leve 1-2 1-3
Inseguridad
Si moderada 3a4 4av
Inseguridad severa 5a6 8al2

2. Educacion
Hay carencia cuando:

e La persona tiene de 3 a 15 afos de edad y no cuenta con la primaria o
secundaria terminada y no asiste a la escuela (incluye preescolar).

e Nacio hasta 1981 y no tiene la primaria completa (tiene 35 afios o0 mas en 2016
y no tiene la primaria completa).

e Nacio a partir de 1982 y no cuenta con la secundaria completa (tiene entre 16 y
34 afos y no cuenta con la secundaria completa).
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3. Salud

Hay carencia cuando la persona no cuenta (0 no sabe que cuenta) con adscripcion o
derecho (por su cuenta o a través de otros familiares) a recibir servicios médicos del:

e Seguro Popular;

¢ Instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX,
Ejército o Marina);

e IMSS-Prospera; o

e Servicios médicos privados.

4. Seguridad Social (SS)
Hay carencia cuando:

1. Ocupado y asalariado; no recibe servicios médicos, incapacidad con goce de
sueldo y SAR o Afore.

2. Ocupado y no asalariado; no recibe servicios médicos de una institucion publica
y SAR o Afore.

3. No tiene seguridad social por los criterios 1y 2; no goza de jubilacién o pension;
no es familiar directo de una persona con seguridad social.

4. Tiene 65 afos y no es beneficiario de algun programa de pensiones para
adultos mayores.

5. Calidad y espacios en la vivienda

Hay carencia cuando las personas habitan una vivienda que presenta, al menos, una
de las cuatro condiciones:

e El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
e El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

e El material de los muros de la vivienda es de embarro, bajareque, carrizo,
bambu, palma, ldmina de carton, metal, asbesto o material de desecho.

e EIl promedio de personas por cuarto (sin contar pasillos ni bafios, pero si la
cocina) es mayor o igual a 2.5 (hacinamiento).

6. Servicios béasicos en la vivienda

Hay carencia cuando las personas habitan una vivienda que presenta, al menos, una
de las cuatro condiciones:

e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada,
se adquiere por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

¢ No cuentan con servicio de drenaje o el desagule tiene conexion a una tuberia
gue va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.
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¢ No disponen de energia eléctrica.

e Elcombustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia 0 carbon
y No se cuenta con chimenea o algun ducto para sacar el humo de esta vivienda.

Politica Exterior

10. Para la politica exterior de México, no hay tema mas importante que la
defensa de los derechos de los mexicanos en el exterior, lo que hoy en Estados
Unidos cobra singular importancia en virtud de las decisiones que esta
emprendiendo el presidente Donald Trump que afectan directamente a muchos
mexicanos que radican en la Unién Americana y que de muchas formas
representan retrocesos enormes en la relacion con México, particularmente
temas sensibles que estan perjudicando el ambito social, econdémico,
diploméatico y fronterizo. En este tenor, ¢qué estrategia y direccién estéa llevando
a cabo la Cancilleria y demés Secretarias involucradas directamente por velar
los intereses de los mexicanos que radican en el exterior, principalmente en
Estados Unidos?

El pasado 23 de enero, el Presidente Enrique Pefia Nieto enumero 5 principios y
10 objetivos que guiarian a su administracion en la nueva relacién bilateral
México — Estados Unidos. En este sentido, quisiéramos se detallen los avances
y el status que guarda cada uno de estos principios y objetivos, los cuales se
transcriben a continuacion de la pagina web de Presidencia (disponible en
http://bitly/2tHUPB7).

En particular: ¢Cuales son los avances que ha tenido el Estado Mexicano para
proteger a los menores y adolescentes no acompafados, que han sido
repatriados o intentan ingresar a Estados Unidos desde la frontera norte del
territorio?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica a través de la Cancilleria ha disefiado una estrategia de
proteccion integral diferenciada en funcién de las necesidades de los connacionales;
su grado de vulnerabilidad; y la manera en que se implementa locamente la politica
migratoria.

Las representaciones consulares en EUA ofrecen asesoria y apoyo a aquellos
connacionales que presenten acciones legales individuales por haber sido victimas de
abusos o violaciones a sus derechos.

El 17 de febrero de 2017, el H. Congreso de la Unién autorizé a la SRE recursos
extraordinarios por $1,070,049,035 pesos para la proteccién de mexicanos en EUA.

Al 13 de octubre de 2017, estos recursos se han traducido en los siguientes resultados:

v Ampliaciéon de contrato a 320 prestadores de servicios para fortalecer la Red
Consular en EUA y hacer frente al crecimiento de la demanda de servicios
consulares.
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v El 3 de marzo se crearon Centros de Defensoria en todos los consulados de
México en Estados Unidos. Desde su creacion, se ofrecieron 7,815 talleres los
cuales han atendido a 523,617 personas. Asimismo se han impartido los
siguientes talleres: “Conoce tus derechos”; “Diagndstico migratorio”; “Doble
nacionalidad” y “Plan de emergencia”, ello con la finalidad de brindar informacion
a nuestros connacionales acerca de su situacion migratoria.

v' Se abrieron 37 Ventanillas de Asesoria Financiera y Proteccion al Patrimonio y
se ha brindado orientacién a 672,018 personas en esta materia.

El 24 de abril la Cancilleria lanzé el portal “Transparencia Proteccién”
(https://transparenciaproteccion.sre.gob.mx/) en el que se especifica el presupuesto
ejercido y los resultados de los programas por rubro y consulado. El sitio se actualiza
de manera mensual.

Asimismo, el gobierno de México esta tomando medidas de dos tipos para apoyar a
los mexicanos que regresen de Estados Unidos:

1. Acciones regulatorias:

o Esta por concretarse un acuerdo Presidencial que institucionalizara la
coordinacion intersecretarial que hoy se lleva bajo la Estrategia Somos
Mexicanos de SEGOB, que brinda una atencion integral y humana a los
mexicanos repatriados, facilitAndoles el proceso de reintegracion a la vida
nacional.

o El SAT modificd sus Reglas Generales de Comercio Exterior para facilitar
el ingreso de pertenencias de los repatriados (resolutivo SAT, extendido
hasta diciembre de 2017).

2. Acciones y Programas: distintas dependencias estan alineando sus programas
para atender las necesidades de reinsercion de nuestros connacionales.

o La SEP facilité el tramite de revalidacion de estudios y/o certificacion de
competencias laborales.

o La Secretaria de Salud lanzaréa el Programa de salud mental para migrantes
en retorno en los puntos de internacion del INAMI.

o La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) ya esta operando el
sistema de acceso a la bolsa de trabajo del Sistema Nacional del Empleo
(SNE) en todos los consulados.

En este sentido, en el marco del Consejo Consultivo de Politica Migratoria que preside
la SEGOB, se lleva a cabo el analisis coyuntural de la politica migratoria y la postura
del gobierno de EUA, con la finalidad de impulsar acciones y programas que atiendan
las diferentes situaciones que se puedan generar a partir de las decisiones que
emprenda su gobierno y que afecten directamente a los mexicanos que radican en ese
pais.

En este marco, académicos, integrantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil en México y Estados Unidos, y autoridades de los tres ordenes y niveles de
gobierno, han conjuntado propuestas de politicas y acciones que se analizaran y en
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su caso se implementaran, con la finalidad de atender y proteger integralmente a los
mexicanos que se encuentran radicados en Estados Unidos.

A partir de este esfuerzo de coordinacion interinstitucional del gobierno mexicano, con
la Estrategia Somos Mexicanos los connacionales tienen acceso a diversos servicios
y apoyos brindados por las dependencias de los gobiernos federales, estatales y
municipales; asi como de la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil.
Ademas, se han ordenado las condiciones en las que se llevan a cabo las
repatriaciones.

v

v

Se establecieron 12 puntos de repatriacion; 11 en ciudades de la frontera norte
gue cuentan con amplia infraestructura urbana, y 1 en el AICM.

Desde el inicio del programa hasta agosto de 2017, han retornado 705 mil 825
connacionales, a quienes se les ha brindado condiciones para un retorno digno y
seguro, asi como apoyos para su reintegracion.

A todos los migrantes repatriados se les proporciona acompafamiento, servicios
médicos, alimentacion, orientacion juridica y apoyo para su traslado a algun lugar
de destino al interior de la Republica Mexicana.

El 5 de julio de 2016, la SEGOB y la SRE firmaron el acuerdo para establecer la
estrategia “Somos Mexicanos. Aqui tienes las puertas abiertas”, para que los
mexicanos repatriados, tengan acceso a beneficios de programas sociales.

El 11 de noviembre de 2016 la SEGOB firmé un convenio con el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) para brindar oportunidades laborales a nuestros
connacionales en retorno.

En abril de 2017 el Instituto Nacional de Migracién (INM) firmé un convenio con
el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias
Laborales, lo que permite a los connacionales acreditar sus capacidades y
acceder a empleos formales.

Se establecieron en los puertos de repatriacion fronterizos modulos del Instituto
Nacional para la Educacibn de los Adultos (INEA) que funcionan
permanentemente.

El 30 de mayo de 2017 el INM firm6 un Acuerdo de Colaboracién con el BANSEFI
por el que se instalaron moédulos de esta entidad financiera en los puertos
fronterizos de repatriacion.

Con la iniciativa privada se han signado cuatro convenios para ofertar
oportunidades laborales a los connacionales repatriados, de igual manera con el
gobierno municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Por otra parte, los 5 principios que guian la negociacion con el gobierno de los Estados
Unidos son:

1. Soberania Nacional. La politica exterior de México descansa firmemente sobre el

principio de soberania nacional. Los intereses de México, y soOlo éstos,
determinan nuestro actuar.
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2. Respeto al Estado de Derecho. Todas nuestras acciones las realizamos con
estricto apego a las leyes que nos regulan. El Estado mexicano no promueve la
ilegalidad, sino que se respeten los derechos, empezando por los derechos
humanos y los derechos procedimentales de los mexicanos en Estados Unidos.

3. Vision constructiva y propositiva. El gobierno de México ha institucionalizado el
didalogo con la Administracion actual de Estados Unidos. Hasta el 9 de octubre,
se habian realizado 61 reuniones de miembros del gabinete con altos
funcionarios de Estados Unidos.

4. Integracion de Norteamérica. En las cinco rondas de negociacion del TLCAN que
se han llevado a cabo hasta el momento, México avanza —con el liderazgo de
un equipo negociador experimentado— convencido de los beneficios que traera
su modernizacion para fortalecer a la region norteamericana como la mas
competitiva y prospera del mundo.

5. Negociacion integral. En los 61 encuentros de miembros del gabinete con altos
funcionarios de Estados Unidos, se ha posicionado una variedad de temas de
interés para México, entre los que se encuentran seguridad, comercio, Yy
migracion, entre otros. En este sentido, es importante resaltar el reconocimiento
expreso de Estados Unidos de su corresponsabilidad en la produccién y consumo
de drogas.

Los 10 objetivos del Gobierno de la Republica en la negociacion con EUA consisten
en:

1. Respeto vy proteccion de los derechos de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos.

Promovemos el reconocimiento a los migrantes como agentes de cambio y
desarrollo, y continuamos rechazando cualquier accibn o expresion de
discriminacion en su contra.

Las labores de proteccion consular se fortalecieron con apoyo de los mil 70
millones de pesos recibidos gracias al apoyo del Congreso, y se han aumentado
las visitas a prisiones y centros de detencidn y encuentros con aliados
estratégicos.

Se han llevado a cabo diversas acciones de defensa para proteger los derechos
de los connacionales en EUA:

v' México present6 una declaracion jurada ante a la Corte del Distrito Oeste
de Texas en San Antonio, en apoyo a la solicitud de organizaciones civiles
de suspender la entrada en vigor de la Ley SB4, obteniendo una
suspension provisional de ciertas secciones de la Ley.

v El gobierno de México presenté un escrito de Amigo de la Corte (Amicus
curiae) ante la Corte Federal de Apelaciones del Quinto Circuito, con sede
en Nueva Orleans, Luisiana. La intervencion de México ante dicho tribunal
tiene como objetivo apoyar la suspension provisional de diversas
disposiciones de la Ley SB4, ordenada por la Corte Federal de Distrito
para el Oeste de Texas el 31 de agosto pasado.
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v' Se cred el Grupo Asesor sobre Derechos Civiles de los mexicanos en
Texas, y se llevan a cabo campafas informativas sobre la Ley SB4,
talleres y capacitacion al personal consular.

v' México ha acudido ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos (CIDH) en busca de apoyo y proteccion de los
derechos de sus connacionales ante las medidas de la Ley SB4 y otras
violaciones a los derechos humanos de los migrantes.

v' Se apoya a los beneficiarios del programa DACA con asesoria juridica y
dando seguimiento a las demandas presentadas en contra de la rescision
del programa.

2. La politica migratoria entre México y Estados Unidos debe ser coordinada para
asequrar respuestas ordenadas, seguras y humanas.

Se mantienen vigentes los mecanismos bilaterales para facilitar la migracion de
manera ordenada y segura, como la renovacion de los nueve Arreglos Locales
de Repatriacion en 2016, que buscan ordenar los procesos y mejorar la
seguridad de nuestros nacionales repatriados. Gracias a estos acuerdos, las
repatriaciones se llevan a cabo en horarios diurnos y mediante 11 puntos de
entrada en la frontera y el AICM. Asimismo, nos permiten ofrecer atencion
especializada a las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y otras
personas vulnerables.

3. Invertir en el desarrollo de Centroamérica, con particular énfasis en los paises
del Triangulo del Norte, como responsabilidad compartida.

Con la Conferencia para la Prosperidad y Seguridad en Centroamérica, que se
realizd en Miami el 15 y 16 de junio de 2017 junto con Estados Unidos,
refrendamos nuestro compromiso con la regién de Centroamérica. Nuestro
objetivo es contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales, al
mejoramiento de la integracién y competitividad regionales y al desarrollo
incluyente, mediante programas bilaterales de cooperacién técnicay financiera,
mecanismos regionales e iniciativas de cooperacién triangular (con el sector
privado y sociedad civil).

4. Asequrar el libre flujo de remesas de nuestros connacionales en Estados
Unidos.

México ha refrendado el apoyo y proteccién a los connacionales que lo
necesiten en Estados Unidos a través de la red consular, brindando a los
mexicanos distintas herramientas que les ayudan a proteger sus finanzas y su
patrimonio en México y en Estados Unidos, y a aprovechar mejor los fondos de
gue disponen y aumentar su valor agregado. Entre los programas y acciones
emprendidas de manera coordinada por el Gobierno de la Republica se
encuentran: la Semana de Educacion Financiera, Ventanillas de Atencion
Financiera (VAF), Programa 3x1 Para Migrantes, Construye en Tu Tierra, y Tu
Vivienda en México.
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El gobierno estadounidense debe trabajar con México para detener el ingreso
ilegal de armas vy de dinero de procedencia ilicita, asi como atender el problema
de consumo de drogas ilegales en Estados Unidos.

EUA reconoce la responsabilidad compartida que ambos paises tenemos para
enfrentar la delincuencia organizada transnacional (narcotréfico, trafico ilicito de
armas y de dinero en efectivo, trata y trafico de personas y lavado de dinero).
En este marco de coincidencia, se acordd la creacion del Dialogo de Alto Nivel
para Combatir las Organizaciones Criminales Transnacionales (DANCOT), con
el objetivo de analizar de manera estratégica los temas relacionados con la
seguridad a nivel bilateral.

Preservar el libre acceso comercial entre Canada, Estado Unidos y México.

Se concluy6 la quinta ronda del proceso de renegociacion del TLCAN, con el
objetivo de que sea un instrumento de integracién regional que dé plena
certidumbre al comercio y a las inversiones entre México, Canada y EUA. El
equipo negociador tiene indicaciones precisas de participar en este proceso con
seriedad, buena fe y animo constructivo, poniendo el interés de México por
delante en busca de un acuerdo ganar-ganar-ganar.

Inclusibn de nuevos sectores como el de telecomunicaciones, energia y
comercio electrénico.

Actualmente se encuentra la discusién para la inclusion de estos sectores en la
renegociacion del tratado. Tomando en consideracion los comentarios y
propuestas recibidos a través de las consultas publicas realizadas del 1 de
febrero al 26 de julio de 2017 y del didlogo constante que mantenemos con los
sectores productivos del pais, por medio del Consejo Consultivo Estratégico de
Negociaciones Internacionales (CCENI); se presentan las prioridades de
México en las negociaciones para la modernizacion del TLCAN:

1) Fortalecer la competitividad de América del Norte
2) Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable
3) Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI

4) Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en América del
Norte

La neqgociacion con EUA debera proveer mejores salarios y mayor calidad de
vida para para los trabajadores en México.

En el Capitulo laboral del TLCAN hay dos propuestas, presentadas por EUA y
Canada, y ambas estan enfocadas en el fortalecimiento de los derechos
laborales.

Proteger vy atraer nuevas y mejores inversiones hacia México.

Con el objetivo de atraer nuevas inversiones, se llevan a cabo las siguientes
acciones:
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1) Modernizacién del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte,
y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra (TLCUEM)

2) Revision del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC).

3) Ampliacion y profundizacion del Acuerdo de Complementacion Econémica
No. 6 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Argentina (ACE No. 6).

4) Ampliacion y profundizacion del Acuerdo de Complementacion Economica
No. 53 entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del
Brasil (ACE No. 53).

10.Trabajar por una frontera que nos una y no una que nos divida. México le
apuesta a los puentes del siglo XXI, no a los muros.

México considera prioritarias la creacion de nueva infraestructura logistica
fronteriza y la expansion y modernizacion de la existente como medidas que
contribuyan a reducir los tiempos de espera de cruce fronterizo, eleven el
transito ordenado y seguro de personas y mercancias, y promuevan mayores
flujos turisticos.

En favor de una frontera segura para el transito de personas, con la Estrategia
Somos Mexicanos se establecieron 12 puntos de repatriacion; 11 en ciudades
de la frontera norte que cuentan con amplia infraestructura urbana, y 1 en el
AICM.

Por otro lado, en favor del transito ordenado de mercancias se han realizado
obras de modernizacién y expansion de infraestructura fronteriza en la seccion
mexicana de los puertos Ojinaga-Presidio y Mesa de Otay-Otay I, las cuales
fueron concluidas en diciembre de 2016. En julio de este afio inicié operaciones
el Acceso Peatonal Oeste en el puerto El Chaparral-San Ysidro.

Ademas, actualmente estan en curso dos programas piloto de pre-inspeccion
de carga: en el Aeropuerto Internacional de Laredo, Texas, en el que se
inspeccionan conjuntamente cargamentos de los sectores automotriz,
electronico y aeroespacial, y en la secciébn mexicana del puerto fronterizo Mesa
de Otay, en Baja California, en el cual se revisan cargamentos con productos
agricolas mexicanos catalogados de “bajo riesgo”.

Derivado de estas acciones, las autoridades aduaneras de México y de Estados
Unidos han implementado, en forma complementaria, los “Programas de
Inspeccion Conjunta de Carga”, mediante los cuales se permite a oficiales del
SAT revisar mercancias en las instalaciones estadounidenses con el objetivo
de facilitar los flujos comerciales transfronterizos.

Hasta el momento, se han implementado programas pilotos en los puertos
fronterizos de Nogales-Nogales Il “Mariposa”, Agua Prieta-Douglas, San Luis
Rio Colorado-San Luis IlI, y en el Puente Ferroviario Internacional Nuevo
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Laredo-Laredo. Estos estos programas han permitido a las compafias
participantes reducir costos de almacenaje y transporte, y han acortado los
tiempos de espera para el cruce transfronterizo de transporte de carga.

Proteccion y atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes (NNA)

En relacién a la proteccidn y atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes (NNA)
no acompafados, nacionales y extranjeros, que transitan e intentan ingresar a los
Estados Unidos o que son repatriados, es y seguird siendo para el Estado Mexicano
un tema de la mas alta prioridad, y el Poder Ejecutivo ha actuado en consecuencia.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la Ley de
Migracién, faculta a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF) y
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para atender, proteger y
restituir los derechos de NNA migrantes acompafiados y no acompafados, nacionales
y extranjeros, por lo que, en ese sentido, corresponde a cada entidad federativa ejercer
las obligaciones que la propia Ley General mandata.

Estos instrumentos normativos permiten proteger a las NNA migrantes no
acompafados, garantizar sus derechos, detectar sus necesidades, e identificar los
casos con necesidades de proteccion.

De esta manera, se cuenta con los siguientes instrumentos:

v" Protocolo de atencion a NNA migrantes no acompanados o separados que se
encuentran albergados;

v" Protocolo para la atencion consular de NNA migrantes no acompafiados;

v" Protocolo de evaluacion inicial para la identificacion de indicios de necesidades de
proteccion internacional para NNA no acompafados o separados;

v" Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccién de
los derechos de NNA en procedimientos administrativos migratorios;

v" Guia préctica para la proteccion y restitucion de derechos de NNA.
Al tiempo, se han realizado las siguientes acciones:

v La participacion de diversas dependencias y entidades de la AFP y de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), en
los trabajos para conformar el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, hizo posible que el 26 de agosto de 2017 este se publicara en el
DOF, el cual integra la Estrategia 4.3. Fortalecer la proteccion y restitucién de
derechos de NNA migrantes acompafiados, no acompafiados o en condicion de
refugiados y cuenta con 5 lineas de accion.

v La PFPNNA difundi6 entre las Procuradurias de las 32 entidades federativas, el
programa elaborado por la CNDH denominado: “El Plan es tener un Plan”, mismo
gue puede ser consultado en la liga: http://migrantes.cndh.org.mx/ y consta de 4
acciones preventivas a saber: Campafa, Difusion de los Derechos Humanos de los
Migrantes, Orientacion en caso de detencién y Defensa en materia de derechos
humanos en caso de deportacion.
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v" Se celebrd un convenio de colaboracion entre el INM y el Sistema Nacional SNDIF
(SNDIF) para intercambiar informacion y dar cumplimiento a las disposiciones de
la Ley en la materia, en torno al disefio, administracion y resguardo de las bases
de datos de NNA migrantes.

v' Se han realizado diversas acciones de coordinacion con el INM, el Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), la Comision
Mexicana de Ayuda a Mexicanos y el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL), para la elaboracion del diagnostico de necesidades de los estados con
mayor flujo migratorio como son: Chiapas, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz, y la Ciudad de México, que identifica 4 ejes: Alojamiento,
Atencion Consular, Alimentos y Seguridad.

Asimismo, el INM cuenta con los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS) que son
Agentes Federales de Migracién cuyo principal objetivo es garantizar el respeto a los
derechos humanos de NNA migrantes, en especial de los no acompafados. Los OPIS
reciben capacitacion continua, especializada e integral, impartida por el SNDIF, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Comisidbn Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
la CNDH y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) entre
otros, en temas como derechos humanos; alfabetizacion emocional; proteccion
internacional (asilo y refugio); atencion en crisis; determinacion del interés superior del
nifio; violencia, maltrato y abuso; trata y trafico de personas; equidad de género, entre
otros temas.

Por otra parte, se implementd un Programa de Alternativas al Alojamiento en
Estaciones Migratorias de Personas solicitantes de Refugio, para evitar la detencion
administrativa de los solicitantes de refugio, en particular de nifias y nifios.

En lo referente a los arreglos locales de repatriaciéon con las autoridades de EUA,
realizados a inicios de 2016, el Gobierno de la Republica impulsé que en la negociacion
se establecieran horarios diurnos para la repatriacion de menores de edad, lo cual
permite su correcta atencién por parte del INM. Asimismo, con el objetivo de contar
con elementos para determinar el interés superior de la infancia, asi como para
determinar los grados de vulnerabilidad de éstos, el INM realiza la aplicacion de
cuestionarios especializados a NNA migrantes no acompafiados en estaciones
migratorias.

Asimismo, se lleva a cabo una estrategia de capacitacion en las 32 Delegaciones
Federales del INM sobre el “Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los
principios y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos administrativos migratorios”, publicado el 10 de agosto de 2016 y el
cual tiene por objeto asegurar el cumplimiento de los derechos de menores de edad
migrantes extranjeros acompafados y no acompafiados, el acceso a la seguridad
juridica y al debido proceso dentro del Procedimiento Administrativo Migratorio, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. También, establece de manera
clara la coordinacion interinstitucional entre el INM y la Procuraduria Federal de
Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes, adscrita al SNDIF.
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Finalmente, cabe sefalar que mediante la Estrategia Somos Mexicanos, se cuenta con
la Guia Paisano en la que participa la PFPNNA.

11. Mudltiples han sido las declaraciones y acciones que durante la actual
administracion han generado que la percepcion del rumbo de la politica exterior
de nuestro pais hacia al continente asiatico ha cambiado, donde la Republica
Popular de China ostenta el principal logro alcanzado. Sin embargo, el Quinto
Informe de gobierno solo nos da un pequefio esbozo de los alcances de la actual
estrategia nacional, limitandose a mencionar que en materia de politica exterior
se continud profundizando la interlocucidn politica de alto nivel con la Republica
Popular China.

Es importante, por ello, que se dé a conocer ala Camara de Senadores ¢cuales
son los logros obtenidos del seguimiento a la dinamica de contactos directos
entre empresas de China y México para impulsar "una agenda econdmica
orientada a resultados"; bajo el proyecto asiatico "One belt, One road", mejor
conocido como "¢ La Nueva Ruta de la Seda”, que busca rescatar dicha ruta por
tierra y mar? Esta informacién resulta imprescindible para saber donde se
encuentra parado nuestro pais y cual es la posicion de México ante el modelo
economico de la Republica Popular de China, asi como los avances para
alcanzar la diversificacion comercial.

Por ultimo, como resultado de la actual posiciéon del Presidente Donald Trump,
mucho se ha hablado de la posibilidad de un tratado de libre comercio con el
pais asiatico por lo que solicitamos, se explique lo que realmente puede alcanzar
el pais con una posible alianza y cuales han sido las acciones de
complementacién con la industria nacional para evitar un déficit en dicha
relacion.

Respuesta:

México ha seguido con interés la iniciativa de “Un Cinturén, Una Ruta” propuesta por
el Presidente Xi Jinping en 2013. Se trata de un proyecto innovador y ambicioso con
un gran potencial para todos los paises que forman parte de él. La conectividad
maritima y terrestre, asi como el desarrollo de infraestructura, son una parte
fundamental para impulsar un mayor crecimiento y prosperidad.

El objetivo de la estrategia planteada por el Presidente Xi Jinping es facilitar y acelerar
las negociaciones entre China, Europa y el resto de Asia; esto puede llegar a permitir
gue México participe a través de China con el resto de los paises involucrados,
logrando que diversos productos mexicanos lleguen a nuevos mercados.

Nuestro pais ha dado seguimiento a este proyecto y ha participado activamente en
espacios de dialogo sobre esta iniciativa, como el Primer Foro de Cooperacion
Internacional "Un Cinturén, Una Ruta”, celebrado en Beijing en mayo pasado. México
estuvo representado por una delegacion de la Coordinacidon General de Puertos y
Marina Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
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Nuestro pais considera que este proyecto puede servir para promover no sélo el
didlogo y la cooperacion, sino también los intercambios comerciales, turisticos y
culturales, en beneficio del desarrollo de distintas regiones del mundo.

Congruente con esta conviccién, en afos recientes, México ha mantenido una politica
de acercamiento con la Republica Popular China. China es un socio importante para
México como lo evidencian los principales indicadores de la relacidbn econémica: es
nuestro segundo socio comercial a nivel mundial (74,928 millones de dolares de
comercio total en 2016), la segunda fuente de nuestras importaciones, el tercer destino
de nuestras exportaciones, y el sexto inversionista de la region de Asia-Pacifico en
México.

Por su parte, México se ha consolidado como el principal socio comercial de China en
América Latina y el principal destino para los turistas chinos en esta region. Ademas,
hemos logrado ampliar nuestra conectividad aérea, lo que nos permite tener al dia de
hoy dos aerolineas que nos conectan: Aeroméxico (cinco frecuencias semanales entre
Ciudad de México y Shanghai) y China Southern (tres frecuencias semanales entre
Guangzhou y Ciudad de México via Vancouver).

Destaca también el mayor acceso de productos mexicanos al mercado chino, como
carne de cerdo, tequila, berries, maiz blanco, leche y tabaco en hoja.

Como parte de los esfuerzos para incrementar los flujos de inversiones chinas hacia
nuestro pais, se constituyé un Grupo de Alto Nivel sobre Inversion (GANI), bajo el cual
se establecio el Fondo China-México, con 1,200 mdd en su primera etapa, el cual es
administrado por la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)
del Banco Mundial.

Asimismo, en 2016 iniciaron operaciones en México, el Banco de Industria y Comercio
de China (ICBC, por sus siglas en inglés) y el Banco de China. Ambos bancos
contribuyen a facilitar los flujos de comercio e inversion bilaterales.

En relacion con el intercambio de México y China, destaca que, desde 2013, ambos
gobiernos establecieron una Asociacion Estratégica Integral, lo que ha generado un
didlogo bilateral privilegiado. Este nuevo nivel de interlocucién nos facilita reforzar
nuestros vinculos comerciales y de inversion y nos ha permitido construir
conjuntamente una arquitectura juridica sélida que genere mayor certidumbre y
confianza para hacer negocios. Similarmente, se avanza en la construccion de este
marco legal con el propdsito de ampliar el intercambio de productos y servicios entre
ambos paises.

Por su tamafio y ritmo de crecimiento, la economia china es una de las méas dinamicas
del mundo. A partir de ello, se han identificado nichos de oportunidad comercial y de
inversion para industrias con gran auge en México como la automotriz, la energética,
la electrénica y la agroalimentaria (productos carnicos). Por otra parte, las Reformas
Estructurales emprendidas por el Gobierno de la Republica han sido muy exitosas para
promover una mayor participacion de inversionistas extranjeros en areas estratégicas:

e La Reforma Energética, por ejemplo, abrid la puerta a una participacion cada
vez mayor de empresas chinas en este sector. Esto confirma el interés de
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ese pais en el mercado mexicano, al tiempo que permite que diversifiguemos
nuestras fuentes de inversion extranjera.

e Empresas chinas, como China National Offshore Oil Corporation y Shandong
Kerui Oilfield Service Group, entre otras, han participado y ganado (en forma
individual y/o en consorcio) licitaciones para explorar y/o explotar bloques
para extraccion de petréleo en aguas mexicanas.

Asimismo, hay una gran ventana de oportunidad para fortalecer la relacion entre los
sectores privados de ambos paises, mediante la adecuada operacion de los diferentes
mecanismos creados para dicho proposito, tales como el Grupo de Alto Nivel (GAN),
el Grupo de Alto Nivel Empresarial (GANE) y el GANI, ya mencionado. Con estos
mecanismos de didlogo se sigue afianzando nuestra relacién econdémica bilateral y
fortalecemos la diversificacion de nuestro sector externo.

12. Cuesta mucho entender que, dentro del Quinto Informe de gobierno en
materia de Politica Exterior, se denomine México con Responsabilidad Global y
gue en ningln momento se mencione la posicion de nuestro pais con relacién a
los hechos flagrantes de violacion de derechos humanos y politicos suscitados
en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Si bien la politica exterior de nuestro pais se inspira en la corriente de la Doctrina
Estrada, donde la libre autodeterminacién y no intervencion de los paises es la
principal bandera, México no puede confundir la diplomacia de respeto con esta
tendencia omisa y sin autoridad moral que ha llevado a cabo la actual
administracion. Resulta indispensable no solo contar con la agenda de
actividades en la region de América Latina, sino precisar a dénde queremos
llegar y bajo qué circunstancias. Ni nuestros hermanos venezolanos, ni ningun
pais donde se violenten los Derechos Humanos pueden quedar excluidos de
dicha estrategia.

Por lo anterior, es necesario saber ¢cudl es la postura de México y cudles seran
las acciones que se realizardn ante la propuesta de acompafiar a la oposicién
venezolana ante al gobierno de Nicolas Maduro paratransitar en una democracia
efectiva en el pais hermano?

Respuesta:

La solucién a la crisis venezolana representa un gran desafio para la regiéon y estamos
convencidos de que es una responsabilidad hemisférica impulsar el acercamiento de
las partes para lograr una negociacion politica efectiva, creible y de buena fe. Como
firmantes de la Carta Democratica Interamericana, desde 2001, México asumio el
compromiso de defender la democracia representativa como forma de gobierno por la
via diplomatica.

México cree firmemente que el dialogo y la concertacion son el mejor camino para
resolver los problemas del continente, por complejos que éstos sean. Congruentes con
ello, México ha emitido mas de 40 pronunciamientos, tanto de forma unilateral como
en el marco de la OEA, de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos vy,
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recientemente, del Grupo de Lima, donde ha manifestado la condena a la ruptura del
orden democrético, a la usurpacion de poderes, a la violacién sistematica de los
derechos humanos y a la crisis humanitaria que enfrenta Venezuela.

El acompafamiento de la comunidad internacional es una prioridad y por ello, el
Gobierno de la Republica no claudicara en su empefio para seguir trabajando con
paises afines para lograr ese propdsito.

México participa en el Grupo de Lima para contribuir al esfuerzo regional de impulsar
el retorno a la democracia en Venezuela.

México recibio el 17 de septiembre la comunicacion formal por medio de la cual, el
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la oposicion representada en la
Mesa de la Unidad Democratica invitan a nuestro pais a participar como acompafiante
en el proceso de didlogo politico en ese pais, convocado por acuerdo de las partes por
el presidente de la Republica Dominicana, Danilo Medina, el 12 de septiembre del afio
en curso.

Hemos confirmado la disposicion de nuestro pais para participar como acompafiante
en el eventual proceso de negociacion entre el gobierno y la oposicidén. Las acciones
que realizard México en este esfuerzo de acercamiento estaran encaminadas a la
busqueda de una solucion definitiva que permita la restauracion del orden democratico.
Junto con Chile, pais que también fue invitado a acompafar el proceso, México
expreso y reiter6 al gobierno y a la oposicion en Venezuela que este didlogo nacional
debe ser creible, con objetivos claros y tiempos concretos en el que las
responsabilidades de los acompafiantes estén bien definidas y aceptadas por ambas
partes. Los acuerdos sobre las reglas, metas, plazos y garantias de cumplimiento
deben formar parte de ese proceso de negociacion.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Politica Interior

Es importante destacar que el Gobierno Federal reconoce que el tema de las
personas desaparecidas en este pais constituye, junto con el problema de la
inseguridad, el reto mas importante de esta Administracion. De una cifra de las
26 mil desapariciones al inicio de esta administracion, llegamos a poco mas de
32 mil desapariciones en este afo, segun el Informe Anual 2016 del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Frente a esta problematica
encontramos en el Quinto Informe datos que destacan una disminucion en la
incidencia delictiva, asi como avances del Programa Nacional parala Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia que contrastan con la percepcion de la
ciudadania y con la propia Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del
INEGI. Finalmente, un tema ausente en el Quinto Informe son los casos de
corrupciéon en el que se involucran a diversos ex gobernadores acusados de
lavado de dinero, corrupcién y delincuencia organizada, de los cuales
lamentablemente no se han traducido en un avance en materia de procuracion
de justicia, ni se ha reparado el dafio a las entidades federativas afectadas, de
tal manera que quisiéramos conocer:

1. ¢Coémo se prepara la administracion a su cargo para enfrentar el reto que
representa continuar con las acciones de busqueda y localizacion de personas
desparecidas, ante la inminente aprobacion de una Ley General en la materia;
los casos de corrupcidon que involucran a diversos ex gobernadores, asi como
garantizar a la ciudadania el derecho a una seguridad publica plena e integral al
margen utilizar a las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica?

Respuesta:

Acciones del Gobierno de la Republica para la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas. La nueva Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blusqueda de Personas (Ley) establece el marco legal e institucional para que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno participen de manera coordinada y
corresponsable en este proceso.

Esta Ley, vigente a partir del 16 de enero de 2018, tipifica con precision los diversos
delitos por desaparicidon de personas; define los esquemas de coordinacion y los
protocolos de actuacion; y establece con claridad las competencias de cada autoridad,
incluida la federal, en la atencién de estos ilicitos. Esto es clave para que cada nivel
de gobierno asuma la responsabilidad que le corresponde.

Asimismo, la Ley ordena la creacién del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(SNBP), como instancia de coordinacion superior; en este Sistema participan los
titulares de diversas instancias del Gabinete de Seguridad Federal, representantes de
la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia y de la ciudadania, asi como los
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titulares de la Comisién Nacional de Busqueda (CNB) y de las Comisiones Locales de
Blusqueda, instancias de nueva creacion.

Para el adecuado ejercicio de sus funciones, este Sistema Nacional contara con
nuevas herramientas, como el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, el Banco Nacional de Datos Forenses, el Registro Nacional de Fosas y el
Registro Administrativo de Detenciones, entre otros.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pubica (SESNSP) esta
ya preparando la transferencia de las herramientas tecnoldgicas y las bases de datos
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RNPED) al SNBP.

Destaca que la CNB se encargara de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda y localizacion de personas desparecidas y colaborara con las
Instituciones de Procuracién de Justicia en la investigacion y persecucion de los
delitos. Por su parte, las fiscalias especializadas de la PGR, asi como las
procuradurias y fiscalias estatales, seran las responsables de la investigacion y
persecucion de estos ilicitos, en coordinacion con la CNB y las Comisiones Locales de
Busqueda.

La Policia Federal seguira compartiendo con todas las dependencias participantes las
mejores practicas en la busqueda y localizacion de personas desaparecidas. Cabe
sefialar que en abril de 2017 se inauguro el primer Laboratorio Regional de la Division
Cientifica, en el que se utilizan métodos biométricos para la identificacion.

Con la nueva Ley, se acredita la decision de las autoridades federales y locales de
sumar esfuerzos para combatir la desaparicion de personas, a fin de evitar la
impunidad y asegurar el acceso de las victimas a la verdad y la justicia.

Casos de corrupcion gue involucran a ex gobernadores. Es importante subrayar que
el seguimiento, la localizacibn y la captura en el extranjero de algunos ex
gobernadores, acusados de presuntos actos de corrupcion, fueron resultado del
trabajo coordinado de las instituciones del Gobierno de México, con sus contrapartes
internacionales. Estas detenciones constituyen un mensaje claro del Estado Mexicano
contra la impunidad.

La PGR colabora con las procuradurias y fiscalias generales de justicia encargadas
de la investigacion de esos delitos en las entidades federativas afectadas. Asimismo,
se cuenta con acuerdos bilaterales y multilaterales para el tramite y desahogo de
diversos procedimientos y solicitudes en el extranjero, asociados a las investigaciones
en curso.

El Gobierno de la Republica esta a favor de que se aplique todo el peso de la Ley a
los servidores publicos que incurran en actos de corrupcion. Una forma en que
estamos combatiendo este ilicito es mediante la incautacion y el posterior decomiso
de los bienes, dinero en efectivo, valores y demas instrumentos financieros generados
como consecuencia de las actividades realizadas al margen del ordenamiento juridico.

Otra faceta de esta lucha es a través de la mejora y el perfeccionamiento de las
investigaciones sobre operaciones con recursos de procedencia ilicita, a fin de aportar
pruebas contundentes ante los tribunales judiciales.
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Garantizar a la ciudadania el derecho a una seguridad publica plena e integral.
Garantizar la tranquilidad de la poblacion en todo el territorio nacional es una tarea que
exige corresponsabilidad entre Poderes Publicos y érdenes de gobierno. Por ello,
desde el inicio de esta administracion pusimos en marcha una estrategia nacional de
seguridad publica basada en la coordinacion, la suma de esfuerzos y la articulacion de
capacidades.

El Gabinete de Seguridad, integrado por la SEDENA, la SEMAR, la Comision Nacional
de Seguridad, la SEGOB, la PGR y el CISEN, ha trabajado de manera coordinada y
corresponsable con las autoridades estatales y municipales para hacer frente a este
fendmeno.

No obstante el enorme esfuerzo nacional realizado, en los ultimos afios se ha
registrado en el pais un repunte en varios delitos de alto impacto, como es el caso de
los homicidios dolosos. Una de las razones para ello es la disparidad de capacidades
entre las instituciones de seguridad locales y federales.

Para mejorar las condiciones de seguridad y procuracion de justicia en el pais, el
Gobierno de la Republica impulsa las siguientes acciones:

e Seguir dando la mas alta prioridad a la prevencion social de la violencia y el delito
en los poligonos con mayor incidencia delictiva, mediante el rescate de espacios
publicos, el combate a las adicciones, el impulso a la actividad econdmica, la
atencion de rezagos sociales y el fortalecimiento de la cohesion de las
comunidades.

e Mantener el respaldo federal al fortalecimiento institucional de las policias estatales
y municipales, para que —paulatinamente— retomen en su totalidad las funciones
de seguridad publica en las entidades y regiones del pais.

— Seguir implementando el Programa Rector de Profesionalizacion, trabajar en la
formacion de mas y mejores mandos y continuar con la capacitacion de los
elementos de las corporaciones de seguridad.

— Avanzar mas rapidamente en los controles de confianza de las fuerzas
policiales.

— Continuar con los esfuerzos de dignificacion de la labor policial a través de un
mayor numero de apoyos, créditos y capacitacion.

e Seguir privilegiando el intercambio de informacion y el uso de sistemas de
inteligencia policial, como herramientas para combatir con mayor eficacia a las
organizaciones delictivas del pais.

e La Policia Federal seguird colaborando con las autoridades estatales para
mantener la seguridad y el orden en aquellas entidades y regiones que asi lo
requieran, en un marco de respeto a sus atribuciones.

¢ Redoblar el apoyo de las Fuerzas Federales a las corporaciones locales en los 50
municipios con mayor incidencia de homicidios dolosos.
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e Acelerar el fortalecimiento y la transformacion del sistema penitenciario para lograr
una auténtica readaptacion social de los internos.

— Se seguiran impulsando la mejora de la infraestructura y la capacitacion y
profesionalizacion del personal.

e Fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad publica,
particularmente con Estados Unidos y los demas paises de la region, a fin de
combatir con mayor eficacia el tréfico de armas, drogas y personas, asi como a las
redes criminales internacionales que operan en México.

e Agilizar los programas y las acciones implementadas para cumplir los compromisos
pendientes en materia de Derechos Humanos.

e Continuar impulsando las acciones que se requieran para lograr una operaciéon mas
eficaz del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Adicionalmente, en materia de Seguridad Publica, es importante destacar que, desde
el 2 de diciembre de 2014, el Ejecutivo Federal present6 una iniciativa en el Senado
de la Republica, para reformar los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de garantizar la
seguridad publica a través del Mando Unico Policial Estatal. Dicha iniciativa representa
una hoja de ruta para fortalecer estructuralmente el Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica y las corporaciones de seguridad publica locales.

Politica Econémica

De conformidad con lo establecido en el articulo 267 del Reglamento del Senado,
y dentro de procedimiento que fijo la Junta de Coordinacion Politica para
ampliacion de informacion del V Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal
remitido a esta Soberania, como Grupo Parlamentario del GPPRD ha sido una
prioridad para nuestra agenda parlamentaria mejorar el marco regulatorio de la
obra publica y los servicios relacionados, por el incremento de quejas de la
ciudadaniay los amplios escandalos en los procesos de adjudicacién, ausencia
de planificacién de infraestructura y mala ejecucién de obra publica en los tres
niveles de gobierno.

Los escandalos relacionados con los altos niveles de gobierno en materia de
adjudicacion de obra publica para quienes financian campafas electorales, fue
uno de los ejes torales de la discusién del nuevo sistema nacional
anticorrupcion, la lista no es menor, dentro de esta administracion el caso de
CasaBlanca, el caso Odebrecht, las concesiones de OHL en el Estado de México,
y el caso emblematico del Socavon del Paso Exprés en el Estado de Morelos, y
finalmente, la reciente publicacién de las investigaciones, sobre la triangulacion
de recursos federales a través de la celebracion de convenios con diferentes
universidades.

En la materia el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa el 4 de noviembre de
2014, que modificaba diversos articulos de la actual Ley de Obra Publica y
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Servicios Relacionados para mejorar la asignacion de proyectos de magnitud
relevante, disposiciones de seguridad social, inclusiéon de la figura de costo de
ciclo de vida y otros. El proyecto fue aprobado en lo general en la Camara de
Diputados con 377 votos en pro, 26 en contra y 7 abstenciones, el martes 9 de
diciembre de 2014. Misma que recibida por el Senado de la Republica ello de
diciembre de 2014 y se turnd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial y de Estudios Legislativos, que después de una revision
técnica y la aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y otras reformas
estructurales, se propuso ampliar los alcances de los objetivos de la Minuta con
la presentacion de una nueva ley, que armonice los avances en materia de
competencia, combate a la corrupcion, productividad y competencia y las
demandas del sector construccion y de la cadena de proveedores.

El Grupo Parlamentario del PRD y el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentamos el pasado 23 de febrero de 2017 se present6 un proyecto
alternativo de Ley de Contratacién de Obras Publicas, donde uno de los temas
mas controversiales tiene que ver con la adjudicacion directa, por ejemplo, en
caso de desastres naturales.

Ante los dafios ocasionados por los sismos del 7y 19 de septiembre pasados
gue afectaron principalmente a los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Morelos, Puebla, Estado de México y Ciudad de México, es apremiante la
ejecucion de un plan de reconstruccién.

Uno de los grandes problemas que salio a relucir en este tragico evento fue la
corrupcion, tanto en las obras publicas que resultaron dafiadas como en las
edificaciones que supusieron autorizaciones gubernamentales sin cumplir las
normativas vigentes.

A pesar de la urgencia de la implementacién de tal plan, es importante el
cuestionamiento y el replanteamiento del escenario y los mecanismos bajo los
cuales se ejecutara este plan de reconstruccion.

Diversas organizaciones de la Sociedad Civil Organizada han denunciado el mal
uso de los recursos en caso de desastres naturales, asi lo documento el Centro
de Andlisis e Investigacién, Fundar, cuando en el afio 2013, public6 un articulo
en el que evidenci6 una serie de irregularidades derivadas del uso de recursos
del Fondo de Desastres Naturales.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en su informe de la Cuenta Publica
de 2015, en la cual se analizaron 727 auditorias con un monto de 188 mil mdp,
sefiala al "desarrollo de infraestructura y obra publica” como un area que es
vulnerable a presentar problematicas, fallas y anomalias y que representa
riesgos constantes y cuyas implicaciones recaen sobre las finanzas publicas, el
crecimiento y el bienestar econémicos y sociales.

El gasto de infraestructura del sector publico es, sin duda, uno los factores
determinantes para la generacién de las condiciones necesarias para impulsar
el crecimiento economico. Sin embargo, "el impacto positivo del gasto en
infraestructura se ve afectado cuando no se observan principios de gobernanza
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dentro de las distintas etapas que conforman el desarrollo de las obras
publicas".

De acuerdo con la ASF, larealizacion de infraestructuray obra publica presenta

de manera recurrente los siguientes problemas:

Deficiencia en la planeacion, contratacion y ejecucién de los trabajos;

Modificaciones al proyecto ejecutivo original, ocasionando:

v" Incrementos importantes en el monto de inversién, y

v' Prérrogas en los plazos de contratacion, ejecucidén y puesta en
operacion, con la consecuente repercusion social y econémica de no

contar con las obras y servicios en el plazo y monto contratados.

Limitaciones en el control y supervisiéon de los proyectos.

La siguiente tabla muestra los riesgos mas comunes identificados por la ASF en
el ejercicio de 2015.

Tabla 1. Riesgos y monto con impacto econdémico en auditorias en infraestructuray obras

publicas
Riesgos Monto %
(mdp)

Desfase entre Resultados Esperados vy 32,696 69%
Obtenidos
Afectacion al Erario Publico 11,720 25%
Archivos Pablicos Incompletos o] 1,672 4%
Inexistentes
Discrecionalidad en la Toma de Decisiones 594 1%
Informacién Financiera-Contable Incorrecta 594 1%
o Insuficiente

Total 47,276 100%

Todos estos puntos convergen en practicas que se han vuelto comunes y que,

en términos generales, se traducen en las siguientes problematicas:

Discrecionalidad en el desarrollo de los proyectos.

Informacidén incompleta, insuficiente o inexistente.

Adjudicacién directa de contratos.
Pagos por trabajos no ejecutados.
Duplicidad de trabajos.

Mala calidad de los trabajos ejecutados.

Incremento de los costos.

Retrasos, suspensiones, cancelaciones de las obras.
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Los principales proyectos fiscalizados que presentan problematicas, son el
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que presenta
deficiencias en cuanto a sus contratos, pagos, costo de insumos y personal. Asi
como la construcciéon del Segundo Piso de la Autopista México-Puebla, por la
poca claridad en los pagos de personal y costos indirectos.

Un caso emblemético de este afio, de irregularidades en materia obra publica, es
el socavon del "Paso Exprés" de Morelos. En 2014, la SCT, por medio del Centro
SCT Morelos y, es importante destacar, de la Direccién General de Carreteras,
inicio el proyecto de infraestructura Paso Exprés, el cual consistia en la
ampliacion del libramiento de Cuernavaca.

De acuerdo con una informacion de solicitud de informacion, el costo del Paso
Exprés fue de 2 mil 213.5 millones de pesos. Cabe destacar que, de esta cantidad,
las obras de drenaje y de muros de contencién absorbieron méas de la cuarta
parte del presupuesto (588 mdp). Ademas, en una revisién de procedimientos
derivados del proyecto, se observé que en 2015 se contrataron servicios para la
"verificacion de calidad del Paso Exprés". Al hacer la entrega el titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Lic. Gerardo Ruiz Esparza,
aseguro que, "por las especificaciones de la construccion y los materiales
usados en ella, se garantiza una durabilidad de méas de 40 afios" y que "dejaria
renovada practicamente toda la autopista de Acapulco”, dias mas tarde, el 5 de
abril, el presidente Enrique Pefia Nieto en compairiia del secretario de la SCT y
varios gobernadores, inauguré la ampliacion del Libramiento de Cuernavaca
Paso Exprés. Aquel dia, el presidente Pefia Nieto repitié la frase de su
administracion: "las cosas buenas casi no se cuentan, pero cuentan mucho".
Sin embargo, apenas a tres meses de lainauguracion de la obra, dos personas,
Juan Mena Lépez, de 56 afios, y su hijo Juan Mena Romero, de 36 afios, viajaban
en un auto que cayo en un socavon de cinco metros de profundidad en el
kilbmetro 93 en el Paso Exprés de Cuernavaca y perdieron la vida. Cuando se
dieron a conocer los resultados del peritaje que, entre otras cosas, ayudaria a
sefialar responsabilidades correspondientes. El peritaje arrojo que el socavon
se origin6 debido a "tres elementos basicos de la estructura del Paso Exprés: la
alcantarilla, los muros de contenciéon y la erosion del muro del lado aguas debajo
de la obra de drenaje".

Los siguientes son los puntos mas destacables de las conclusiones periciales:

e No se hizo larecoleccion de basura en los cauces antes de las épocas de
[luvia durante algun tiempo.

e No hay un sistema de drenaje apropiado para las aguas negras; las
tuberias de descarga lo hacen directamente al rio.

e No existe evidencia de que se haya verificado el estado fisico de la
alcantarilla.

e Hubo una deficiente estructuracion de los muros de contencién, ya que
debieron desplantarse en roca o disefiarse con elementos estructurales
gue permitieran alcanzar el terreno firme.
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De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en una auditoria de
inversiones fisicas hecha a tres contratos del proyecto:

Uno de estos actos fue que el Centro SCT Morelos ordené modificaciones al
proyecto ejecutivo sin justificaciéon alguna y sin cumplir con las normas
respectivas. Cuando la ASF verificé la evolucion de la obra -conforme al
proyecto ejecutivo modificado- advirtié problemas en el disefio del proyecto que
entorpecerian su funcionalidad. Ademas, la ASF determind un presunto dafio al
erario por un monto total de 262.3 mdp, solicité la aclaracion de 31.8 mdp y
promovio tres procedimientos de responsabilidad administrativa sancionatoria
ante el Organo Interno de Control de la SCT. Ambos montos se encuentran hoy
en proceso de aclaracion.

Adicionalmente al "Paso Exprés" existen amplias observaciones realizadas por
la ASF a la obra publica en México, y en el marco del fortalecimiento

Por lo anteriormente expuesto, presentamos las siguientes solicitudes de
ampliacion de informacién al Titular del Ejecutivo Federal:

2. ¢Cual es el plan normativo que seguira el Ejecutivo Federal que permita dar
seguimiento puntual a lareconstruccién de vivienda e infraestructura publica de
los sismos del 7, 19 y 23 de septiembre de 2017, cuando en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas en su Articulo 42 fraccion V
permite que se podra hacer una excepcién a la licitacién en caso fortuito o de
fuerza mayor, lo que les hace proclives a la falta de transparencia, rendicién de
cuentas y maxima publicidad; ya que tenemos el caso reciente en el que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de la Funcion
Pablica (SFP), aun con las nuevas disposiciones en materia de combate a la
corrupciéon y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidén el afio pasado, no realiz6 ninguna accidn
correctiva a pesar de las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), por lo que es necesario que se conozca las observaciones
realizadas por al ASF remitidas a la SCT a lo largo del presente sexenio,
precisando cuales se encuentran atendidas o en proceso de correccién en
materia de obra publica?

Respuesta:

Para poder dar atencion a la emergencia ocasionada por los sismos del 7 y 19 de
septiembre, el Gobierno de la Republica, a través del Plan-MX —disefiado para
proteger la vida y el patrimonio de los mexicanos antes, durante y después de una
contingencia— coordina y articula los recursos y capacidades disponibles de todas las
dependencias que conforman la administracion publica federal.

Con la activacion de dicho plan, entré en operacion el Fonden, a traves de cual se han
movilizado recursos y ejecutado acciones para apoyar tanto las labores inmediatas de
atencion a la emergencia, que incluyeron la instalacion de centros de acopio, albergues
y comedores comunitarios, asi como la entrega de despensas, agua y articulos de
primera necesidad; como aquellas que aun contindian, tales como la reconstruccion o
construccion de viviendas, escuelas, hospitales y monumentos histéricos dafiados.
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Aunado a estas labores, el Gobierno de la Republica apoyd la constitucién del
Fideicomiso Fuerza México —de caracter privado— orientado a administrar y operar
directamente los donativos del sector empresarial, de la sociedad civil y de
asociaciones internacionales para la reconstruccion en los estados afectados por
ambos sismos. Desde su creacion, el gobierno ha mantenido una estrecha
coordinacion con los operadores de este fideicomiso para determinar la mejor manera
de destinar estos recursos y evitar duplicidades entre las inversiones publicas y
privadas.

Por otra parte, el proceso de reconstruccion nacional requiere de mecanismos
coordinados que garanticen la transparencia, responsabilidad y efectividad en el
manejo de fondos. Por ello, la SFP en colaboracién con el INAI, han propuesto
acciones para la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos destinados a las
labores de reconstruccion y rehabilitacion de las zonas afectadas, de los tres 6rdenes
de gobierno.

Ademas, la SFP, como instancia responsable del control interno y el combate a la
corrupcion dentro de la APF, ha creado una plataforma digital para registrar las
denuncias contra autoridades por posibles irregularidades en las acciones de rescate,
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas, denominado “Denuncia
Corrupcién #ReconstruccionMX”.

Dicha plataforma fue disefiada con dos propdésitos principales: 1) Identificar e integrar
en una sola base de datos aquellas denuncias relacionadas con los sismos del 7y 19
de septiembre; y 2) Agrupar en una sola pagina, los sistemas de publicacion de
informacion disefiados desde otras instancias publicas.

La plataforma entr6 en operacion 16 de octubre del presente dentro del sitio web oficial
de la SFP, en el apartado designado por el INAI para la concentracion de esfuerzos de
transparencia y rendicion de cuentas.

Hasta el momento, se estd dando un seguimiento puntual a los apoyos entregados
derivados de las Declaratorias de Emergencia y de Desastre Natural emitidas por la
SEGOB en la Ciudad de México, asi como en los estados de Chiapas, Guerrero,
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Igualmente, se ha recopilado informaciéon relacionada con la entrega de Apoyos
Parciales Inmediatos para la ejecucién de acciones emergentes, trabajos y obras de
caracter prioritario y urgente. Para esta actividad, la Coordinacién de Estrategia Digital
Nacional de la Oficina de la Presidencia junto con la SHCP han coordinado esfuerzos
para publicar — en el portal de Transparencia Presupuestaria® — toda la informacion
de las estrategias y recursos con los que cuenta el Gobierno de la Republica para
atender los dafos y afectaciones.

Este seguimiento permite realizar las acciones de control y vigilancia, a través de las
areas auditoras centrales, los OIC de las dependencias y entidades de la APF, asi
como en estrecha coordinacion con la ASF y los Organos Estatales de Control, a fin
de que las acciones de atencidn y reconstruccion se lleven a cabo de forma adecuada.

8 www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico
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Por otro lado, es conveniente destacar la promocién a la participacién de los Comités
de Contraloria Social en las Entidades Federativas que fueron afectadas por los
sismos de septiembre pasado. Dichos Comités actualmente tienen un papel
fundamental en las acciones implementadas por la SFP, ya que su conformacion tiene
como propasito, entre otros, dar seguimiento, supervisar y vigilar la correcta aplicacion
de los recursos asignados para la reconstruccion, por lo que con ello, la SFP refrenda
su compromiso en la consolidacion del SNA, y en el impulso a la participacion de los
ciudadanos en la vigilancia de los recursos publicos, al mismo tiempo que incentiva la
rendicion de cuentas para la aplicacion correcta de los recursos asignados.

Adicionalmente, el 27 de septiembre fueron publicados en el DOF los “Criterios
Técnicos para la Contratacion, por parte de los sujetos obligados, de adquisiciones y
arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas", los cuales permitirdn a las dependencias y
entidades de la APF, asi como a otras autoridades que ejercen recursos federales,
recuperar de manera expedita la capacidad en la prestacion de servicios y reconstruir
en el menor tiempo posible la infraestructura dafiada.

El proposito de dichos criterios es orientar y facilitar —en forma transparente— la
contratacion de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles; la prestacion de
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, bajo los supuestos
de excepcion a la licitacion publica previstos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para lo cual debera acreditarse caso fortuito
o de fuerza mayor, como lo es el fenémeno natural ocurrido.

Con la finalidad de dar seguimiento puntual a las contrataciones que se realicen bajo
estos supuestos, las dependencias y entidades de la APF deben informar
semanalmente al OIC correspondiente, sobre las contrataciones realizadas y
acompanfar el escrito de justificaciéon de excepcion a la licitacion publica, asi como el
dictamen en el que se haga constar el analisis de la informacion que se consideré para
la adjudicacion del contrato y las razones de ésta.

La SFP podra designar a un Testigo Social siempre que desee participar de manera
gratuita en un procedimiento de contratacion de esta naturaleza, para lo cual se
deberan seguir los trdmites correspondientes.

Es fundamental que los ciudadanos conozcan los medios con los que cuentan para
realizar quejas o denuncias de posibles actos de corrupcion, por parte de funcionarios
federales, particularmente los relacionados con las acciones de reconstruccion de las
zonas afectadas. Ello se realiza a través de los siguientes mecanismos:

e Operacion de la aplicacién digital gratuita “Denuncia la Corrupcién”. Se trata de
una aplicacién para teléfonos inteligentes que permite recibir, atender y
canalizar quejas y denuncias de manera remota, en calidad de anénimo o con
los datos de identificacion, las 24 horas, los 365 dias del afio.

e Sistema Integral de Quejas y Denuncia Ciudadana “SIDEC”, el cual recibe
qguejas y denuncias en las siguientes modalidades: en linea, via telefénica, por
correspondencia, por chat y presencial.
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En este contexto, la SFP atendera las denuncias y quejas que pudieran surgir ante
cualguier manejo irregular de los recursos publicos federales asignados para la
reconstruccion y establecera coordinacion con los Organos Estatales de Control, por
lo que se continuara con la vigilancia de las actividades desarrolladas en el marco de
la reconstruccion de las Entidades Federativas afectadas por los sismos ocurridos en
septiembre pasado, lo cual es un compromiso prioritario de la actual administracion.

En relacion a las observaciones realizadas por la ASF remitidas ala SCT a lo largo del
presente sexenio en materia de obra publica, se adjuntan las tablas que contienen la
informacion pormenorizada solicitada.

Esta informacién se encuentra clasificada por cada una de las subsecretarias y
coordinaciones que conforman a la SCT y en la misma se sefiala si cada observacion
fue atendida o se encuentra en proceso de ser solventada.

Del contenido de la informacion adjunta, en términos generales, se desprende que, del
total de las observaciones realizadas por la ASF por cada sector, existe un indice de
cumplimiento del 75.14%, respecto del cual se muestra a continuacion su desglose por
sector, para las cuentas publicas del 2013 al 2016 en materia de obra publica:

1.- Oficialia Mayor

Cuenta Publica (Afio) Emitidas Solventadas En proceso de atencion
/Atendidas
2013 365 364 1
2014 282 246 36
2015 161 94 67
2016 43 1 42
TOTAL 851 705 146

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 82.84%

2.- Subsecretaria de Transportes

Cuenta Publica (Afio) Emitidas Solventadas En proceso de atencion
/Atendidas
2013 0 0 0
2014 46 46 0
2015 89 36 53
2016 15 0 15
TOTAL 150 82 68

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 54.66%
3.- Subsecretaria de Comunicaciones (por programa)
3.1.- Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre

Cuenta Publica (Afio) Emitidas Solventadas En proceso de atencion
/Atendidas
2013 0 0 0
2014 25 25 0
2015 17 15 2
2016 18 11 7
TOTAL 60 51 9

88



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 85%

3.2.- Auditoria TIC y Telecomunicaciones (México Conectado)

Cuenta Publica (Afio) Emitidas Solventadas
/Atendidas
2013 0 0
2014 14 14
2015 8 6
2016 0 0
TOTAL 22 20

3.3.- Sistema Satelital Mexicano “Mexsat”

Cuenta Publica (Afio)

2013
2014
2015
2016
TOTAL

Emitidas

o NN

1
10

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 90.90%

Solventadas

/Atendidas
7
2
0
1
10

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 100%

4 .- Subsecretaria de Infraestructura

Cuenta Publica (Afio) Emitidas Solventadas
/Atendidas
2013 312 311
2014 172 84
2015 288 109
2016 219 0
TOTAL 991 504

5.- Coordinacion de Puertos y Marina Mercante

Cuenta Publica (Afio)

2013
2014
2015
2016
TOTAL

Emitidas

6
23
31
29
89

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 50.85%

Solventadas

/Atendidas
4
21
28
2
55

Porcentaje de Observaciones Atendidas: 61.79%

En proceso de atencion

NONOO

En proceso de atencion

[eNelleoNele]

En proceso de atencion

1
88
179
219
487

En proceso de atencion

w N
¥NwNN

Es preciso destacar que la SCT lleva un seguimiento puntual de cada una de las
observaciones que formula la ASF en materia de obra publica, teniendo como una de
sus principales politicas la de brindar toda la informacion que dicho 6rgano solicite para
poder cumplir con la labor de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales.
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Politica Social

3. ¢Considera pertinente impulsar una profunda Reforma Social para garantizar
la progresividad y la universalidad en el ejercicio de derechos, que implique
impulsar una estrategia para cohesionar la politica econdmica con la politica
social, reestructurar el presupuesto federal para satisfacer el bienestar de la
mayoria de la poblacion y la atencion de sus necesidades basicas, recuperar
realmente el poder adquisitivo del salario, crear la Secretaria de la Economia
Social y el Instituto Nacional del Salario, impulsar el Ingreso Basico Universal?

Respuesta:

Desde el inicio de esta Administracion, el Gobierno de la Republica trabaja para lograr
que toda su poblacion —nifas y nifios, mujeres y hombres— pueda ejercer los derechos
sociales fundamentales que nuestra Constitucion les reconoce. Se han hecho las
transformaciones estructurales necesarias para acelerar el desarrollo, combatir las
causas que generan y perpetlan la pobreza, mejorar y aumentar la extensa red de
proteccion social, y sobre todo para cerrar las brechas de desigualdad e impulsar el
crecimiento econémico verde e incluyente.

LA POLITICA SOCIAL: ESTRATEGIAS, ACCIONES Y RESULTADOS
La Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH)

En 2013 se puso en marcha la CNCH para atender a la poblacién mas vulnerable: 7
millones de personas en pobreza extrema alimentaria. Principales resultados:

e 6.6 millones mexicanas y mexicanos en condicidbn de pobreza extrema de
alimentacion reciben apoyo de al menos uno de los 90 programas sociales.

e Se inicio el programa de Comedores Comunitarios, cuya finalidad es brindar
alimentacion sana, variada y suficiente a poblaciones vulnerables. Actualmente
la SEDESOL opera mas de 5 mil comedores comunitarios en todas las
entidades federativas.

e El Programa de Abasto Rural, a cargo de DICONSA, ampli6 su cobertura. En lo
gue va de la Administracion se han abierto 1 mil 700 nuevas tiendas.

e Mas de 480 mil familias cuentan con la Tarjeta Sin Hambre, beneficiando a casi
2 millones de personas. Esta tarjeta permite adquirir 23 productos de la canasta
bésica en las tiendas DICONSA a precios preferenciales.

e En esta Administracién se ha integrado a 208 municipios al Programa de Abasto
Social de Leche LICONSA, en respaldo de 6.3 millones de mexicanos, 350 mil
mas que en 2012. A diferencia de lo que ocurria con Oportunidades, ahora los
beneficiarios del Programa de Inclusion Social PROSPERA (PROSPERA) ya
pueden adquirir leche LICONSA.

De acuerdo con datos del CONEVAL, en 2016, el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza extrema alimentaria se redujo a 5.1 millones (4.2% de la
poblacién). Esto significa que en los primeros cuatro afios de la Administracion se logré
una reduccion de 27%.
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Programa de Inclusién Social PROSPERA

Para lograr que quienes viven en condiciones de pobreza superaran esa condicion,
era necesario transformar el principal programa social de combate a la pobreza
—Oportunidades—y dotarlo de opciones que promovieran la productividad e inclusion
laboral y financiera. De esta evolucién surgio el Programa de Inclusion Social
PROSPERA, que hoy atiende a 6.4 millones de familias.

Con PROSPERA, los jovenes beneficiarios pueden recibir un apoyo para continuar sus
estudios a nivel técnico o universitario; se facilita el acceso a apoyos productivos para
gue las personas puedan emprender proyectos capaces de generar ingresos propios,
y se tiene acceso a educacion financiera y a distintas iniciativas de inclusion laboral y
financiera.

Al 30 de junio, 1 millon 423 mil jovenes han recibido apoyos para cursar estudios de
educacion media superior y superior; casi 12 mil personas han tenido acceso a apoyos
para emprender proyectos productivos, y mas de 1 millon 40 mil personas han recibido
educacion financiera y se han beneficiado con iniciativas de inclusién financiera.

La Estrategia Nacional de Inclusion (ENI)

La ENI constituye el proyecto de combate a la pobreza més importante de las ultimas
décadas por la claridad de sus metas, por la precision de sus lineas de accion y por
los avances que ha reportado.

La ENI busca dar vigencia plena a los derechos sociales contenidos en la Constitucion
y a las disposiciones de la LGDS. Se trata de un esfuerzo verdaderamente nacional,
sustentado en la coordinacién de programas y acciones de las dependencias, no
solamente del Gobierno de la Republica, sino también de cada una de las entidades
federativas.

La estrategia esta produciendo resultados cuantificables en cada una de sus
vertientes, de conformidad con lo establecido en la LGDS y en los criterios utilizados
por CONEVAL para medir el avance en el abatimiento de las carencias sociales.

e Rezago educativo

Se ha impulsado el programa mas ambicioso de certificacién de primaria y secundaria
gue se haya realizado en México. Durante esta Administracion, 4.5 millones de adultos
han superado el rezago educativo. Este avance es 97.1% mayor al que se registro al
periodo comparable entre 2001 y 2005, y 56% superior al realizado entre 2007 y 2011.

Entre enero de 2016 y junio de 2017, se han realizado 2.1 millones de certificaciones
de primaria o secundaria.

e Acceso a servicios de salud

El pais se acerca a la cobertura universal de los servicios de salud. Al inicio de la
Administracion, millones de beneficiarios de PROSPERA no tenian acceso a esos
servicios y la mayoria de los beneficiarios de la Pension para Adultos Mayores
tampoco tenia acceso a atencién médica gratuita.
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Entre enero de 2016 y noviembre de 2017, 20.9 millones de personas —especialmente
beneficiarios de programas sociales— se afiliaron o reafiliaron a servicios de salud a
través del Seguro Popular.

El seguro médico del IMSS ahora protege a 6.8 millones de jovenes estudiantes de
Educacién Media Superior y Superior inscritos en instituciones publicas.

e Seguridad social.

El acceso a la seguridad social es parte del bienestar y de la proteccion que puede
otorgar el Estado. Para ello, en el marco de la ENI, se han hechos esfuerzos para
incorporar a adultos mayores al Programa de Pension para Adultos Mayores, que
ahora beneficia a 5.2 millones de personas, 2.1 millones mas que en 2012 y continuar
la afiliaciébn de mas trabajadores al IMSS.

En México existen 32 millones de familias mexicanas, 8.3 millones de ellas son
encabezadas por mujeres. Por eso, se cred el Seguro de Vida para Jefas de Familia,
con el que se protege a las nifias, nifios y jovenes que llegasen a perder a su madre,
para que puedan seguir estudiando.

Gracias a este seguro, los hijos de 6.8 millones de jefas de familia ya estan cubiertos
ante esta eventualidad. Para ilustrar la importancia de este mecanismo, basta sefialar
qgue, desde que inicid operaciones este programa, mas de 48 mil nifios y jévenes en
situaciéon de orfandad ya reciben apoyos. Este seguro fue creado por la actual
Administracion y no existia antes una proteccion similar.

e [Espacios en la vivienda

Se ha mejorado la calidad de los espacios en la vivienda mediante acciones
emprendidas de manera conjunta con los gobiernos estatales y municipales, lo que ha
permitido mejorar muros, techos y pisos, en beneficio de millones de familias.

Tan solo entre enero 2013 y junio de 2017 se realizaron un millon de acciones de
vivienda (pisos, muros y techos firmes, y cuartos adicionales).

e Servicios en la vivienda

Con el fin de elevar la calidad de vida de las familias que habitan viviendas sin servicios
adecuados, se ha promovido la dotacién de fuentes de energia caldrica mas eficientes
y seguras, la instalacion de estufas de gas ecoldgicas, asi como la instalacién de
biodigestores y sistemas de captacion de agua.

En esta Administracién se han realizado 2.2 millones de acciones para brindar acceso
a los servicios basicos en viviendas.

Al cierre del ejercicio fiscal 2013, los estados y municipios invertian inicamente 23.5%
de los recursos ejercidos del FAIS en acciones que incidian de manera directa en el
combate al rezago social y las carencias sociales. En 2014 se realizaron cambios en
sus Reglas de Operacion con el objetivo de tener una mayor incidencia en las
carencias sociales. Al primer trimestre de 2017, dicho porcentaje representa 74% del
FAIS, destacando el 24.5% dirigido a Calidad y Espacios de la Vivienda y el 36.7% a
Servicios Basicos en la Vivienda.
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e Alimentacion

Como se mencion6 anteriormente, con las acciones iniciadas con la CNCH y la
ampliacion realizada con la ENI, tan solo en la SEDESOL se cuenta con una red de
mas de 5 mil comedores comunitarios que atienden, a mas de medio millébn de
mexicanos, ofreciendo mas de un millon de comidas calientes, sanas y nutritivas, cada
dia laboral.

El litro de leche LICONSA se vende a 1 peso, en 300 municipios con menor Indice de
Desarrollo Humano, lo que significa un ahorro aproximado de 16.5 pesos respecto al
precio de mercado para los beneficiarios del Programa de Abasto Social de leche
LICONSA.

En esta Administracion, DICONSA no solo apoya a las familias, también respalda a los
pequefios productores del pais (productores sociales) a través de la adquisicion de,
por lo menos, 20% del total de la compra de granos. Como resultado de esta politica,
el promedio acumulado de adquisiciéon a dichos productores, al cierre de mayo 2017,
es de 29% para maiz y 64% para frijol.

e Ingreso

Preservar el poder de compra de los ingresos de las familias mexicanas es clave para
satisfacer sus necesidades basicas. Por esta razén, el Gobierno de la Republica, junto
con las organizaciones empresariales, sindicales y productores del campo han sumado
esfuerzos para evitar la especulacion e incrementos injustificados en los precios de los
productos de la canasta basica.

En este sentido, se han impulsado acciones para mantener la estabilidad de precios,
verificando los diferentes eslabones de la cadena de produccion, abasto y
comercializacion. Por ejemplo, cuando se identificaron alzas inusuales en productos
como la tortilla, el aguacate, el limon, el pollo y el huevo, principalmente, se reforzaron
las visitas de verificacion, en los casos procedentes la Secretaria de Economia solicito
a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) la investigacion para
identificar posibles practicas monopdlicas en los mercados del huevo y la tortilla que
pudieran haber encarecido su precio. La medida impulsada por la Secretaria derivé en
la reduccién de los precios de ambos productos. En el caso del huevo, la reduccién
del precio fue de mas de 30%. Asimismo, se solicitaron 25 mil requerimientos de
informacion a productores, industriales, distribuidores y proveedores para evitar, y en
su caso sancionar, el incremento injustificado de los precios a través de la
Procuraduria del Consumidor (PROFECO).

A través del IMSS, se han realizado campafias de informacién y facilitacion para la
entrega de recursos del SAR de adultos mayores de mas de 65 afos, que no la hayan
recibido y que tengan ese derecho.

Otro elemento esencial para mejorar el ingreso, ha sido el crecimiento del empleo
formal. De diciembre de 2012 a noviembre de 2017, se han creado practicamente 3.5
millones de empleos nuevos registrados ante el IMSS, cifra equivalente a los empleos
generados en las dos administraciones anteriores juntas.

93



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

Los nuevos trabajadores formales ahora cuentan con acceso a servicios de salud,
proteccion ante incapacidad laboral y ahorro para el retiro.

De manera particular, sobre este tema de interés se puede reportar que entre
diciembre 2012 y julio 2017, el Salario Diario Asociado a Trabajadores Asegurados el
IMSS se ha incrementado 5.3%, en términos reales.

Por su parte, con el reciente anuncio del incremento del salario minimo de 80.04 pesos
a 88.36 pesos a partir del 1 de diciembre de 2017, el poder adquisitivo del salario
minimo durante la presente Administracion se estima ha aumentado en 20.3%, en
términos reales, mientras que en el periodo de la Administracion 2006-2012, se
recupero solo 0.3% y entre 2000-2006 lo hizo en 2.7%.

Los tres pilares fundamentales que han propiciado la recuperacion real del poder
adquisitivo del salario minimo son: la unificacion de las areas geogréficas para la
fijacion de los salarios minimos, logrando por primera vez desde 1917 tener un solo
salario minimo para todo el pais; la reforma constitucional que desvinculé al salario
minimo como unidad de medida; y la creacion de un método innovador para su
incremento, denominado Monto Independiente de Recuperaciéon (MIR) que evita el
llamado “Efecto Faro” para los demas precios de la economia.

1. Unificacion de las areas geogréficas

En 1962 existian 111 regiones con salarios minimos distintos. Posteriormente, con la
creacion de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) en 1963, se
inicié un proceso de reduccion de zonas geogréficas, siendo hasta 1988 cuando se
tuvieron solo tres areas geogréficas distintas para el salario minimo.

A partir del 1° de octubre de 2015, por primera ocasion en México existe un solo salario
minimo general para todo el pais, hecho que ocurrié después de 98 afios en que el
salario minimo fue instituido en la Carta Magna de 1917.

2. Desindexacion del salario minimo como unidad de medida

En sexenios pasados, cualquier incremento al salario minimo repercutia en un
sinniumero de disposiciones de orden legal, lo que provocaba temores de espirales
inflacionarias.

Para evitar esto, se envié una iniciativa de reforma constitucional para prohibir el uso
del salario minimo como unidad de medida, por ejemplo, en multas, pensiones,
prerrogativas de partidos politicos, pagos de créditos para vivienda, entre otros.

El 27 de enero de 2016 fueron publicadas en el DOF, las reformas y adiciones a la
Constitucion mediante las cuales se desvinculo al salario minimo del uso que se le
daba como unidad de cuenta y se cre6 la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).
Esta desindexacion liberé al salario minimo de al menos 131 ordenamientos que lo
usaban como medida de referencia, por lo que ahora solo responde a su propdsito
original de ser un elemento remunerador del trabajo.

3. Monto Independiente de Recuperacion (MIR).
En afios anteriores, cuando los factores de la produccién representados en la
CONASAMI se reunian para acordar el incremento al salario minimo, este se
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anunciaba como un porcentaje, mismo que es utilizado cominmente como referencia
para las demas negociaciones de contratos colectivos de trabajo cuyos trabajadores
generalmente no perciben salarios minimos, lo que generaba presiones inflacionarias.

En diciembre 2016, al acordar el incremento al salario minimo vigente actualmente, se
decidi6 utilizar un método innovador que consistio en aplicar un Monto Independiente
de Recuperacion (MIR) en pesos Yy, posteriormente, otorgar un incremento en
porcentaje que si pudiera ser tomado como referencia, sin causar presiones
inflacionarias en los contratos colectivos, y asi evitar lo que se denomina como “Efecto
Faro”.

Respecto a la creacion de un Instituto Nacional del Salario, es necesario tener presente
que el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Apartado A), Fraccion VI, Parrafo Tercero, establece que los salarios minimos se
fijardn por una comision nacional integrada por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno. En este sentido, la CONASAMI es la encargada de
analizar, discutir y emitir las resoluciones de la variacion del salario minimo, todo ello
a través del Consejo de Representantes de los factores de la produccion.

SALUD

La salud es parte esencial del bienestar de las personas y condicién necesaria para el
desarrollo de una vida activa y plena; por esa razén, es una prioridad del México
Incluyente que nos hemos propuesto construir.

A cinco afios del inicio de esta Administracion, se ha impulsado la homologacién de
los esquemas de atencion; se ha logrado desarrollar una operacion mas integrada; la
infraestructura hospitalaria se ha expandido, y las distintas instituciones responsables
de la salud de los mexicanos trabajan hoy de manera mas coordinada y eficiente.

A junio de 2017, el Seguro Popular cuenta con un padron de afiliados de 53.3 millones
de mexicanos.

Por su parte, gracias al crecimiento historico del empleo, 78.8 millones mexicanos son
hoy derechohabientes del Seguro Social y tienen acceso a los servicios de salud que
éste proporciona, asi como a otras prestaciones sociales.

Asimismo, a través del ISSSTE, mas de 13 millones de mexicanos tienen acceso a
servicios de salud y a otras prestaciones sociales.

VIVIENDA

Al inicio de esta Administracion se requeria transformar el Sector Vivienda para
promover la construccion y adquisicion de vivienda social en zonas cercanas a las
fuentes de empleo y con adecuados servicios y equipamientos urbanos —vias de
transporte, escuelas, clinicas y espacios publicos—. Por ello, se puso en marcha la
Nueva Politica Nacional de Vivienda: Vivienda para Prosperar.

Gracias a este nuevo enfoque y en apoyo a los mexicanos con menores ingresos, a
partir de esta Administracion, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) realiza Viviendas Dignas. De enero de 2013 a junio de 2017, el
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FONHAPO ha superado la meta planteada para 2018, de otorgar 53 mil 746 viviendas
nuevas, al alcanzar 72 mil 246 viviendas.

También, gracias a la Nueva Politica Nacional de Vivienda, al mes de junio de 2017,
99% de las viviendas inscritas en el Registro Unico de Vivienda tienen, al menos, dos
cuartos, proporcion superior en 17.2 puntos porcentuales a la registrado en el mismo
periodo del sexenio anterior.

Ademas, desde enero de 2017, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) prioriza
el otorgamiento de subsidios a personas con un ingreso igual o menor a 2.6 UMAs.®
En el acumulado a junio de 2017, 73% de los subsidios se otorgo a este sector de la
poblacion.

Gracias a todas estas acciones, durante la Administracion se han realizado mas de 6
millones de acciones de financiamiento y subsidio por parte de todos los organismos
que integran el Sector Vivienda en el pais.

Destaca especialmente la contribucion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del ISSSTE
(FOVISSSTE). Para muestra, uno de cada 4 créditos que el INFONAVIT y el
FOVISSSTE que han entregado en toda su historia, lo han otorgado en esta
Administracion.

Para dar certeza juridica al patrimonio de los mexicanos, implementamos la estrategia
de coordinacién interinstitucional Papelito Habla, con la cual se han entregado mas de
4.5 millones de documentos de enero de 2013 a junio de 2017.

REDUCCION DE LA POBREZA Y CARENCIAS SOCIALES

La medicién multidimensional de la pobreza que elabora el CONEVAL considera la
medicién de seis indicadores de carencias sociales'® y el nivel de ingreso de los
hogares.

De acuerdo con las cifras publicadas por el CONEVAL, en 2016 la pobreza
multidimensional se encuentra en minimos histéricos. En 2016, 43.6% de la poblacion
se encontraba en pobreza, mientras que en 2012 lo estaba el 45.5% de la poblacion.
En particular, la pobreza extrema se redujo de 9.8% de la poblacién en 2012 a 7.6%
en 2016, es decir, 2.2 millones de mexicanos ya no viven en pobreza extrema.

Similarmente, todas las carencias sociales se encuentran en sus minimos histoéricos.
Entre 2012 y 2016 todas las carencias registraron disminuciones a nivel nacional:

e 6.2 millones de mexicanos mas tienen acceso a los servicios de salud;
¢ 3.4 millones de mexicanos mas tienen acceso a seguridad social;

e 2.8 millones de mexicanos mas tienen acceso a una alimentacion sana, variada y
suficiente;

° La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

10 Carencias sociales: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

96



Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Quinto Informe de Gobierno

e 1.3 millones de mexicanos mas superaron el rezago educativo;

e 1.2 millones de mexicanos mas cuentan con acceso a servicios basicos en la
vivienda, y

e 1.1 millones de mexicanos mas cuentan con mas calidad y espacios en su
vivienda.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Politica Econdmica

1. Como parte de su compromiso con el medio ambiente y la lucha contra el
cambio climatico, México tiene como meta generar 35% de su electricidad a
partir de fuentes limpias en 2024. ¢Qué politicas y acciones ha realizado su
administracion con miras al logro de esta metay que esfuerzos adicionales estan
programados para el ultimo afio de gobierno?

Respuesta:

En 2014 se publico la Ley de Energia Geotérmica y su Reglamento, para regular el
reconocimiento, la exploracién y la explotacion de recursos geotérmicos para el
aprovechamiento de la energia térmica del subsuelo dentro de los limites del territorio
nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a usos diversos. A junio
de 2017, se han otorgado 21 permisos de exploracion de recursos geotérmicos; 13 de
ellos se adjudicaron a la CFE en julio de 2015 y los ocho restantes se asignaron a tres
empresas privadas nacionales y una extranjera. Se espera que estos permisos
permitan aumentar en un futuro la actual capacidad instalada de energia geotérmica
del pais en 50%.

En diciembre de 2015 se publicé y entr6 en vigor la Ley de Transicion Energética (LTE),
para regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones
en materia de energias limpias y de reduccién de emisiones contaminantes de la
Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos. Esta ley
establece como metas una participacion minima de energias limpias en la generacion
eléctrica del 25% para 2018, 30% para 2021 y 35% para 2024.

El 2 de diciembre de 2016 se publicé en el DOF la actualizacién de la primera
Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios (Estrategia) en la que México establece la Vision 2050: contar con un sector
energético basado en tecnologias limpias, energéticamente eficiente y que promueve
la productividad, el desarrollo sustentable y la equidad social en el pais.

El 31 de mayo de 2017 se publicé en el DOF, el Programa Especial de la Transicion
Energética, que establece las politicas y las acciones de la Estrategia durante la
presente administracion. El programa especial cuenta con cuatro objetivos: Aumentar
la Capacidad Instalada y la Generacion de Energias Limpias; Expandir y Modernizar
la Infraestructura de Transmision e Incrementar la Generacion Distribuida y
Almacenamiento; Impulsar el Desarrollo Tecnolégico, de Talento y Cadenas de Valor
de Energias Limpias; y Democratizar el Acceso a las Energias Limpias.

En el marco de la Reforma Energética, que es una reforma verde, se crearon los
Certificados de Energias Limpias (CEL) —titulos emitidos por la CRE— que acreditan la
produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir de energias limpias
y que sirven para cumplir los requisitos asociados al consumo de los centros de
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carga'l. A partir de ello, se han establecido los porcentajes que deberan cumplirse
para los afios 2018, 2019 y 2020.

Como resultado de las Subastas Eléctricas de Largo Plazo, en los proximos dos afios
iniciaran operacion 52 nuevas centrales de generacion eléctrica mediante fuentes de
energia solar, edlica y geotérmica, mismas que adicionaran cerca de 5 mil MW de
capacidad eléctrica en 15 estados del pais, equivalente al 24% de la capacidad limpia
instalada en el Sistema Eléctrico Nacional en 2016.

Al cierre de 2016, el 20% de la energia eléctrica generada en México provino de
energias limpias, mientras que en 2012 representaba 17%. Aproximadamente, 75%
de esta energia limpia es generada por la CFE.

En el transcurso de 2017, han ingresado al Sistema Eléctrico Nacional varias centrales
privadas: dos centrales edlicas con 136 MW de capacidad, tres fotovoltaicas con 51
MW, dos de Cogeneraciéon Eficiente con 32 MW y cuatro centrales de generacion
eléctrica a partir de bioenergéticos con 48 MW. Sobresale por su tamafio la central
eodlica de autoabastecimiento Tres Mesas en sus Fases | y Il que con un total de 45
aerogeneradores y capacidad de 148.5 MW gque puede generar mas de 500 GWh de
energia limpia en un afio.

De acuerdo con el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN), se espera que durante 2017 y 2018, se adicionen alrededor de 4,528
MW de capacidad de generacion edlica y solar, equivalente al 6% de la capacidad
instalada del Sistema Eléctrico Nacional en 2016, y al 347% de la capacidad edlica y
solar instalada al inicio de la presente Administracion. Esta mayor capacidad ya
contempla los proyectos de la primera y segunda subastas eléctricas de largo plazo.

En pocas palabras, para 2018 se espera que al menos 25% de la energia eléctrica sea
generada a partir de energias limpias.

Politica Social

2. La inversién en ciencia, tecnologia e innovacion de la iniciativa privada es
fundamental para el desarrollo de las naciones. En este sentido, ¢Qué acciones
ha realizado durante esta administracion el gobierno federal para incentivar que
los privados realicen este tipo de inversion?

Respuesta:

En 2017 entr6 en vigor el Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia,
establecido en el articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los posibles
beneficiarios son los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que realicen
actividades de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia (IDT). El estimulo consiste en
un crédito fiscal de hasta 30% de los gastos incrementales realizados en el ejercicio
fiscal en IDT, aplicable contra el ISR causado en el ejercicio en que se determine dicho
crédito, respecto del promedio de los gastos realizados en rubros elegibles en los
altimos tres afios. El crédito fiscal tiene un monto maximo de 50 millones de pesos por

11 Instalaciones y equipos que, en un sitio determinado, permiten que un usuario final reciba el suministro eléctrico.
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contribuyente y el presupuesto total de este estimulo para el afio 2017 es de 1,500
millones de pesos.

Los gastos susceptibles de obtener la autorizacién del estimulo fiscal son:

o bk W DdRE

9.

Honorarios para investigadores externos a la empresa
Pruebas experimentales

Trabajo de campo

Herramientas para pruebas experimentales

Gastos de capacitacion en técnicas 0 uso de equipo que sea imprescindible
para el proyecto de inversion

Equipo especializado que sea indispensable para el desarrollo del proyecto de
inversiéon
Pago de servicios externos a terceros nacionales

Equipo de laboratorio especializado que sea indispensable para el desarrollo
del proyecto de inversion

Maquinaria especializada indispensable para el desarrollo del proyecto

10. Seres vivos

11.Arrendamiento de equipo especializado que sea indispensable para el

desarrollo del proyecto de inversion

12.Prototipos de prueba

13. Reactivos, materiales e insumos para disefios experimentales

14.Pagos por vinculacion

15.Planta piloto experimental

16.Pago de servicios a los laboratorios nacionales del Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia (CONACYT)

Entre las obligaciones a las que se comprometen los contribuyentes que desean ser
beneficiarios del estimulo fiscal destacan: 1) Registrar en México y a su nombre, los
avances patentables que surjan de los proyectos; 2) Aceptar las visitas técnicas del
CONACYT y cumplir con los demas mecanismos de evaluacion que determine dicho
organismo; y, 3) Proporcionar al SAT la informacién relacionada con la aplicacién de
los recursos del estimulo en cada uno de los rubros de gasto e inversion
correspondientes.

El estimulo fiscal permite proyectos multianuales con una duracion de hasta 4 afos.
Ademas, se tienen hasta 10 afios para utilizar la totalidad del crédito.

Resultados:

o

Durante el periodo de recepcién de solicitudes 2017, se recibieron 162
proyectos, correspondientes a 117 contribuyentes, por 4,734 mdp.
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o Para el gjercicio fiscal 2017, el Comité Interinstitucional determind acreedores
del estimulo a 60 proyectos, correspondientes a 45 contribuyentes, que implican
una inversion superior a 3,100 mdp y un monto del estimulo fiscal de mas de
658 mdp.

o Por lo tanto, 102 proyectos fueron rechazados: 91 por cuestiones técnicas, 10
por consideraciones fiscales y 1 por no tener monto de inversion incremental.

Por otra parte, el Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion (PEI) es el programa de apoyo para las empresas que invierten en
proyectos de investigacion, desarrollo de tecnologia e innovacioén dirigidos al desarrollo
de nuevos productos, procesos 0 servicios.

Tiene como objetivo principal incentivar, a nivel nacional, la inversion de las empresas
en actividades y proyectos relacionados con la investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion a través del otorgamiento de estimulos complementarios, de tal forma que
estos apoyos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia
nacional.

Esta dirigido a empresas mexicanas que realicen actividades de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion en el pais, de manera individual o en vinculacién
con instituciones de educacion superior (IES) y/o Centros e Institutos de Investigacion
publicos nacionales (Cl).

El Programa incluye tres modalidades:

1. INNOVAPYME. Innovacion tecnolbgica para las micro, pequefias y medianas
empresas.

INNOVATEC. Innovacion Tecnoldgica para las grandes empresas.

PROINNOVA. Proyectos en red orientados a la innovacion, en vinculacién con al
menos dos IES, o dos Cl o uno de cada uno.

En las modalidades INNOVAPYME e INNOVATEC las empresas podran presentar
propuestas de manera individual o vinculada con IES, Cl o ambos.

Las principales IES vinculadas como institucion principal son (en orden descendente):
El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)

La Universidad Auténoma de Nuevo Leon (UANL)

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAYV)

El Instituto Politécnico Nacional (IPN)

La Universidad Autbnoma de Coahuila (UAdC)

La Universidad Autbnoma de Querétaro (UAQ) y

La Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP)

Los principales ClI vinculados como institucion principal son (en orden descendente):

© N o o bk wDdE
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El Centro de Tecnologia Avanzada (CIATEQ)

El Centro de Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV)

El Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI)

La Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales (COMIMSA)

o bk w0bdPRE

El Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de
Jalisco (CIATEJ)

6. EIl Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo (CIAD) y
7. El Centro de Investigacién en Quimica Aplicada (CIQA)

Los quince principales sectores beneficiados son (en orden descendente): tecnologias
de la informacion, alimentos, agroindustrial, automotriz, quimica, maquinaria industrial,
biotecnologia, salud, energia, farmacéutica, metalmecénica, plasticos, aeroespacial,
construccion y electrénica.

De enero de 2013 a junio de 2017, a través del PEI, se apoyaron 3,712 proyectos por
16,095 millones de pesos. Con la convocatoria de 2017 se aprobaron 383 proyectos
por 1,595 millones de pesos. Estos recursos detonaron una inversion privada de 1,420
millones de pesos, 0.89 pesos privados por cada peso publico. Destaca la participacion
del 90% de los proyectos y recursos aprobados a las MIPYMES. En 2017, de los
proyectos aprobados el 93.7% se realizara en colaboracion con al menos una IES y/o
Cl.

Durante esta Administracion se ha detonado una inversion privada por 16,309 mdp
(50.3%) que sumada a los 16,095 mdp (49.7%) de recursos del PEI, representa una
inversion total en innovacion de 32,404 mdp en el pais.

Otro medio para incentivar la participacion del sector privado en la inversién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién es el INADEM, a través de dos principales
instrumentos:

¢ Las convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
¢ El Fondo de Innovacion Tecnolégica (FIT)

Las convocatorias del FNE, en particular la 1.1. Desarrollo de Proveedores, 1.2
Competitividad Regional y 1.3 Reactivacién Econémica promueven la adquisicién de
infraestructura productiva y equipamiento productivo en las MIPYMES. Incluyen
porcentajes maximos de apoyo de hasta 60% para proyectos de pequefias empresas
con un valor de hasta 6 millones de pesos, y de hasta 8 millones de pesos en el caso
de empresas medianas'?.

En cuanto a innovacion se refiere, la convocatoria de emprendimiento de alto impacto
promueve la adquisicién de equipo y certificaciones especializadas en las MIPYMES,
mientras que la convocatoria 2.1 fomenta el desarrollo tecnoldgico, la elaboracion de
la primera linea de produccién y la realizacién de pruebas a escala.

12 Informacién sobre las ediciones 2017 de las convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor en el link:
https://tutoriales.inadem.gob.mx/
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Para promover la participacion privada en las convocatorias, todos los apoyos deben
ser complementados por el solicitante, en ningun caso el programa financia la totalidad
del proyecto. De hecho, como se puede apreciar en el cuadro adjunto, de 2013 a 2016,
los montos de recursos comprometidos por el sector privado en las convocatorias
mencionadas exceden en 17% el monto de recursos publicos destinado por el
INADEM.

El FIT por su parte, es operado de manera conjunta con CONACYT y tiene como
objetivo promover proyectos orientados a la aplicacion de conocimientos para la
mejora y/o desarrollo de nuevos productos, procesos, servicios 0 materiales con un
contenido significativo de innovacién en las MIPYMES y personas fisicas con actividad
empresarial inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT).

Aligual que en el caso de las convocatorias del FNE, el FIT establece montos maximos
de apoyo para incentivar la participacion privada. En el caso de la ediciéon 2016, el
porcentaje maximo de apoyo se ubicd en 90% para las personas fisicas con menos de
dos afios de constitucion, con un monto maximo por proyecto de hasta 5 millones de
pesos.

De 2013 a 2016 el FIT ha apoyado 183 proyectos con recursos por mas de 602
millones de pesos.

Proyectos apoyados y monto comprometido en convocatorias que incluyen tecnologia e innovacién 2013-

2016
Provectos Monto Monto
Convocatoria a oyados comprometido comprometido
poy INADEM sector privado

1.1 Desarrollo de Proveedores 81 691,314,206 1,172,323,598
1.2 Competitividad Regional 161 865,223,177 1,566,885,422
1.3 Reactivaciéon Econémica 192 622,879,842 582,947,193
2.6 Fo_rpento a las Iniciativas de 193 415,500,358 388,520,624
Innovacion
3.3 Impulso a emprendedores y empresas
a través del Programa de Emprendimiento 534 1,248,680,528 809,946,366
de Alto Impacto
TOTAL 1,161 3,843,598,111 4,520,623,203

Nota: Las ediciones 2017 de las convocatorias mencionadas recibieron un total de 3,696 proyectos por un monto de 10,463 millones de pesos, los
cuales se encuentran en proceso de evaluacion.

Politica Exterior

3. El cambio de gobierno en Estados Unidos harepresentado un cambio asu vez
en ladinamica regional de México con ese pais y Canada. En términos politicos,
¢, Cudles han sido las acciones especificas impulsadas por México para mantener
el equilibrio regional entre los tres paises con las elecciones del presidente
Donald Trump?

Como pais lider en América Latina, y pais responsable y proactivo en materia de
refugiados ¢ Cual es la posicion de México hacia las necesidades de poblacion
venezolana en esta materia?
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En diciembre de 2016 México fue sede de la COP 13 de la CDB en la Conferencia
de la Biodiversidad de las Naciones Unidas. En el marco de esta conferencia, se
realizo el lanzamiento de la Alianza Mexicana de Biodiversidad y Negocios que
es un mecanismo de dialogo intersectorial para abordar temas relacionados el
uso sustentable de la biodiversidad con una perspectivade negocio. Al respecto,
¢En qué consiste la Alianza y cuéles han sido las acciones implementadas hasta
el momento?

Respuesta:

El objetivo de México en sus relaciones con Estados Unidos y Canadé es lograr que
la regiobn de América del Norte sea cada vez mas prospera, competitiva y solidaria —
basada en el respeto mutuo.

Por un lado, la relaciébn de México con Estados Unidos es amplia y multifacética. Es
por eso, que mantenemos didlogo y cooperacién constante con diferentes niveles y
ramas del gobierno, asi como con otros actores clave, como el sector privado y sus
camaras de comercio, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales.

A partir de la llegada del Presidente Donald Trump a la presidencia estadounidense,
México ha redefinido sus lazos con el vecino al norte actuando siempre como pais
soberano y cuidando el interés de los mexicanos.

Hemos institucionalizado canales sélidos de comunicacion con la Administracion
actual—y mediante éstos se conduce la relacién. Al 1 de septiembre de 2017, se
sostuvieron 55 reuniones de miembros de gabinete con altos funcionarios de Estados
Unidos.

Por otro lado, mantenemos una relacion sélida y préspera con Canada. La
consolidacion de la relacion bilateral se ha traducido en visitas oficiales reciprocas y
en la creacion de mecanismos de cooperacion de alto nivel.

Nuestra relacion con Canada se estrech6 aun mas con la llegada del Primer Ministro
Justin Trudeau al poder—quien realizé una visita oficial a México (octubre12-13 2017).
Esta visita puso de relieve el cercano didlogo que sostienen ambos paises, que
cuentan con comisiones binacionales y mecanismos formales de trabajo que permiten
la colaboracion entre nuestros gobiernos y sociedades. Aunado a ello, se tiene una
cercania y comunicacion constante con el gabinete canadiense—en particular con el
Ministerio de Asuntos Exteriores.

México ha declarado su compromiso por continuar con la renegociaciéon del TLCAN de
una manera seria, trilateral y constructiva, siempre poniendo el interés nacional por
delante y buscando un resultado en el que ganen los tres paises norteamericanos.

Respecto a la segunda pregunta, México ha refrendado constantemente su
compromiso con el refugio. En septiembre de 2016, establecimos compromisos
puntuales con miras a mejorar las condiciones de la poblacion solicitante de la
condicion de refugiado y la integracion de los refugiados en México.

Las necesidades de cualquier poblacion, por motivo de persecucion o fundados
temores, son atendidas con sensibilidad y efectividad por las autoridades de la SEGOB
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en el marco de la normatividad aplicable al reconocimiento de la condicion de refugiado
en México.

La SEGOB, encargada de salvaguardar y hacer valer las previsiones de la Ley sobre
Refugio, Asilo y Proteccion Complementaria, reconoce, es decir otorga la condicion de
refugiado a todos los extranjeros, que se encuentran en los supuestos establecidos en
ella.

En ese sentido, si una persona sufre de persecucion en su pais de origen por motivos
de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, ha huido de su pais porque su vida ha sido amenazada, por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias, o que debido a circunstancias que hayan
surgido en su pais de origen tenga fundados temores de ser perseguido, puede
obtener la condicién de refugiado y por consiguiente la proteccion del Estado
Mexicano.

La SEGOB, sensible a las necesidades de proteccion que pudiera enfrentar la
poblacién venezolana en México, reconoce la condicion de refugiado a los nacionales
de dicho pais que puedan encontrarse en esos supuestos.

En este contexto, en los Ultimos cuatro afios hemos visto un aumento significativo en
el nimero de solicitudes recibidas de nacionales venezolanos para refugio y
naturalizacion. Mientras en 2013 se recibi6é solo una solicitud de refugio, en 2016 se
recibieron 361 y de enero a septiembre de 2017, se han recibido 2,676. En el caso de
la naturalizacion, mientras que en 2013 se expidieron 334 cartas de naturalizacion, en
2016 la cifra aumento6 a 580, y de enero a septiembre de 2017, se han expedido 349
cartas.

Con respecto al reconocimiento de nacionalidad, se ha atendido cada uno de los casos
de venezolanos con derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento (por ser hijos
de mexicanos nacidos en territorio nacional y ellos nacidos en el extranjero), que se
encuentran en nuestro pais como extranjeros, para que puedan obtener su inscripcion
del acta de nacimiento extranjera como prueba de nacionalidad y puedan estar bajo la
proteccién del Estado mexicano.

Adicionalmente, la SRE puede otorgar el asilo a cualquier extranjero que encuentre en
peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas o actividades politicas directamente
relacionadas con su perfil publico, y carezca de la proteccion de su pais.

La SEGOB, por medio de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
puede otorgar la condicion de refugiado a cualquier extranjero, independientemente
de su situacion migratoria, nacionalidad, edad, sexo, género o cualquier otra
caracteristica, si existen temores fundados de ser perseguido o de amenazas a su
vida, seguridad y libertad en su lugar de origen.

Estando en territorio mexicano, refugiados y asilados pueden solicitar un Documento
de identidad y viaje que expide SRE, en caso de que no sea posible adquirir un
pasaporte de su pais de origen y requieran salir del territorio nacional. A los dos afios
de residencia legal en el pais, pueden optar por la naturalizacion cumpliendo los
requisitos de ley.
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En relacion a la tercera pregunta, sobre la Conferencia de la Biodiversidad de las
Naciones Unidas, se sefiala que con el fin de mitigar el impacto de las actividades
humanas sobre los recursos naturales y la biodiversidad que se genera mayormente
por los patrones actuales de produccién y consumo, el 17 de octubre de 2016, distintos
representantes del sector privado mexicano y de organizaciones de la sociedad civil,
lanzaron la Alianza Mexicana de Biodiversidad y Negocios (AMEBIN).

La AMEBIN es un mecanismo permanente de didlogo intersectorial que busca acercar
al sector privado y sociedad civil, al tiempo que provee informacion sobre
oportunidades existentes para desarrollar negocios que contribuyan a la conservacion
y uso sustentable de los recursos naturales. Su objetivo es informar y crear
capacidades dentro de las empresas sobre el valor de la biodiversidad y los servicios
ambientales que presta. Busca traducir a un lenguaje empresarial este valor para que
sea considerado en la toma de decisiones y el disefio de los planes de negocio.

Este lanzamiento preparo la participacion del sector privado mexicano en el Foro de
Negocios y Biodiversidad 2016, celebrado de manera paralela a la 132 Reunion de la
Conferencia de las Partes al Convenio de Diversidad Biologica, llamada a partir de la
reunion en Cancun, Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad. Cabe
destacar, que para el sector privado es estratégico integrar la conservacion y el uso
sustentable de los componentes de la biodiversidad'® en sus decisiones, planes y
procesos de produccién y consumo, porque ante los retos globales, toda decision de
negocios acertada incluye el manejo de riesgos.

Los miembros de la Alianza son, por parte de las organizaciones de la sociedad civil:
BIOFIN, CEMDA, Conservacion Internacional México, COBI, Ecovalores, GlZ, Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, PRONATURA, Rainforest Alliance,
Reforestamos México y The Nature Conservancy. Por el sector privado: BANORTE,
BASF, BIMBO, BioPappel, CANACO CDMX, Cemex, CESPEDES, CitiBanamex,
Grupo México, Masisa, Nestlé, PROTEAK, Syngenta, Televisa y Walmart.

La AMEBIN pretende involucrar tanto a empresas tractoras'# como a sus cadenas de
valor, y promover inversiones de capital privado en negocios y empresas enfocadas al
uso sustentable, la conservacion y/o la restauracion de la biodiversidad y los recursos
naturales.

La AMEBIN también permitira acortar la brecha entre el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil, generando la confianza necesaria para
potencializar la relacién entre ambos sectores en torno a la conservacién de la
biodiversidad a través de la produccion y el consumo sustentables.

A un afio de haberse lanzado la AMEBIN, sus integrantes se organizaron en cinco ejes
tematicos: capital natural; mecanismos y esquemas de financiamiento; proyectos,
negocios e innovacion; comunicacion; y desarrollo de indicadores.

También estan trabajando con especialistas en la definicion del mecanismo financiero
de participacion del sector privado en la formalizacion de alianzas estratégicas para

13 A saber: ecosistemas, especies y recursos genéticos.
14 Una empresa tractora, es una gran empresa que incluye en su cadena de proveeduria a Pequefias y Medianas empresas e
incluso Micro.
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detonar negocios y empresas que impulsen el desarrollo comunitario y local
basandose en el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los recursos
naturales.

El pasado 20 de junio de 2017, se llevé a cabo el “Seminario sobre las Oportunidades
de Negocio en el Manejo Forestal Sustentable”. Este evento, co-organizado por el
CESPEDES, la SEMARNAT vy la AMEBIN, responde al compromiso establecido
durante el Foro de Negocios y Biodiversidad de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad (COP13).
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Senador Armando Rios Piter. Sin Grupo Parlamentario

1. La poblacién mexicana estd dividida en 2 territorios, aunque el gobierno
mexicano estima que en el territorio nacional habitan 121,005,815%°, también
acepta la residencia de 12,211,129 millones de mexicanos en los Estados
Unidos. Por lo tanto, los mexicanos somos mas de 133.5 millones y mas del 9%
de nuestros connacionales reside en los Estados Unidos, esto sin contar a los
gue sin serlo se identifican como mexicanos de segunday tercera generacion, y
gue ascienden a 24.7 millones.

Los migrantes mexicanos que residen en Estados Unidos son altamente
relevantes para la dinamica laboral y econémica. En 2015, la poblacién
econdmicamente activa en los Estados Unidos fue de 143 millones de personas,
de las cuales 8 millones nacieron en México, lo que representa alrededor del
5.5% del total. El 60.2% trabajo en empresas de menos de 100 empleados, donde
sus ingresos anuales eran de 32 mil délares.’

Gréfica 1. Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos y migrantes mexicanos de
reciente llegada, 2001-2016
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Fuente: elaboracién propia con datos de BermUdez & Reyes, 2015 & BBVA Research's Mexico Migration Outiook 2016.(2016). Autor. Consultado el 20 de
septiembre de 2017 en https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2016/06/1606_Mexico_AnuarioMigracion_2016.pdf

La Grafica 1 nos muestra la disminucién de migrantes mexicanos recientes en
Estados Unidos y los eventos de repatriacion en los ultimos 15 afios. Como se
observa, los aumentos mas importantes en los eventos de repatriacion
mantienen una relacion con las crisis econdémicas. Tanto en 2001 como en 2008-
2009, esto es evidente. En términos del total de eventos de repatriacion
observados en los ultimos 15 afios, segun datos de la Unidad de politica
migratoria de la SEGOB, el periodo de entre 2001 hasta el 2008 es el que muestra
una mayor cantidad registrada. La diferencia es de cerca de 2 millones de

15 Consejo Nacional de Poblacion (20 15). Proyecciones de la Poblacion 2010-2050. Consultado el 10 de enero de 2017 en
http://lwww.conapo.gob.mxIES/CONAPO/Proyecciones

16 Bermudez, J. & Reyes. A. (2015). Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos. una revision del perfil sociodemogréfico. La
situacién demografica en México 2015, pp. 271-283. Consejo Nacional de Poblacion. Consultado el 10 de enero de 20 17 en
http://www.gob.mx/conapo/documentos/la-situacion-demografica-de-mexico-2015 de la migracién reciente, 1995-2015

17 Estimaciones del CONAPO con base en U.S Census Bureau, Current Population Survey (CPS), marzo de 2015. Integrated
Public Use Microdata Series (IPUMS). Consultado el 8 de febrero en http WWwW
omi.gob.mxes/OMI/Mexicanos_que_trabajan_en_Estado_Unidos Minneapolis: Universidad de Minnesota.
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personas, lo cual habla del endurecimiento de la politica migratoria con
mandatos republicanos (véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos.
(Miles de personas)

Presidente George Bush Barack Obama
Badiodo 2001- 2005- 2009- 2013-
2004 2008 2012 2016
Promedio 611 539 461 247
Total del periodo 2,446 2,158 1,846 988
Total d.e ambos 4,603 2,834
periodos

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la SEGOB, Boletines estadisticos de la unidad de politica migratoria. Consultado el 16 de enero de 2017.
Disponible en http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos

Lo que ofrece la comparacién entre datos es que si bien, el stock de residentes
mexicanos en Estados Unidos ronda los 12.2 millones de personas, el total de
aquellos que han querido entrar en territorio estadounidense, segun el
acumulado de migrantes recientes en el periodo de 2001 a 2015, es de alrededor
de 13.7 millones de personas en los ultimos 15 afios. Sin embargo, el total de
personas repatriadas es de 7.4 millones para el mismo periodo. Lo que insintda
gue poco menos de 5 millones de personas que no eran migrantes recientes
fueron repatriados.

Las implicaciones que tiene el separar a las personas con mas de tres afios
viviendo en un lugar donde han invertido horas de trabajo, esfuerzo, el dinero
ganado por sus labores, relaciones interpersonales y hasta el comienzo de una
familia a partir de eventos de repatriacién, son trascendentales para su bienestar
psicoldgico y social.

Todo lo anterior permite dimensionar la magnitud del impacto de la integracién
norteamericana para la poblacion mexicana, tanto para la que habita fuera y
como la que lo hace dentro del territorio nacional. Los Estados Unidos han
venido implementado una politica de repatriaciéon que se ha manifestado como
un flujo sostenido de migrantes mexicanos separados de sus familias, de sus
trabajos y de sus ingresos, los cuales ayudaban a sostener un mejor nivel de
vida que no se encuentra en México dadas las opciones laborales y de los
factores estructurales de los que dependen.

En los Estados Unidos, el 8 de noviembre del 2016, es electo como Presidente
Donald J. Trump, un empresario en el que los estadounidenses han
personificado las demandas de los grupos tradicionales y (aparentementel®)
menos beneficiados de la globalidad. Dentro de las propuestas que le dieron la
victoria existen 3 que de manera directa atafien al Estado Mexicano, que ademas

18 Ver a Stiglitz 0 a Piketty que exponen que el problema de la globalizacién no procede tanto de la produccion sino de la
desigualdad o a Carlota Pérez que sefiala que la globalizacion no debe ser neoliberal.
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el Presidente Electo las convirtié en estandarte de su agenda y en la medida de
lo posible las ha ejercido:

1. Deportar a los criminales foraneos desde el primer dia de la administracion
mediante operaciones conjuntas con las fuerzas del orden local, estatal y
federal.

2. Eliminar las ciudades santuarios.®

3. Dar por terminadas de forma inmediata las 2 amnistias ejecutivas del
Presidente Obama.?®

4. Aplicar las leyes migratorias en el sentido mas estricto posible, asi como llevar
a cabo reformas migratorias para servir mejor a los intereses estadounidenses
y a sus trabajadores, de forma que sea posible reducir la migracion ilegal a
niveles histéricamente bajos.

En la misma tesitura, la campafia de Donald Trump, sus propuestas, sus
acciones y declaraciones, han hecho emerger una preocupacion que no es
menor para el Estado mexicano. Dado que la poblacién mexicana se encuentra
dividida en dos territorios, si llegase a cumplir sus promesas de campafa
representarian una repatriacién de alrededor de 3.5 a 4 millones de mexicanos.
La presion que se generaria seria en primer lugar sobre las ciudades fronterizas,
sobre sus entidades de origen y sobre el mercado de trabajo mexicano. En lo
general, pondria en grave riesgo la estructura productiva nacional y la
estabilidad social. Si se agregan 3.5 millones de personas a los 2.2 millones
actualmente desempleados la tasa de desempleo aumentaria de 4% a 10% y/o
aumentaria el trabajo informal vulnerando ain maés los recursos publicos.

Adicionalmente, en 2016 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) gasté
860% mas en sus- acciones de asistencia y proteccién consular en Estados
Unidos pues se le aprobaron 469 mdp y ejerci6 4 mil 043 mdp. Estas
modificaciones fueron principalmente por la priorizacién de los programas
enfocados a la atenciéon de posibles numerosas deportaciones y del retorno de
mexicanos radicados en ese pais. En este mismo afio la SRE, a través de los 50
consulados instalados en EUA atendid, a 744 mil personas solicitando asistencia
y proteccion consular.

A partir de las noticias sobre la detencién de migrantes por parte de agentes
migratorios, apenas Donald Trump tomdO posesion de la presidencia, la
asistencia consular se vio sacudida por la enorme demanda de asistencia para
tramites como larenovacién y obtencion de pasaportes, el trdmite de ciudadania
para hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos, asi como consultas sobre
como se debe actuar en caso de detencion.

Ante este escenario de apremio e importancia, de acuerdo con un reporte de The
New York Times, los consulados en todo el pais han declarado que "los pedidos

9 Los Angeles, San Francisco, San Diego, Chicago, Seattle, Nueva York, Dalias, Houston, Austin, Washington D.C., Detroit, Salt
Lake City, Minneapolis, Baltimore, Portland, Denver y New Jersey, todo el estado.

20 Acciones Diferidas para Padres de Americanos y Acciones Diferidas para la Llegada de Nifios, por sus siglas en inglés, DAPA
y DACA respectivamente.
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de asistencia legal también se han disparado durante los Gltimos dos meses lo
gue aumenta tanto la urgencia como la dificultad de hacer los trabajos”.? Uno
de los ejemplos sobre el incremento en asistencia es la de la linea telefonica de
24 horas, basada en Tucson, que recibié méas de mil 500 llamadas la semana del
13 de febrero, més del doble del promedio de llamadas que recibia antes de la
toma de posesion de Trump.

De acuerdo con una publicaciéon del periédico Reforma,?? la capacidad de los
consulados de México en Estados Unidos ha sido rebasada por la demanda de
atencion de connacionales. Citando datos de la misma fuente "en los consulados
mas grandes, la demanda en documentacién ha aumentado alrededor de 40 por
ciento, y el trAmite que mas ha crecido, sefialaron, es la emision de actas de
nacimiento. También ha aumentado la demanda por servicios de proteccion,
hasta en 70 por ciento en algunos casos.”

En vista de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 267 del
Reglamento del Senado, elaboro la siguiente pregunta legislativa:

1. ¢Cual es el monto de recursos extraordinarios dirigido a la asistencia de
mexicanos en los Estados Unidos? ¢En qué medida ha aumentado la capacidad
operativa el Programa de Asistencia Juridica y Asesoria Legal Externa?
¢, Cuéantos mexicanos han sido beneficiados y en que consiste la asistencia con
recursos extraordinarios a diferencia de la que habria sucedido sin estos?

Respuesta:

Gracias a la autorizacion del H. Congreso de la Unidn, el 17 de febrero de 2017 se
destinaron recursos extraordinarios por $1,070,049,035 pesos a la SRE para fortalecer
la proteccién de los mexicanos en Estados Unidos.

Los recursos se destinaron a cinco conceptos principales:
1. Recursos Humanos (17.5% del total de los recursos):

e Ampliacién de contrato a 320 prestadores de servicios con el objeto de
fortalecer la Red Consular en EUA para hacer frente al crecimiento de la
demanda de servicios consulares y focalizar esfuerzos en acciones de
proteccion, servicios consulares y proteccion al patrimonio.

2. Programa de Proteccién a Mexicanos (67% del total de los recursos):

e Fortalecimiento del Centro de Informacion y Asistencia a Mexicanos (CIAM).
Se contratarian 10 operadores adicionales en horario ampliado por 24 horas,
los siete dias de la semana.

21 7 Medina, J. Los migrantes atemorizados inundan los consulados mexicanos, 17 de febrero de 2017, The New York Times.
Disponible en https://www.nytimes.com/es/2017 102/17 /los-migrantes-atemorizados-inundan-los-
consuladosmexicanos/action=click&contentCollection=U.S.&module=Translationsion=
Header&version=es-LA&ref=enUS&pgtype=article. Consultado el 6 de marzo de 2017

2 Gardufio, S., Inundan los migrantes los consulados mexicanos, 18 de febrero de 2017, Reforma. Disponible en
http://www.reforma.com/ap licaciones |ibre/ articu 10/ d efa u It. aspx ?id= 1048836& m d 5=a85 05 93699 73 c83 27 e33 6
25 bd9d la 21 f&ta=0Odfdbac11765226904c16ch9adlb2efe. Consultado el 6 de marzo de 2017
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Centros de Defensoria para atender las necesidades de orientacion y
representacion legal de los mexicanos en EUA, con una red fortalecida de
abogados consultores, clinicas de derecho migratorio, organizaciones de
litigio y pro migrantes.

Reforzar la representacion y orientacion legal de las personas mexicanas en
EUA y del Programa de Asesorias Legales Externas en EUA (PALE), para
fortalecer el programa de defensoria juridica en materia civil, laboral,
administrativa y penal con el propdsito de que los consulados puedan atender
un mayor numero de casos, a travées de despachos de abogados
especializados y organizaciones civiles.

Campafia de avisos e informacidbn a migrantes para dar a conocer la
ampliacion de horarios de atenciéon del CIAM, la aplicacion MiConsulmex, asi
como datos de contacto y otra informacion util. La campafia incluye medios
electronicos, digitales y la compra de espacios en internet.

Programa de Servicios Consulares (5% del total de los recursos):

Proteccion a mexicanos alejados de la sede a través de los consulados
moviles y reforzar la plantilla de personal para expedir un mayor nimero de
documentos consulares.

Fortalecimiento del Call Center de llamadas de documentaciéon MEXITEL. En
2016, se agendaron 3 millones de citas, y el incremento esperado en 2017
se cubriria con el fortalecimiento del servicio.

. Ventanillas de Asesoria Financiera y Proteccion al Patrimonio para proteger la
economia familiar de los mexicanos en el exterior, mediante asesoria
permanente y gratuita. (4.8% del total de los recursos).

. Apoyo a migrantes a través de las Delegaciones (5.7% del total de los recursos):

Ampliar la cobertura de los programas especificos para migrantes repatriados
relacionados con la recuperacion de pertenencias; las quejas contra
autoridades de los EUA por violaciones a los derechos humanos; la
separacion de familias; y asuntos pendientes en materia laboral, civil, o penal.

Reforzar la infraestructura para la atencibn de los requerimientos,
especialmente en los estados fronterizos en los que se localizan los puntos
de repatriacion de connacionales (Baja California, Sonora, Chihuahua, Nuevo
Ledn, Tamaulipas); y en los estados con altos indices de migracion
(Michoacan, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato,
Puebla, Guerrero, Oaxaca, Estado de México, entre otros).
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS PARA LA ASISTENCIA A MEXICANOS EN EUA

RUBROS UsD PESOS
320 contratos de prestacion de servicios 9,492,382 186,999,926
Programas de Proteccion a Mexicanos en el Exterior 36,412,076 717,317,899
Programas de Servicios Consulares 2,741,125 54,000,153
P.rogra.mas de Proteccion al Patrimonio-Ventanillas de Asesoria 2588832 51,000,000
Financiera
Apoyo a migrantes a través de las Delegaciones 3,082,795 60,731,057

54,317,210

1,070,049,035
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Senador Alejandro Encinas Rodriguez. Sin Grupo Parlamentario

En el documento titulado México en Paz del 5° Informe de Gobierno 2016-2017
de la Presidencia de la Republica, describe en su pagina 70 "De septiembre de
2016 a junio de 2017 se realizaron acciones para fortalecer la inteligencia civil
como organo de fusion de las inteligencias especializadas del Estado
mexicano", entre las que destacan la "construccion, equipamiento y operacién
del Centro Nacional de Fusiéon de Inteligencia (CENFI) y los cinco Centros
Regionales de Fusion de Inteligencia (CEFRIS)".

Considerando que solo el CISEN cuenta con una base legal para actuar, es
importante conocer:

1. ¢Cudl es el marco juridico que le da sustento al CENFI y los CENFRIS; cédmo
se articula con ellos el Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, la
Plataforma México, el Centro Nacional de Planeaciéon, Anédlisis e Informacion
para el Combate a la Delincuencia, el Centro de Inteligencia Criminal y la Red de
Inteligencia Criminal; quién asume el mando y control del CENFI, cuando
participan la Secretaria de Defensa, la Secretaria de Marina, la PGR; quién es el
responsable del uso de la informacidén e inteligencia generada por estas
instancias; finalmente, cuél es el modelo de inteligencia mexicanaimplementado
en el actual sexenio y qué medidas se han implementado frente a escandalos
como el caso de "espionaje Pegasus"?

Respuesta:

El marco juridico y programético que regula la existencia y funcionamiento del Centro
Nacional de Fusién de Inteligencia (CENFI) y de los Centros Regionales de Fusion de
Inteligencia (CERFI’s), es el siguiente:

— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Arts. 73, fraccion XXIX-
M, 89, fraccion VIy 90)

— Ley de Planeacién (Arts. 2°, 3°, 9°y 16)

— Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (Arts. 2°, 9°, 11, 17, 27,
fracciones I, XXVI, XXVIII y XXIX)

— Ley de Seguridad Nacional (Arts. 1, 2, 3,4,5,7,9, 12, 13, 14, 18, 19, fracciones
[, 1, 11, VIy XI, 23, 25, 29, 30, 31, 32y 61)

— Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de
Seguridad Nacional (Arts. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion I, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
20, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33,45, 46 y 47)

— Plan Nacional de Desarrollo 2013-23018 (PND)
Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.
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Linea de accidén

¢ Fortalecer a la inteligencia civil como un 6rgano de fusién de las inteligencias
especializadas del Estado Mexicano.

— Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018 (PSN)

Obijetivo Estratégico 1. Consolidar el Sistema de Seguridad Nacional mediante el
desarrollo y articulacion permanente de los sistemas y procesos de los que
dispone el Estado mexicano para asegurar la atencion integral de las
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional.

Objetivo Especifico 1.1. Desarrollar e implementar los fundamentos normativos y
operativos que dan sustento al funcionamiento del Sistema de Seguridad
Nacional para permitir una atencion integral de los temas que forman parte de su
agenda con una perspectiva multidimensional.

Estrategia 1.1.2. Desarrollar los sistemas y programas que sustentan el
funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional.

Lineas de accion:

1.1.2.3. Promover la creacion de grupos interinstitucionales que lleven a cabo
operaciones integradas de inteligencia y seguridad, bajo un modelo celular
regionalizado.

La presente Administracion, consistente con el marco juridico citado, en especifico con
la definicion juridica de Seguridad Nacional que provee el articulo 3 de la Ley de
Seguridad Nacional, asi como con las convenciones internacionales suscritas por
México, advirtié que la Seguridad Nacional, como funcidn politica de caracter superior
del Estado mexicano, tiene como atributos esenciales para cumplir con sus fines, ser
multidimensional, estratégica y dinamica.

De igual forma, el Gobierno de la Republica determiné que era fundamental consolidar
el funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional, eje rector de las politicas,
instancias, informacion, acciones y demas instrumentos juridicos que contribuyen,
mediante el ejercicio de atribuciones y capacidades juridicas, en la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Por otro lado, se considerd que el logro de los objetivos estratégicos en materia de
Seguridad Nacional requeria del fortalecimiento de las capacidades en temas de
generacion, difusion oportuna y explotacion de inteligencia, que permita la toma de
decisiones, por lo que resultaba esencial continuar con el desarrollo e implementacion
de un sistema de investigacion e informacion integrado por datos Utiles generados por
las instancias de Seguridad Nacional, y aprovechar los avances tecnoldgicos que
permitan el flujo constante y oportuno de informacion, con pleno apego a derecho.

De esta manera, se tomo la decisién de fortalecer a la inteligencia civil, mediante la
creacion de grupos interinstitucionales para llevar a cabo operaciones integradas de
inteligencia y seguridad, bajo un modelo celular regionalizado de fusion de las
inteligencias especializadas del Estado Mexicano.
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Asi, de conformidad con la Ley de Planeacion, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley de Seguridad Nacional y el Reglamento para la Coordinacion
de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional, corresponde al Secretario
Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional ostentar el liderazgo politico para la
coordinacion de acciones, con el objeto de que la politica de Seguridad Nacional se
enfoque a la atencion de las prioridades en la materia.

Derivado del citado marco juridico, el Secretario Ejecutivo de dicho érgano colegiado
tiene la obligacion de realizar las acciones necesarias para lograr una efectiva
corresponsabilidad de las instituciones y autoridades que participan directa o
indirectamente en los temas de Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de garantizar la operatividad y efectividad en la coordinacion de
acciones para lograr una atencion integral, asi como una actuacion integrada y eficaz
en los temas de Seguridad Nacional.

En cumplimiento de dicho mandato, asi como de los objetivos, estrategias y lineas de
accion previstos en el PND y en el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018,
se han promovido los mecanismos para la integraciéon de la informacién y la
inteligencia tactica y operativa, a fin de dar una respuesta eficaz frente a la naturaleza
evolutiva y creciente complejidad de las amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional.

Cabe mencionar, que en los citados instrumentos programaticos se plantea el modelo
de inteligencia promovido por esta Administracion, el cual responde al enfoque integral,
amplio y multidimensional de la Seguridad Nacional, buscando el logro, entre otros, de
los fines siguientes:

a) Generar inteligencia para la seguridad, defensa y el desarrollo nacionales, bajo
un esquema de prevencion y prevision, con pleno respeto a los derechos
humanos.

b) Sumar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en los esfuerzos para
hacer frente a los retos que pueden incidir negativamente sobre la seguridad y
desarrollo de la nacion.

c) Favorecer la actuacion estratégica del Estado mexicano en el ambito exterior
para contribuir al mantenimiento del sistema internacional y la proyeccién de los
intereses de México en el mundo.

d) Promover el uso de medios tecnoldgicos avanzados para la generacion de
productos de inteligencia y el intercambio seguro de informacion.

Bajo este contexto, se crearon los grupos interinstitucionales conocidos como CENFI
y CERFI’s, integrados por servidores publicos adscritos a las unidades y 6rganos
administrativos de las autoridades e instituciones representadas en el Consejo de
Seguridad Nacional que tienen atribuciones de recoleccion y andlisis de informacion,
en especifico, aquellas que por virtud de las funciones de seguridad, defensa y
procuracién de justicia que tienen encomendadas deben llevar a cabo acciones
inmediatas y directas para prevenir y atender amenazas y riesgos a la Seguridad
Nacional, a saber: la SEGOB, la SEDENA, la SEMAR y la PGR.
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La conformacion de los grupos interinstitucionales de mérito no implica la creacion de
una nueva estructura administrativa. Cada una de las instancias de Seguridad
Nacional que los integran participa con sus propias competencias y recursos, en el
entendido de que los servidores publicos involucrados deben orientar su actuacion en
la consecucion de los fines establecidos en el articulo 3 de la Ley de Seguridad
Nacional.

Bajo esta ldgica, dichos mecanismos de coordinacion de acciones tienen por objeto
fusionar la informacion e inteligencia especializadas que posean o generen las
instancias en el &mbito de sus competencias para asegurar que no se disperse 0
desarticule, lo cual implica obtener, intercambiar, compilar, sistematizar, evaluar y
suministrar inteligencia estratégica y tactica para sustentar la toma de decisiones y la
ejecucion de acciones que coadyuven en el mantenimiento de la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado mexicano.

Los CERFI’'s atienden, como su nombre lo indica, a la division del territorio nacional
por regiones.

Para el adecuado funcionamiento de los grupos interinstitucionales de referencia, sus
integrantes deben mantener una colaboracién permanente, reciproca y coordinada,
aportando la informacién e inteligencia que posean o generen, que sea conveniente
para el mejor cumplimiento de sus funciones, y atendiendo las solicitudes de sus
propios integrantes para recabar la informacion correspondiente que no puedan
obtener con sus propios medios.

Lo anterior requiere que los integrantes del CENFI y los CERFI’s se rijan bajo los
principios de compartimentacion y confidencialidad, en el entendido de que deben
tener acceso Unicamente a aquella informacion que resulte necesaria para el
cumplimiento de sus funciones y evitar su divulgacion innecesaria.

Para articular estas acciones con el Centro Nacional Planeacion, Analisis e
Informacién para el Combate a la Delincuencia, la PGR colabora en los centros de
fusion de inteligencia aportando informacion diversa relacionada con antecedentes de
actores u organizaciones delictivas, mediante la aportacion de componentes
consistentes en analistas de informacion, adscritos a la Agencia de Investigacion
Criminal. Ademas, tiene asignado personal en el CENFI y los CERFI’'s, donde
identifican necesidades de informacion, generan busquedas y contribuyen a la
generacion de productos de andlisis derivados de la consulta de diversas bases de
datos e investigaciones ministeriales con estricto apego al debido proceso.

Por su parte, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) coordina el
proceso de fusion de inteligencias especializadas del Estado Mexicano, a fin de
garantizar el intercambio de informacion y la cooperacién interinstitucional para la
generacion de inteligencia estratégica y accionable.

Las dependencias con capacidad operativa acopian y validan informaciéon en campo y
explotan informacion de inteligencia; ademas, la PGR soporta juridicamente la
operacion, a fin de contar con elementos de conviccibn ante un juez para obtener
sentencias condenatorias.
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Por cuanto hace al cuestionamiento relativo a las medidas que se han implementado
frente al caso denominado “espionaje Pegasus”, en el mes de julio del afio en curso
los titulares de SEGOB, PGR y CISEN comparecieron ante la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional a efecto de atender cuestionamiento al respecto, por lo que la
referida inquietud ya ha sido solventada ante esta Soberania, a través de dicha
Comision Bicamaral, instancia legislativa competente para llevar a cabo el control y
evaluacion de la politica y acciones de seguridad nacional.

Respecto a la investigacion por la probable intervencion de comunicaciones privadas
a personas dedicadas a la libertad de expresion y a la defensa de los derechos
humanos, existe una investigacion en curso por parte de la PGR.

Es importante destacar que la investigacion se concentra en el analisis de toda la
informacion que se requiere para la comprobacion de la existencia de un delito y de
aguellas personas que tengan alguna responsabilidad por los hechos.

Como ya se ha hecho patente publicamente, se ha contactado al Citizen Lab de la
Universidad de Toronto para garantizar su participacion como expertos técnicos y
analizar toda la informacion con la que cuenten a partir de sus estudios en la materia
y en especial de los programas de intervencion que han sido sefialados por las y los
denunciantes, igualmente se contara con la participacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones de la ONU y de otros expertos técnicos nacionales que permitan
analizar de manera objetiva la informacion con la que se cuente dentro de la carpeta
de investigacion.

El plan de investigacién que actualmente se encuentra en proceso, implica de manera
general lo siguiente:

e La obtencién y andlisis de los datos y meta-datos disponibles de los mensajes
posiblemente maliciosos y de los hipervinculos denunciados;

e La realizacién de pruebas periciales en los equipos que han sido sefialados
como afectados, reiterando en todo momento el derecho que tienen las y los
denunciantes de ser parte de dicho proceso, asi como la participacion de
expertos técnicos que puedan ser designados por las partes;

e La identificacion de personas con las capacidades técnicas para la adquisicion
de este tipo de equipo y su relacién con los hechos;

En ese sentido, la PGR continda con el proceso de investigacion, respetando los
derechos de todas las partes en un proceso de esta naturaleza y reitera su compromiso
con determinar las responsabilidades que correspondan de acuerdo a la ley mexicana.
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Senador Manuel Cardenas Fonseca. Sin Grupo Parlamentario

Tema: Politica Social.

1. Poner fin a la pobreza es el primero de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas en septiembre de
2015. En este primer objetivo las dos primeras metas son: 1) Que para el afio
2030, se logre erradicar la pobreza extrema; y 2) que para 2030 se logre reducir
en al menos a la mitad la proporcioén de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones.

Ante este desafio, podemos ver que los resultados mostrados por la politica
social y de combate a la pobreza en México, hace dificil que la tendencia sea
favorable para poder cumplir con las metas. En su Informe de Evaluacion de la
Politica Social 2016, el CONEVAL concluia que "Existen un gran nimero de
programas sociales que en lo individual cumplen con sus objetivos y atienden a
sus beneficiarios, pero que en una perspectiva de integralidad respecto al
objetivo mas amplio (el desarrollo social) se contraponen con otros programas,
no se complementan o dejan vacios."

En este sentido, en diversos estudios se indica que el problema de la politica
social es que "en vez de tener una politica social integrada, tenemos multiples
programas, que se duplican o empalman”. De igual manera se menciona la
"ausencia de informacion compartida, el traslape de responsabilidades entre
ambitos de gobierno, érganos de decision o coordinacién que muchas veces no
inciden en el disefio y operacién en conjunto y, cuando los hay, resultados sin
posibilidad de ser atribuidos a intervenciones especificas".

La realidad es que ademas del desperdicio de recursos publicos y la falta de
coordinacion en la aplicacion de los multiples programas, tampoco ha sido
posible después de muchos afios, varias administraciones y madltiples
esfuerzos, construir un padréon Unico de beneficiarios, lo cual provoca graves
ineficiencias, particularmente si consideramos que Coneval ha detectado seis
mil 751 programas y acciones de desarrollo social en todo el pais: 233 federales,
tres mil 788 estatales y dos mil 730 municipales

En este contexto, es claro que de seguir haciendo las cosas de la misma manera
no vamos a alcanzar en México las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y vamos a continuar desperdiciando recursos publicos, en este
marco le solicito una respuesta puntual a la siguiente pregunta:

¢, Qué detiene o impide a la administracion publica federal a tener un padron
Unico de beneficiarios de los programas sociales cuando llevamos mas de 20
afios de progresa/oportunidades/prospera, y cual es la razén por la que en el
seguro popular esta administracion se ha visto incompetente para establecer
una normatividad que evite la distorsion del gasto y el abuso del mismo por las
entidades federativas y en perjuicio de la hacienda publica y beneficio de los
corruptos que gozan de impunidad o sanciones irrisorias ante la renta ilegal
obtenida?
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Respuesta:

La integracion de un padron unico de beneficiarios es fundamental para que el gasto
en la politica de desarrollo social sea todavia mas eficiente, transparente y, sobre todo,
efectiva. Sin embargo, las acciones de combate a la pobreza y demas esfuerzos para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de la poblaciébn mexicana no
solamente suceden a nivel federal. En particular, el diagnostico realizado por el
CONEVAL, donde se apunta un problema de duplicidad en las acciones de desarrollo
social, se refiere al conjunto de programas que se llevan a cabo a nivel municipal,
estatal y federal. Esto sugiere, naturalmente, que una buena parte de la informacion
gue alimentaria dicho padrén unico esta fuera del control de la APF.

Por lo tanto, un padrén Unico util para los fines descritos anteriormente seria,
necesariamente, resultado de la colaboracion sistémica entre los distintos niveles de
gobierno. De esta forma, surge la necesidad de compartir la informacion de los
padrones de beneficiarios de programas sociales y realizar el esfuerzo de identificar
exhaustivamente a las personas en condicién de pobreza, al igual que los apoyos y
subsidios que reciben.

Al respecto, se observa que a nivel nacional existen 273 programas y acciones??
federales relacionados con derechos sociales, mientras que en el ambito local se
cuenta con 2,391 programas. Cabe mencionar que a nivel estatal o municipal no existe
un padron unico de beneficiarios entre sus programas y no se poseen lineamientos o
normatividad clara para su conformacion.

Sin embargo, en la presente administracion la SEDESOL ha asumido un papel
articulador entre los estados que desean cooperar para fortalecer el Padron Unico de
Beneficiarios (PUB), poniendo en una misma hoja de ruta ciertos criterios para
asegurar la calidad de la informacion, a través de la firma de acuerdos con los
encargados de ejecutar la politica social en el &mbito local. Como resultado de este
esfuerzo de alineacion, actualmente el PUB identifica a cerca de 81 millones de
beneficiarios Unicos en 251 padrones correspondientes a 12 dependencias federales
y 22 entidades federativas. En este sentido, el PUB permite identificar concurrencias
entre programas operados por distintas dependencias u 6rdenes de gobierno, a fin de
aprovechar sinergias y hacer mas eficiente su operacién. Ademas, el PUB es publicado
trimestralmente en internet en http://pub.sedesol.gob.mx/spp/ y http://datos.gob.mx/
con el fin de transparentar los recursos presupuestales destinados a la politica social.

Ademas de lo anterior, la SEDESOL, en conjunto con el Banco Mundial, trabaja en la
creacion del Sistema de Informaciéon Social Integral (SISI), el cual consiste en un
repositorio Unico, abierto y accesible de la informacion de los beneficiarios y
potenciales beneficiarios de los programas de desarrollo social operados por los tres
niveles de gobierno. El desarrollo de esta herramienta permitird identificar y ubicar
geograficamente a los hogares que reciben apoyos por mas de un programa para el
mismo tipo de carencia social, asi como aquellos que no reciben ninguno.

2 No todos los programas y acciones sociales poseen padrones, tal es el caso de los Programas E que sirven como un paso
intermedio para otorgar un bien o servicio, tal es el caso del programa de compra de leche para Liconsa.
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Ademas del PUB, el SISI estd compuesto por otros dos sistemas de informacion. Por
una parte, integra la informacion del Sistema para la Focalizaciéon del Desarrollo
(SIFODE) el cual permite identificar a los beneficiarios potenciales y verificar que los
beneficiarios actuales cumplan con los criterios de elegibilidad plasmados en la
normatividad de cada programa para garantizar que los recursos publicos estén
llegando a quienes mas los necesitan. El SIFODE contiene actualmente informacion
socioeconémica de 6.8 millones de hogares integrados por 19.8 millones de personas,
con la cual es posible identificar a 33.6% de las personas en condicion de pobreza,
conforme a la definicion de pobreza multidimensional de CONEVAL.

Por otra parte, el SISI integra la informacién del Sistema de Informacion Social
Georreferenciada (SISGE) el cual espacializa y visualiza la informacién del SIFODE,
PUB y de otras fuentes mediante una plataforma geogréafica abierta al publico. El
SISGE cuenta con informacién georreferenciada para ubicar a los beneficiarios en sus
localidades en relacién con la infraestructura basica como escuelas, hospitales y
carreteras, asi como la infraestructura de la SEDESOL, tal como estancias infantiles,
lecherias LICONSA, tiendas DICONSA y Comedores Comunitarios, al igual que las
Zonas de Atencién Prioritaria.

Con lo anterior, se muestra que la conformacién de un padrén unico de beneficiarios
ha tenido avances significativos y que el actual Gobierno de la Republica busca darle
un mayor alcance. No obstante, para que estos sistemas de informacion, analisis y
planeacion cumplan plenamente su funcion, es necesario que los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios promuevan, faciliten y lleven a cabo el
intercambio de informacién de los padrones e informacion socioeconémica de los
programas sociales que ofrecen.

Por otra parte, la Secretaria de Salud (SSA), a través de la Comision Nacional de
Proteccién Social en Salud, ha implementado acciones y realizado modificaciones al
marco normativo, que han permitido darle mayor transparenciay certeza a los recursos
que se transfieren a las Entidades Federativas del Seguro Popular, tales como:

o Se ha tenido un mayor control y seguimiento en la implementaciéon de medidas
para la depuracion del padrén de afiliados al Seguro Popular, evitando asi la
duplicidad con otros sistemas de salud, tales como el IMSS y el ISSSTE, lo que
ha permitido generar ahorros durante el ejercicio, asi como una mayor eficiencia
en el uso de los recursos del Seguro Popular, por parte de las Entidades
Federativas.

o En 2016, se establecié el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Afiliacion y Operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud que tienen por
objeto establecer los criterios a que se sujetara la afiliacion, reafiliacion,
incidencias e integracion del Padron Nacional de Beneficiarios del Seguro
Popular.

o En diciembre de 2014, la SHCP y la SSA emitieron el Acuerdo mediante el cual
se establecen los lineamientos para la transferencia de los recursos federales
correspondientes al Sistema de Proteccion Social en Salud, que establece:
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La obligatoriedad a las Entidades Federativas, para constituir depésitos en la
TESOFE, a través de la apertura de una cuenta productiva para la recepcion
y manejo de los Recursos Federales ministrados por la tesoreria de la Entidad
Federativa o su equivalente.

La aplicacion de los Recursos Federales transferidos debera ser para la
adquisicion de medicamentos, material de curacién, y otros insumos
necesarios para la prestacion de servicios a los afiliados al Seguro Popular.

La constitucion de estos depdsitos, no podran ser inferiores al 50% del total de
los recursos del ejercicio fiscal correspondiente.

Ademas, los depdsitos que constituyan los Estados en la TESOFE se
incrementaran hasta llegar en el ejercicio fiscal 2018, al 50% del total de los
recursos de dicho ejercicio.

La obligatoriedad por parte de las Entidades Federativas para el cumplimiento
en tiempo y forma de la entrega de los recursos, asi como la comprobacién de
la Recepcion de los Recursos Federales.
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