INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ENVASES, EMPAQUES Y EMBALAJES,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

A juicio de la proponente, los residuos sélidos que se generan por el uso de envases, empaques y embalajes de
productos de consumo en el dia a dia, representan un volumen muy considerable de la totalidad de residuos
inorganicos generados en las zonas urbanas del pais. Generalmente, dichos residuos so6lidos no son
composteables, suelen ser de un solo uso, terminan su “vida Gtil” en drenajes, parques y zonas publicas de uso
comun sin que se les dé un manejo o disposicién final adecuado ni se responsabilice a alguien por la accion de
disponerlo. Esos materiales tienen pocas posibilidades de un reuso a nivel doméstico, sobre todo aquellos que
generan graves impactos al ambiente por su durabilidad y su limitada o nula descomposicion en el medio
natural. Por tanto, es necesario legislar al respecto para fomentar o incentivar nuevas opciones en envases,
empaques y embalajes de menor impacto en el ambiente, de tal forma que se reduzca su uso y, por tanto, su
generacion como residuo sélido; también que se impulse la adopcion de tecnologias y materiales de menor o
nulo impacto en el ambiente, y se asuma responsabilidad en la seleccion de materiales y sus usos para envases,
empaques y embalajes y en la disposicion de los residuos asociados al uso.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), en México se
generan casi 103,000 toneladas de residuos sélidos urbanos diariamente. Del total, el 84 por ciento se recolectan
y una cantidad equivalente a menos del 10 por ciento se reciclan' a través del trabajo de pepenadores,
actividades de acopio industrial y mediante plantas de seleccion de residuos en algunos estados del pais. En este
escenario, los materiales de envases, empaques y embalajes tienen un rol importante. Del total de residuos
solidos urbanos generados en el pais, el 13 por ciento lo integran plasticos rigidos y de pelicula, envases de
carton encerado, poliestireno expandido y poliuretano, materiales que generalmente se emplean en envases,
empaques y embalajes. Ademas, cerca del 18 por ciento del total de residuos sélidos urbanos recolectados
terminan en tiraderos a cielo abierto y depositados sin control en nuestro entorno natural. Los apoyos otorgados
a este tema se han centrado en el desarrollo de la infraestructura para el manejo de los residuos, con enfoque en
la recoleccién, tratamiento y disposicion final.? El diagnostico nacional més reciente se realizé por la Semarnat
y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico con datos al afio 2012.%

Se estima que la poblacion de México, en promedio, genera cerca de 1 kilogramo diario por persona de residuos
solidos urbanos y aproximadamente un 50 por ciento de éstos son materiales inorganicos, dentro de los cuales
se ubican los residuos generados por envases, empaques y embalajes. En las zonas urbanas del pais con mayor
poblacion (mas de 100,000 habitantes) las cifras alcanzan hasta poco mas de 4 kilogramos diarios por habitante.
El enfoque hacia la recoleccién y disposicién final, y la dependencia de esquemas informales de reciclaje
aunada a una limitada infraestructura de seleccion previo a la disposicion final hacen necesario poner la mirada
en los pasos iniciales, en las tecnologias y materiales que generan una parte importante de los residuos, en este
caso, aquellos que provienen de envases, empaques y embalajes.

Actualmente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPYGIR) define a los
envases, empaques y embalajes como parte de los materiales que pueden ser considerados dentro de los
diferentes tipos de residuos que se generan en el pais, ya sea de manejo especial, peligrosos o solidos urbanos.
La misma Ley sefiala que corresponde a la Federacion expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan
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los criterios que deben cumplir los materiales para elaborar productos, envases, empaques y embalajes con
miras a su reduccion, reciclaje y reutilizacion. Sin embargo, hasta el momento solamente se han emitido normas
oficiales mexicanas destinadas a la seleccion de sitios de disposicion final de residuos (NOM-083-Semarnat-
2003) y sobre las especificaciones de operacion y limites de emisiones contaminantes para la incineracion de
residuos (NOM-098-Semarnat-2002), pero no se ha avanzado en normar aquello que la propia ley establece
debe normarse para este tipo de materiales. Adicionalmente, la LGPYGIR establece la obligacion de formular y
gjecutar planes de manejo para los grandes generadores, productores, importadores, exportadores y
distribuidores de productos que al desecharse generan residuos, incluyendo de envases plasticos. Aun asi, la
generacion y disposicion de residuos solidos no ha disminuido, por el contrario, se ha incrementado en el pais.

En el presente proyecto se desarrollan esquemas de valorizacion de los envases, empaques y embalajes de
productos en funcion de sus materiales, y se dota, al mismo tiempo, a las autoridades federales, estatales y
municipales de las herramientas para incentivar la produccién de envases, empaques Yy embalajes
preferiblemente a partir de materiales que sean biodegradables y que puedan retirarse del ambiente de forma
rapida en comparacion con los materiales usados en la actualidad. De igual manera, se busca que los
generadores primigenios, esto es, quienes introducen los envases, empaques y embalajes hacia el consumidor,
asuman responsabilidad en la recoleccién, tratamiento y reciclaje, y juntamente con ello, que los usuarios
finales tengan acceso a una forma real, directa y eficiente de la recoleccién y entrega de los residuos,
incluyendo la posibilidad de recibir un incentivo econémico por los envases que recolecten y dispongan
adecuadamente.

Es un hecho que en la actualidad la gran mayoria de los agentes econémicos productores o generadores de
envases, empaques y embalajes apuestan por los materiales que cumplan con disposiciones sanitarias, de
higiene y de adecuado manejo y conservacion de sus productos sin fijarse en la huella ecol6gica que generan los
mismos ni en las repercusiones al ambiente. Y ello es asi en virtud de que: 1) no existe normativa que restrinja o
guie de mejor forma ese actuar de los agentes econémicos generadores de envases, empaques y embalajes; 2) no
se tiene acceso a verdaderos beneficios econdmicos, fiscales o administrativos que incentiven inversiones en
envases, empaques y embalajes amigables con el ambiente; y 3) no se tienen obligaciones definidas para la
recoleccion y disposicion de los materiales que insertan al ambiente a través de sus productos.

Con la presente propuesta se busca generar esquemas que permitan a las distintas esferas de gobierno el
incentivar la reduccion de residuos de envases, empaques y embalajes que no son amigables con el ambiente,
privilegiando la elaboracién de esos envases con materiales biodegradables y subsecuentemente dando opcion
al reciclaje, dejando como ultima opcidn la utilizacion de envases que no son susceptibles de ser retornables o
no reciclables. Con el presente proyecto se busca que los materiales empleados sean en mayor medida
biodegradables, y en su caso reciclables, y que tengan periodos de descomposicién en el medio ambiente en un
lapso menor a 10 afios en lugar de los cientos de afios que se requiere para la degradacion de los materiales
empleados actualmente.

Por las razones expuestas, en ejercicio de las facultades previstas, la Diputada Silvia Garza Galvan somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la Ley General de Envases, Empaques y Embalajes

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la fabricacion,
importacion, comercializacion, recoleccion, reutilizacion y reciclaje de envases, empaques y embalajes para
evitar la generacion de residuos solidos y minimizar su impacto en el ambiente.
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Articulo 2. Para alcanzar los anteriores objetivos y en concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, prioritariamente se adoptaran medidas que permitan clasificar los materiales empleados
en la fabricacion y uso de envases, empaques y embalajes, asi como valorizar y reducir la generacion de
residuos de los mismos; y en segundo término, se adoptaran medidas para su reutilizacion, reciclado y demas
formas de valorizacién, con la finalidad de evitar o reducir su desperdicio, eliminacién, disposicion final o
confinamiento.

Articulo 3. La presente Ley aplica a todos los envases, empaques y embalajes utilizados en el pais, los
materiales de su fabricacion, asi como a los residuos generados por su uso en todo el territorio nacional.

Articulo 4. Lo establecido en esta Ley serd independiente y sin perjuicio de las disposiciones de caracter
especial referentes a la seguridad, proteccion de la salud, condicion sanitaria e higiene de los productos
envasados, incluidas las disposiciones correspondientes de la Ley General de Salud y de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en lo que respecta a empaques y envases Yy los residuos que
éstos generan.

Los medicamentos, productos farmacéuticos, de laboratorio u hospitalarios que por sus caracteristicas
bioldgicas, quimicas o fisicas requieran para su conservacion de envases especializados, quedaran exentos de
las disposiciones a las que se refiere la presente Ley, debiendo de aplicarse al respecto lo establecido en la Ley
General de Salud.

En el manejo, disposicion, transporte y confinamiento de residuos peligrosos se debera dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en la Ley
General para la Prevencion y Gestion de Residuos y su Reglamento.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se esta a las definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; asimismo, se entendera por:

I. Agentes econdmicos: Los fabricantes o importadores de materias primas para la fabricacién de envases,
empaques y embalajes; los fabricantes de envases, empaques y embalajes, los envasadores y los comerciantes
o distribuidores de productos envasados y empacados; los recuperadores, valorizadores y recicladores de
residuos de envases, empaques y embalajes y de envases, empaques y embalajes usados; y los consumidores
y usuarios finales de productos envasados, empacados o con embalaje.

I1. Biodegradacion o biodegradable: La propiedad natural que tienen los materiales para degradarse a
compuestos mas simples, no toxicos, y reintegrarse a la naturaleza mediante procesos bioldgicos sin dafiar al
medio ambiente en un lapso no mayor a diez afos.

I11. Biopolimeros: Se refiere a las sustancias 0 a los compuestos quimicos formados por polimeros
producidos a partir de elementos bioldgicos de origen natural.

IV. Biocompuestos: Se refiere a materiales compuestos fabricados a partir de polimeros de origen natural,
incluyendo biopolimeros y fibras de origen natural.

V. Comerciantes o distribuidores: Los agentes econdémicos dedicados a la distribucion mayorista o
minorista de envases, empaques y embalajes o de productos envasados que requieren o que llevan empaque y
embalaje. A su vez, dentro del concepto de comerciantes, se distingue:
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a) Comerciantes o distribuidores de envases, empaques y embalajes: los que realicen transacciones con
envases, empaques y embalajes vacios.

b) Comerciantes o distribuidores de productos envasados: los que comercialicen mercancias envasadas, en
cualquiera de las fases de comercializacion de los productos.

V1. Eliminacion: Todo procedimiento dirigido al almacenamiento o vertido controlado de los residuos de
envases, empaques y embalajes, asi como a su destruccion total o parcial por incineracion u otros métodos
que no impliquen recuperacion de energia, sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que
puedan causar perjuicios al medio ambiente.

VIl. Embalaje: Todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza que se utilice para
acondicionar, contener, proteger, envolver, manipular, distribuir, transportar, portear, cargar, descargar y
presentar mercancias envasadas 0 empacadas y que sean de uso exclusivo en las industrias, comercios,
servicios o importaciones y exportaciones agricolas, ganaderas y de mercancias y que, por tanto, no sean
susceptibles de uso y consumo ordinario en los domicilios particulares.

VIIl. Empaque: Todo material de cualquier naturaleza que forman la envoltura o armazén de productos ya
sean envasados 0 sin envase, que se utilice para encerrar, contener, proteger, envolver, preservar, manipular,
distribuir, transportar y presentar comercialmente mercancias al consumidor, y que se desecha en el momento
en que el producto es usado.

IX. Envasadores: Los agentes econémicos dedicados principalmente al envasado, embotellado, enfrascado,
0 trasvase de productos por cuenta propia 0 a nombre de terceros, a partir de envases vacios fabricados en el
pais o importados para este fin, previo a la comercializacion o distribucion de los productos.

X. Envase: Es el componente, recipiente o contenedor primario que tiene contacto directo con el contenido
de un producto, que esta fabricado con materiales de cualquier naturaleza, y que se utilice para contener,
proteger, manipular, distribuir, transportar y presentar mercancias al consumidor, desde materias primas hasta
articulos acabados en cualquier fase de la cadena de fabricacion, distribucion y consumo. Se consideran
también envases todos aquellos articulos o recipientes desechables que tienen contacto directo con un
producto y que se utilizan con este mismo fin.

XI. Fabricantes de envases o de embalajes: Los agentes econdmicos dedicados a la fabricacion de envases,
empaques y embalajes a partir de materias primas importadas o fabricadas en el pais.

XIIl. Manejo: La recoleccién, la clasificacion, el transporte, el almacenamiento, la valorizacion y la
eliminacién o confinamiento de los residuos de envases, empaques y embalajes, incluida la vigilancia de
estas operaciones.

XII1. Prevencién: La reduccion de la cantidad, peso, volumen e impacto para el medio ambiente de envases,
empaques y embalajes, mediante el desarrollo de productos y técnicas no contaminantes, de:

a) Los materiales y sustancias utilizadas en la elaboracién de los envases, empaques y embalajes y también
las de aquellos que estén presentes en sus residuos.

b) Los envases, empaques y embalajes, asi como sus residuos en el proceso de produccion y en la
comercializacion, la distribucidn, la utilizacion y la eliminacion.
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XIV. Reciclaje: Proceso o transformacion mediante la cual se permite restituir la funcionalidad y valor
economico de los materiales de los residuos, con el objeto de destinar esos materiales a los mismos fines a los
que se destinaban originalmente o a otros distintos, pero evitando su disposicion final en tiraderos o rellenos
sanitarios. Los procesos o transformacion de estos materiales no conllevan la recuperacion de energia por el
propio procesamiento o transformacion de los materiales o residuos.

XV. Recuperadores de residuos de envases y envases usados: Los agentes econdmicos dedicados a la
recoleccion, clasificacion, almacenamiento, acondicionamiento y comercializacion de residuos de envases
para su reutilizacion, reciclado y otras formas.

XVI. Recuperacion de energia: Proceso mediante el cual se genera calor o electricidad a partir del
tratamiento o eliminacién de los residuos de envases, empaques y embalajes combustibles, incluyendo
mediante la incineracion directa con o sin otros residuos.

XVII. Residuo de envase, empaque o embalaje: Todo envase, empaque, embalaje o sus materiales de los
cuales se desprende su poseedor.

XVII1I. Reuso o reutilizacion: El proceso de aprovechamiento fisico de los envases, empaques y/o embalajes
0 sus materiales, sin que sean sujetos de procesos industriales de transformacion o de reciclaje.

XIX. Secretarias: Secretarias de Estado de las Entidades Federativas o cualquier ente administrativo de estas
ultimas que ejerza las facultades otorgadas en el articulo 9 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos;

XX. Semarnat: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXI. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XXII. Ayuntamientos: los Ayuntamientos de los Municipios que conforman a las Entidades Federativas del
Pais y las Alcaldias de la Ciudad de México;

XXI111. Valorizacion: Todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos de envases o embalajes, incluida la incineracion con recuperacion de energia sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

Articulo 6. La aplicacion de esta ley corresponde a la Semarnat, a las Secretarias, a la SHCP y a los
Ayuntamientos. Dichas autoridades, conjuntamente, podran establecer aquellas medidas de caracter econdmico,
ambiental, financiero, fiscal o administrativo que sean necesarias, con la finalidad de favorecer el manejo y
produccion de los envases, empaques y embalajes, asi como de sus materiales y residuos sin perjudicar al medio
ambiente.

Capitulo I
Competencias

Articulo 7. La Federacion, los Estados, asi como los Municipios y las Alcaldias ejerceran sus atribuciones en
materia de envases, empaques y embalajes, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta
Ley y en los ordenamientos legales que resulten aplicables.

Articulo 8. Son facultades de la Federacion:
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I. La formulacion y conduccion de la politica nacional de fabricacién y manejo de envases, empaques y
embalajes para reducir, limitar o eliminar su impacto sobre el medio ambiente;

I1. Coordinar el sistema nacional de produccion y mejoramiento de envases, empaques y embalajes, asi como
de sus residuos y partes;

I11. Establecer y coordinar programas de fomento al reciclaje que tiendan a la reduccién y manejo de envases
usados y materiales de empaques y embalajes; y

IV. La atencion de los asuntos que, derivado del manejo o eliminacion de envases, empaques y embalajes, de
sus residuos y partes, afecten al equilibrio ecol6gico en el territorio nacional o en las zonas sujetas a la
soberania y jurisdiccion de la Nacion.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Integrar y mantener actualizado un padrdén de agentes econdémicos dedicados a la fabricacion o produccion
de envases, empaques y embalajes, actualizado anualmente a partir de licencias, permisos y autorizaciones de
caracter ambiental emitidas por la Semarnat y por las Secretarias, asi como a partir de registros de emisiones
y transferencias de contaminantes al medio natural;

I1. Desarrollar y actualizar la politica nacional de fabricacion y manejo de envases, empaques y embalajes
para reducir, limitar o eliminar su impacto sobre el ambiente y fomentar un desarrollo sostenible;

I11. Integrar la perspectiva de produccién y consumo responsables sobre envases, empaques y embalajes en
los procesos de solicitud y otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones ambientales a nivel federal, y
desarrollar guias para impulsar una similar integracion a nivel estatal y municipal;

IV. Elaborar las Normas Oficiales Mexicanas que establezcan las consideraciones y criterios ambientales y
de biodegradacion aplicables a la composicién, seleccion y uso de materiales por emplear en el disefio y
fabricacion de envases, empaques y embalajes, en los términos del articulo 33 de esta Ley;

V. Autorizar a los fabricantes de envases los modelos de éstos que saldran al mercado, con el fin de que
cumplan con un disefio ecoldgico;

V1. Establecer las cantidades individualizadas a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, previa opinion de la
Secretaria de Economia;

VII. Formular y vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas mediante las cuales regule las
opciones, consideraciones o criterios ambientales de disefio por las que podran optar los fabricantes de
envases, empaques y embalajes;

VIII. Fomentar la aplicacion y adopcion en México de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenientes de los centros de produccion y manejo de envases,
empaques y embalajes, asi como de sus residuos y componentes, en coordinacion con las autoridades de las
Entidades Federativas y los Municipios;

IX. Aprobar los métodos de manejo o aprovechamiento de residuos de envases, empaques y embalajes
cuando conlleven recuperacion de energia;
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X. La promocion de la participacion social en el control y evaluacion de los centros de fabricacion o
produccién y manejo de envases, empaques y embalajes, asi como de sus residuos y componentes;

XI. La atencion de los asuntos que, con motivo de la operacion de centros de manejo de residuos de envases,
empaques y embalajes, asi como de sus residuos y componentes, asi como de la fabricacién de los mismos
afecten el equilibrio ecologico de dos 0 mas entidades federativas;

XII. Promover la celebracion de acuerdos de coordinacién y asesoria con los gobiernos estatales y
municipales para la implantacion y mejoramiento de sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y
embalajes municipales, asi como de sus componentes; para la identificacion de las mejores alternativas de
reutilizacion y disposicion final de los mismos, para lo cual debera participar en la elaboracion de inventarios
de los mismos y de sus fuentes generadoras; y

XII1. Las demaés que le otorguen este Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Proponer medidas e instrumentos fiscales con el fin de fomentar la adopcién y uso de envases, empaques y
embalajes de tipo “A”,” B” y “C” seglin la clasificacion del articulo 26 de esta ley, en el ambito del comercio
exterior; y

I1. Proponer las medidas financieras y fiscales para incentivar la produccién o fabricacion de aquellos
envases, empaques y embalajes que impulsen lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley.

Articulo 11. Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, serdn ejercidas por el Poder Ejecutivo
Federal a través de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Hacienda y Crédito Publico.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que ejerzan atribuciones que les confieren
otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente ley, ajustaran su ejercicio a
los criterios establecidos en la presente ley para la preservacion del equilibrio ecolégico y del aprovechamiento
sustentablemente los recursos naturales, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas oficiales
mexicanas, programas de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad que de la misma se derive en el &mbito
de sus respectiva competencia.

Articulo 12. Corresponde a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccion, ejecucién y valuacion de la politica estatal de fabricacion y manejo de
envases, empaques y embalajes;

I1. Coordinar el sistema estatal de produccion y mejoramiento de envases, empaques y embalajes, asi como
de sus residuos y partes;

I11. Establecer y coordinar programas estatales de fomento al reciclaje que tiendan a la reduccion y manejo
de envases;

IV. La atencion de los asuntos de caracter ambiental que, con motivo de la operacion de centros de manejo de
residuos de envases, empaques y embalajes, asi como de sus residuos y componentes, asi como de la
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fabricacion o eliminacion de los mismos, afecten el equilibrio ecoldgico de dos 0 mas municipios del mismo
Estado;

V. La aplicacién de instrumentos o medidas estatales de caracter econémico, ambiental, financiero, fiscal o
administrativo que sean necesarias, con la finalidad de favorecer el manejo y produccién de los envases,
empaques y embalajes, asi como de sus materiales y residuos sin perjudicar al medio ambiente;

VI. La inspeccion y verificacion del cumplimiento de las autorizaciones ambientales emitidas por las
Secretarias para los centros de fabricacion y manejo de envases, empaques y embalajes, asi como de sus
residuos y partes y, en su caso, la aplicacion de medidas correctivas o de seguridad, asi como las sanciones en
términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

VII. La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacién y difusion relativa a la produccion,
manejo y eliminacion de envases, embalajes y de sus residuos y componentes; y

VIII. Las demas que esta Ley y las demas relativas de la materia les confieran.

Articulo 15. Corresponde a los Ayuntamientos y Alcaldias de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, el ejercicio de las siguientes facultades:

I. La conduccion y evaluacion de la politica de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes
municipales;

I1. Participar en el ambito de su competencia y de acuerdo con los convenios de coordinacion y colaboracion
que en su caso se suscriban con las Secretarias de las Entidades Federativas en los sistemas de mejoramiento
de envases, asi como de las demé&s opciones sefialadas en el articulo 32 de esta Ley, sea que el sistema
adoptado sea de un solo tipo 0 mixto;

I11. Procurar que los envases, empaques y embalajes utilizados por los comerciantes en los municipios sean
biodegradables o reutilizables;

IV. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de los centros de manejo de envases,
empaques y embalajes, asi como de sus residuos o partes;

V. Establecer y coordinar programas municipales de fomento al reciclaje que tiendan a la reduccion y manejo
de envases;

V1. La aplicacién de instrumentos o0 medidas municipales de caracter economico, ambiental, financiero, fiscal
0 administrativo que sean necesarias, con la finalidad de favorecer el uso, el manejo y produccién de envases,
empaques y embalajes a partir de biopolimeros, biocompuestos y materiales biodegradables, asi como de sus
materiales y residuos sin perjudicar al medio ambiente;

VII. La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion relativa a la produccion,
manejo y eliminacion de envases, embalajes y de sus residuos y componentes; y

VIII. Las demas que esta Ley y las demas relativas de la materia les confieran.

Articulo 16. La Federacion por conducto de la Semarnat, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que las Entidades Federativas asuman las siguientes funciones:
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I. EI manejo y vigilancia de los centros de produccion y manejo de envases, empaques y embalajes, asi como
de sus residuos y componentes;

I1. El control del volumen de los residuos de envases, empaques y embalajes producidos y almacenados;

I11. El control de acciones para la evaluacion de impacto ambiental de los centros de produccion y manejo de
envases, empaques y embalajes, asi como de sus residuos y componentes;

IV. La realizacidn de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines previstos en este ordenamiento; y
V. Larealizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Asimismo, los estados podran suscribir con sus municipios convenios de coordinacion, previo acuerdo con la
Federacion, efecto de que éstos asuman la realizacion de las funciones anteriormente referidas.

Articulo 17. Los convenios o acuerdos de cooperacion que suscriban la Federacion con las Entidades
Federativas, y éstos con los Municipios, para los propésitos a que se refiere el articulo anterior, deberan
ajustarse a las siguientes bases:

I. Definiran con precision las materias y actividades que constituyan el objeto del convenio o acuerdo;

I1. Deberé ser congruente el propdsito de los convenios o acuerdos de coordinacion con las disposiciones del
Plan Nacional de Desarrollo y con la politica ambiental nacional;

I11. Se describiran los bienes y recursos que aporten las partes esclareciendo cual sera su destino especifico y
su forma de administracion;

IV. Se especificara la vigencia del convenio o acuerdo, sus formas de terminacion y de solucion de
controversias y, en su caso, de prorroga;

V. Definiran el érgano u 6rganos que llevardn a cabo las acciones que resulten de los convenios o acuerdos
de coordinacion, incluyendo las de evaluacion, y

V1. Contendran las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para el correcto cumplimiento
del convenio o acuerdo.

Los convenios a que se refiere el presente articulo deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion
y en el érgano oficial del gobierno local respectivo.

Articulo 18. Las Entidades Federativas podran suscribir entre si convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion administrativa, con el proposito de atender y resolver problemas ambientales comunes relativos al
manejo y produccion de envases, empaques y embalajes, y ejercer sus atribuciones a través de las instancias que
al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables. Las mismas
facultades podran ejercer los Municipios y Alcaldias entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas
diferentes, de conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.

Articulo 19. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica se coordinaran con la Semarnat para la
realizacion de las acciones conducentes, cuando exista peligro para la conservacion del equilibrio ecoldgico de
alguna zona o region del pais, como consecuencia de la implementacidn de sistemas o programas de manejo de
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envases que resulten poco propicios para las zonas o regiones y demas acontecimientos producidos por
fendmenos naturales, caso fortuito o fuerza mayor.

Capitulo i
De los Envases, Empaques y Embalajes

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 20. Los envases, empaques y embalajes de todos los productos o materias primas que se importen,
obtengan, fabriquen, transporten, distribuyan o comercialicen deberan producirse con, o estar constituidos por
elementos materiales que garanticen su biodegradacion o reciclaje.

Articulo 21. Cuando los envases, empaques y embalajes contengan o estén conformados por mas de un tipo de
material, deberan ser susceptibles de una facil separacion mecanica de los mismos, a efecto de garantizar su
pronta biodegradacion o reciclaje. De lo contrario se les considerard productos no biodegradables y no
reciclables sujetos a la aportacion econdmica sefialada en la seccion segunda del presente capitulo. También se
consideraran en este Gltimo supuesto aquellos materiales que aun siendo separados no sean biodegradables ni
susceptibles de reciclaje.

Articulo 22. Cuando los envases, empaques y embalajes contengan o estén conformados por mas de un tipo de
material, y dichos materiales no sean susceptibles de separacion mecanica, pero en su conjunto demuestran
propiedades de féacil biodegradacion, éstos no serdn sujetos a la aportacién econémica a la que se refiere la
seccion segunda del capitulo 111 de esta Ley.

Articulo 23. Queda prohibida la produccion o utilizacién de envases, empaques y embalajes que puedan
contaminar alimentos o bebidas para el consumo humano y animal. Lo anterior, independientemente de las
disposiciones que en materia de salud, seguridad y sanidad se hayan expedido con anterioridad.

Articulo 24. Los medicamentos y productos farmacéuticos, hospitalarios o de laboratorio, que por su propia
naturaleza o uso requieran de envases 0 embalajes especiales para su proteccion o almacenamiento, quedaran
exentos de las disposiciones de la presente Ley, y Unicamente deberan sefialar las caracteristicas materiales de
conformidad con los articulos 26 y 27 de esta Ley.

Seccion Segunda
De la Clasificacion de Envases, Empaques y Embalajes

Articulo 25. Los envases, empaques y embalajes deberén clasificarse en funcién de su naturaleza material a
efecto de facilitar su identificacién y manejo, para lo cual deberan exhibir en un lugar visible dicha clasificacion
de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y las normas que de ella emanen.

Articulo 26. Los envases, empagues y embalajes se clasificaran de la siguiente manera:
I. Tipo “A”: Aquellos envases, empaques y embalajes fabricados a partir de biopolimeros o biocompuestos o
que por su naturaleza material les confiera propiedades de biodegradacion exhibiran en un lugar visible de

forma clara la leyenda “Envase, empaque o embalaje tipo A, 100% biodegradable”,

II. Tipo “B”: Aquellos envases, empaques y embalajes fabricados a partir de materiales 0 compuestos
metélicos, de silice, o de fibras naturales cuya naturaleza material sélo les confiera propiedades susceptibles

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



para ser reciclados pero no biodegradados, exhibirdn en un lugar visible de forma clara la leyenda “Envase,
empaque o embalaje tipo B, 100% reciclable” ;

I1I. Tipo “C”: Aquellos envases, empaques y embalajes que sean el resultado de procesos de recuperacion y
reciclaje deberan exhibir en un lugar visible de forma clara la leyenda: “Envase, empaque o embalaje es
reciclado y contribuye a la conservacion del medio ambiente”.

IV. Tipo “D”: Aquellos envases, empaques y embalajes que no sean biodegradables o susceptibles de
reciclaje y que sean de muy baja o nula degradacion en el ambiente deberan exhibir en un lugar visible de
forma clara la leyenda “El envase (embalaje) de este producto NO es biodegradable y NO se puede
reciclar; su uso genera dafos al medio ambiente”.

En cualquier caso, los envases, empaques y embalajes deberan ostentar el marcado correspondiente tanto sobre
el envase como sobre la etiqueta. Dicho marcado debera ser claramente visible y facilmente legible, y debera
tener una persistencia y una durabilidad adecuadas, incluso una vez abierto el envase.

Articulo 27. Los envases, empaques y embalajes cuya naturaleza material sea un polimero plastico derivado del
petroleo deberan llevar grabado un numero de clasificacion que los identifique con el tipo de plastico que los
constituye de acuerdo con su grado de reciclabilidad. Dicha clasificacion estara definida mediante una Norma
Oficial Mexicana que serd elaborada por la Semarnat.

Articulo 28. Los envases, empaques y embalajes de naturaleza metalica deberan sefialar mediante una leyenda
si se trata de metales del tipo ferroso o del tipo no ferroso.

Seccion Tercera
De la Fabricacion de Envases

Articulo 29. En lo relativo a la fabricacion de envases, seran aplicables las disposiciones sefialadas en los
articulos anteriores de esta. Ley.

Capitulo v
De las Opciones de Mejoramiento de Residuos de Envases, Empaques y Embalajes

Seccion Primera
De las Opciones de Mejoramiento

Articulo 30. Quedan exentos de la aplicacion del presente capitulo todos los envasadores y los comerciantes de
los productos envasados en envases 0 embalajes que unicamente produzcan envases, empaques y embalajes tipo
“A”, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la presente Ley.
Articulo 31. Los envasadores y los comerciantes de los productos envasados en envases, empaques 0 embalajes
tipo “B”, “C” y “D”, para el aprovechamiento de los envases que generan y ponen en circulacion, podran optar
por cualquiera de las siguientes opciones:

I. Por el Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno;

I1. Por el Sistema de Manejo de Residuos de Envases, empaques y embalajes, y

I11. Por la produccién de envases No retornables
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Articulo 32. La opcién que hayan decidido elegir debera ser autorizada, en los términos de esta Ley, por las
Secretarias de las Entidades Federativas y debera ser notificada a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 33. Se podradn combinar las opciones sefialadas en el articulo 31 para tener un sistema mixto.

Las autorizaciones que se emitan por parte de las Secretarias de las Entidades Federativas sera previa opinion
vinculante del Consejo Consultivo para el Mejoramiento Ambiental con el fin de que se pronuncie respecto de
la viabilidad del sistema por adoptar.

Seccion Segunda
Del Sistema de Depdsito

Articulo 34. Son obligaciones de los envasadores y de los comerciantes de los productos envasados en envases
o embalajes de tipos “B”, “C” y “D”, las siguientes:

I. Incluir en el precio a sus clientes hasta el consumidor final, una cantidad individualizada por cada envase
que sea objeto de transaccion. Esta cantidad no tendra la consideracion de precio ni estara sujeta, por tanto, a
tributacion alguna;

I1. Aceptar la devolucion, o retorno de los residuos de envases y envases usados cuyo tipo, formato o marca
comercialicen, devolviendo la misma cantidad que haya correspondido cobrar de acuerdo con lo establecido
en el apartado anterior;

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los envasadores solo estaran obligados a aceptar la devolucion y
retorno de los envases de aquellos productos puestos por ellos en el mercado.

Asimismo, los comerciantes solo estaran obligados a aceptar la devolucién y retorno de los residuos de envases
y envases usados de los productos que ellos hubieran distribuido si los hubiesen distinguido o acreditado de
forma tal que puedan ser claramente identificados.

Cuando no sea posible identificar a los envasadores y a los comerciantes de productos envasados, los
responsables de la primera puesta en el mercado de los productos envasados tendran las mismas obligaciones
que aquellos.

Articulo 35. Para la recepcion de los residuos de envases, empaques y embalajes, los envasadores y de los
comerciantes de los productos envasados en envases o embalajes de tipos B, C y D, podran establecer
mecanismos automatizados, o0 bien, establecer cualquier formato que estimen pertinente, siempre que sea
autorizado por la Secretaria de la Entidad Federativa competente.

Avrticulo 36. El poseedor final de los residuos de envases y envases usados de acuerdo con lo establecido en el
articulo anterior, debera entregarlos en la forma indicada en el articulo 56.

Articulo 37. Las cantidades individualizadas a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, seran fijadas por la
Semarnat, previa opinion de la Secretaria de Economia, en cuantia suficiente para garantizar el retorno de los
residuos de envases y de envases usados.

Articulo 38. Los envases a los que les sea aplicable lo establecido en esta seccion deberan distinguirse de
aquellos otros envases acogidos a alguno de los sistemas de mejoramiento de envases, empaques y embalajes
regulados en la seccion tercera de este capitulo, a cuyo efecto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, aprobara la leyenda o el simbolo con el que deberan identificarse obligatoriamente en todo el
territorio nacional.

Lo establecido en este articulo serd también de aplicacion a los envases comercializados mediante maguinas
expendedoras automaticas y a la venta por correo.

Seccion Tercera
Del Sistema de Manejo de Envases, Empaque y Embalajes

Articulo 39. Los agentes econémicos indicados en el articulo 35 podran eximirse de las obligaciones reguladas
en dicho articulo, cuando participen en un sistema de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes
derivados de los productos por ellos comercializados.

Estos sistemas de manejo garantizaran, en su &mbito de aplicacion, el cumplimiento de los objetivos de reciclaje
y valorizacion, en los porcentajes y plazos establecidos en la presente Ley.

Articulo 40. Los sistemas de manejo tendran como finalidad la recoleccion periddica de envases usados y
residuos de envases, en el domicilio del consumidor o en sus proximidades, y se constituiran en virtud de
acuerdos adoptados entre los agentes econdémicos que operen en los sectores interesados, y deberan ser
autorizados por el 6rgano competente de las Entidades Federativas segun donde se implanten territorialmente,
previa opinion de los consumidores y usuarios.

Las Entidades Federativas comunicaran a la Semarnat las autorizaciones que se hayan concedido, asi como a los
Municipios. Con estos Ultimos, ademas, podran firmar instrumentos de colaboracion a fin de verificar el
cumplimiento de los sistemas autorizados.

Articulo 41. Los envases incluidos en un sistema de manejo, deberdn identificarse mediante simbolos
acreditativos, idénticos en todo el &mbito territorial de dicho sistema.

Articulo 42. La autorizacion de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes
contendra al menos, los siguientes requisitos, que deberan ser manifestados por los agentes econémicos en su
solicitud de autorizacion:

a) ldentificacion y domicilio del agente econémico, que de tratarse de persona moral, debera tener
personalidad juridica propia y haberse constituido con una anterioridad de por lo menos dos afios a la
asignacion de la operacion del sistema;

b) Identificacién y domicilio del agente econémico al que se le asigne la recepcidn de los residuos de envases
y de los envases usados de las entidades estatales 0 municipales participantes, asi como de aquéllas a las que
se les encomiende la reutilizacion de los envases usados o el reciclado o la valorizacion de los residuos de
envases, en el caso de ser diferentes a la que se refiere el apartado anterior;

c) Identificacion de los agentes economicos que pertenecen al sistema integrado de gestion y de la forma en
que podran adherirse al mismo otros agentes econémicos que deseen hacerlo en el futuro;

d) Delimitacion del &mbito territorial del sistema integrado de gestion;

e) Porcentajes previstos de reciclado, de otras formas de valorizacion y de reduccion de los residuos de
envases generados y mecanismos de comprobacion del cumplimiento de dichos porcentajes y del
funcionamiento del sistema integrado de gestion;

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



f) Identificacion del simbolo acreditativo de integracion al sistema;

g) Identificacion de la naturaleza de la materia de los residuos de envases y envases usados a los que sea de
aplicacion el sistema; y

h) La autorizacion de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes y de envases,
empaques y embalajes usados quedara sujeta a la prestacion de una fianza, aval bancario u otro tipo de
garantia, en cuantia suficiente, a juicio de la Autoridad autorizante, para responder del cumplimiento de las
obligaciones de contenido econdmico que se deriven de la actuacion de los sistemas integrados de gestion.

Articulo 43. Las autorizaciones de los sistemas integrados de gestion tendran caracter temporal y se concederan
por un periodo de cinco afios, pudiendo ser renovadas de forma sucesiva por idéntico periodo de tiempo; dichas
autorizaciones no podran transmitirse a terceros sin la previa autorizacion de la Secretaria que lo haya
autorizado.

Cualquier cambio producido en las determinaciones requeridas para la autorizacion antes de concluir el periodo
sefialado de cinco afios debera ser notificado a la autoridad competente so pena de revocacion en los términos
de esta Ley.

La autorizacion otorgada al agente econdmico no podra ser invocada por el mismo para excluir o disminuir la
responsabilidad en que pudiera incurrir su titular en su operacion.

Articulo 44. La participacion de los municipios y alcaldias en los sistemas de manejo de residuos de envases,
empaques y embalajes, y envases, empaques y embalajes usados, se llevara a cabo mediante la celebracion de
convenios de colaboracion entre éstos y de coordinacion entre esos mismos Yy la entidad federativa en la que se
le asigne la operacion del sistema.

Articulo 45. De acuerdo con lo que se establezca en los convenios de colaboracion y coordinacion sefialados en
el cuerpo de esta Ley, los agentes econdmicos respectivos a los que se les haya otorgado la autorizacion de los
sistemas de manejo, deberdn comprobar a las entidades federativas la recoleccion selectiva de los residuos de
envases Yy envases usados incluidos en el sistema integrado de manejo de que se trate, y su transporte hasta los
centros de separacion y clasificacion o en su caso directamente a los de reciclado o valorizacion

En los centros indicados en el parrafo anterior, los sistemas de manejo se haran cargo de todos los residuos de
envases y envases usados, separandolos por materiales, y debiéndolos entregar en la forma indicada en el
articulo 57.

Los municipios podran celebrar convenios de colaboracion con otros municipios de la entidad federativa a la
que pertenezcan respecto de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes, asi como de
envases, empaques y embalajes usados, los cuales deberan estar de acuerdo con el programa estatal de manejo
de residuos de envases, empaques y embalajes. Asimismo, municipios de diversos estados podran celebrar
convenios de colaboracion entre si, pero para tal efecto deberan contar con la autorizacion de las entidades
federativas de aquellos en los que se vayan a implementar, previa celebracion de un acuerdo de coordinacion
con las mismas.

Los municipios, en cualquier caso, notificaran a las Entidades Federativas y a la Semarnat los convenios de
colaboracion y coordinacion, que, en su caso, hayan celebrado con otros municipios o con otras entidades
federativas.
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Articulo 46. Los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes, asi como de los envases,
empaques y embalajes usados, podran ser operados por los propios agentes generadores o0 bien, eéstos podran
contratar a particulares que deberan cumplir los requisitos sefialados en el articulo 43 de esta Ley.

Articulo 47. Las entidades federativas aseguraran la participacion de los municipios y de los consumidores y
usuarios en el seguimiento y control del grado de cumplimiento de los objetivos a alcanzar y de las obligaciones
asumidas por los sistemas integrados de gestion, sin perjuicio de otras formas de participacion que se
consideren convenientes.

Seccion Cuarta
Del Programa Nacional de Envases, empaques y embalajes

Articulo 48. La Semarnat sera la autoridad encargada de formular el Programa Nacional de Envases, empaques
y embalajes, integrando los programas elaborados por los estados y los municipios. El Programa Nacional
formara parte del Plan Nacional de Desarrollo y tendra validez para todo el territorio nacional.

Para tal efecto, los programas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes estatales y municipales
deberan contener determinaciones especificas sobre el manejo de envases, empaques y embalajes, de envases,
empaques y embalajes usados, asi como de sus residuos.

En el Programa Nacional de Envases, empaques y embalajes se estableceran medidas que permitan la
participacion de la Federacion, los estados y los municipios, asi como de los consumidoras y usuarios, en el
seguimiento de su ejecucion y del cumplimiento de sus objetivos.

Seccion Quinta
De la Produccidon y Comercializacion de Envases no Reciclables

Articulo 49. Cuando los agentes econdmicos indicados en el articulo 35 hayan decidido no optar por ninguna
de las otras dos opciones de gestion de residuos de envases, empaques y embalajes a que se refieren las
secciones segunda y tercera de este capitulo, podran operar un sistema alternativo de produccion y
comercializacion de envases no reciclables.

Dicho sistema de gestion de envases debera ser aprobado por la Semarnat, respecto a la cantidad de desechos
solidos que seran liberados en las poblaciones, sean municipales o estatales, donde vayan a ser puestos en el
mercado.

Articulo 50. Por la primera puesta en el mercado de productos que utilicen envases de los comprendidos en este
capitulo, los agentes econémicos que participen en el sistema de produccion o comercializacion de envases no
reciclables deberan cobrar una cantidad por unidad de envase equivalente al 0.5% del valor del producto.

Dicha cantidad debera ser enterada por el comercializador a la SHCP con el fin de que con la suma de las
mismas sea integrada al Fondo de Compensacion por Dafios al Medio Ambiente por Liberacion de Residuos de
Envases, empaques y embalajes.

Seccion Sexta
Del Fondo de Compensacion por Dafios al Medio Ambiente por Liberacion de Residuos Sélidos

Articulo 51. El Fondo estara integrado por las cantidades derivadas del cobro de las cantidades sefialadas en el
articulo 50 de esta Ley con motivo de la compensacion por el dafio ambiental ocasionado por los agentes
econémicos que producen o fabrican envases, empaques y embalajes no reciclables
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Articulo 52. Dicho Fondo sera administrado por la Semarnat, la cual debera presentar un informe publico anual
al Ejecutivo Federal y a las demas secretarias sefialadas en esta Ley, respecto del destino de los recursos del
fondo.

El informe, deberé formar parte de los archivos que conserve el Sistema Nacional de Informacion sefialado en el
capitulo V de esta Ley.

Articulo 53. Los recursos del Fondo de Compensacion por Dafios al Medio Ambiente por Liberacion de
Residuos de Envases, empaques y embalajes, se aplicaran preferentemente a los siguientes objetivos:

a) La reparacion del dafio ambiental ocasionado por la produccion de envases, empaques y embalajes no
reciclables.

b) Prevenir el dafio ambiental ocasionado por la produccion de envases, empaques y embalajes no reciclables
y de sus residuos, mediante la instalacion de contenedores en que sean depositados

c) Fomentar el aprovechamiento de los residuos de envases, empaques y embalajes no reciclables mediante la
instalacion de plantas de generacion de energia eléctrica en las que, a través de métodos de recuperacién de
energia, se eliminen dichos residuos, evitando la emision de particulas contaminantes al medio ambiente; y

d) Procurar, de no resultar factible lo anterior, la instalacion controlada de confinamientos de residuos de
envases, empaques y embalajes no reciclables.

Seccién Séptima
Del Consejo Consultivo para el Mejoramiento Ambiental

Articulo 54. El Consejo Consultivo para el Mejoramiento Ambiental de Envases, empaques y embalajes tendra
por objetivo opinar respecto de los sistemas de gestion de envases, empaques y embalajes, asi como de sus
residuos, que vayan a adoptar los municipios o Estados por si mismos, o de acuerdo con los acuerdos de
colaboracion y coordinacion que para tal efecto celebren.

Dicho organismo tendré el caracter de organismo publico desconcentrado de la Semarnat; estara integrado por 7
consejeros; la organizacién y estructura estara determinada en el Reglamento Interior de la citada Secretaria.

Articulo 55. EI Consejo Consultivo para el Mejoramiento Ambiental por la produccién de envases, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Emitir las opiniones que prevé la presente Ley;

I1. Emitir opiniones y, en su caso, apoyar en el disefio de los sistemas de mejoramiento de envases, empaques
y embalajes que le sean sometidos a opinion;

I11. Emitir opiniones a las solicitudes de autorizaciones que se presenten ante las Secretarias de las Entidades
Federativas para la aprobacion de sistemas de Deposito, Devolucion y Retorno o de Sistema de Manejo de
Residuos de Envases, empaqgues y embalajes;

IV. Participar en la emisién de opiniones respecto de las acciones en que se deberan aplicar los recursos del
fondo de Compensacion por Dafios al Medio Ambiente por Liberacion de Residuos de Envases, empaques y
embalajes;
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V. Emitir opiniones en las Normas Oficiales Mexicanas que se emitan para regular lo relativo a la materia de
envases, empaques y embalajes, su composicion, y su disefio;

VI. En su caso, sugerir la implementacion de sistemas de recoleccion para los sistemas de Depdsito,
Devolucién y Retorno o de Sistema de Manejo de Residuos de Envases, empaques y embalajes;

VII. Emitir opiniones respecto de los convenios y acuerdos de coordinacién y asesoria con los gobiernos
estatales y municipales para la implantacion y mejoramiento de sistemas de manejo de residuos de envases,
empaques y embalajes municipales, asi como de sus componentes; para la identificacion de las mejores
alternativas de reutilizacion y disposicion final de los mismos;

VIII. Sugerir y en su caso emitir opinion respecto de convenios de coordinacion y colaboracion a suscribirse
entre entidades de las tres esferas de gobierno en materia de envases, empaques y embalajes

IX. Las demas que prevean las Leyes, Reglamentos y normativa de la materia.

Capitulo \/
De la Entrega de Envases y de Envases Usados

Articulo 56. El poseedor final de los residuos de envases y envases usados de acuerdo con lo establecido en los
términos de esta Ley, debera entregarlos en condiciones adecuadas de separacion por materiales a un agente
econémico para su reutilizacion, a un recuperador, a un reciclador o a un valorizador autorizados.

Si los anteriores agentes econdmicos, por razon de los materiales utilizados, no se hicieran cargo de los residuos
de envases y envases usados, éstos se podran entregar a los fabricantes e importadores o adquirientes originales,
quienes estardn obligados a hacerse cargo de los mismos a precio de mercado, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Capitulo VI
Sistemas de Informacién e Instrumentos Econdmicos

Articulo 57. Los agentes econémicos deberan proporcionar a la Semarnat, a las Secretarias y a los
Ayuntamientos, los datos relativos a las operaciones que lleven a cabo de la informacion necesaria para
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo segundo transitorio. Esta
informacidn estara disponible para cualquier interesado de conformidad a lo establecido en el capitulo 1l del
titulo quinto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, sobre el derecho de acceso a
la informacion ambiental.

Articulo 58. Las Secretarias de Estado de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos competentes,
adoptaran las medidas necesarias para que los agentes econdmicos, y en especial los consumidores, usuarios de
envases y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del medio ambiente, reciban la
informacion necesaria sobre:

a) Las caracteristicas y contenido general de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y
embalajes, y de envases, empaques y embalajes usados, asi como del sistema de depdsito, devolucion y
retorno, regulado en esta Ley;

b) Los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes, y de envases, empaques Yy
embalajes usados que se han autorizado; y
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c) Los resultados obtenidos por su gestion con motivo de la reutilizacién de los envases, empaques y
embalajes a su reciclado y valorizacion.

Articulo 59. La Federacion, los estados y los municipios podran adoptar, en el &mbito de sus respectivas
competencias, medidas de fomento para favorecer la realizacion de los objetivos fijados en esta Ley; para ello
podran establecer instrumentos u otras medidas econdémicas, incluidas en su caso las fiscales, cuando algun
material de envasado no consiga alcanzar los objetivos minimos establecidos en el articulo segundo transitorio
de esta Ley.

Capitulo VII
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 60. Las sanciones que se impongan con motivo de los incumplimientos e infracciones a la presente
Ley, serén establecidas de conformidad con lo que establece esta Ley y la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 61. Seran sancionadas las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

I. Pongan en el mercado nacional productos envasados, sin estar acogidos al sistema de depdsito, manejo, ni
de produccion de envases, empaques y embalajes no reciclables, asi como de envases, empaques y embalajes
usados, sus residuos y partes.

I1. Den uso indebido de los simbolos acreditativos que identifiquen la participacion en alguno de los sistemas
de gestién de envases, empaques y embalajes, asi como de envases, empaques y embalajes usados, sus
residuos y partes, en los términos establecidos en la presente Ley y en sus normas reglamentarias.

I11. Siendo envasadores o comerciantes a los que se refiere el articulo 35 de esta ley, incumplan cualquiera de
las obligaciones fijadas en ese mismo precepto, cuando no participen en el sistema de manejo de envases,
empaques y embalajes, de envases, empaques y embalajes usados y sus residuos envases usados o de
produccion o comercializacion de envases, empaques y embalajes no reciclables;

IVV. Operando un sistema de manejo, lo lleven a cabo sin cumplir cualquiera de las disposiciones sefialadas en
el articulo 43 de esta Ley;

V. Teniendo la obligacion de entregar los envases, en los términos del articulo 57 de esta ley, incumplan la
obligacion de hacerse cargo de los residuos de envases, empaques y embalajes y de envases, empaques y
embalajes usados en los términos expresados en dicho articulo;

V1. Incumplan las condiciones de seguridad minimas para la produccién de envases, empaques y embalajes,
cuando se perturbe gravemente la proteccion del medio ambiente, la salud e higiene pablicas o la seguridad
de los consumidores, sean éstos humanos o animales;

VII. Transmitan sin la autorizacion respectiva a terceros, las autorizaciones otorgadas por las autoridades
competentes respecto de la operacion de alguno de los sistemas de gestion de residuos de envases, empaques
y embalajes y de envases, empaques y embalajes usados, asi como de sus partes y componentes; y

VII1. Incumplan la obligacion de suministrar la informacion a que se refiere el articulo 58 de esta ley o
proporcione falsa informacion.
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IX. Pongan en el mercado nacional de envases, empaques y embalajes que incumplan lo dispuesto en el
articulo 25 de esta ley;

X. Pongan en el mercado nacional de envases, empaques y embalajes en contravencion de lo sefialado en el
articulo 27 de esta ley; y

XI. Pongan en el mercado nacional de productos envasados sin cumplir el sefialamiento que prescribe el
articulo 28 de esta ley;

Articulo 62. Mismas sanciones se aplicaran a quienes incumplan cualquier otra prescripcion prevista en esta
Ley, y ésta no esté sefialada en el articulo anterior.

Articulo 63. En los casos de reincidencia, los agentes econémicos que cometan alguna de las infracciones
sefialadas en los articulos 62 y 63 de esta ley, se les impondra una sancién por el doble de lo sefialado con
anterioridad.

Articulo 64. Cuando la reincidencia en la realizacion de un acto u omision sea respecto de alguna de las
conductas sefialadas en las fracciones del articulo 62 de esta ley, la autoridad sancionadora competente podra
acordar también, el decomiso de las mercancias que pudieran afectar con su consumo al medio ambiente, la
salud y la higiene de seres humanos o animales, en cuyo caso determinara el destino final que se les debe dar.
Cuando el decomiso de la mercancia no sea inmediatamente factible, el responsable tendré la obligacion, en
primer término, de retirar del mercado los productos que vulneren las disposiciones anteriormente sefialadas, y
en segundo, de destruir los productos envasados y comprobar ante las autoridades sancionadoras este hecho.

Articulo 65. El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en este capitulo corresponde a los 6rganos
competentes de los Municipios, Estados, o la Federacién, de conformidad con las facultades que para autorizar
han sido sefialadas en esta Ley.

Articulo 66. El 6rgano que ejerza la potestad sancionadora, podra acordar la publicacién a través de los medios
que considere oportunos, de los responsables de las sanciones impuestas por la comision de infracciones
previstas en los articulos 62 y 63, una vez que éstas hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en su caso,
Jurisdiccional, y la indole o naturaleza de las infracciones.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Deberan cumplirse en el ambito de todo el territorio nacional, los siguientes objetivos de reduccion,
reciclado y valorizacion:

a) Antes del 30 de junio del afio 2022, los agentes generadores de envases y/o embalajes deberan incluir
cuando menos el 25% como minimo, en peso, de la totalidad de los residuos de envases generados en alguno
de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes a que se refiere el articulo 31 de la
presente Ley.

b) Antes del 30 de junio del afio 2024, los agentes generadores de envases y/o embalajes deberan incluir
cuando menos el 50% como minimo, en peso, de la totalidad de los residuos de envases generados en alguno
de los sistemas de manejo de residuos de envases, empaques y embalajes a que se refiere el articulo 31 de la
presente Ley.
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c) A mas tardar el 30 de junio del afio 2028, los agentes generadores de envases y/o embalajes deberan incluir
la totalidad de residuos de envases generados en alguno de los sistemas de manejo de residuos de envases,
empaques y embalajes a que se refiere el articulo 31 de la presente Ley.

Notas

1 http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

2 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/otorgamiento-de-subsidios-a-traves-del-programa-para-
la-prevencion-y-gestion-integral-de-residuos

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187440/diagnostico basic o extenso 2012.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los 5 dias del mes de septiembre de 2019.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvéan (rabrica)

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/otorgamiento-de-subsidios-a-traves-del-programa-para-la-prevencion-y-gestion-integral-de-residuos
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/otorgamiento-de-subsidios-a-traves-del-programa-para-la-prevencion-y-gestion-integral-de-residuos
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187440/diagnostico_basic%20o_extenso_2012.pdf

