INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 18-B DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE PLATAFORMAS DIGITALES Y FINANCIAMIENTO A LA
INVERSION Y ESTIMULOS AL CINE NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER
BRETON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Sergio Mayer Breton , diputado federal por el Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion |
del articulo 18-B de la Ley del Impuesto al VValor Agregado , con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Los Tiempos Recientes

De acuerdo con datos —verificados y verificables y rigor técnico- del Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2019
(el mas reciente y con datos hasta 2018 inclusive) del Imcine,* en 2018, el PIB, las ideas, la creatividad y la mano
de obra para generar los productos culturales que conforman los medios audiovisuales, represent6 36.8 por ciento
del PIB del sector cultura, porcentaje distribuido en las diferentes actividades de este dominio. Aporta, ademas (A
lo largo del documento entiéndase que los énfasis son afiadidos):

“El PIB generado ascendio a 258 mil 350 millones de pesos, mas de dos veces el valor de la fabricacion de
computadoras y equipo periférico, que llegé a 103 mil 825 millones de pesos en el mismo afio. ElI consumo
intermedio (CI), o sea, el conjunto de insumos necesarios para llevar a cabo la actividad econémica de los medios
audiovisuales, ascendié a 200 835 millones de pesos y el valor bruto de la produccién (VBP), que representa el
valor total de los bienes y servicios producidos, fue de 459 mil 185 millones de pesos. Como dato comparativo, la
actividad de la fabricacion de productos metélicos registré un VBP de 488 mil 173 millones de pesos.”

Hasta entonces, el desarrollo del cine mexicano habia sido objeto de estimulo y respaldo conjunto de Estado, sector
privado, sociedad civil y academia, en una dinamica creativa y edificante que habria comenzado en las postrimerias
de los afios ochenta e inicio de los noventa. Rojo amanecer, de Jorge Fons, en 1989; Solo con tu pareja, de
Alfonso Cuarén, en 1990, asi como Danzon, de Maria Novaro, en 1991, fueron, entre otras producciones, punta de
lanza para el resurgir del cine mexicano de calidad como producto de las mejores condiciones para la existencia,
desarrollo y sobrevivencia de la industria cinematografica y del audiovisual, que es referente positivo del México
del que se habla en el extranjero y que tantas glorias ha aportado a la cultura y las artes nacionales.

Ejemplos de lo anterior abundan: casi diez afios después que se creara el Instituto Mexicano de Cinematografia
(Imcine),? se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 19922 la vigente Ley Federa de
Cinematografia (LFC); un lustro después, el primero de diciembre de 1997 lleg6 la creacion el Fondo para la
Produccion Cinematografica de Calidad (Foprocine),* bajo la figura de un fideicomiso publico ad hoc que no se
encuentra, al momento, ubicado en ninguna ley y cuya inclusion en la LFC propusimos en abril del presente afio.’

Posteriormente, en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia® publicado el 5 de enero de 1999, que disponia, en su articulo
33, la creacion del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (Fidecine), se constituyd el fideicomiso ad hoc el 8 de
agosto de 2001.”

Después, mediante Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta (articulo 226), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 2006, se dispuso el otorgamiento de un estimulo fiscal a las
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personas fisicas o morales, con independencia de la actividad que desempefien, por los proyectos de inversion
productiva que realicen en el ejercicio fiscal correspondiente, consistente en acreditar el 10 por ciento del Impuesto
sobre la Renta, que se cause en el ejercicio por las inversiones en la produccion cinematografica nacional. A dicho
estimulo lo conocemos como Eficine y hoy dia se corresponde con su articulo 189.

Los Tiempos Pasados

Del mismo modo vy, en la dindmica imperante de mirar el mundo y la historia de México por el retrovisor, es
importante revisar lo ocurrido durante el tiempo previo a la apertura comercial ante la globalizacion, asi como la
integracion y la interdependencia econémica, alrededor de la industria cinematografica en México.

De acuerdo con Israel Tonatiuh Lay Arellano,® la industria cinematografica nacional estuvo siempre ligada, para
unos por desgracia, para otros por fortuna, a la forma de actuar del sistema, la industria cinematografica mexicana
en mucho es similar al sistema politico, con momentos de surgimiento, momentos de crecimiento y grandeza,
momentos de monopolizacion, que llevo a su crisis y decadencia.

Al abordar el sexenio que iniciara hace medio siglo, en 1970, hace un recuento como sigue:

“Al asumir la Presidencia en 1970, Luis Echeverria se enfrent6 a un pais completamente transformado en cuanto
a sus expectativas de crecimiento. Una crisis profunda, en todos los niveles de la sociedad, comenzé a
manifestarse abiertamente.

En 1972, a través de la paraestatal Somex, el gobierno mexicano adquirié el canal 13 de television. La radio
también fue utilizada por el gobierno, mediante la compra de varias estaciones de radio. El cine experimenté una
virtual estatizacion, algo Unico en un pais no socialista.

La estatizacion del cine fue resultado de una cadena de circunstancias. EI Banco Nacional Cinematogréfico
(fundado en 1947) recibi6 una inversion de mil millones de pesos con el objeto de modernizar el aparato técnico
y administrativo del cine nacional. Esto dio paso, en 1975, a la creacion de tres compafiias productoras de cine,
propiedad del Estado: Conacine, Conacite | y Conacite I1.

Otras acciones del gobierno de Echeverria, encaminadas a mejorar la produccion cinematografica, fueron: la
reconstitucion de la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas y de la entrega del Ariel, en
1972; la inauguracion de la Cineteca Nacional, en 1974; y la creacion del Centro de Capacitacion
Cinematografica (CCC), en 1975. En 1976, durante el acto de entrega de los arieles, el presidente dio en su
discurso las gracias “a los sefiores industriales del cine para que se dediquen a otra actividad”. Era un modo de
descartar a la iniciativa privada en la produccion de cine nacional.”

Adelante, sefiala que basté un sexenio para que la industria cinematogréafica apoyada por el Estado se desplomara,
ante la inercia e indiferencia de los nuevos funcionarios encargados de continuar con la labor cinematografica y
prosigue recordando que, en 1976, el presidente José Ldpez Portillo nombré a su hermana Margarita como
Directora de Radio, Television y Cinematografia (RTC), con lo que quedarian bajo la coordinacion de la Secretaria
de Gobernacion las filiales del Banco Nacional Cinematografico. Tales filiales eran: Cinematografica Cadena de
Oro, Cineteca Nacional, Compafiia Operadora de Teatros, Corporacion Nacional Cinematografica, Corporacion
Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado Uno y Dos, Estudios Churubusco Azteca, Peliculas
Mexicanas, y Continental de peliculas. Abunda:
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“En 1978 se anuncia la desaparicion del Banco Nacional Cinematografico, y sus funciones las absorberia RTC,
con partidas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Aunque no pudo concretarse la liquidacion de este
banco, dejaria de ser el centro rector de la actividad filmica nacional.

Igualmente en este afio se crea Televicine, filial de Televisa. De las 101 peliculas realizadas este afio, 57
pertenecian a esta empresa, mientras que 37 a las filmadoras oficiales, las 7 restantes eran independientes.”

Tratandose del andlisis del sexenio del presidente De la Madrid, afirma que el gobierno mexicano se olvidd casi
por completo del cine, una industria poco importante en tiempo de crisis y recuerda que, si la produccion
cinematografica mexicana no se extinguié en esos afios fue debido al auge de la produccién privada plagada de
ficheras y cOmicos albureros, que tenian buena respuesta en taquilla, y por las escasas producciones
independientes, que encontraron en el sistema cooperativo la forma de producir pocas muestras de cine de calidad.
Después afade:

“Aun asi, el estado del cine mexicano era poco menos que desastroso. De 1982 a 1988, practicamente todas las
peliculas ganadoras del Ariel fueron vistas exclusivamente por los miembros del jurado de la Academia. Escasas
excepciones como Frida, Naturaleza Viva (1983), de Paul Leduc, o Los Motivos de Luz (1985), de Felipe Cazals,
alcanzaron a ser exhibidas en cines comerciales.

En 1983, se cred el Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine), entidad pablica encargada de encaminar al cine
mexicano por la senda de la calidad. EI Imcine qued6 supeditado a la Direccion de Radio, Television y
Cinematografia (RTC).”

Los Tiempos Vigentes

Como deciamos en otra oportunidad, en el contexto de la contingencia sanitaria causada por el Covid-19, con fecha
2 de abril del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion® el Decreto por el que se ordena la
extincién o terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos, por medio del cual el primer
parrafo de su articulo primero instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, a la
Oficina de la Presidencia de la Republica, asi como a los Tribunales Agrarios, para que a la entrada en vigor del
presente Decreto y en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
lleven a cabo los procesos para extinguir o dar por terminados todos los fideicomisos publicos sin estructura
organica, mandatos o analogos de caracter federal en los que funjan como unidades responsables 0 mandantes.

El segundo y tercer parrafo de los considerandos del Decreto de extincion mencionado expresan:

“Que (,) en ese sentido, es propdsito del Gobierno de México que la Administracién Publica Federal se conduzca
con Austeridad Republicana, lo que implica combatir el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, y la
administracion de los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados, y

Que (,) en congruencia con lo sefialado, resulta necesario analizar la permanencia de fideicomisos y fondos
publicos, por lo que he determinado que los recursos publicos que los integren sean enterados en términos de las
disposiciones aplicables a la Tesoreria de la Federacion y se lleven a cabo los procesos para su extincion, ello
salvaguardando en todo momento los derechos de terceros (...)”

Por todo andlisis, en el articulo tercero del decreto se establece que:

Sizemz da Informzcion Lesislztive de 1z Sacratriz da Gobernacion ftw: sl epbemarion gob mxiporz]
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de su titular, queda facultada para resolver las
excepciones a lo previsto en el articulo anterior en consulta con la Secretaria de la Funcion Pablica.

Dichas excepciones deberan ser resueltas previa solicitud debidamente fundada y justificada que presente el
titular del ejecutor de gasto al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En caso de que no se emita
dicha autorizacion en un plazo no mayor a 10 dias habiles se entenderd como no autorizada.”
A su vez, el articulo quinto expresa que quedan excluidos del presente Decreto aquellos fideicomisos publicos,
mandatos o analogos constituidos por mandato de Ley o Decreto legislativo y cuya extincion o terminacién
requiera de reformas constitucionales o legales, asi como los instrumentos juridicos que sirvan como mecanismos
de deuda publica, o que tengan como fin atender emergencias en materia de salud o cumplir con obligaciones
laborales o de pensiones.

Esto es, el decreto ponia en riesgo al Foprocine, en tanto —como ya sefialamos- hoy dia no tiene sustento en ningln
mandato legislativo, por lo que en abril presentamos la precitada iniciativa.

Enseguida, también en tiempos de emergencia sanitaria, el 20 de mayo de 2020%° fue presentada, en la Comision
Permanente, una iniciativa con proyecto de decreto que reforma los siguientes ordenamientos:

-Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
-Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

-Ley de Hidrocarburos.

-Ley de la Industria Eléctrica.

-Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

-Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario. Rural, Forestal y Pesquero.
-Ley Federal de Derechos.

-Ley de Ciencia y Tecnologia.

-Ley Aduanera.

-Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

-Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

-Ley Federal de Cinematografia.

Asimismo, dicha propuesta, suscrita por la diputada dolores padierna y otros legisladores, abroga la Ley que Crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

La iniciativa buscaba desaparecer del texto de la vigente LFC al Fidecine, asi como su referencia en la Ley Federal
de Derechos para que, el pago del derecho de cinematografia por concepto de supervision, clasificacion y
autorizacion de cada material cinematografico en cualquier formato o modalidad (Avance publicitario, pelicula
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destinada a exhibicién publica o videograma), se destine al fomento y promocidon de la industria cinematografica
nacional (Hoy dia expresa que se destinara al Fidecine).

En especifico, establecia la derogacion de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la Ley Federal de Cinematografia,
asi como la modificacion del articulo 19-C de la Ley Federal de Derechos de Autor, que también menciona al
Fidecine, el que también tiene un fideicomiso aparejado previsto en la LFC.

De inmediato -al dia siguiente-, el 21 de mayo, se celebrd un encuentro virtual organizada por la Comision de
Cultura y Cinematografia con el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados en que
estuvieron presentes grandes personalidades de esta industria, para proponer el acuerdo de no desaparecer al
Fidecine, peticidn que se reiter6 el pasado 16 de junio, en otra conferencia similar, ahora con el Presidente de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de San Léazaro.

El 8 de octubre de 2020, después de un proceso accidentado en el recinto de San L&zaro, fue aprobado el Dictamen
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, de la Ley de
cooperacion internacional para el desarrollo, de la Ley de hidrocarburos, de la Ley de la industria eléctrica, de la
Ley orgéanica de la financiera nacional de desarrollo agropecuario, rural, forestal y pesquero, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, de la Ley aduanera, de la Ley reglamentaria del servicio ferroviario, de la Ley general de cultura fisica
y deporte, de la Ley federal de cinematografia, de la Ley federal de derechos, de la Ley federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, de la Ley del fondo mexicano del petréleo para la estabilizacion y el desarrollo, de la
Ley de bioseguridad de organismos genéticamente modificados, de la Ley general de cambio climético, y se
abrogan la Ley que crea el fideicomiso que administrara? el fondo de apoyo social para ex trabajadores migratorios
mexicanos y la Ley que crea el fideicomiso que administrara el fondo para el fortalecimiento de sociedades y
cooperativas de ahorro y préstamo y de apoyo a sus ahorradores, con el que se sell6 la desaparicion del Fidecine
junto con otros 108 fideicomisos publicos, en cuyo interior, sin embargo, no solamente habia recursos del Estado.

Es importante mencionar que el suscrito presentd una reserva, la que no fue aprobada por el pleno, para preservar
los recursos de Foprocine y Fidecine, asi como el acervo de éste ltimo.

Las Plataformas Tecnoldgicas y la Adecuacion de la Legislacion Nacional

Quienes integramos la LXIV Legislatura tenemos el deber de honrar nuestra protesta de guardar y hacer guardar el
orden juridico nacional, desempefiar leal y patriéticamente nuestro encargo y mirar en todo por el bien y
prosperidad de la unién, por lo que tenemos que dirigir nuestros esfuerzos legislativos y de negociacién hacia el
auténtico bienestar de la sociedad, lo que implica trabajar para hacer coincidir, desde nuestras facultades regladas,
al ser con el deber ser que indica el entramado legal e institucional que, tambiéen, tenemos que honrar y defender.

Ordena el articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en objetivos y parametros cuantificables de politica
econdémica, acompafados de sus correspondientes indicadores del desempefio, los cuales, junto con los criterios
generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la Administracion
Publica Federal, deberan ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que derivan del
mismo (...).

Es importante sefialar que tal nocion parte de la premisa de un estado ideal de cosas en el que exista un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion, como dispone el articulo 26 constitucional.
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También se parte del principio que tal sistema habria de derivar en un Plan Nacional de Desarrollo que precisara
los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais, contendré previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regira el
contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democrética, de acuerdo con lo
que ordena el parrafo quinto del articulo 21 de la Ley de Planeacion.

A su vez, de igual forma se supondria que el Plan Nacional de Desarrollo, segun el articulo 21 Ter del mismo
ordenamiento, contuviera por lo menos lo siguiente:

“I. Un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que permitan impulsar el desarrollo
nacional asi como la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas;

I1. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccidn anterior, cuya atencion impulsen
el desarrollo nacional;

I1l. Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se pretenda alcanzar para
atender los temas prioritarios identificados en el diagndstico;

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos especificos sefialados en el Plan;

V. Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos definidos
enel Plan, y

VI. Los demads elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.”
Volviendo al precitado articulo 16 de la LFPRH, sus parrafos segundo y tercero disponen:

“Los criterios generales de politica econdmica explicaran las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el
logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que correspondan a otras politicas que
impacten directamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros
de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere este articulo,
acompafiados de propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas relevantes que enfrentan
las finanzas publicas en el corto plazo, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos.”

Es el caso que los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) que contenian la propuesta del Ejecutivo
Federal de los lineamientos de politica econémica y fiscal para el presente ejercicio fiscal 2020, en su apartado de
Economia digital se reconocia que el rapido avance tecnologico de las Gltimas décadas ha transformando la manera
de hacer negocios. Actualmente, millones de consumidores demandan un producto o servicio a través de
plataformas digitales o sitios web. En México, de acuerdo con el Inegi, en 2018 el valor agregado generado por el
comercio electronico fue equivalente al 5.0 por ciento del PIB. Asimismo, en ese mismo afio, mas de 58 millones
de personas accedieron a contenidos audiovisuales a través de Internet, de los cuales se estima que 8.3 millones
contaban con una suscripcion a plataformas digitales de contenido audiovisual y 14.4 millones con una suscripcion
a plataformas de contenido de audio. Mas adelante abunda:
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“La propuesta de la SHCP para hacer més eficiente la recaudacion del IVA en la importacion de servicios
intangibles no sera aplicable a todas las plataformas digitales, sino exclusivamente a una categoria de servicios
que generalmente son de consumo final para las personas y hogares, como son la descarga o0 acceso a imagenes,
peliculas, texto, informacion, video, audio, musica, juegos, incluyendo los juegos de azar, asi como otros
contenidos multimedia, ambientes multijugador, la obtencion de tonos de moviles, la visualizacidn de noticias en
linea, informacion sobre el tréfico, prondsticos meteorologicos y estadisticas. Ejemplo de lo anterior son los
servicios de transmision (streaming) de audio o video para ver peliculas o escuchar masica, entre otros. También
en esta categoria quedan comprendidos los servicios digitales de clubes en linea y paginas de citas, el
almacenamiento de datos, asi como los de ensefianza a distancia o de exdmenes o ejercicios.

()

En adicion a la propuesta de retencion del IVA a las importaciones arriba mencionada, la SHCP también propone
medidas adicionales para una categoria de servicios digitales especifica, la de intermediacién entre terceros que
sean oferentes de bienes y servicios y los demandantes de los mismos. Esta categoria ha tenido un crecimiento
importante en los dltimos afios, principalmente en la intermediacion de servicios de transporte, alojamiento
temporal y comercio de bienes, estos ultimos realizados a través de lo que se podria considerar como centros
comerciales virtuales.”

Al mismo tiempo, en el documento del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
titulado Paquete Econdmico 2020. Criterios Generales de Politica Econdmica,'? se sefiala, en su capitulo 3:
Finanzas publicas. Ingresos del Sector Pablico Presupuestario, 2020 que, en 2020, se mantiene el compromiso de
no crear nuevos impuestos ni aumentar las tasas de los ya existentes, asi como que las medidas fiscales que se
incluyen, buscan preservar la fortaleza de los ingresos, simplificar el marco tributario y garantizar el cumplimento
del pago de los impuestos, al cerrar espacios a la evasion y elusion fiscales.

En tiempo y forma, el 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo de la Union presentd ante el Congreso de la Unién el
Paquete Econémico para el ejercicio 2020, integrado por los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE), la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), la de reformas a las leyes de ISR, IVA, IEPS, Cddigo
Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de Derechos; asi como el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fue asi que, el 10 de septiembre, también de 2019, se publicé como Anexo “D”, en la Gaceta Parlamentaria,*® la
iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios y
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Para el caso que hoy nos ocupa, rescatamos de su exposicion de motivos lo que a continuacion se reproduce (y
mayormente reitera textos antes resefiados):

“Categorias de servicios digitales afectos al IVA proporcionados por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México.

La propuesta que se somete a consideracion no es aplicable a todos los servicios digitales sino exclusivamente a
una categoria de servicios que generalmente son de consumo final en los hogares o utilizados por las personas
para su consumo individual, como son la descarga 0 acceso a imagenes, peliculas, texto, informacion, video,
audio, musica, juegos, incluyendo los juegos de azar, asi como otros contenidos multimedia, ambientes
multijugador, la obtencion de tonos de mdviles, la visualizacion de noticias en linea, informacion sobre el
trafico, prondsticos meteorologicos y estadisticas. Ejemplo de lo anterior son los servicios de “streaming” de
audio o video para ver peliculas o escuchar musica, entre otros. También en esta categoria quedan comprendidos
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los servicios digitales de clubes en linea y paginas de citas, el almacenamiento de datos, asi como los de
ensefianza a distancia o de test o ejercicios.

Los servicios digitales mencionados tienen como caracteristicas el que se proporcionan mediante aplicaciones o
contendidos en formato digital a través de Internet, estdn fundamentalmente automatizados y pueden o no
requerir un minimo de intervencién humana en el proceso que se lleve a cabo para prestar el servicio.”

Tal iniciativa del Ejecutivo fue aprobada en el pleno de San Lazaro el 17 de octubre de 2019'*y en el del Senado
de la Republica el 24 del mismo mes y afio.?® Finalmente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de
diciembre de 2019.°

Entre las reformas contenidas en el decreto, enseguida reproducimos el contenido relacionado con el espiritu de la
presente iniciativa por cuanto a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA):

“Articulo 16. Para los efectos de esta Ley, se entiende que se presta el servicio en territorio nacional cuando en
el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente, por un residente en el pais (Texto sin reformar).

()
()

Tratandose de los servicios digitales a que se refiere el articulo 18-B de esta Ley, prestados por residentes en el
extranjero sin establecimiento en México, se considera que el servicio se presta en territorio nacional cuando el
receptor del servicio se encuentre en dicho territorio y se estara a lo dispuesto en el Capitulo 111 BIS del presente
ordenamiento (Parrafo adicionado con la reforma).

(...)
Capitulo 111 Bis

De la prestacion de servicios digitales por residentes en el extranjero sin establecimiento en México (Capitulo
adicionado con la reforma)

Seccion I
Disposiciones generales (Capitulo adicionado con la reforma)

Articulo 18-B (Adicionado con la reforma). Para los efectos de lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 16
de la presente Ley, se consideran Unicamente los servicios digitales que a continuacion se mencionan, cuando
éstos se proporcionen mediante aplicaciones o contenidos en formato digital a través de Internet u otra red,
fundamentalmente automatizados, pudiendo o no requerir una intervencion humana minima, siempre que por los
servicios mencionados se cobre una contraprestacion:

I. La descarga o acceso a imagenes, peliculas, texto, informacion, video, audio, musica, juegos, incluyendo los
juegos de azar, asi como otros contenidos multimedia, ambientes multijugador, la obtenciéon de tonos de
moviles, la visualizacién de noticias en linea, informacion sobre el trafico, prondsticos meteoroldgicos y
estadisticas.

HalV(.)
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Adelante, en el también adicionado articulo 18-D se ordena:

“Articulo 18-D. Los residentes en el extranjero sin establecimiento en México que proporcionen servicios
digitales a receptores ubicados en territorio nacional, para los efectos de esta Ley, unicamente deberan cumplir
con las obligaciones siguientes:

I. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria. La
inscripcion en el registro se realizara dentro de los 30 dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en
que se proporcionen por primera vez los servicios digitales a un receptor ubicado en territorio nacional. El
Servicio de Administracién Tributaria dard a conocer en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de los residentes en el extranjero que se encuentren registrados en el mismo.

Il. Ofertar y cobrar, conjuntamente con el precio de sus servicios digitales, el impuesto al valor agregado
correspondiente en forma expresa y por separado.

I11. Proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria la informacion sobre el numero de servicios u
operaciones realizadas en cada mes de calendario con los receptores ubicados en territorio nacional que reciban
sus servicios, clasificadas por tipo de servicios u operaciones y su precio, asi como el nimero de los receptores
mencionados, y mantener los registros base de la informacién presentada. Dicha informacidn se debera presentar
en forma trimestral por los periodos comprendidos de enero, febrero y marzo; abril, mayo y junio; julio, agosto y
septiembre, y octubre, noviembre y diciembre, de cada afio, mediante declaracion electronica a mas tardar el dia
17 del mes siguiente al que corresponda el trimestre.

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al valor agregado correspondiente, aplicando la tasa del 16
por ciento a las contraprestaciones efectivamente cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracién electronica que presentaran a mas tardar el dia 17 del mes siguiente de que se trate.

V. Emitir y enviar via electrénica a los receptores de los servicios digitales en territorio nacional los
comprobantes correspondientes al pago de las contraprestaciones con el impuesto trasladado en forma expresa y
por separado, cuando lo solicite el receptor de los servicios, mismos que deberan reunir los requisitos que
permitan identificar a los prestadores de los servicios y a los receptores de los mismos.

VI. Designar ante el Servicio de Administracion Tributaria cuando se lleve a cabo el registro a que se refiere la
fraccion | de este articulo un representante legal y proporcionar un domicilio en territorio nacional para efectos
de notificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales por las actividades a que se refiere el
presente Capitulo.

VII. Tramitar su firma electrénica avanzada, conforme a lo dispuesto por el articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Las obligaciones establecidas en las fracciones I, Ill, IV, V, VI y VII de este articulo, deberan cumplirse de
conformidad con las reglas de caracter general que para tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.”

Por cuanto a las disposiciones transitorias de la reforma a la LIVA, ubicadas en la fraccion | de su Articulo Cuarto,
se establece que el Capitulo Ill Bis a la Ley del Impuesto al Valor Agregado entraran en vigor el 1 de junio de
2020.

Sizemz da Informzcion Lesislztive de 1z Sacratriz da Gobernacion ftw: sl epbemarion gob mxiporz]
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



Justamente, el 23 de junio del presente 2020, la version en linea de EI Economista publicé una notal’ que
cabeceaba Gravar a plataformas dejaria ingresos por mas de 100 mil millones de pesos: Hacienda. El comercio
electrénico representa entre 5y 6 por ciento del PIB, cerca de 1.3 billones de pesos; entre los aspectos que méas se
debaten esta quién debe cobrar el impuesto. Adelante informa que el afio pasado y con ayuda del SAT, se
establecié un programa piloto donde participaron 8 plataformas digitales y dos prestadores de servicios digitales,
en el que se fue buscando la manera de establecer un mecanismo correcto para el cobro correcto del ISR e IVA.

De acuerdo con nota sobre el mismo tema de igual fecha,® publicada en la version en linea de Forbes México ,
persiste la narrativa antes referida, de tal suerte que se informa que Herrera puntualizé que no se trata de un
impuesto nuevo ni de un impuesto digital, puesto que las plataformas de intermediacion de servicio de transporte y
entrega de alimentos forman parte de una prueba piloto de este esquema desde 2019.

En paralelo, por lo que hace a la reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), reproducimos la parte que
interesa a la presente iniciativa:

“Seccion I
De los ingresos por la enajenacion de bienes o la prestacién de servicios a través de Internet, mediante
plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares (Seccion adicionada con la reforma)

Articulo 113-A (Adicionado con la reforma). Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta Seccidn,
los contribuyentes personas fisicas con actividades empresariales que enajenen bienes o presten servicios a
través de Internet, mediante plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares que presten los
servicios a que se refiere la fraccion Il del articulo 18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por los
ingresos que generen a través de los citados medios por la realizacion de las actividades mencionadas, incluidos
aquellos pagos que reciban por cualquier concepto adicional a través de los mismos.

C.)

Al mismo tiempo, por cuanto al Estimulo Fiscal a proyectos de inversion en la produccion y distribucion
cinematogréafica nacional (Eficine), ubicado —como antes sefialamos- en el articulo 189 de la LISR, la reforma lo
hizo quedar como sigue:

“Articulo 189 (Parrafo reformado). Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a
proyectos de inversion en la produccién cinematografica nacional o en la distribucion de peliculas
cinematogréaficas nacionales, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los pagos provisionales del
mismo ejercicio, causado en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este crédito fiscal no sera acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta. En ningin caso, el estimulo podra exceder del 10 por ciento del
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que
se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en la produccién cinematografica
nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente a la realizacién de una pelicula
cinematogréfica a través de un proceso en el que se conjugan la creacion y realizacion cinematogréfica, asi como
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para dicho objeto.
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Asimismo, se consideraran proyectos de inversion en la distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, la
propuesta de acciones, actividades y estrategias destinadas a distribuir peliculas cinematogréaficas nacionales con
méritos artisticos, tanto en circuitos comerciales como no comerciales, asi como aquéllas que estimulen la
formacion de publicos e incentiven la circulacion de la produccidn cinematogréafica nacional.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. (Reformada) Se creard un Comité Interinstitucional que estard formado por un representante del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinematografia, uno del Servicio de
Administracion Tributaria y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el Comité
Interinstitucional y tendra voto de calidad.

I1. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excedera de 650 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal para los proyectos de inversion en la produccién cinematografica nacional ni de
50 millones de pesos por cada ejercicio fiscal para los proyectos de inversion en la distribucion de peliculas
cinematogréficas nacionales.

Las cantidades sefialadas en el parrafo anterior se dividiran en montos iguales para ser distribuidas en dos
periodos durante el ejercicio fiscal.

I11. En el caso de los proyectos de inversion en la produccion cinematografica nacional el monto del estimulo no
excedera de 20 millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion.

Tratandose de los proyectos de inversion para la distribucién de peliculas cinematograficas nacionales, el
estimulo no excedera de dos millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion. En el caso de que
dos 0 mas contribuyentes distribuyan una misma pelicula cinematografica nacional, el Comité Interinstitucional
podra otorgar el mismo monto citado sélo a dos de los contribuyentes.

IV. El Comité Interinstitucional publicard a més tardar el dltimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto
del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los contribuyentes beneficiados y los proyectos de
inversion en la produccién cinematografica nacional y de distribucion de peliculas cinematogréficas nacionales
por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales que para el otorgamiento del
estimulo publique el Comité Interinstitucional.

(Adicionado) EI estimulo fiscal a que se refiere este articulo no podra aplicarse conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.”

Es indispensable procurar que, el progreso cientifico y tecnolégico que ha cambiado nuestras vidas, opere para
mayor provecho y beneplacito de mas personas, familias, comunidades y regiones, a fin que puedan vivir con mas

dignidad y mucho mejor, lo que incluye a la experiencia artistica y cultural, elemento de primera necesidad como
ha quedado de manifiesto durante el confinamiento obligado por la pandemia. Ello implica, del mismo modo,

respeto y respaldo a los conocimientos, habilidades y actitudes técnicas y cientificas de las personas involucradas.

Por lo demés, la presente iniciativa se inscribe en el contexto de los maltiples recursos parlamentarios que la
Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, desde el respeto institucional y por la division

de poderes, ha aplicado para el mantenimiento, rescate y progreso de la Cinematografia Nacional, lo que ha

incluido mesas de trabajo (habida cuenta que el Poder Legislativo es el espacio idéneo para ello) para la reforma
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integral a la Ley Federal de Cinematografia con la presencia y participacion de todos los interesados desde la
experiencia del parlamento abierto, asi como iniciativas y reuniones ad hoc para evitar afectaciones innecesarias.

Para ilustrar mejor la razon de pedir, se incluye a continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 1B-B.- Para los| Articulo 18-B.-(...)
efectos de lo dispuesto en el
cuarto parrafo del articulo 16 de la
presente Ley, se consideran
tnicamente los servicios digitales
que a continuacion se mencionan,
cuando éstos se proporcionen
mediante aplicaciones o
contenidos en formato digital a
traves de Internet u otra red,
fundamentalmente
automatizados, pudiendo o no
requerir una intervencion humana
minima, siempre que por los
servicios mencionados se cobre
una contraprestacién:

I. La descarga o acceso a| I. (..)
imagenes, peliculas, texto,
informacion, video, audio, musica,
juegos, incluyendo los juegos de
azar, asi como otros contenidos
multimedia, ambientes
multijugador, la obtencion de
tonos de moviles, la visualizacion
de noticias en linea, informacion
sobre el trifico, prondsticos
meteorologicos y estadisticas.

Mo se aplicara lo dispuesto {..)
en esta fraccion a la descarga o
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acceso a libros, periddicos vy
revistas electronicos,

[Sin correlativa)

II. Los de intermediacion entre
terceros que sean oferentes de
bienes o servicios y los
demandantes de los mismos.

No se aplicara lo dispuesto
en esta fraccion, cuando se trate
de servicios de intermediacion que
tengan por objeto la enajenacion
de bienes muebles usados.

III. Clubes  en
paginas de citas,

linea

IV.La ensefianza a distancia o
de test o ejercicios.

Recursos por una
cantidad, no menor al diez por
ciento de le recaudado por los
conceptos senalados en la
presente fraccion, se
destinaran a los programas y
fondos destinados a la
Inversién y Estimulos al Cine
Nacional, asi como para la
Produccién Cinematografica
de Calidad, en los términos de
la normmatividad fiscal vy
cultural aplicables.

Malv(.)

La industria cinematografica y del audiovisual es una de las muchas aristas de la realidad nacional que exigen, ante
el mundo y los problemas del mundo actual, respuestas racionales para multiplicar los beneficios del mundo de
hoy, al que tenemos que entender en su complejidad, con pleno respeto al marco legal e institucional y en
concertacion armonica del Estado con la sociedad civil, la academia y el sector privado.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion | del articulo 18-B de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado

Unico. Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion | del articulo 18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

para quedar como sigue:
Articulo 18-B. (...)

I (...)

()

Sizemz da Informzcion Lesislztive de 1z Sacratriz da Gobernacion ftw: sl epbemarion gob mxiporz]
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



Recursos por una cantidad, no menor al diez por ciento de lo recaudado por los conceptos sefialados en la
presente fraccion, se destinaran a los programas y fondos destinados a la Inversion y Estimulos al Cine
Nacional, asi como para la Produccion Cinematogréafica de Calidad, en los términos de la normatividad
fiscal y cultural aplicables.
HalV(.)

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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