INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE
FOMENTO DE LA ADOPCION DE ANIMALES DE COMPANIA Y PREVENCION DEL MALTRATO,
A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1; 77
y; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, se permite presentar para
su analisis y dictamen la siguiente iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, Ley Federal de Sanidad Animal y de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en fomento a la adopcion de animales de compariia y de prevencion al maltrato animal.

Planteamiento del problema

El maltrato animal es un problema pablico en México. Es una cuestion de proteccion a los derechos humanos que
se ven vulnerados por el trato que reciben los animales por los propios humanos. De acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), México ocupa el tercer lugar mundial en cifras de maltrato
animal. A pesar de la esperanzadora alza en la tasa de adopcién animal en México, que ha llegado al 11%,
unicamente el 30% de los perros de México tienen duefio. En México existen alrededor de 18 millones de perros,
esto quiere decir que en México, el 70% de los perros no tienen un hogar, son como comunmente se les llama
“perros callejeros”. Sumado al 70% de los perros en situacion de calle, el Inegi reporta que al afio se reportan
aproximadamente 60,000 muertes de animales por maltrato. La Semarnat reporta que al afio recibe alrededor de
4,200 animales maltratados: 64% son perros y 18% gatos.

Las principales causas de abandono animal son: crias inesperadas, cambio de domicilio, factores econémicos y
la ultima de estas causas es el comportamiento del animal. La problematica se agudiza en los hechos, ya que no
solo es el maltrato animal en cuestiones de abandono, sino que los casos que se reportan son de acciones de
tortura, violencia, abuso sexual y muerte. 7 de cada 10 perros son victimas de las acciones antes mencionadas. El
Inegi identificd que el 80% de las personas que maltratan animales son hombres y que estos mismos cuentan con
un nivel de ingresos econdmicos alto. En el 71% de los casos donde se presenta maltrato animal por medio de los
hombres existe, de igual manera, maltrato animal hacia la mujer.

Exposicion de Motivos

Los animales domésticos son seres vivos, son seres que sienten amor y compasion. Por lo tanto, al ser seres vivos,
merecen los mismos derechos basicos que tenemos como personas. Hay que salvaguardar la dignidad humana a
toda costa, y en esta humanidad, entran de igual manera los animales.

Lamentablemente el maltrato animal es una realidad en nuestro pais, es un grave problema gque se ha minimizado
y sigue creciendo a dimensiones impensables. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) reporta que
al afilo mueren aproximadamente 60,000 animales por maltrato.

Es verdad que la legislacion nacional ha avanzado en temas de proteccion a los animales, sin embargo, las
prerrogativas, normas y leyes no han sido suficientes para erradicar este problema publico: el maltrato animal.
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El beneficio de respetar a los animales es incuestionable, en el tema especifico de las mascotas, es penoso el dato
que 70% de los perros en México sean callejeros. Esto significa que estos perros tienen que buscarse la vida por
si solos; no tienen alimento, agua, un techo, carifio. Tienen que sobrevivir, mas no vivir.

En cuestiones familiares, la mascota se vuelve parte del hogar, de la familia; comparten el mismo techo y por
ende se deberia buscar la integridad de este ser. Aunque la mascota sea parte de la familia, los casos por maltrato,
violencia, violacion, abandono y muerte a mascotas en México es aterrador e implica la necesidad de accién para
corregir el dafio. Necesitamos como pais un rumbo hacia la proteccion e integridad de sus derechos, en donde
cuenten con una verdadera vida digna para que ya no sobrevivan en las calles y que, verdaderamente, empiecen
a vivir.

El humano en vivir en sociedad, necesita de ciertas reglas que permitan la vida armoénica en la sociedad, estas
mismas reglas han ido evolucionando conforme diversos problemas se presentan ante la sociedad, a esto se le
conoce como el dinamismo del Derecho.

Es por lo anterior, que los problemas de las sociedades modernas han evolucionado, contemplando nuevos
problemas y nuevos sujetos y bienes tutelados del derecho por el interés juridico, por la importancia que adquiere
en la actualidad con la sociedad

Respecto a la posesion de animales de compafiia y domésticos, su regulacion ha cambiado conforme las
necesidades, desafios y evolucion de la sociedad, que estos cumplen con funciones distintas con la del pasado y
la comprension del respeto a la diversidad, han permitido dar los primeros pasos a la legislacion a la proteccion
de estos seres.

En relacion a su legislacion, esta ha sido principalmente tomada por las entidades federativas, entendida por el
sistema residual de nuestra federacion, plasmada en el articulo 124 de la Constitucion.

A diferencia del Cadigo Civil Federal donde se les prevé a los animales como bienes muebles, en distintos estados
como Jalisco, el Estado de México y la propia Ciudad de México se ha logrado favorecer a los animales, donde
se contempla su nutricion, alojamiento y desarrollo natural, entre otras caracteristicas.

Lo que se busca con una Ley Federal es tener observancia y precisar en los valores y principios que busquen
garantizar el bienestar de los seres vivos, de manera institucional y social, asi como su cuidado, ya sea en la via
publica como en propiedad privada.

La enorme necesidad de una Ley Federal es debido a que algunas legislaturas locales han hecho el esfuerzo, fruto
de la presion de activistas y asociaciones civiles que defienden la dignidad animal, sin embargo, mientras no han
tenido éxito. Mientras no exista una Ley de observancia general, se seguird maltratando a aquellos que no se
pueden proteger.

La federacion, tiene préacticamente nula participacion en las tareas de prevencion, debido a la falta de un disefio
normativo que permita su accion, en tareas que permitan disminuir las acciones dafinas a la sociedad.

En la NOM-051-Z0O0-1995 respecto al trato humanitario de animales y la NOM-033-SAG/Z0O0-2014 sobre
métodos para dar muerte a los animales domésticos y silvestres se ven ciertas competencias para crear este
engranaje juridico, devenido de la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) en su titulo tercero, capitulo primero.

Articulo 19. La Secretaria establecera mediante disposiciones de sanidad animal, las caracteristicas y
especificaciones que deberan observarse para procurar el bienestar que todo propietario o poseedor de animales
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debe proporcionarles, a fin de que los inmunice contra las enfermedades y plagas transmisibles que los afecten y
les proporcione la alimentacion, higiene, transporte y albergue y en su caso entrenamiento apropiados conforme
a las caracteristicas de cada especie animal, con el objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su salud (art 19
LFSA).

Articulo 35. A la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural corresponde el despacho de los siguientes asuntos

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los
programas Yy elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campafias de sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al ambito de su competencia; (articulo 35
LOAPF)

Articulo 16. Las medidas zoosanitarias se determinaran en disposiciones de sanidad animal las cuales podran
comprender los requisitos, especificaciones, criterios o procedimientos para:

XI1. Sacrificar animales enfermos o expuestos al agente causal de alguna enfermedad; (articulo 16 LFSA)

En la LOAPF es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la que prevé el tema de animales, pero
no prevé de una manera directa las tareas de prevencién contra el maltrato animal.

En la LFS la competencia es prevista por la Sader, pero esta habla sobre el bienestar y no de manera especifica
sobre la adopcion y prevencion del maltrato animal.

Es de suma importancia sumar acciones que permitan atacar y prevenir el maltrato animal, de manera que
permitan desaparecer las acciones que afectan a la sociedad y que representan una inadecuada relacion con el
medio ambiente y con los seres que nos rodean.

Una de estas soluciones, ronda sobre el propio problema que con anterioridad ya expuse: 7 de cada 10 perros son
callejeros. Este es un dato verdaderamente penoso para México, y para el cual debemos tomar accion inmediata.

Por ello mismo, es indispensable el fomentar la adopcion animal, para que con ello, se reduzca ese 70% de perros
en situacion de calle y que a final de cuentas encuentren un hogar que les brinde alimento, un techo, cuidados
necesarios y amor.

Adoptar a un animal, y mas a uno en situacion de calle, implica el darle otra oportunidad: otra oportunidad para
que se desarrolle en un ambiente familiar sano, sin sufrir por comida o techo y con el bienestar y confort que da
una familia. Adoptar es crear conciencia individual y colectiva sobre el respeto a todos los seres vivos, es generar
vinculos afectivos con otro ser que benefician a un México mas afectuoso.

Adoptar un animal no solamente le da una segunda oportunidad a un ser vivo, sino que a su vez, ayuda a disminuir
el maltrato animal y las penosas cifras antes mencionadas. Al adoptar se crea un vinculo entre el ser y la familia,
por esto mismo, la adopcion es via principal hacia la solucién de maltrato animal en México.

La familia es la base de la sociedad; es en donde se llevan a cabo las principales interacciones dia con dia de cada
individuo. Por esto mismo, la adopcion animal permite un enfoque integral en favor a la familia y a disminuir el
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maltrato animal. Los nifios y nifias que crezcan con la conciencia de la adopcidn animal, ser&n personas integras
a futuro que respetan la vida de todos los seres. Adoptar animales construye un mejor futuro para México.

Una Ley General es una herramienta normativa que permite una distribucién armonica de competencias entre los
tres 6rdenes de gobierno y diversas instituciones, lo que facilita el cumplimiento del objeto.

Hoy, bajo la vista del problema que representa el maltrato animal, es necesario que exista una legislacion adecuada
que unifique a las entidades federativas, instituciones y federacion. Asi mismo, que dé facultades expresas a estas
autoridades, a fin de garantizar las tareas de prevencién en maltrato animal y fomentar la adopcion de animales
de compafiia asi como la regulacion de la misma.

Si bien existe un dictamen a espera de su aprobacion por parte de la Camara revisora, de proyecto de Ley General
de Bienestar animal, lo que se requiere es una Ley General con aptitudes especificas para regular y fomentar la
adopcién animal y prevenir el maltrato animal.

Es por lo anterior que se propone reformar la LOAPF, LFSA vy el articulo 73 de la Constitucion, para darle
facultades expresas a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural facultades de combate al maltrato animal y fomento a la adopcién animal, asi como darle la
facultad al Congreso de la Union para expedir una Ley General que permita las tareas de prevencion al maltrato
animal y fomentar , y regular, la adopcion de animales de compafiia.

Por lo que se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Organica de la Administracién Plblica Federal

Propuesta

Articule 35- A la Secretaria de | Articudo 35- A la Secretoria de
Agricultura vy Desamolle Rural | Agriculfura v Desaralle Rural

comesponde & despoacho de los | comesponde e despacho de los

siguientes asunfos: siguientes asunfos:
Delalalalv... Delalalalv...
Voala XxIV...

IV Bis.- La promocion de
informacion y difusiGn que genere
una cultura civica de proteccién |
responsabilidad, respeto y trato
digne a los animales, asi como el
desamolle de programas de
educacién y capacitacién en la
materia, en coordinacién con las
auteridades coempetentes
relacionadas con las instituciones
de Educacién bdsica,

IV Ter.- Participar con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico enla
determinacién de criterios
generdles para el establecimiento
de estimulos fiscales vy financieros
necesarics para el combate al

maltrate animal.
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Ley Federal de
Articule 21.- Los propietanos o

poseedores de animales
domésticas o silvesires en caufivernia,
deberdn proporcionarles dimento y
agua en canfidaod vy calidad
adecuada de acuerdo asu especie

y elapa productiva.

Los animales deberdn estarsujetos a
de

preventiva bajo supenvision de un

un  programa medicing
médico veternario, ¥ deberdn ser
revisados y atendidos regulamente.
Asl mismo se les proporcionard
atencién inmediata en caso de

enfermedad o lesidn.

IV Gudter.-Establecer
Oficiales Mexicanas e instrumentos

las MNomas

nomatives adecuadeos para regular
de

animales domésticos de compania.

los criterios de adopcién

Voo la XEIV...

Sanidad Animal

Arficuls 21.- Los  propietanios
de

domésticos o silvestres en cautiverio,

o
poseedores anirmales
deberdn proporcionarles alimento y
agua en contidad vy cdlidod
odecuada de acuerdo asu especie

y elapa productiva.

Las anirmales deberdn estar sujetos a
de

preventiva bajo supenvision de un

un  programa medicing
médico veternnario, v deberdn ser
revisados vy atendidos regularmente.
Asi mismo se les proporcionard
atencién inmediota en caso de

enfermedad o lesidn.

Lla

acciones tendientes para fomentar

Secretaria  promovera las

vy regular la adopcién de animales
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Constitucion Politica de los

domésticos, garanlizando la
integridad del animal.

Estados Unidos Mexicanos

Arficule 73, Bl Conareso  tiene
facultad:

Delalalg XXXIX-F...
X¥IX-G. Para  expedi

establezcon lo concurrencia  del

leyes gue

Gobiemo Federal, de los gobiermnos
de las enfidades federativas, de los
hMunicipios v, en w caso, de las
demarcaciones teritorales de la
Ciuvdad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambisnte
y de preservacion v restauracion del

equilibrio ecoldgico.

Arficulo 73, B Congreso  fiens
acultad:

Delalalg XXXIX-F...
XXIK-G. Para  expedi

establezcon la concurencia  del

leyes que

Gobiemno Federal, de los gobiemos
de las enfidades federativas, de los
kMunicipios v, en s caso, de las
demarcaciones teritoriales de la
Civdad de México, en el mbito de
sus respectivas competencios, en
materia de proteccion o ambisnte
y de preservacion v restauracion del

equilibrio ecoldgico, asi como de

prevencion al maltrate animal ¥y
De lg X¥IX-H a la XxXl.., fomente a la adopcién de animales
domésticos de compania.

De la XXK-H o la XXXl

Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccion 11, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, mismos que quedaron precisados desde el inicio de este documento.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccién XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
Delal ala XXXIX-F...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como de prevencion al maltrato animal y fomento a la adopcion
de animales domésticos de compafiia.
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De la XXIX-H a la XXXI...

Segundo. Se adiciona las fracciones IV Bis, IV Ter y IV Quater del articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 35. ...

DelalalalV..

IV Bis. La promocion de informaciéon y difusion que genere una cultura civica de proteccion |,
responsabilidad, respeto y trato digno a los animales, asi como el desarrollo de programas de educacion
y capacitacién en la materia, en coordinacion con las autoridades competentes relacionadas con las
instituciones de Educacion bésica.

IV Ter. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de criterios
generales para el establecimiento de estimulos fiscales y financieros necesarios para el combate al

maltrato animal.

IV Quater. Establecer las Normas Oficiales Mexicanas e instrumentos normativos adecuados para
regular los criterios de adopcion de animales domésticos de compaiiia.

ValaXXIV...

Tercero. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...

La Secretaria promovera las acciones tendientes para fomentar y regular la adopcion de animales
domesticos, garantizando la integridad del animal.

Avrticulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Congreso de la Unién emitira la Ley General de Fomento a la Adopcién de Animales Domésticos
de Compafiia y Prevencion al Maltrato Animal en un plazo no mayor de 120 dias naturales a la publicacién del

presente Decreto.

Tercero. ElI Congreso de la Union haré las adecuaciones normativas pertinentes en un plazo no mayor de 90 dias
naturales a la publicacion del presente Decreto.

Cuarto. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realizara adecuaciones a sus normatividad aplicable en
un plazo no mayor de 60 dias a la publicacion del presente Decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero 2021.

Diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada (rabrica)
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