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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 28 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A CARGO DEL DIPUTADO
FEDERAL JESUS ROBERTO BRIANO BORUNDA, DE MORENA, E INTEGRANTES DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS

El que suscribe, Diputado Federal Jesus Roberto Briano Borunda e integrantes de diversos Grupos
Parfamentarios en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en la fraccion |, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta asamblea la siguiente con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de diciembre de 1958, la Asamblea General de la Organizacién de las Nacionales Unidas (ONU)
emitio la resolucién 1340 (Xill}, en la que se establecid la Comisidn sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUQS) con el objeto de gobernar la exploracion y el uso del

espacio en beneficio de toda la humanidad: para la paz, la seguridad y el desarrollo.?

La COPUOQS tiene la encomienda de examinar la cooperacién internacional en la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos, estudiar las actividades relacionadas con el espacio que
podrian emprender las Naciones Unidas, fomentar los programas de investigacién espacial y
estudiar los problemas juridicos derivados de la exploracion del espacio ultraterrestre; a través de

dos érganos subsidiarios: la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos y la Subcomision de

! ONU (1958) Cuestién del uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos. Disponibie en:

https://undocs.org/es/A/RES/1348{XIll)
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Asuntos lurfdicos ambos establecidos en 1961. Desde entonces, COPUQS, ha elaborado las bases
juridicas necesarias para permitir cooperacién internacional en la utilizacion y exploracion del

espacio ultraterrestre.

En lo que concierne con el primer paso importante en la materia, es la resolucién 1962(XVIill) de la
Asamblea General de la ONU, adoptd la Declaracidn de los principios juridicos que se deben regir
las actividades de los Estados en la exploracién del y utilizacién del espacio ultraterrestre, misma

que establecié los principios rectores que debe regirse en el uso del espacio uitraterrestre?,

Hasta ahora, en la ONU, se elaboraron cinco tratados internacionales que incorporan y desarrollan

conceptos de actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, siendo los siguientes:

I. El Tratado sobre los principios que deben regir 1as actividades de los Estados en [a exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluse la Luna y otros cuerpos celestes, resolucién 2222
{XXl) de la Asamblea General, entré en vigor el 10 de octubre de 1967 (Tratado del Espacio
Ultraterrestre)?, el cual prevé regir las actividades de los Estados en la exploracidon y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, emana los siguientes propdsitos y

principios:

e La exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre debe ser llevada a
cabo para el beneficic y los intereses de todas las naciones y debe ser

patrimonio de la humanidad.

2 ONU (2002) tratados y principios de las naciones unidas sobre el espacio ultraterrestre. Disponible en:

https://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11S. pdf

3 Tratado publicado mediante el decreto por el que se aprueba el Tratado sobre los principios que han de regir
las actividades de los Estados en |a exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpes celestes, abierto a la firma en Washington, Londres y Moscd, el 27 de enero de 1967, Diario Oficial

de la Federacion (DOF), 14 de noviembre de 1967.
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El espacio ultraterrestre debe ser libre para la exploracion y utilizacién por
todos los Estados.

El espacio ultraterrestre no podréa ser objeto de apropiacion nacionai por
medio de la proclamacién de soberania, la ocupacion o por cualquier otro
medio.

Los Estados no podran colocar armas nucleares o armas de destruccion
masiva en orhita, en cuerpos celestes o en el espacio o de cualquier otra
manera.

La Luna y cualquier otro cuerpo celeste solo podrd ser usado para
propasitos pacificos.

Los astronautas se consideraran como embajadores de la humanidad.

Los Estados seran responsables de las actividades espaciales nacionales
independientemente si son llevadas a cabo por agencias de gohierno o no
gubernamentales.

Los Estados seran responsables de los dafios causados por sus objetos
espaciales.

Los Estados deberdn evitar la contaminacion dafina del espacio o de los

cuerpos celestes.

Es el primer instrumento legal internacional, fundador de la nueva era del Derecho. Marcé un hito

e innovd en conceptos juridicos. Es el antes y el después de la historia del ser humano y suregulacion

mas alld de nuestra atmosfera.®

Il. El Acuerdo sobre el salvamento y la devalucién de astronautas y la restitucion de objetos

lanzados al espacio ultraterrestre, resoiucién 2345 (XXll) de la Asamblea General, entré en vigor el

4 Lépez Velarde, El espacio exterior y su regulacién. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe

ediciones, 2018) 80.
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3 de diciembre de 1968. E! Acuerdo establece que los Estados adoptaran todas tas medidas posibles
para rescatar y auxifiar a astronautas en peligro y retornarlos lo mds rapidamente posible al pais de
origen; asi como estipula que los Estados deberdn apoyar en la recuperacién de objetos espaciales
que hayan retornado a la Tierra fuera del territorio del Estado lanzador (Acuerdo de Salvamento y

Devolucién)®.

Su texto desarrolla los articulos V y VI del Tratado del Espacio Ultraterrestre, establece que los
Estados Partes deben de brindar toda ia ayuda posible a los astronautas en caso de accidente,
peligro o aterrizaje forzoso, asi como la devolucién de los astronautas con seguridad y sin dilacion,
asi como Ia restitucién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre y que hayan caido en sus
territorios. Ademas, busca contribuir al desarrollo y seguridad de los vuelos espaciales,
comprometiendo a los Estados Partes en auxiliar a la tripulacidn en peligro, en donde se vean en la
necesidad de realizar maniobras de aterrizaje forzoso y en su caso se necesite precipitar en regiones

no contempladas.®

lil. El Cenvenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales,
resolucion 2777 de a Asamblea General, entrd en vigor el 11 de septiembre de 1972. El Convenio
dispone lo relativo a la responsabilidad de los Estados en lo que atafie a dafios causados con motivo

del lanzamiento de objetos espaciales {Convenio de Responsabilidad por Dafios)’.

5 Acuerdo publicado mediante el decreto relativo a la promulgacion del Acuerdo sobre el Salvamento vy la
Devolucion de Astronautas y la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Uliraterrestre, DOF, 20 de
septiembre de 1969.

8 Lépez Velarde, El espacio exterior y su regulacién. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe
ediciones, 2018) 87-90.
7 Decreto por el que se promulga el Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por

Objetos Espaciales, aprobado durante el XXV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de |a
Organizacion de las Naciones Unidas, firmado en las ciudades de Washington, Londres y Moscu ef 29 de marzo

de 1972, DOF (8 de agosto de 1974).
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Es un instrumento legal que desarrolla adn mas los articulos V1 y VII del Tratado del Espacio
Ultraterrestre, en donde los Estados seran responsables de todos los dafios ocasionados dentro o
fuera de nuestro planeta por cualguier lanzamiento o aguellos que se permitan en su territorio en
el dmbito publico o privado, objeto espacial, nave o tripulacién, por lo que se establece el tiempo y
ia forma del procedimiento ante la ONU para reclamar y pagar las indemnizaciones
correspondientes. Define sus propios conceptos, como dafio, lanzamiento, Estado de lanzamiento,

objeto espacial, entre otros.?

IV. El Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, resolucién 3235 de
la Asamblea General entrd en vigor el 15 de septiembre de 1976. Dicho Convenio requiere que los
Estados envien informacién a la ONU que permita la identificacién de los objetos espaciales en
orbita; con motivo de lo cual complementa lo dispuesto en la Resolucién 17218 (XVI} de 1961, que
servia de base a la ONU para llevar un registro de los objetos espaciales lanzados al espacio

ultraterrestre {Convenio de Registro de Objetos).®

Tal y como ha sucedido con los instrumentos legales antes sefialados, este en especifico dicho de
otra manera amplia el articulo VIl del Tratado del Espacio Ultraterrestre, en el que busca que los
Estados reporten ante la ONU cada uno de los detalles respecto de los objetos lanzados desde su

superficie.

Es por ello que los Estados Partes han coincidide en el interés comdn de la humanidad en continuar
con la exploracién y utilizacién del espacio Ultraterrestre en términos pacificos, al evocar el Tratado

del Espacio Ultraterrestre, aceptando la responsabilidad de los Estados respecto de las actividades

8 Lopez Velarde, El espacio exterior y su regulacion. Contexto de la actividad mexicana, 2018 {México; ecoe
ediciones, 2018) 90-91.
® Decreto por el que se promulga el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre,

abierto a la firma en Nueva York el dia 14 de enero de 1975, DOF, 23 de marzo de 1977,
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en el espacio, para que se registre o inscriba un objeto lanzado, en conexion al Acuerdo de
Salvamento y Devolucién, que establece que la autoridad de lanzamiento facilitard, los datos de
identificacién antes de la restitucién de un objeto que se ha lanzado al espacio y se halle encontrado
fuera de los limites territoriales de la autoridad de lanzamiento, asi como el Convenio de
Responsabilidad por Dafios, el cual dicta la normatividad y procedimientos conducentes a la
responsabilidad de los Estados de lanzamiento por los dafios causados por sus respectivos objetos,
creandose el registro nacional por los Estados de lanzamiento de las cosas enviados hacia nuestra

atmosfera y mds alla.

El registro es a cargo del Secretario General de las Naciones Unidas (Secretario de la ONU}, para
facilitar los datos de identificacién de los objetos espaciales, en los que son internacionalmente
responsables de las actividades que realicen en el espacio exterior. El objetivo prioritario es adoptar
las disposiciones para el registro nacional de cada Estado miembro gue lance objetos espaciales, a
los cuales los define como Estados de Registro, teniendo el deber de hacerlo ante el Secretario de
la ONU. Se aflade el propodsito de generar una gran base de datos que describa a cada uno de los
objetos que han dejado o pretendido dejar nuestro planeta.’

V. El Acuerde que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes,
resolucion 34/68 de la Asamblea General, entro en vigor el 11 de julio de 1984. El acuerdo reafirma
y complementa lo estipulado en el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, inciuso la Luna y otros cuerpos
celestes; al prescribir que la Luna y otros cuerpos celestes deben ser utilizados exclusivamente para
fines pacificos; que su ambiente no debe ser alterado; y que la ONU debe ser informada de la

localizacion y proposito de cualquier instalacién que se realice en dichos cuerpos. A su vez, el

¥ Lépez Velarde, El espacio Exterior y su regulacidn. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe

ediciones, 2018) 91-93.
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Acuerdo precisa que la Luna y sus recursos naturales son herencia comdn de la humanidad, y que

para su explotacién se debe establecer un régimen internacional de gestién (Acuerdo de la Luna)**.

Hasta este momento el ultimo de la generacion de acuerdos o convenios internacionales que expanden el
Tratado del Espacio Ultraterrestre. Puesto que los Estados Partes en reconocimiento de que la Luna fue el
primer cuerpo celeste alcanzado por el ser humano, por la relevancia gue ha representado para nuestro
future, he inclusive por el incremento de los esfuerzos en la exploracion y utilizacién de otros cuerpos
celestes, aunado a [a infinidad de factores, como lo es la exploracidn, comercio, explotacién de los
recursos naturales, estancia y permanencia fuera de nuestro planeta, se celebro dicho instrumento legal.

El cual toma mas relevancia hoy por el incremento de las actividades espaciales.

Elalcance del Acuerdo de la Luna no solo aplica a dicho satélite natural, sino también a otros cuerpos
celestes de nuestro sistema solar. En lo que concierne a la explotacién e investigacidn cientifica de
los cuerpos celestes, todos los paises son incluidos bajo {os principios de no discriminacion, igualdad,
cooperacién y asistencia mutua. En lo que atafie a las muestras de los minerales, asi como
sustancias obtenidas, permanecerdn a disposicién de todos los Estados Partes, y se podrédn
intercambiar personal cientifico, entre otros, informandao siempre al Secretario de la ONU.

Por lo gue corresponde a la contaminacion, es necesaric tomar todas las medidas conducentes, en
salvaguarda de la salud y la vida, asimismo se autorizan las actividades tanto de exploracién como
de utilizacién de superficie o bajo ella, con estaciones habitadas o no, con la notificacion al
Secretario de la ONU, mismo que podra determinar algunas como reservas cientificas

internacionales.

I Decreto Promuigatorio del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en fa Luna y ofros cuerpos

celestes, DOF, 27 de diciembre de 1991.
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Del mismo modo, los Estados Partes mantendran el mando respecto a las personas u objetos de
cualquier indole de los cuerpos celestes, dejando las instalaciones y equipo disponibles previa

notificacion.

Es asi que, conforme al derecho internacional, todos los instrumentos legales antes mencionados
son vinculantes para los Estados Partes que los han ratificado, es decir, son obligatorios. Ademas,

pueden orientar a aquellos Estados que ain no se han sumado a ellos.

Dichos instrumentos, constituyen el principal cuerpo legal del nuevo Derecho estableciendo los
principios orientadores de la realizacidn de las operaciones fuera de este mundo, al considerarse al
espacio como patrimonio de la humanidad, con fines pacificos para su libre exploracidn y utilizacion
sin discriminacién bajo el principio de no apropiacién, en beneficio de todos nosotros. Con motivo

de ello se han resaltado los puntos mas importantes gue han sentado sus bases.*

Adicionalmente a los cinco tratados internacionales se han creado cinco principios del espacio
ultraterrestre, aprobados en la Asamblea General de la ONU, manteniendo un estatus legal,
proveedores de reglas y estandares generalmente aceptados por los que los Estados pueden realizar

sus actividades espaciales, los cuales son:

1° Declaracion de los Principios Juridicos gue Deben Regir las Actividades de los Estados en la

Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre.’®

2 Lapez Velarde, El espacio Exterior y su reguiacién. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe
ediciones, 2018) 93-97.
** Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 1962 {XVII1), de 13 de diciembre de 1963.
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Principios que Han de Regir la Utilizacion por los Estados de Satélites Artificiales de la Tierra
para las Transmisiones Internacionales Directas por Television.'*

Principios relativos a la Teleobservacién de la Tierra desde el Espacio.®®

Principios pertinentes a la Utilizacién de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio
Ultraterrestre.'®

Declaracién sobre la Cooperacién Internacional en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre en Beneficio e Interés de Todos los Estados, teniendo especialmente en

cuenta las Necesidades de los Paises en Desarrollo.”’

Asimismo, se han emitido las Resoluciones conexas aprobadas por la Asamblea General como las

siguientes:

(i)

{ii}

{iii)

{iv)

Resoluciones 1721 A y B (XVI) de la Asamblea General del 20 de diciembre de 1961,
consistente en la cooperacién internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos.

Parrafo 4 de la resolucién 55/122 de la Asamblea General del 8 de diciembre de 2000,
relativa a la cooperacion internacional para la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos.

Resolucion 58/115 de la Asamblea General del 10 de diciembre de 2004, relacionada con la
aplicacion del concepto de “Estado de lanzamiento”.

Resolucion 62/101 de ta Asamblea General del 17 de diciembre de 2007, concerniente a las
recomendaciones para mejorar la practica de los Estados y las organizaciones

intergubernamentales internacionales en cuanto al registro de objetos espaciales.

14 Aprobados por la Asamblea General en su resolucién 37/92, de 10 de diciembre de 1982,

15 Aprobados por la Asamblea General en su resolucion 41/65, de 3 de diciembre de 1986.

& Aprobados por la Asamblea General en su resolucién 47/68, de 14 de diciembre de 1992,

17 Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 51/122, de 13 de diciembre de 1996.
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(v} Resolucién 68/74 de la Asamblea General del 11 de diciembre de 2013 en lo tocante a las
recomendaciones scbre la legislacidn nacional pertinente a la exploracién y utilizacion del

espacio ultraterrestre con fines pacificos.

Ademas, se han formulado otros documentos tales como:

{a) Directrices para la Reduccidn de Desechos Espaciales de la Comisidn scbre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. Respaldadas en su 502 periodo de sesiones y
contenidas en el anexo del documento A/62/20, y aprobadas por la Asamblea General en
sy resolucidon 62/217 del 22 de diciembre de 2007.

{b} Marco de Seguridad relativo a las Aplicaciones de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio
Ultraterrestre. Respaldado por la Comisidn sobre la Utilizacion del Espacio Uitraterrestre
con Fines Pacificos en su 522 periodo de sesiones y contenido en el documento

A/AC.105/934.

Lo anterior, en suma, a los instrumentos juridicos que se siguen integrando como los tratados,
convenios bilaterales o multilaterales entre los Estados y sus respectivas legislaciones locales,
aunado a las organizaciones internacionales en el sector.
En efecto el Instituto Internacional de Derecho Espacial ha definido al derecho ultraterrestre como
‘. . . . . .

un area del derecho que abarca las leyes nacionales e internacionales que rigen las actividades en

el espacio ultraterrestre”!®.

En este sentido, como se puede observar el derecho espacial se encuentra en rapido avance ante la

cada vez mas compleja actividad del ser humano en el cosmos, para lo cual México en esta década

18 international Institute of Space Law, About the {iSL, trad. de Dr. Luis Antonio Lopez Velarde Sandoval,

Recuperado de: http://iislweb.org/about-the-iisl/.
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de los 2020’s ya debe participar en el entorno mundial, con la conformacién de un sistema juridico
sideral que lo habiiite a participar de manera contundente en la era espacial.

Nuestro pais ha suscrito cada uno de los instrumentos internacionales expuestos, en los cuales se
tornan relevantes, en términos de lo que dispone el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanes {(Constitucidn).

El articulo constitucional en mencién establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi come de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Ademas, en su segundo pdrrafo afiade que las normas reiativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidén mas amplia.

Por consiguiente, esta iniciativa tiene el objeto de incluir las actividades en el espacio
ultraterrestre como un area prioritaria para el desarrollo nacional, en el articulo 28 constitucional,
para que el Estado pueda ejercer su rectoria, al otorgar concesiones o permisos en los sectores
involucrados en la materia, protegiendo la seguridad y la soberania de la Nacion con apego a los
tratados y acuerdos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Ademas, pretende
conceder al Congreso de la Unidn la facultad para legislar en lo que concierne a las actividades en

el espacio ultraterrestre.

Dicha propuesta de reforma constitucional, se complementa con lo dispuesto al articulo 25

constitucional, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidén y su régimen
democratico y que, mediante ta competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el

empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
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libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion. [...].

[...]

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general

en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

De aprobarse la propuesta legislativa en comento, las actividades relativas al espacio ultraterrestre
partirian de lo prescrito por la norma de mayor jerarquia dentro de nuestro orden normativo. De tal
modo, el Estado Mexicano podra regir la formulacion y aplicacion de las politicas y programas con
apego a la ciencia y tecnologia espacial en ambitos relacionados a la proteccidn del medio ambiente,
la gestion de la tierra y de los recursos hidricos, el desarrollo urbano y rural, los ecosistemas marinos
y costeros, la atencidn de la salud, el cambio climatico, la reduccién de los riesgos de desastre y la
respuesta de emergencia, la energia, la infraestructura, la navegacién, la vigilancia sismica, la

gestign de Jos recursos naturales, la biodiversidad, la agricultura y la seguridad alimentaria.

Con lo anterior, la propuesta alina el deber del Estado de apoyar la investigacion e innovacién

cientifica, humanistica y tecnoldgica establecido en la fraccién V del articulo 30. constitucional.

Por otro lado, es necesario sefialar que el Congreso de la Unidn ya ha legislado en lo que concierne
a las actividades del ultraterrestre. En 30 de julio 2010, publicé el Decreto por se emite la Ley que

crea la Agencia Espacial Mexicana (Ley de la AEM}.

En conformidad con lo previsto por el articulo 1° de la Ley que crea |la Agencia Espacial Mexicana;
asi como, 1°y 3°, fracciones I y VI, del Estatuto Organico de la Agencia Espacial Mexicana, la Agencia
Espacial Mexicana {(AEM) es un organismo descentralizado, adscrito hoy a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT), con personalidad juridica y patrimonio propio,

con autonomia técnica y de gestidn para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto vy fines.
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Entre sus facultades, de la AEM, destaca ejecutar la Politica Espacial de México, a través de la
elaboracién y aplicacién del Programa Nacional de Actividades Espaciales®. En cumplimiento
mencionado, finales de! 2020, fue publicado el Programa Nacicnal de Actividades Espaciales (PNAE)
2020-2024, mismo que identifica las siguientes tres problemadticas publicas dentro del ambito

espacial mexicano:

Problematica en telecomunicaciones; en el escaso desarrollo de actividades espaciales para
ampliar las capacidades de la infraestructura espacial de telecomunicaciones, navegacién,
posicionamiento global y sus aplicaciones ante los sucesos de los desastres naturales,

educacion a distancia, monitoreo de enfermedades y pronunciada brecha digital.

Problematica en observacién de la Tierra; se traduce en el acceso limitado a la informacién
satelital de observacion de la Tierra. Al carecer de informacién satelital, limita las decisiones
del sector pablico, en materia de agricultura, desastres causados por fendmenos naturales,
seguridad nacional y vigilancia, meteorologia, medio ambiente y ecologia, cambio climatico,

energia e inteligencia urbana y cartografia entre otros.

Problematica por la limitada capacidad en ciencia y tecnologia en exploracion espacial;
guarda relacidn con el escaso desarrollo tecnolégico de nuestro pais, y, por ende, depende
de la importacién de insumos tecnoldgicos del extranjero. Asimismo, los jévenes cientificos
que egresan de los centros de educacién ne cuentan con fuentes de empleo por la falta de

desarrollo productivo e industrial.

La AEM a través del PNAE 2020-2024, pretende hacer frente a las problemadticas expuestas a través

de los siguientes objetivos prioritarios:

18 DOF(22/12/2020) Acuerdo con el que se aprueba el Programa Institucional de la Agencia Espacial Mexicana,
denominado Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024. Recuperado de:

Jiwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608451&fecha=22/12/2020
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Objetivo prioritario 1: Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de
infraestructura espacial de telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus
aplicaciones, que favorezcan la transformacién digital y la oferta de servicios para contribuir

al bienestar, la inclusién social y desarrollo econémico.

Objetivo prioritario 2: Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional
para observacion de la Tierra que atienda las necesidades de informacidn de la pentahélice

para el beneficio de ia poblacién.

Objetivo prioritario 3: Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y
tecnologia del pais, en exploracion espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnoldgico

de México.

Al mismo tiempo, el PNAE pone en manifiesto que, para alcanzar los objetivos prioritarios en
materia espacial, existe el reto de actualizar el marco normativo para incorporar en sus lineamientos
el avance cientifico y tecnoldgico de los Gltimos afios y generar un ambiente propicio para atraer la

inversidn y disefiar nuevos esquemas de financiamiento para fortalecer el crecimiento del sector.

Independientemente del avance que por fin obtuvo México al contar con la AEM, se acentua el
hecho de haber sido establecida mediante el proceso legislativo de conformidad con ta Constitucién
Mexicana; dicho de otra manera, fue por mandato de ley, situacidon destacable en virtud de que si
se llegara a pensar en una posible eliminacién de ella no seria tan facil como lo fue con su antecesora
la Comisidn Nacional del Espacio Exterior (CONEE), ya que esta ditima fue establecida y disuelta
mediante decretos presidenciales, lo cual margind oficialmente sin explicacién alguna a México de
las actividades espaciales, detuvo su avance por un periodo mayor a treinta afios y fomentd la
dependencia de quienes si las realizan, afectando en consecuencia a nuestro pais en diversos
sectores injustificadamente por ausencia tanto de vision en todos los @mbitos como de prospectiva
juridica. Aun asi, el Gobierno mexicano, con la publicacién de la Ley de la AEM entendio la necesidad

de contar con una agencia espacial.
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La Ley de la AEM es corta en cuanto a su contenido, consta de diecisiete articulos y cinco transitorios,
y no ha sido reformada hasta este momento. Del analisis de la Ley de la AEM, en primer término, se
puede detectar que no reglamenta precepto constitucional alguno, porque simplemente no existe

disposicidn en la Constitucion Mexicana relativa a las actividades espaciales®.

Como anteriormente se menciond, y de ser aprobada la propuesta, el Congreso de la Unidn podra
emitir legislacidén en materia espacial partiendo de una facultad det marco constitucional. Dicho
acto, es primordial en las actividades del espacio sideral, ya que las actividades el espacio
ultraterrestre tiene un impacto transversal en cada uno de los sectores de la Republica, por lo que
no se debe dejar lugar a interpretaciones que puedan dilatar o entorpecer ain mas el desarrollo

espacial del pais.

Ante la ausencia de contar con un marce normativo al alcance del desarrollo cientifico y tecnoldgico
espacial; el Poder Ejecutivo optd por emitir regulacion a través de las Normas Oficiales Mexicanas.
Un ejemplo de ello, son las Normas Mexicanas NMX-AE-001-5CFI-2018%* y NMX-AE-002-5SCFI-2019%
que ante su declaratoria han permitide disefio y construccién del AztechSatl, un CubeSat creado

por un equipo de estudiantes y académicos de la Universidad Popular Auténoma del Estado de

% | dpez Velarde, El espacio exterior y su regulacidn. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe
ediciones, 2018) 136-139.

1DOF (22/08/2018) Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AE-001-SCFI-2018. Recuperado de:
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55355548&fecha=22/08/2018

2 DOF (05/12/2019) Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AE-002-5CFI-2019
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55810138fecha=05/12/2019
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Puebla (UPAEP) en colaboracién de la AEM, con apoyo de la National Aercnautics and Space

Administration (NASA)*.

Por otra parte, como fuente formal del derecho, la jurisprudencia consiste en la interpretacién
admitida y obligatoria de la ley que realizan los drganos jurisdiccionales competentes del Poder
Judicial Federal, con el objeto de desentrafar su sentido y dar a la norma preexistente los alcances
que, sin estar contempiados claramente en ella, se producen en una determinada situacion; aungue
esta conformacion judicial no constituye una norma juridica de cardcter general, en ocasiones llena
sus lagunas con apoyo en el espiritu de otras disposiciones legales que estructuran situaciones

juridicas como una unidad, creando en casos excepcionales normas juridicas individualizadas.

De lo anterior, se puede comprender la creacion de la mencionada fuente formal del derecho. Asi
las cosas, en estudio de los periodos de creacion de jurisprudencias que datan desde enero de 1874
hasta la actual Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, en donde el Poder Judicial de la
Federacidn ha creado miles de criterios, y con excepcidn a las comunicaciones satelitales, no ha
emitido ni tesis aisladas ni tesis jurisprudenciales respecto a las actividades espaciales. Situacién
comprensible para nuestros maximos tribunales, ya que México no tiene suficiente legislacién

aplicable a interpretar en el ambito espacial. *

Adicionalmente, en julio de 2021, nuestro pais presenté el Convenio Constitutive de la Agencia
Latinoamericana y Caribefia del Espacio, firmado por mas de 18 paises, con la intencién de impulsar
la cooperacidn, colaboracién, investigacidn, desarrollo y transferencia de tecnologias entre los

Estados latinoamericanos y caribefios, para la realizacidén de actividades de exploracion y utilizacién

3 AEM (2020} Cumple con éxito su misién el primer nanosatélite mexicano Aztechsat-1. Disponible en:

https://www.gob.mx/aem/prensa/cumple-con-exito-su-mision-el-primer-nanosateljite-mexicano-aztechsat-

1-253903?idiom=es

% L dpez Velarde, E] espacio exterior y su regulacién. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe

ediciones, 2018) 153-155.
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del espacio ultraterrestre con fines pacificos. Cabe mencionar que la sede de la Agencia
Latinoamericana y Caribefia del Espacio se encontrara en el Estado Mexicano, con oficinas en los

paises firmantes™.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, son precisas las reformas a los articulos 28 y 73 de la
Constitucion Mexicana, en virtud de que se deben habilitar de manera expresa dentro de las
facultades del Congreso de la Unién y de la Comisién Permanente, generar el sistema juridico

espacial que necesita nuestro pais.

Con ello se asienta la fuente generadora del andamiaje o sistema legal que regule e implemente las
actividades espaciales, para ser instrumentada mediante la creacion de la legislacion general y
federal, para ser la piedra angular al habilitar y superar los retos de México en materia espacial de

una mejor manera, como sigue:

1. Se determinen las actividades espaciales como un mandato constitucional.

2. Fundamentar el desarrollo de las actividades espaciales y la obtencidn de un proyecto de
nacién.

3. Comparar las actividades espaciales mundiales para adaptar lo que mas le convenga a
México, asi comao realizar sus propios aportes al entorno internacional.

4. Analizar nuestro sistema educativo y nuestra legislacion para poder incluir dicha drea en
los planes de estudio en las carreras y posgrados afines.

5. Disefiar un plan para obtener el interés social.

6. Impulsar la participacion del Gobierno, del sector privadoe y de la sociedad civil organizada.

7. Determinar la gama de beneficios que México obtenga para alcanzar los cuerpos celestes.

35 SER(2021) Convenio Constitutive de la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio. Recuperado de:

https.//aplicaciones.sre.goh.mx/tratades/ARCHIVOS/convenioconstitutivo. pdf
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8. Establecer que México realice y regule sus actividades espaciales en la Tierra, en el espacio
exterior, asi como en cualquier cuerpo celeste al que llegue.

9. Que México desarrolle su economia espacial.

10. Colaborar con la comunidad internacional en la prolongacion indefinida de la especie

humana y por ende de los mexicanos en el espacio exterior.?

Por tal motivo, también son necesarias reformas en el dmbito mercantil, hoy estamos ante la
construccion de una nueva etapa del comercio, el “Comercio Espacial”; cabe aclarar que nuestra
Constitucidon se publicd en el DOF el 5 de febrero de 1917, esto es, a mas de cuarenta afios antes de
haber comenzado la carrera espacial el 4 de octubre de 1957. Por lo tanto, son imperantes las
reformas en este aspecto, asi como en la legislacidon mercantil, civil, administrativa entre otras, de
lo contrario México seguird rezagado en este sector. Asi se fomentard la constitucion de nuevas
empresas, sociedades mercantiles e industrias generadoras de productoes y servicios conducentes
en dicho sector para establecer la infraestructura necesaria que detone el dmbito, conjuntamente

a otros que le rodean.?’

Necesitamos infraestructura espacial, tales como plataformas de lanzamiento y lanzadores, ya gue
gran parte de las actividades dirigidas al espacio necesitan de transportacion, la cual debemos
desarrollar en su mayoria, tenemos la mano de obra, tenemos la geografia apropiada para las
operaciones de lanzamiento espaciales, entre otras; también la posicion geopolitica ayuda, porque

México podrd ser el punto estratégico para exportaciones para todo nuestro continente y porque

26 Lopez Velarde, El espacio exterior y su regulacién. Contexto de la actividad mexicana, 2018 {México; ecce
ediciones, 2018) 198-200.

¥ Entrevista al Dr. Luis Antonio Ldpez Velarde Sandoval, especialista en Derecho Espacial y miembro del

Instituto Internacional de Derecho Espacial.
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no, en donde requieran manufactura mexicana en cualquier parte del planeta, generando en

consecuencia tanto una derrama econdmica como empleogs a gran escala sin precedente.?

La opcién de ignorar la exploracién espacial condenaria a México a privarse de sus beneficios, a
pagar las consecuencias de dejarselos a otras naciones, ocasionande dependencia tecnoldgica del

extranjero.

En la actualidad e} gobierno de México no ha tenido ta capacidad de fabricar un solo lanzador para
mandar objetos al espacio exterior, por lo que se tiene la necesidad de contratar servicios

extranjeros para colocar nuestros satélites fuera de este planeta.

La exploracion de los cuerpos celestes, estdn en la mira de gran parte de las principales potencias
del mundo, las sondas espaciales han aportado gran informacion y conocimiento a tal fin; las

misiones espaciales tanto publicas como privadas ya estan en camino,

Al menos al dia de hoy Marte es el futuro de nuestra evolucién, por ello se ha estudiado la forma de
adaptar los recursos para suplir las necesidades del ser humano y lograr su supervivencia, sin
descartar la terraformacion, La meta del siglo XXI es alcanzar otros cuerpos celestes, objetivo

trazado desde el siglo XX y la fecha esta puesta por la comunidad internacional: la década de 2030.

Meéxico debe trazar para alcanzar un consciente desarrollo legislativo, tecnolégico, educativo y social
relacionado con la exploracion espacial y demds actividades relacionadas con ella, a los fines de
explotar al méximo el espacio exterior y lograr el mayor objetivo: la futura supervivencia de los seres

humanos en el universo.

38 | dpez Velarde, El espacio exterior y su regulacion. Contexto de la actividad mexicana, 2018 (México; ecoe

ediciones, 2018) 179-183.
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De! analisis realizado a las potencias espaciales se chservd una constante, el compromiso de su
gente y sus gobiernos, traducido en politicas publicas especificas enfocadas a cumplir objetivos a

corto, mediano y largo plazo en esta materia.

El conocimiento es requisito indispensable para la supervivencia y el sector espacial es un area
abierta que requiere de sus mejores exponentes en sus respectivas areas. Por tal motivo, México
debe construir los planes de estudio enfocados en los dmbitos cientificos, médicos, técnicos,
juridicos, de ingenieria, entre otros. La frontera de la humanidad es la exploracion del espacio
exterior, los viajes espaciales se han convertido en rutinarios. La construccion de lanzadores y naves
espaciales requiere tanto de recursos como de tiempo. México debe ocuparse de ello a la brevedad

posible.

Debemos prospectar las evidentes futuras necesidades y destino de la humanidad. Realizar las
reformas a la Constitucidn convocard a todos los sectores de la sociedad —gobierno, academia,
industria— a impulsar de manera definitiva las actividades espaciales, y cada acto de autoridad que
se realice en el sector tendra fundamento en el maximo ordenamiento legal del pais, asi se dara
paso a la construccion del andamiaje juridico que enfrente los retos de México ante las actividades

espaciales como un proyecto de nacién.”

Cabe destacar que, durante el segundo periodo ordinario del tercer afio legislativo, la Comision de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de la Cdmara de Diputados en su LVIX Legislatura realizo diferentes
ejercicios de parlamento abierto en la materia, en colaboracion con la Agencia Espacial Mexicana y
el Consejo Técnico del Conocimiento y la Innovacidn, en los cuales participaron diferentes

legisladores, servidores publicos y especialistas en la materia. Los ejercicios citados, se realizaron en

* Lépez Velarde, El espacio exterior y su regulacion. Contexto de |a actividad mexicana, 2018 {México; ecoe

ediciones, 2018) 200-204.
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el marco de la pertinencia y viabilidad sobre la iniciativa de reforma constitucional en materia

espacial presentada por la Dip. Maria Marive| Solis Barrera.

Por el contexto mencionado, se pretende dar continuidad a los trabajos legislativo suscitados en la

pasada legislatura, presentado esta propuesta con el respaldo de legisladoras y legisladores

integrantes de la coalicién Juntos Haremos Historia.

Finalmente, el 9 de diciembre de 2021, |la Secretaria de Relaciones Exteriores realizd el evento de
Adhesion de México al Programa Artemisa, al cual connotados expertos en |a materia acudieron a
presenciar el histdrico suceso entre los gobiernos mexicano y estadounidense, con el objetive de
contar con una colaboracién internacional que permita la presencia humana sostenible en la Luna

y comenzar con las primeras pruebas que lleven a la llegada de la humanidad a Marte.

Ante liderazgo del Gobierno de México, en impulsar las actividades ultraterrestres a nivel nacional,
regional e internacionatl. Esta iniciativa de reforma constitucional pretende ser la pauta para contar
con el ordenamiento legal necesario para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico espacial,

por consiguiente, incidir en los grandes problemas nacionales, regionales e internacionales.

A continuacion, presento una comparativa, que permite identificar con mayor claridad la reforma

constitucional que se plantea.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 28. En {os Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a

titulo de proteccién a la industria.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanaos
guedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopalicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a

titulo de proteccidn a la industria.
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No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafosy
radiotelegrafia; minerales radiactivos vy
generacion de energia nuclear; la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petrélec y de los demds hidrocarburos, en los
términos de los pdrrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congresc de la
los

Union. La comunicacion via satélite vy

ferrocarriles son dreas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25
de esta Constitucion; el Estado al ejercer en eilas
su rectorfa, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecerd el dominic de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con

las leyes de la materia.

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafosy
radiotelegrafia; minerales radiactivos vy
generacion de energia nuclear; la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmisidn y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracidn y extraccién del
petrdleo y de los demds hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes gue expida el Congreso de la
Unién, Llas actividades en el espacio
ultraterrestre, la comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son dreas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25
de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad v la soberania
de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecera el dominic de las
respectivas vias de comunicacion y de los sectores
involucrados en materia de actividades en el

espacio ultraterrestre, de acuerdo con las leyes
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de la materia y con los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
lLalalX{(.)

X. Para legislar en toda la Republica sobre

hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
LalalX{.)

X. Para legislar en toda la Republica sobre

hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y Ssorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, actividades en el espacio
ultraterrestre y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123;

Xlala XX (...)

Por lo expuesto y anteriormente fundado, someto

a consideracidn de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articule Unico. — Se reforma el cuarto pérrafo del articulo 28 v la fraccion X del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de ia siguiente manera:

Av. Congreso de la Union 66, El Pargue, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960

Edificio "B", segundo piso.

Tel. 55 5036 61238 ext.

jesus.briano@diputados.gob.mx




JESUS ROBERTO BRIANO BORUNDA

DIPUTADO FEDERAL
“2022, afic de Ricardo Flor falelels

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas
monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo

de proteccion a la industria.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico
de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. Las actividades en el espacio ultraterrestre, la comunicacion via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién y de los sectores involucrados en materia de actividades en
el espacio ultraterrestre, de acuerdo con las leyes de la materia y con los tratados internacionales

de los gue el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
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LalalX{.)

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,

pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y

servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, actividades en el espacio ultraterrestre y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
Xbala XXl (...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unidn deberd expedir la legislacion secundaria necesaria para la
rectoria y regulacién correspondiente apegado a los principios de la reforma aprobada, dejando la

expedicion de Ja misma al plazo que considere fa comisién dictadora.

Palacic Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias de febrero del 2022.

ATE TE
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DIP. ROBLEDO RUIZ JUAN RAMIRO

DIP. LIDIA PEREZ BARCENAS

DIP. CHAVE

DIP. TOPEZ CASARIN JAVIER JOAQUIN f -
DIP. MARIA EUG ERNANDEZ PEREZ

DIP. DE LA CRUZ LIMA JOSE MIGUEL V
DIP. CABADA ALVIDREZ HECTOR ARMANDO

DIP. SANDOVAL SOTO MARTIN

DIP. MARTINEZ LOPEZ JAIME

) b T

DIP. TANORI CORDOVA JUDITH CELINA

DIP. SANCHEZ ROMERO CELESTE
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DIP. GARCIA D({IVIAGUER HAMLET

DIP. GARCIA SEGURA MARISOL
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