INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 18 BIS, 18 TER Y 18 QUATER A LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA
DE ESCALON UNIVERSAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, diputado federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
los articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, conforme con la siguiente.

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion establece en su articulo 1o. el derecho de todas las personas a gozar
de los derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; asimismo, fija
la obligacion para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.!

En lo que respecta al principio de progresividad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha establecido que éste “ordena ampliar el alcance y la protecciéon de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad”;? ademas la SCIN
se ha pronunciado® también respecto de su naturaleza y funciones:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En
tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo
con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo senald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
gue todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
Nno regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano”.
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Asi pues, el Congreso de la Unidén, como parte del Estado mexicano, tiene el deber
fundamental de modificar la legislacion necesaria con la finalidad de ampliar la
proteccion de los derechos humanos de las personas, ya sea mediante acciones con
resultados inmediatos o a mediano y largo plazo.

Aunado a lo anterior la Constitucion establece de forma categdrica la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Uno de los grupos sociales que sin duda ha sido objeto de discriminacion histoéricamente,
es el de las personas de talla baja, quienes padecen de manera cotidiana por la falta de
adaptabilidad de los espacios publicos y privados lo que les dificulta el desarrollo de sus
actividades y tareas de la vida cotidiana.

Se define como “persona de talla baja” a los individuos con algun tipo de enanismo, de los
cuales existen mas de 200 tipos, la mayor parte desconocidos por la ciencia.* De acuerdo
con la Clinica Mayo,® el enanismo es la estatura baja ocasionada por una enfermedad o un
trastorno genético. Por lo general, el enanismo se define como una estatura adulta de 4
pies y 10 pulgadas (147 centimetros) o menos. La estatura adulta promedio entre las
personas con enanismo es de 4 pies (122 cm).

Existen diferentes tipos de enanismo, entre ellos podemos encontrar la acondroplasia, la
displasia campomélica, la displasia diastrofica, la distrofia toraxica asfixiante de Jeune, la
hipocondroplasia, la hipoplasia cartilago cabello, la pseudoacondroplasia, el sindrome de
Ellis van Creveld y el sindrome de Morquio.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD) define a la
discapacidad como “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en
una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas”.® Segun esta Ley, existen distintos tipos de discapacidad:?

- Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion en el
sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, y
gue al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;
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Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y
gue al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

- Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de la
vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

En el ano 2018 se reformo el articulo 4 de la LGIPD para reconocer al “trastorno de talla”
como una discapacidad, incrementandose de esta manera, la proteccion a los derechos
humanos de las personas de talla baja.

Como consecuencia de dicha reforma, es preciso que se establezcan en los cuerpos
legales respectivos las medidas especiales que se requieran para apoyar y compensar las
desventajas a que se enfrentan las personas de talla baja en su vida diaria, entre ellas, las
barreras fisicas que deben superar cuando van de compras a algun comercio, realizan
transacciones bancarias en las instituciones financieras o requieren de algun tramite en
las distintas dependencias del sector gubernamental.

Existe desde hace unos anos una iniciativa de la sociedad civil organizada para que en los
espacios publicos se cuente con un “escaldon universal” para personas de talla baja, de
forma tal que se garantice su derecho a la accesibilidad a los servicios e instalaciones
publicas y privados. Este “escalon universal” ya fue aprobado en las entidades federativas
de Sonora, Coahuila, Michoacan, Nayarit, Guanajuato, Querétaro y la Ciudad de México.

Si bien dichas reformas se aprobaron para instalar este escaldén universal en las
dependencias publicas de los tres niveles de gobierno, la presente iniciativa propone que
este escalon se encuentre también disponible en los establecimientos comerciales y en
las instituciones bancarias.

En el caso de las instituciones bancarias, la implementacion del escalon universal se
alinea con el Objetivo 6 de la Politica Nacional de Inclusion Financiera, que busca
“favorecer la inclusion financiera de personas en situacion de vulnerabilidad, como
mujeres, migrantes, personas adultas mayores, indigenas y poblacion rural” vy,
particularmente, con las lineas de accion 612 y 6.13 gque pretenden “Fomentar la
accesibilidad fisica para las personas con discapacidad y personas adultas mayores en
cualquier punto de acceso al sistema financiero” y “desarrollar y establecer protocolos,
para erradicar la discriminacion en cualquier punto de acceso al sistema financiero”,
respectivamente.®
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Dignificar el papel de las personas de baja estatura que participan activamente en la
economia y utilizan los servicios financieros implica reconocer y abordar las diversas
barreras que enfrentan al intentar acceder y utilizar productos financieros. Estas barreras,
tanto fisicas como sociales, deben ser superadas para asegurar que estas personas gocen
de igualdad de oportunidades y participacion plena en la vida econdmica. Al hacerlo, se
promueve la inclusion financiera y se reconoce la importancia de su contribucion al
desarrollo econémico.

Aunado a lo anterior, y en el caso de las dependencias publicas de los tres niveles de
gobierno, federal, local y municipal, éstas deben contar con los mecanismos necesarios
gue permitan a todas las personas, incluidas las de talla baja, acceder a todos los servicios
publicos que ofrecen y a la realizacion de los tramites que requieran de forma digna y en
condiciones de equidad respecto de las personas con estatura promedio.

Esta iniciativa, al modificar la legislacion para la incorporacion del escaldon universal busca
combatir la Discriminacion por motivos de discapacidad, entendiéndose esta como
“cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o egjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables”®

Segun el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(Copred)' las displasias esqueléticas afectan el crecimiento éseo y varian de una afeccion
a otra, asi como la gravedad en cada individuo. Las personas de talla baja generalmente
Nno son Mas altas que 1.5 metros de altura adulta. El rango de altura promedio es de 0.81 a
1.34 metros.

Por su parte, la NOM-001-STPS-2008 “Edificios, Locales y Areas Instalaciones y Areas en los
Centros de Trabajo, Condiciones de Seguridad™ senala que las huellas de los escalones
en sus tramos rectos deben tener un ancho constante al menos 56 centimetros, una
longitud minima de 25 cm y el peralte una altura no mayor a 23 cm. Las orillas de los
escalones deben ser redondeadas.

Teniendo dicha informacion en consideracion, se propone que el escalén universal pueda
ser de uno a dos peldanos, compuesto de un material resistente y piso antideslizante, con
capacidad de carga minima de 50 kilogramos y dimensiones minimas de al menos 40
centimetros de ancho, una longitud minima de 25 centimetros y el peralte una altura no
mayor a 12.5 centimetros. Asimismo, el escalén podra tener una abrazadera con una
altura maxima de 54 centimetros.

Es pertinente senalar que el costo promedio de estos escalones en el mercado no es
oneroso, lo que facilita su implementacion.
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Un entorno disefnado teniendo en cuenta la accesibilidad para personas de talla pequena
contribuye a su bienestar y seguridad, garantizar, ademas de crear un entorno equitativo
para todas las personas, independientemente de su altura o tamano. Por ello, a través de
esta iniciativa se pretende abonar a la creacion y mejoramiento de entornos seguros y
accesibles que les permitan a todas las personas participar plenamente en la sociedad.

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico . Se adicionan los articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal deberan tener a disposicion de las personas de talla baja escalones
universales fijos y moviles que garanticen su acceso a los servicios y tramites que
ofrezcan.

Articulo 18 Ter . Las instituciones financieras deberan tener a disposicion de las personas
de talla baja escalones universales fijos y moviles que garanticen la mejora en la
accesibilidad a los productos y servicios financieros que ofrezcan.

Articulo 18 Ter . Las personas morales que presten sus servicios de manera presencial
deberan tener a disposicion de las personas de talla baja escalones universales moviles,
en el caso de que el acceso a los servicios que ofrece asi lo requiera.

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . Para los efectos del presente decreto, la Secretaria de Gobernacioén, a través
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, contara con un plazo de 60 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo, para emitir y publicar la Norma Oficial Mexicana
en la que se establezcan las caracteristicas que debera tener el escalén universal para el
uso de personas de talla pequena.

Tercero. Para los efectos del presente decreto, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, asi como las instituciones financieras
contaran con un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, para tener a
disposicion de las personas de talla baja escalones universales fijos y moviles que
garanticen su acceso a los servicios y tramites que ofrezcan.
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Cuarto. El costo de las adecuaciones en la infraestructura y de la adquisicion de los
escalones moviles se realizara con cargo al presupuesto de cada una de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal que les haya sido
asignado para el gjercicio fiscal 2024.

Quinto . Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del
presente decreto en un plazo que no excedera de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del mismo.

Sexto . Para los efectos del presente decreto, la Secretaria de Economia debera incluir en
los lineamientos correspondientes el plazo que tienen las personas morales para el
cumplimiento de lo dispuesto en el mismo.

Notas

1 Articulo 1o., parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Principio de progresividad. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-sociales/archi VOS-
adjuntos/principio_de_progresividad.pdf
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15 de febrero de 2019, a las 10:17 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion.
Disponible en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/-_hxMHYBN_4klb4HUVVR/*

4 Gobierno de México. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
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Odesconocidos%20por%20la%20ciencia .

5 Enanismo. Clinica Mayo. Disponible en: https://www.mayoclinic.org/es/diseases-
conditions/dwarfism/symptoms-cau ses/syc-20371969

6 Articulo 2, fraccion IX, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
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7 Ibidem, fracciones X, XI, Xl y XIII.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de enero de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rdbrica)
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