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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

C. SEN. JosE GERARDO RoDOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

Quienes suscribimos SENADORA MARTHA LUCiA MiCHER CAMARENA, SENADORA MINERVA CITLALLI
HERNANDEZ MORA, SENADORA ERNESTINA GODOY RAMOS, Y EL SENADOR MARCELO Luls EBRARD
CasauBON, integranies del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracidn Nacional,
pertenecientes a la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccién | del
Reglamento del Senado de la Repdblica, sometemos a consideracién la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estructura actual de organizacién econdmica se apoya, entre otros, en el trabajo doméstico y de
cuidados de las personas que integran las familias; y precisamente la sociedad mexicana se encuentra
cimentada en ellos, los cuales tradicionalmente se han invisibilizado, por estar a cargo de las mujeres.
Ellas son las responsables del trabajo no remunerado lo que genera una distribucion desigual del
poder, que tiene repercusiones en su acceso al mercado laboral, en ingresos diferenciados y en la
imposibilidad de acceder a puestos importantes de decision.

En México, los frabajos no remunerados recaen de manera desproporcionada sobre las mujeres, las
adolescenies y las nifias generando profundas desigualdades entre mujeres y hombres en el mercado
laboral, en ef uso del tiempo, limitando la posibilidad de las mujeres para incorporarse al mercado
laboral, acceder a la educacion y participar en la vida pUblica y politica; asimismo, restringe su acceso
a la cultura, el arte, el deporte, al ocio. Todo esto constituye una clara [imitacion a la autonomia de las
mujeres y al desarrollo de sus capacidades.

La organizacion social de género en México y su consecuente organizacién econdmica, descansa de
manera principal en la division sexual del trabajo que establece que las mujeres estan adscritas al
ambito privado realizando trabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Mientras, que los
hombres son adsctitos por género al dmbito publico, espacio de la participacion social, politica y
cultural y del trabajo remunerado. Esa concepcion de género dominante-implica, por un lado, la
obligatoriedad y exclusividad de los trabajos domésticos y de cuidados a las mujeres,
independientemente de si realizan o no trabajo productivo remunerado. Por el otro, la devaluacion de
dichos trabajos que se consideran parte de Ia "naturaleza sexual" de las mujeres y las nifias y que son
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ellas las que “deben" realizar estos trabajos de manera no remunerada. La asociacién de estos
trabajos con las mujeres y la feminidad, redunda en su invisbilizacién y ello contribuye de manera
negativa en el agravamiento de las vulnerabitidades de las mujeres y las nifias.

Los mandatos culturales de género, establecen que las mujeres deben ser las Gnicas responsables
del cuidado de hijas, hijos y de otras personas de sus famifias que los necesiten como: madres, padres,
suegras, suegros y demas personas que se incorporan a sus hogares. Asf mismo, que las mujeres
deben realizar las labores de limpieza, compra y preparacién de alimentos, supervisién y apoyo en las
actividades escolares de las hijas e hijos, entre otras. Al mismo tiempo, exime a los hombres de su
involucramiento en la educacién y cuidados de integrantes de las familias, asf como de todas las
labores domésticas.

Para las mujeres esta distribucién de los trabajos de cuidados significa dobles y triples jomadas
laborales: la del mercado productivo y la doméstica no reconocida, ni remunerada. Los mandatos que
generan desigualdades entre mujeres y hombres son histéricos y simbdlicos, significando que se
pueden cambiar, y que es necesario hacetlo.

Esta situacion tiene un fuerte impacto en la vida de las mujeres y las nifias: ya sea en €l acceso y
permanencia de las nifias en los espacios educativos; en el acceso y permanencia de las mujeres los
espacios educativos o [aborales; en la desigualdad salarial y [aboral y en los obstaculos que enfrentan
para su participacion en las esferas publicas y de toma de decisiones.

La desigualdad en las labores de cuidados crea un circulo vicioso de desigualdad econdmica y de
género, gue impide a las mujeres acceder a servicios de educacién y salud, empleo digno y suficiente,
participacion politica, contextos libres de violencia y, en general, medios y bienes que les permitan
construir y disfrutar de vidas plenas y satisfactorias.

Es importante sefialar que, en las Uliimas décadas, las mujeres se han incorporado de manera masiva
al frabajo productivo, sea como parte de su realizacion personal o para cubrir las necesidades de los
hogares; sin embargo, este ingreso de las mujeres al mercado laboral no ha ido acompafiado por una
descarga de los irabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Ni por el ingreso de los hombres
a los espacios privados con la finalidad de corresponsabilizarse de dichos trabajos.

En México la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2022 (fecha de la tltima elaboracién)
detalla que el valor econdmico de esas actividades reporté un monto de 7.2 billones de pesos, lo que
equivale al 24.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La mayor parte de las labores
domésticas y de cuidados fueron realizadas por las mujeres con el 74.8% del tiempo que los hogares
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destinaron a estas actividades, lo cual corresponde a 73.6% si se habla en términos del valor
econdmico.

De ese monto, las mujeres contribuyeron con 72 % y los hombres, con 28 por ciento. Con sus labores
domésticas y de cuidados, las mujeres aportaron a sus hogares 2.6 veces mas valor econdmico que
los hombres.!

Elvalor que generd el frabajo no remunerado de fos hogares (TNRH) como porcentaje del PIB nacional
fue superior al de actividades econdmicas, como la industria manufacturera, el comeraio y los servicios
educativos. Estos registraron una pariicipacion de 21.5, 19.6 y 3.4 %, respectivamente.

Por lo que es necesaria la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados que garantice el derecho
humano al cuidado digno, asf como la sostenibilidad de la vida humana, siendo un paso indispensable
para lograr [a igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y la erradicacién de los estereotipos y
roles de genero que son una de las causas de la violencia contra las mujeres.

Es importante sefialar que, en las Ultimas décadas, las mujeres se han incorporado de manera masiva
al trabajo productivo, sea como parte de su realizacién personal o para cubrir las necesidades de los
hogares; sin embargo, este ingreso de las mujeres al mercado laboral no ha ido acompafiado por una
descarga de los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Ni por el ingreso de los hombres
a los espacios privados con la finalidad de corresponsabilizarse de dichos trabajos. Como ha sefiatado
la Dra. Maria de los Angeles Durén: “Las mujeres primero hemos accedido masivamente a la
educacidn, después al empleo, pero el hueco que hemos dejado en/os cuidados no lo han ocupado
los varones.”

Esta situacion tiene un fuerte impacto en la vida de las mujeres y las nifias: ya sea en el acceso y
permanencia de las nifas en los espacios educativos; en el acceso y permanencia de las mujeres los
espacios educativos o laborales; en la desigualdad salarial y laboral y en los obstéculos que enfrentan
para su pariicipacion en las esferas pliblicas y de toma de decisiones.

La desigualdad en las fabores de cuidados crea un circulo vicioso de desigualdad econdmica y de
género, que impide a las mujeres acceder a servicios de educacion y salud, empleo digno y suficiente,
participacion politica, contextos libres de violencia y, en general, medios y bienes que les permitan
construir y disfrutar de vidas plenas y satisfactorias.

' El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares de México. hitpss//www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.ntmi?id=8609. Consultada agosto
2024,
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De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), reducir fa desigualdad de género esti
estrechamente relacionado con reducir la desigualdad econémica. Ello se debe a que la desigualdad
de ingresos afecta mas a las mujeres, ya que sus condiciones laborales son mas precarias.

El funcionamiento de la economia global depende en gran medida def trabajo de cuidados no
remunerados que Hevan a cabo casi en su totalidad las mujeres. Las mujeres contribuyen a la
economia de mercado mundial con mano de obra barata e incluso gratuita y, al mismo tiempo, apoyan
a los Estados realizando el trabajo de cuidados que deberia estar cubierto por el sector piblico.

En todo el mundo, las mujeres y las nifias en situacién de pobreza asumen una pare
desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado o mal remunerado, especialmente aquellas
que, por pertenecer a determinados grupos, no solo sufren discriminacion por razones de género, sino
también de raza, efnia, nacionalidad o sexualidad. Las mujeres realizan mas de tres cuartas partes
del trabajo de cuidados no remunerado, y constituyen dos terceras partes de la mano de obra que se
ocupa del frabajo de cuidados remunerado.

Las mujeres son quienes predominantemente proveen el cuidado en el hogar, quienes tienen més
dificultades para la insercion a la economia formal, quienes tienen una esperanza de vida mayor y por
tanto requeriran mas cuidado, y sobre quienes hay expectativas sociales de roles asumidos sobre la
responsabilidad de cuidar.

Por todo lo anterior, consideramos que una politica de cuidados es solo un componente del conjunto
de politicas pablicas necesarias para tener un pais menos desigual.

CONTEXTO SOCIAL DE LOS CUIDADOS COMO CONSECUENCIA DE LLA PANDEMIA DE COVID-
19.

El tema de ios irabajos domésticos y de cuidados no remunerados ha sido central en la agenda
feminista desde hace décadas. Pero la situacion sanitaria provocada por el COVID-19 lo ha visibilizado
de manera muy especifica: las mujeres hemos tenido que sumar, a las dobles y triples cargas de
trabajo que ya teniamos, las cargas de cuidado derivadas de la enfermedad; del cierre total de las
escuelas y de la convivencia 24 horas en los hogares. Ello representd una sobreexplotacion de los
cuerpos y los tiempos de las mujeres y [as nifias. Y, por ello, no es de exirafiar que, tanto en México
como en el mundo, la visibilizacion de esta sobreexplotacion de las mujeres haya provocado una
voluntad especifica de los paises para trabajar en la creacién de sistemas de cuidados.

Aquellas que tenian trabajadoras domésticas o cuidadoras contratadas, no contaron con sus servicios.
Por elio, ias mujeres tuvieron que asumir, ante la evidente ausencia de los hombres, tarto el trabajo
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remunerado como el no remunerado: tuvieron que ser maestras, enfermeras. limpiadoras, cocineras,
cuidadoras, y ademés cumplir con [as obligaciones del trabajo remunerado. No es de extrafiar que una
de las cuestiones que se escucharon a lo largo de la pandemia, es que las mujeres estaban agotadas
y sobrecargadas de trabajo.

Por ofro lado, esta terible situacion ha visibilizado, justamente, [a cantidad de trabajos que requieren
los hogares y las personas que los habitan, posicionando en un primerfsimo plano quién los realiza y
en que condiciones. Es por elio que la CEPAL reconocid que unos de los mayores desafios de la
Region ha sido la reorganizacion social de los cuidados para alcanzar la plena corresponsabilidad
entre el Estado, los mercados y las familias.

La mayor precariedad laboral de las mujeres se explica por los roles de género y las responsabilidades
del cuidado asignadas a las mujeres. El cuidado es colectivo, sin embargo, las normas sociales de
género atribuyen el rol del cuidado a las mujeres, lo cual perjudica su participacion en el mercado .
laboral, incide en la brecha salarial y limita su acceso al empleo de calidad.

En esta crisis, se ha puesto en evidencia la importancia del trabajo de cuidados de las personas en
los hogares y fuera de elios y la necesidad de adoptar medidas para redistribuir esta carga entre el
Estado, las empresas, la sociedad, las comunidades, las familias y entre mujeres y hombres. Para
ello, es indispensable promover la corresponsabilidad, tanto en [o laboral como en lo doméstico.

La pandemia también agravé otros problemas estructurales del pais: aumentd la cantidad de poblacién
que se encuentra viviendo en situacion de pobreza y de pobreza extrema, e incremento el trabajo
informal, lo que significa no contar con certezas sobre el ingreso remunerador, ni tampoco seguridad
social.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL),
atendiendo al periodo comprendido en que se vivid la crisis sanitaria en nuestro pais entre 2018 y
2022, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza multidimensional a nivel nacional pasé de
41.9% a 36.3%, en ofras palabras, en 2022, 36 de cada 100 personas en México presentaban al
menos una privacion en sus derechos sociales y tenfan un ingreso mensual por persona insuficiente
para adquirir fa canasta alimentaria, asf como bienes y servicios necesarios; y la poblacion en situacion
de pobreza multidimensional pasé de 51.9 a 46.8 millones de personas a nivel nacional entre 2018 y
20222 '

2CONEVAL https/www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_
Medicion_Pobreza_2022.pdf. Consultado Agosto 2024.
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DERECHO HUMANO AL CUIDADO

Definir qué es el cuidado ha sido una tarea compleja, ya que actualmente no existe una definicién
consensuada puesto que es un término polivalente sometido a grandes variaciones culturales?, tan
solo el significado de la palabra cuidados en tres diferentes idiomas como el espafiol, el inglés {care)
y el francés (soins) hay diferencias que dificultan la comparacion de resultados de estudios de la
materia, care defiva del antiguo vocablo caru, y significa preocupacidn, proteccion o atencién, también
es sinonimo de precaucion, y cuenta con versatilidad al unirse con otras palabras como heafthcare,
childcare, intensive care, fake care, entre otros. Por su parte en francés, el término soin tiene mdftiples
usos, como les soins que hace referencia a la realizacién de fareas fisicas concretas, como la
enfermeria.

Para que se pueda materializar que los Estados sean proveedores de cuidado es necesario clarificar
el concepto de cuidado, puesio que, como ya se sefiald con anterioridad estd relacionado con la
sanidad, la educacion, los servicios sociales y ios sistemas de pensiones. Como un infento de dicha
conceptualizacion y particularizacién, en Uruguay* se ha llevado el término “cuidado” a la cabecera
de nuevas instituciones publicas con objetivos més integradores ambiciosos, transversales y
universalistas que los que comprenden los servicios antes mencionados, en los llamados sistemas de
cuidados.

El derecho al cuidado refiere & la prerrogativa de las personas a recibir cuidados, el cual es
indispensable para satisfacer las necesidades de las personas, los cuales van desde la salud y la
seguridad fisica, hasta el desarrollo de las hahilidades cognitivas, fisicas y emocionales, también es
una responsabilidad social compartida, su practica varia dependiendo de las etapas de la vida y las
capacidades fisicas y mentales de una persona.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el concepto de cuidados
incluye tres grandes dimensiones intetrelacionadas®, el cuidado directo de otras personas, el cual
pueden ser nifias y nifos, personas adulias mayores y personas con alguna enfermedad cronica o

5 B trabajo de cuidados: Una cuestion de Derechos Humanos y Politicas Publicas,
hitps//sdi.unam. m/suisviwp-
contentuploadsP202 /034 IBRO CUIDADGSUNACUESTIONDEDERECHOSHUMANOSYPOLITICASPURL]

CASpdt

4 Ibid.

5 Coord. Galli, Paula, “El derecho al cuidado: conciliacion familiar y laboral en las empresas”, UNICEF, 2020,
pagina web:

Wios:Hwww. unicel orgfargenting/media/ 10021 Aa/E%20Derecho%e 0al%200uidado %6 2Ceonciiacl®C3%E3n
%2Diamiliarts20vie2iaborai%2len®%20iasS e Demprasas.ndf
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con alglin grado de discapacidad; el autocuidado, que hace referencia al tiempo que cada persona le
invierte a la salud y bienestar personal; y el cuidado indirecto, que refiere a las actividades necesarias
para que el cuidado sea posible, como lo puede ser la disponibilidad de tiempo, dinero, servicios e
infraestructura para realizar las tareas de cuidado.

Altratar el tema del reconocimiento de un derecho, incluye la habilitacion de a justiciabilidad del mismo
derecho, en este caso en particular, en el caso de que haya un incumplimiento, insatisfaccién o
violacion de una obligacion juridica se puede acudir ante una autoridad competente para imponer la
inconformidad por medio de un recurso administrativo o jurisdiccional, al contemplar dicho
componente, se estd abordando también la necesidad de crear una estrategia comunicacional y de
empoderamiento, asi como habilitar [as vias necesarias para su aplicacion.

El trabajo de cuidado cumple 1a funcidn de reproducir la fuerza de trabajo, una actividad esencial en
la economia, permite que las trabajadoras y trabajadores realicen las actividades de un empleo en los
ambitos publicos que constituyen la fuerza laboral que permite el desarrollo de la economia, porque
como se sefial6 con anterioridad, cumplen con las necesidades bdsicas para la vida, en palabras de
la autora Corina Rodriguez Enriquez, “la oferta de frabajo remunerado se regula gracias a la
negociacion denfro de los hogares destinada a distribuir el trabajo no remunerado para la
reproduccion’.

La académica Shahra Razavi, denomind “diamante del cuidado’, a los cuatro actores y agentes
principales en la organizacion social del cuidado, el Estado, el mercado, los hogares y la comunidad,
los cuales figurativamente forman un diamante que representa una distribucién justa del cuidado, la
cual se lograria al prestar mayor atencidn e inversion social y econémica a las tareas de cuidados.

Otro término esencial para comprender las tareas de cuidado son las “redes de cuidados”, compuestas
por las personas que dan cuidado, quienes lo reciben (personas cuidadoras y cuidadas), los actores
institucionales, los marcos normativos, el sector privado y la participacion comunitaria, alude a los
multiples encadenamientos no lineales y dindmicos que se dan entre los actores que participan en €l
cuidado, los escenarios donde suceden y las interrelaciones que establecen enire si. Estas redes
demuestran que la organizacion social de cuidado es injusta, puesto que las responsabilidades se
encuentran desigualmente distribuidas, tanto entre mujeres y hombres, como en las responsabilidades
entre hogares, el Estado y el sector privado.

% Rodriguez, Corina, “Economia feminista y economia del cuidado. Aportes conceptuales para el estudio de la
desigualdad” Nueva Soctedad, 2015, pagina web; itips:/nuse.org/ariicuiofecenomia-feminisia-y-economia-dal-
cuidado-anories-concentuales-nara-el-esiudio-de-la-desioualdad/i#ooingls-17 .
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La desigualdad referida, tiene como razén en los roles y estereotipos asignados por la sociedad a las
mujeres y & los hombres, en los cuales las mujeres sen asignadas y predispuestas a encargarse de la
‘familia, el hogar y los cuidados de ofras personas, mientras que los hombres son los responsables de
proveer, esta division ha sido rota en los dltimos afios, sin embargo la inclusién de las mujeres en €l
mercado laboral ha actuado en desventaja para las mujeres, ya que estas al ingresar a los espacios
publicos, que les da la posibilidad de contribuir a sostener econdmicamente a sus familias y a si
mismas, las tareas de cuidados no han sido distribuidas, puesto que las mujeres contindan, en casi la
totalidad de los casos, siendo las responsables de las tareas domésticas y de cuidado, imponiendo
cargas laborales extras, de manera que los hogares no son unidades armoénicas.

Lo anterior tiene un impacto negativo en el desarrollo laboral y académico de las mujeres,
representando un obstaculo al avance de ofras luchas feministas, ya que a causa de la desigual
reparticion de fareas del hogar, las mujeres suelen tener una menor participacién en Ias actividades
laborales, encuentran dificultades para alcanzar puestos de decisién, privandoles de cargos que les
oforguen mayores beneficios y privandoles el ejercicio pleno del aufocuidado, lo que acarrea
consecuencias fisicas, mentales, sociales y laborales significativas.

A pesar de que se ha buscado promover el ingreso de las mujeres en los espacios laborales y piiblicos
por medio de leyes que proponen medidas de conciliacion trabajo-familia, en su mayoria van dirigidos
exclusivamente a las mujeres trabajadoras, creando notorias desigualdades con los hombres, a
quienes se les otorgan menores prestaciones, por ejemplo, un menor tiempo de permiso de paternidad
0 la falta de accesos a servicios de cuidado infantil. Ante esto, es importante destacar que la igualdad
entre mujeres y hombres requiere la actuacion de ambos sexos.

En el caso de las mujeres que no forman parie del mercado laboral, se entiende que dicha posicidn
se basa en una eleccidn personal entre trabajo y ocio (no trabajo}, por lo que se resta valor a las tareas
de cuidados, al no considerar las habilidades, tiempo y esfuerzo destinado a ellas, y por no obtener
una remuneracion econémica a cambio de éstas. Se estd frente de tareas asimétricas de género, e
incluso dirigidas hacia personas en edades determinadas, y ya que son necesarias para satisfacer las
necesidades humanas presuponen la calidad y disponibilidad permanente de las mujeres para
realizarlas, no poniendo como un tema a discusion la distribucién de las tareas, puesto que los
hombres alin no asumen su rol en las tareas de cuidado, y lo asumen bajo una légica de concesién o
ayuda, y no como su derecho a cuidar que genera una efectiva distribucion equitativa y socialmente
compartida, dejando a las mujeres como las principales proveedoras de cuidado.

A pesar de que directamente no producen un sueldo monetario, las tareas de cuidado no remuneradas
son productoras de un valor econdmico, es importante tener en consideracion que estas actividades
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son un trabajo, tal como lo reconocen diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho a un trabajo, conlleva una serie de derechos sociales para las personas trabajadoras, que
les garantice una vida digna y decorosa, por medio de politicas e infraestructura que el Estado y la
patronal debe de brindar, de en este sentido, como ya se sefialé con anterioridad, la mayorfa que
atienden las necesidades de cuidado van dirigidas hacia mujeres, en su mayorfa trabajadoras
formales, lo que deja en desproteccién a las trabajadoras informales, que si bien algunas, con apoyo
de la proteccion social, pueden tener fa posibilidad de asumir como responsabilidad propia dichos
beneficios, como el del servicio médico o de guarderia, no es una realidad para todos los casos,
especialmente para las frabajadoras rurales que quedan completamente excluidas de estds
prerrogativas.

El derecho al cuidado, tal como el resto de los derechos humanos, requiere ser interpretado y aplicado
con base en los principios rectores de derechos humanos, es decir universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, por lo que es indispensable que se tenga claridad estatal y social en que la Unica
condicidn para ejercerlo es ser una persona, desvinculado de cualquier otra condicion.

En concordancia con lo anterior, la UNICEF? recomienda que la promocidn al acceso al cuidado se
realice desde una perspectiva universal, es decir que se pueda ofrecer un abanico de opciones para
los hogares, permitiendo que cada familia elija de manera flexible cudl es €l mejor esquema de cuidado
que responde a sus necesidades de cuidado especificas, teniendo como opciones las licencias de
cuidados, el acceso a prestaciones de cuidados como guarderias y espacios de cuidado para personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores, o por medio de un sistema integral de
cuidados, por lo que fos Estados deben de ofrecer una amplia variedad de opciones accesibles y de
calidad.

Con base en esto, es que se debe de crear el disefio de una agenda estratégica, la cual ya ha tenido
favorables avances gracias a la unién politica de los organismos especializados de las Naciones
Unidas y los Estados Americanos con el movimiento feminista y la academia, que han tenido
importantes logros a pattir del reconocimiento del derecho a cuidados, el cual ha sido reconocidos en
diversas conferencias, tratados internacionales y leyes de diversos palses, €l siguiente paso en dicha
agenda consiste en pasar del reconocimiento a la implementacién, a través del disefio de los pasos
para implementar ef gjercicio de los derechos de cada persona a cuidar, ser cuidada y al autocuidado.

7 fbidem,
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Desde la perspectiva de las mujeres, el Sistema Nacional de Cuidados debe considerar temas
centrales como la conciliacién de las responsabilidades como cuidadoras y su derecho a la autonomia
econdmica; esto es, su derecho al trabajo y a contar con ingresos basicos para ellas y sus familias.
No solo el derecho a cuidar y ser cuidadas, sino el derecho fundamental sostenido por el feminismo,
de autocuidarse. Redistribuir los trabajos de cuidados es fundamental para liberar el tiempo de las
mujeres lo que impactara de manera positiva en el aumento de su participacién en la fuerza de trabajo.

No podemos olvidar que el éxito de una ley y un Sisiema Nacional de Cuidados y de las politicas que
se Implementen debe tener como objetivo principal ofrecer condiciones apropiadas para la
conciliacion, la corresponsabilidad y el acceso a servicios de cuidados al conjunto de la poblacion,
como acciones que potenciaran el empoderamiento de las mujeres y contribuirdn al logro de ia
igualdad. En este contexio, tenemos que dejar de plantear el tema de los cuidados como un "problema
de [as mujeres” para verlo, como propone Amaia Orozeo, como un tema de la sostenibilidad de fa vida
humana, que nos permitira enfrentar de manera digna la realidad del envejecimiento de la poblacion;
la atencién adecuada de nifias, nifios y adolescentes; la atencién especializada a las personas
enfermas y con discapacidades , y a armonizar los tiempos laborales con los tiempos familiares y
personales asi como, abrir la posibilidad a nuevos nichos de creacién de empleos en un contexto como
el actual que se caragteriza por una coniraccién de los mercados laborales.

Para visibilizar [os trabajos de cuidados, en 2013 la Organizacién Internacional del Trabajo cambié la
definicion de trabajo para sefialar que®: trabajo comprende cualquier actividad llevada a cabo por
personas de cualquier sexo y edad que preducen bienes u otorgan servicios para el uso de otros o el
Uso propio.

Consecuentements, se reconocen dos tipos de trabajo que se realizan en la economia:
— Eltrabajo que se realiza por una remuneracion en el mercado laborales en el ambiio publico,
y .
— El trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que se realiza para el sostenimiento de
la vida humana en ei &mbito privado, dentro de los hogares.

Posteriormente, en 2018, la OIT® definié que el trabajo de cuidados, consiste en actividades y
relaciones requeridas para atender las necesidades fisicas, sicolégicas y emociona/es de las personas
adultas, nifias, nifios, jévenes y mayores, fragiles y auténomos.

#ILO. Resolution 1: Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization, adoptad
by the Nineteenth International Conference of Labour Siatisticians. Octubre,2013. Ginebra.

¥ Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2018}, Trabajo de cuidado y empleo de cuidado para un futuro
con trabajo decente, Ginebra.

10



SENADO DE LA REPUBLICA

LXVILEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

En esta misma linea de reconocimiento de los trabajos de cuidados, en la presente iniciativa se definen
como, Son el conjunto de trabajo, actividades y emociones de reproduccién de la vida cotidiana, es
decir, aquellas que se realizan de manera refterada para el sostenimiento de la vida diaria; incluye las
actividades que se realizan dentro y fuera de los hogares para brindar bienestar fisico, psico-emocional
y social de todas las personas, principalmente quienes presentan mayores niveles de dependencia y
carentes de autonomia con la finalidad de que logren vivir bien y desarrollen sus capacidades.

Los cuidados abarcan no sélo la dimension material (actividades concretas), sino también la dimensién
emocional que implican una serie de emociones y estados de animo que contribuyen al bienestar,
desarrollo, buen vivir y sostenimiento de la vida de todas las personas, y principalmente de quienes
presentan mayores niveles de dependencia. |

Es importante que se agregue la dimensién emocional en el concepto y ampliar el bienestar a todas
las personas, reconociendo que principalmente lo requieren quienes presentan mayores niveles de
dependencia es un concepto de cuidados mas integral e incluyente que contribuye a materializar las
tres dimensiones de los cuidados: el derecho a cuidar, a ser cuidadas(os) y al autocuidado.

Se recomienda incluir en el derecho al cuidado el ser cuidado, el cuidar y el autocuidado para incluir a
personas que lo brindan, que fo reciben y el autocuidado de quienes lo ejercen. La intencion es
recuperar fos estandares y contenidos de derechos humanos producidos en los dltimos afios que
incorporan estas tres vertientes el cuidar, el ser cuidado y el autocuidado . Ello coadyuvara a reconocer
y garantizar los derechos de las personas que Io requieren y de quienes lo brindan v las précticas de
autocuidado.

La poblacidn de cada pais o comunidad se organiza de maneras diversas, ya sea de forma esponténea
o planificada, para realizar los trabajos de cuidados indispensables para el sostenimiento de la vida.
Son trabajos necesarios en la vida cotidiana, ya que todas las personas los requerimos en diferentes
cantidades y en diferentes momentos del ciclo de vida. Asi, el concepto de organizacién social del
cuidado se refiere a la manera en que interrelacionadamente las familias, el Estado, el mercado y las
organizaciones comunitarias producen y distribuyen cuidado!®.

En México, estos trabajos no remunerados recaen de manera desproporcionada sobre las mujeres y
las nifias generando profundas desigualdades enire mujeres y hombres en el mercado faboral, en el
uso del tiempo, limitando la posibilidad de las mujeres para incorporarse al mercado laboral, acceder

10 Rodriguez, Corina. Economia del cuidado y desigualdad en América Latina: Avances recientes y desafios
pendientes en Carrasco, Cristina y Carmen Diaz Corral (ed.}. Economia Feminista, 2019 Desafios, propuestas
y alianzas. Buenos Aires.
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a la educacion y participar en la vida publica y politica; asimismo, restringe su acceso a la cultura, el
arte, el deporte, al ocio. Todo esto constituye una clara limitacién a la autonomia de las mujeres y al
desarrolio de sus capacidades. :

A nivel mundial se estima que las mujeres dedican al trabajo de cuidados no remunerado 12,500
millones de horas diarias. Oxfam'" ha calculado que tan solo el trabajo de cuidados no remunerado
que realizan las mujeres aporta a la economia un valor afiadido de, al menos, 10,8 billones de délares
anuales, una cifra que triplica la aportacién de la poderosa industria de la tecnologfa.

En México, la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico de los hogares, sefiala que:

En 2022, el valor econdmico de las labores domésticas y de cuidados que realiza la poblacién de 12
afos y mas reportd un monto de 7.2 billones de pesos a precios vigentes. Esta suma equivale a 24.3
% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. De ese monto, las mujeres contribuyeron con 72 % y los
hombres, con 28 por ciento. Con sus labores domésticas y de cuidados, las mujeres aportaron a sus
hogares 2.6 veces mas valor econémico que los hombres.

Elvalor que generd el trabajo no remunerado de los hogares (TNRH) como porcentaje del PIB nacional
fue superior al de actividades econdmicas, como la industria manufacturera, el comercio y los servicios
educativos.

Estos registraron una participacion de 21.5, 19.6 y 3.4 %, respectivamente. En 2022, la poblacién que
realizé el frabajo no remunerado de los hogares se compuso mayoritariamente por mujeres, con 52.8
por ciento. Los hombres participaron con 47.2 por ciento. Al medir este trabajo en niimero de horas y
en valor econdmico, las mujeres aportaron casi tres cuartas partes del total de esta actividad.

Por su parte, la Encuesta del Uso del Tiempo (ENUT, 2019)'3, sefiala que el trabajo remunerado es el
que se realiza en el mercado laboral para obtener ingresos, mientras que el trabajo no remunerado
consiste en las actividades tanto de trabajo de cuidado directo, como indirecto (trabajo doméstico).

" Veéase: https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/el-valor-del-trabaio-no-remunerado-de-las-
muieres-triplica-elgasto-en-tecnologia-a-nivel-mundial
2|NEGLVéase. Comunicado de Prensa. Cuenta Satélite del Trabaio No Remunerado de los Hogares de México

(CSTNRHM) 2022 {inegi.org.mx)
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CSTNRHM/CSTNRHM2022.pdf
BINEGI. ' Véase:

hitps:/fwww.inegi.org.mx/programas/enut/2019/default. himi#:~:text=La%20ENUT%202019%20tiene%20como
%200bjetivo%20proporcionar%20informaci%C3%Ban,y%20m%C3%A15%20de%20%C3%A 1 reas%20urhana
$%2C%20rurales%20e%20ind%C3%ADgenas.

12



SENADO DE LA REPUBLICA

LXVI LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

La distribucién porcentual del tiempo total de trabajo a la semana de la poblacién de 12 afios y mas,
por tipo de trabajo es la siguiente: el 49.4 por ciento del tiempo se dedica al trabajo no

Las mujeres son quienes predominaniemente proveen el cuidado en el hogar, quienes tienen méas
dificultades para la insercion a la economia formal, quienes tienen una esperanza de vida mayor y por
tanto requeriran mas cuidado, y sobre quienes hay expectativas sociales de roles asumidos sobre la
responsabilidad de cuidar.

Para diversas tedricas entre las que destaca Kalpana Kochhar'4 la desigualdad en la realizacién de
los trabajos de ‘cuidados, no solo priva a las mujeres de oportunidades econdémicas. También
representa un costo para la sociedad, que se manifiesta en una menor productividad y en una pérdida
de crecimiento econdmico. Es asi que una asignacién mas equitativa del trabajo no remunerado no
solo beneficiaria a las mujeres, sino que también se traduciria en fuerzas laborales més eficientes y
en economias mas solidas. ‘

Un elemento fundamental a tomar en cuenta con respecto a la distribucién de los trabajos de cuidados
es que no sélo generan grandes desigualdades entre mujeres y hombres, sino que también conllevan
un fuerte contenido de clase social, de condicion éinica y de estatus generacional, impactando también
en las desigualdades entre las mismas mujeres.

En paises como México, con una fuerte polarizacién en la distribucion del ingreso, es frecuente
encontrar la mercantilizacién del trabajo de cuidados. Si bien la necesidad de cuidados no cambia
necesariamente por el ingreso, si cambia la forma en que esas necesidades pueden ser cubiertas. La
desigualdad de ingreso en el pais hace que los hogares més pobres no tengan la posibilidad de
acceder a servicios de cuidado y tengan, por tanto, que proveerlos directamente.

La posibilidad de acceder a servicios de cuidado remunerados y el costo de oportunidad de proveerlos
sin pago directamente en el hogar estd asociada al ingreso familiar. En hogares de ingresos altos, las
mujeres tienen la posibilidad de trasladar esta carga de frabajos a otras mujeres de ingresos bajos y
mayor condicion de vulnerabilidad, a cambio de una retribucidn, convirtiéndose asi en trabajo de
cuidados remunerado.

Dadas sus caracteristicas relacionadas con el orden de género, es un trabajo con altas tasas de
informalidad, ausencia de derechos y sueldos precarios. Por ello, es prioritario que el trabajo de
cuidados remunerados que se realiza en los hogares se convierta en trabajo formal para que las

1 https:/ib.lli1-diakiQoafondo.imf.or/?p=12101
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personas trabajadoras del hogar, que son mayoritariamente mujeres, cuenten con salarios dignos,
profesionalizacion de las tareas y condiciones laborales adecuadas basadas en la formacion y en
grados de especializacidn.

ANALISIS DE DERECHO COMPARADO A NIVEL INTERNACIONAL

El 2 de julio de 2021, en el marco del Foro Generacién Igualdad de Paris, durante el Panel de Alfo
Nivel “WEE Care: Construyendo una economfa con igualdad de génerc”, el Gobiemo de México, a
través del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), junto con ONU Mujeres, crearon la Alianza
Globaf por los Cuidados, la cual tiene el objetivo de asumir y promover compromisos, acciones
concretas, financiacion y colaboracién alrededor de los cuidados, para reducir las desigualdades y
promover una cultura de transformacion garantizando el reconocimiento, reduccion y redistribucién de
los cuidados entre todos los actores corresponsables, asi como la representacion y remuneracion de
las personas proveedoras de cuidados’s.

La Alianza busca promover el reconocimiento del cuidado como un derecho humano, un bien pablico
y un pilar de la proteccién social, y fue creada bajo el contexto de la Pandemia por COVID-19, siendo
la economia de los cuidados la respuesta pilar, dado que a partir del inicio de Ia pandemia, y con las
medidas sanifarias impuestas, se ha observado que han aumentado tres veces mas las horas
dedicadas al frabajo doméstico y de cuidados de las mujeres, en comparacién con las horas que los
hombres le dedican a ellas, aunado a esto también aumentd fa probabilidad de que las mujeres pierdan
su fuente de ingresos, lo que reduce la posibilidad de estar cubiertas por las medidas de proteccién
social.

Es oportunio destacar que, en junio de 2020, la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) sefialé
que el 72% de las trabajadoras del hogar en todo el mundo se encontraban en riesgo de perder su
trabajo y sus ingresos por el confinamiento y la falta de cobertura efectiva de seguridad social, asf
como que soio el 10% de las personas dedicadas al trabajo doméstico contaban con seguridad
social', profundizando las brechas de desigualdad y vuinerando de manera desproporcionada los
derechos humanos.

** ONU Mujeres, “El Gobierno de México y ONU Mujeres urgen a transformar la economia de los cuidados y
hacen un flamado a sumarse a la Alianza Global por los Cuidados’, pédgina web:
https/imexico. unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2021/07/com-alianza-giobal-cuidados

'® OIL {2020) Impact of the COVID-19 crisis on loss of jos and hours among domestic workers, pagina web:
htinsyiwww. lo.ora/wemspligroups/publicl-—ed_protect-—protrav/-—
travail/documents/publication/wems_747361.pdf
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Ante tal crisis humanitaria, el Secretario General de las Naciones Unidas ha sefalado que el COVID-
19 ha puesto un reto para que los gobiernos tomen la crisis como una oportunidad para reconstruir
mejor, reforzando la proteccion social y los servicios plblicos y aplicando politicas econémicas con
perspectiva de género, siendo la oportunidad para que se fortalezcan las politicas de cuidados y los
sistemas de cuidado desde un enfoque de derechos humanos e integralidad.

En adicién a lo anterior, se destaca que ONU Mujeres y la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) sefialaron que la inversion en politicas de cuidados robustas, inclusivas y
responsables al género originan un triple dividendo por contribuir al bienestar de las personas, permitir
la creacion directa & indirecta de empleo de calidad y facilitar la participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo que genera mayores ingresos para el Estado via impuestos y cotizaciones.

La Alianza propone ocho acciones clave: acciones para desarrollar y aumentar los servicios de
cuidados; politicas plblicas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral; inversién en
infraestructura de atencidn social y fisica; financiacion gradual y progresiva de un sistema de cuidados;
derechos de las personas proveedoras y receptoras de cuidados; generacion de dafos y evidencias;
banco de buenas practicas, y camparias de sensibilizacién.

México ha representado un pafs progresista en la materia de derecho de cuidados, antes de la
promogion de la Alianza Global, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en 2017,
reconocid el derecho al cuidado, en el articulo 8 apartado B, que a su letra dice;

“Toda persona fiene derecho al cuidado que sustente su vida y le oforgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrofle politicas piblicas. El sistema atenderd de
manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan
a cargo de su cuidado’.

En el mismo sentido, el numeral 2 del apartado D del articulo 6 de la referida Constitucion establece
que “Todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar son reconocidas en
fqualdad de derechos, protegidas integralmente por la ley y apoyadas en sus tareas de cuidado”

Otros paises de América Latina han incluido en sus Constituciones menciones sobre el derecho a los
cuidados, tal y como la Constitucidn del Ecuador, que establece en e articulo 325 que “Ef Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
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actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”, y en el articulo 333 que indica
que “Se reconoce como fabor productiva el frabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano
que se realiza en los hogares’, fijando la obligacion del Estado de promover un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infragstructura y
horarios de trabajo adecuados, y extendiendo la proteccién de la seguridad social para las personas
que tengan a su cargo el frabajo familiar no remunerado en el hogar.

Argentina tiene diversas leyes que buscan proteger los cuidados, a través de la promocién de la
lactancia materna, licencias con goce integro de haberes por hijas o hijos con discapacidad, licencias
para trabajadoras madres de hijas e hijos con Sindrome de Down, y de asignaciones familiares; Chile
en materia de permiso postnatal parental para la madre, para eliminar la discriminacién entre mujeres
y hombres y repartir igualitariamente la responsabilidad famifiar; de asignaciones familiares, para
generar el cuidado compartido y de cuidado para personas con discapacidad; Colombia con ia Ley
1.41 para incluir la economia del cuidado conformada por trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales y para crear el Sistema Nacional de Discapacidad.

Por su parte, Uruguay sancioné la Ley 19.1615 regula de una manera més igualitaria la
corresponsabilidad matema y paterna, incorporando la licencia de matemidad y patemidad a
trabajadoras y trabajadores no dependientes y monotributistas, y crea un subsidio por matemidad y
paternidad privados. Otros paises que han buscado incorporar en sus leyes temas relativos a las
licencias han sido Brasil, Nicaragua y Per(.

Por su parte, en el Sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, en marzo de 2022, el tema de los sistemas de cuidado fue fundamental, ya que, a
consideracion del presidente de la Asamblea, la desigualdad y discriminacién de género en los
mercados laborales son a casa de los trabajos de cuidados y domésticos que no son remunerados y
que aportan mucho a la economia, entre otras razones, por lo que solicité que guienes integren la
Comisién se comprometan a frabajar por la igualded de género, eliminando los estereotipos y
apoyando el liderazgo femenino, lo que incluye que los Estados reconozcan y remuneren el trabajo de
cuidado.

En el contexto de dicho periodo de sesiones, Sima Sami Bahous, Directora Ejecutiva de ONU Muijeres,
hizo énfasis en que las crisis y conflictos afectan més a las mujeres vy a las nifias, de tal manera, la
pandemia por COVID-19 expuso las desigualdades actuales, tal como el acceso a los cuidados y las
brechas digitales, en materia de educacion y capacitacion, los cuales afectan el acceso de las mujeres
al mercado faboral y a la seguridad social, razon por la que es necesatio forfalecer los sistemas de
cuidado, indic6 que, el camino para la recuperacidn mundial debe de orientarse por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y estar sustentada en la igualdad de género.
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En el foro en comento, la representante de la CEPAL sefialé que, a causa de la pandemia que trajo
consigo el aumento a las cargas doméstica y de cuidados, se produjo un retroceso de 18 afios en la
participacion laboral femenina, puesto que, de acuerdo con las cifras brindadas por dicha comisién,
de cada 10 personas que salieron de la fuerza laboral durante la pandemia, 6 son mujeres, por
ejemplo, en México del 84% de las madres apoyaron a nifias y nifios en las tareas escolares durante
este periodo, o que redujo su participacion laboral a un 34%.

Ademas, se hizo énfasis en que el Sistema de Cuidados debe de ser el pilar de la seguridad social,
asi como de que éste forma parte del desarrolio sostenible al garantizar un adelanto en la igualdad de
[as mujeres, por o que los paises latinoamericanos deben de implementar sistemas de cuidado a nivel
interno bajo los enfoques de derechos, interseccionalidad e interculturalidad, asi como crear una
agenda regional comun.

La representante de la CEPAL indicd la necesidad de medir el trabajo de cuidado fuera de los
indicadores tradicionales como el PIB, y de transformar el vinculo entre economia, cuidado y medio
ambiente, asi como que deben de crearse sistemas de cuidado sostenibles que formen parte de la
respuesta a fa crisis climatica y del reconocimiento a los esfuerzos de las mujeres agricolas y de las
que forman parte de comunidades y pueblos indigenas.

Por su parte, la representante del Banco Mundial sefialé que, el cuidado es un trabajo que abre una
oportunidad para apoyar financieramente a las mujeres emprendedoras y empleadoras, por lo que es
importante que los gobiemos establezcan programas de escuelas con horarios extendidos y cuidados
de calidad. En el mismo sentido, las personas representantes de Alemania, Canada, Grecia e lialia,
indicaron que, en sus paises se han expedido leyes para conciliar [a vida laboral con la familiar, como
ejemplo de ello, en Italia, Canadd y Grecia se ha estado elaborando y ejecutando programas con el
objetivo de profesionalizar el trabajo de cuidado y remunerarlo, para lo que Canadé ha invertido
$30,000 millones de délares para el cuidado de la infancia en todo el pafs.

Se referencia que, en 2017 ONU Mujeres junto con el Instituto Nacional de las Mujeres crearon un
documento de nombre “Rumbo a una propuesta de Estrategia Nacional para el cuidado en México™”,
el cual, a pesar de que no concluyé de manera satisfactoria representa un antecedente significativo
en la construccidn de un sistema de cuidados en México.

Y Rumbo a una propuesta de Estrategia Nacional para el cuidado en México,
hitps://aca. fJuncionpublica gob.my/aga/Home/Documenio7doc=A3. %20 RENAG Y 206%20DE% 20DIC. pof
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Dicha estrategia sefiala que, el Gobiermno de México cuenta con programas que desarrollan acciones
directas de cuidado o que tienen un impacto de cuidado indirecto, dichos programas tienen una gran
importancia dentro del Presupuesio de Egresos de la Federacidn, puesto que, el desarrollo econémico
y social depende de la manera en la que se distribuyen los recursos econémicos.

Por su parte, el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. (CIDE) realizd una “Propuesta
de polifica publica en materia de cuidados en México” en 2017, en la cual, se contempld como objetivo
general “garantizar servicios de cuidado para la poblacion en situacion de dependencia que cumplan
con los principios de accesibilidad, calidad y suﬁc:encra” y como objetivos especificos los siguientes:

Primer objetivo especifico: Garantizar que los nifios y las nifias entre 0 y 6 tengan acceso a
servicios de cuidado.

Segundo objetivo especifico: Garantizar que los nifios, las nifias y fos adolescentes entre 7 y
15 afios tengan acceso a servicios de cuidado.

Tercer objetivo especifico: Garantizar que todas las personas con discapacidad temporal o
permanente tengan acceso a servicios de cuidado.

Cuarto objetivo especmco Garantizar que las personas mayores tengan acceso a servicios
de cuidado.

Quinto objetivo especifico: Aumentar la calidad de los cuidados en el pafs.

Sexto objetivo especifico: Procurar la conciliacion entre la vida faboral, familiar y personal de
los cuidadores de las personas en situacion de dependencia, asi como la corresponsabilidad
en las tareas de cuidado.

Séptimo objetivo especifico: Facilitar y apoyar los cuidados efectuados en el hogar.

Ademas, la propuesta busca incidir en las personas que proveen cuidado, quienes son mujeres
principalmente, y asegurar mayor corresponsabilidad en la provision de cuidados. Asi mismo dicha
institucion ha sefialado que México no cuenta con una estrategia para implementar un Sistema
Nacional de Cuidados pero que el gasto en programas sociales que brindan cuidados es de 44 mil
869 mitlones de pesos aproximadamente.

En fecha 25 y 26 de octubre de 2012, el Parlamento Interamericano y Caribefio, por medio de la
Comisidon de Asunios Laborales, Previsién Social y Asuntos Juridicos, aprobé la Ley de Sistema
Integral de Cuidados, en la cual:

Recomienda & los Parlamentos integrantes del Parfatino, dentro de sus competencias

constitucionales, legislar y avanzar en el proceso de armonizacion legislativa a fin de cumpllr con los
preceptos establecidos en el tema:
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Consideran al Sistema de Cuidados como un conjunto de politicas publicas y acciones
dirigidas a ofrecer una cobertura integral y de calidad al cuidado de tres grandes poblaciones:
los nifios y las nifias, las personas con discapacidad y los adultos mayores en situacion de
dependencia, para brindarles una cobertura infegral y de calidad, dentro de la matriz de
proteccion social. La propuesta implica asumir ires importantes desafios.

a) socializar costos vinculados a las tareas de cuidado generando servicios pablicos o
bien estimulando y/o regutando la oferta privada. .

b) valorar las tareas de cuidados y promover la corresponsabilidad entre las familias y
el Estado, y entre mujeres y varones dentro del hogar.

¢) actuar ante la evidencia del déficit de cuidados presente y futuro

El 8 de marzo de 2022, la Comisidn Interamericana de Mujeres, de la Organizacién de Estados
Americanos, en conjunto con el Programa para la Cohesién Social de EUROSOCIAL y financiado por
la Unidn Europea, se publicd la Ley Modelo Interamericana de Cuidados como un paso importante
para eliminar barreras estructurales a través del fortalecimiento de los marcos normativos de los
Estados. Su objeto es reconocer, redistribuir, regular, promocionar y generar nuevas formas de
atencion del trabajo de cuidados y doméstico no remunerado, asi como visibilizar y reconocer la
contribucién histérica de las mujeres en esta materia.

Con Ia finalidad servir de fundamento jurfdico y proporcionar a los Estados el marco legal necesario
para asegurar el derecho al cuidado, pavimentando el camino para una recuperacién econdmica
transformadora, proponen un marco que transforma el andlisis clésico de la economia que Gnicamente
considera la produccion, el consumo y la distribucidn, pero no el trabajo y las diversas actividades que
se ubican fuera de los méargenes del mercado, las cuales sostienen la fuerza de trabajo asalariada.

Se sefiala que, Ley Modelo apuesta por concebir los cuidados como parte de las politicas de
recuperacion y ubicarlos en la corriente principal de las soluciones de corto, mediano y largo plazo
como inversion para el desarrollo de los paises, y obtener asi el retorno econdmico asociado a estas
intervenciones en politicas. Sitta a los cuidados en la base de la estructura social y de los procesos
econdmicos, a partir de la centralidad de fa dimension de los cuidados en la naturaleza biolégica y
social, relevando su caracter estructural en la construccion de nuestras sociedades.

La resignificacion parte de tres premisas:

— Los cuidados son parie de la vulnerabilidad humana, al reconocer que son parie de nuestra
condicion humana que nos permiten crecer y desarrollarnos.
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— La vulnerabilidad da cuenta de nuestra dependencia, misma que es parte de la naturaleza
humana y es general, puesto que para la sobrevivencia es indispensable la interdependencia
con otros y con el medio ambiente. _

— Los cuidados sostienen el sistema econdmico, a través de una aciiva y relevanie participacion
en la reproduccion de la fuerza de trabajo y la continuidad del sistema econémico.

Asimismo, es importante destacar el trabajo realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres quienes
crearon y desarrollaron el Mapa de Cuidados y el Observatorio de Cuidados, los cuales consisten en:

El Mapa de Cuidados de México es creado en colaboracién con ONU Mujeres, el Centro Global de
Excelencia en Estadisticas de Género, y El Colegio de México. Mediante esta plataforma se apoya
principalmente a dos tipos de publicos. Por un lado, a la ciudadania interesada en ubicar servicios de
Cuidado que necesite, localizados cerca del drea que prefiera, y accesibles de manera piblica o
privada. Por otro lado, a la administracién pGblica o iniciativas sociales, para brindar acceso a
estadisticas, indicadores y mapas, que contribuyan a disefiar politicas publicas y programas en materia
de cuidados. Con este se trata de reducir las desigualdades de cuidados para las infancias, personas
mayores y con discapacidad del pais.

Esta plataforma es un mapa interactivo que te ayuda a visualizar datos sobre servicios de cuidado en
todo México. Para construirla, se integr6 en un solo mapa los datos georreferenciados de tres fuentes
de informacidn distintas: el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), ¢l
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y las Caracieristicas del Entorno Urbano 2020.

Al considerarlas en conjunto, se analizan distintos aspectos de los cuidados en México. EI DENUE
provee informacion sobre los establecimientos, pibficos y privados, en zonas urbanas, que ofrecen
servicios de cuidados, ademéas de su localizacion precisa (calle/nimero). El Censo permite
caracterizar fa poblacién por edad, sexo, nivel educativo y condicioén de trabajo, asi como agregar los
datos por Area Geoestadistica Bésica (AGEBS), municipio y estado y el Entormo Urbano ofrece datos
como la infraestructura vial, mobiliario y setvicios urbanos, presencia de comercio en via piblica y
restricciones al paso. '

Con estas fuentes, se realizan los célculos para obtener: indicadores sobre la disponibifidad de los
servicios por tipo de usuario que atienden, cuidado que brindan y requerimientos de derechohabiencia;
conteos de poblacion receptora de cuidados; y estimaciones de demanda potencial, que se entienden
como la razén de la poblacién entre el nimero de establecimientos disponibles.

Para facilitar la consulta de informacidn, la plataforma permite buscar por tipo de cuidado, persona a
la que va orientado y derechohabiencia. Al utilizar esta plataforma, se puede buscar segtin la persona
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que necesita ¢l cuidado: a) para la infancia (nifias y nifios de 0 a 11 afios); b) para las personas adultas
mayores (personas de 65 afios y mds}; ¢) para las personas con discapacidad. También se pueden
buscar semwicios de cuidado directo {aquellos establecimienios dedicados al cuidado, como las
estancias infantiles), o de cuidado indirecto (donde se cuida, aunque no es su tarea principal, como
en las escuelas).

Asi mismo se construy6 el Observatorio de Cuidados es una plataforma digital interactiva que ofrece
informacion infografica sobre la oferta, demanda e infraestructura de cuidados a nivel nacional, estatai
y municipal, ademds de otros indicadores sociales y graficas que contribuyen a entender la
problemética de cuidados en México.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL.
Instrumentos Juridicos, Convericiones y Conferencias Internacionates

En el marco del derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, el frabajo doméstico
y de cuidados no remunerados ha sido un tema central desde hace décadas. Mdltiples tratados,
convenciones y pactos internacionales®, incorporados en nuestro texto constitucional desde el afio
2011, han expuesto que es imprescindible que las normativas nacionales avancen al reconocer el
cuidado como un derecho humano.’® Todas las personas a lo largo de la vida requieren de
autocuidado, y brindan y reciben cuidados. Una vez que se reconoce este derecho, como tados los
demas derechos humanos, en la normativa nacional se desprende la obligacion juridica y primordial
det Estado de garantizarlo.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra fa Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), identifica el aporte de las mujeres al bienestar de Ia familia y al
desarrollo de la sociedad, ademds de la importancia social de la maternidad y la funcién de madres y
padres en la familia y en la educacion de sus hijos. En su Articulo 11 se sefiala:

18 Convencion sobra la Eliminacién de fodas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Pacto
Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), El Protocolo de San Salvador,
Protocolo Adicional & la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de DESC, Consenso de
Quito - Décima Conferencia Regional sobre Ja Mujer de América Latina y El Caribe. Estrategia de Montevideo
y Consenso de Santlago, Convenios 156 y 189 de la Organizacion Internacional del trabajo, Convencicn
Internacional de Derechos del Nifio, Convencién interamericana para la proteccién de Derechos Humanos de
las personas mayores y Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

" Pautassi, Laura. El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos. 2017. CEPAL.
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— Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, mismos derechos, en particular:

— El derecho al frabajo como derecho inalienable de todo ser humano:

— El derecho de las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

— El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en
el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a
la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y &l adiestramiento periddico;

Durante el Décimo Peiodo de Sesiones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la
Mujer (1991), teniendo presente el articulo 11 de la Convencién20 y el parrafo 120 de las Estrategias
de Nairobi?', se recomend6 a Jos Estados Parte22:

— Alentar y apoyar las investigaciones y los estudios experimenta/es destinados a medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, realizando encuestas sobre el
empleo del tiempo y reuniendo datos estadisticos desglosados por sexo relativos al iempo
que se emplea en actividades en el hogar y en el mercado de trabajo.

— Adoptar medidas encaminadas a cuantificar e! trabajo doméstico no remunerado de la mujer
g incluirlo en el producto nacional bruto.

— Incluir en los informes presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencién informacion
sobre las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y valorar el
trabajo doméstico no remunerado de la mujer, asf como sobre los progresos logrados en la
incorporacién de dicho trabajo en las cuentas nacionales.

Esta propuesta de anélisis se reforzé en el marco internacional de los derechos humanos de las
mujeres a través de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing (1995) postularon la distribucion
equitativa entre mujeres y hombres de las responsabilidades respecto a la familia. Y por ello, se inst6
a los gobiernos a desarrollar conocimiento integral sobre todas las formas de trabajo y empleo a fravés

? Los Estados deberan adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de iguaidad con los hombres, los mismos
derechos

2 Deben reconocerse las contribuciones remuneradas y, en particular, las no remuneradas de las mujeres a
todos los aspectos y sectores del desarrollo. y se deben realizar esfuerzos apropiados para medir y reflejar
estas contribuciones en las cuentas nacionales y las estadisticas econdmicas y en el producio nacional bruto.
# "Recomendacién General No. 17.”
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de la recoleccion de datos y métodos de medicién y valoracién; asi como, a elaborar medios
estadisticos para reconocer y hacer visible el trabajo no remunerado de la mujer y sus contribuciones
a las economias nacionales.

Dicha Plataforma de Accién de Beijing, de 1995, sefiald el impacto que tiene en las mujeres la desigual
distribucion del trabajo remunerado y no remunerado, asi como ta relacién entre el frabajo no
remunerado y la incidencia de la pobreza y la vulnerabilidad de las mujeres a ella, por lo que dentro
de su marco de accion, promovié que los gobiernos a desarrollar un conocimiento integral sobre todas
las formas de trabajo y empleo a través de la recoleccién de datos y métodos de medicién y valoracion
del Trabajo de cuidados no remunerados.

El tema se incorpor6 también al marco de estudio de la Organizacién Intemacional del Trabajo y en la
Deécima Novena Conferencia Interacional de Estadisticos del Trabajo (2013) se reconocié la
necesidad de proporcionar una medicion completa de la contribucion de todas las formas de trabajo
al desarrollo econdmico, al sustenfo de los hogares y al bienestar de los individuos y la sociedad,
incluido el trabajo no remunerado.

En el sexagésimo cuarto petiodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (2020), en las conclusiones acordadas reconoce la urgencia de adoptar medidas para reducir y
redistribuir la parte desproporcionada de los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado que
soportan las mujeres y las nifias, y promoviendo el equilibrio entre el trabajo y la vida personal v el
reparto equitativo de las responsabilidades entre mujeres y hombres en el hogar.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, adoptada por los Estados miembro
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, tiene como Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
5 “Lograr la igualdad entre los género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias”; en el cual
establece como meta 5.4 el reconocimiento y valoracién de los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacién de servicios publicos, infraestructuras y la formulacién de politicas
de proteccion social, y promover la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, de acuerdo a
cada pais.

Asf como los objetivos 5.1 para poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres
y nifias, el 5.2 para eliminar todas las formas de violencia confra todas las mujeres y nifias en los
ambitos publico y privado, el 5.5 para asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios, el 5.a para emprender reformas
que atorguen a la mujer el derecho en condiciones de igualdad a los recursos econdmicos, y el 5.¢
para adopfar y fortalecer pofiticas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de todas las mujeres y nifias en todos los niveles.
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Convenciones y Conferencias Regionales

En el marco regional, las Conferencias Regionales sobre la Mujer en América Latina y El Caribe han
retomado en diversas ocasiones el tema, pidiendo a los Estados el reconocimiento del valor productivo
del trabajo domésticc no remunerado en las cuentas nacionales.

El Consenso de Quito (2007), emanado de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe destaca la contribucién de las mujeres a la economia y la proteccién social desde el trabajo
no remunerado. Y exhorta a los Estados de América Latina y El Caribe para que adopten medidas de
corresponsabilidad para la vida familiar y laboral para mujeres y hombres, fomentando la
responsabilidad compariida en el dmbito familiar. También, insta a crear instrumentos de medicidn
periddica del trabajo no remunerado para hacerlo visible y reconocer su valor incorporandolo al
sistema de cuentas nacionales?s,

El Consenso de Brasilia, adoptada en 2010 en la Décima Primera Conferencia Regional sobre la Mujer
en América Latina y el Caribe, reconocié que las Tareas de Cuidados no remuneradas son una carga
desproporcionada para las mujeres y es un subsidio no regulado al sistema econémico, por lo que
promovié en el numeral 1 que los Estados Parte realicen acciones para conquistar una mayor
autonomia econdmica e igualdad en la esfera laboral, asi los Estados acordaron:

‘a) Adoptar todas las medidas de politica social y econdmica necesarias para avanzar en ja
valorizacion social y el reconocimiento del valor econdmico del trabajo no remunerado
prestado por las mujeres en la esfera doméstica y del cuidado;

b) Fomentar ef desarrollo y el fortalecimiento de politicas y servicios universales de cuidado,
basados en el reconocimiento del derecho al cuidado para todas fas personas y en la nocion
de prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y los hogares, asi
como entre hombres y mujeres, y fortalecer el didlogo y fa coordinacion entre todas las partes
involucradas;

c) ... :

d) Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el
trabajo domestico no remunerado y el trabajo de cuidado que flevan a cabo fas mujeres;

% De acuerdo al Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es un conjunto de organizacion de la
informacion estadistica sobre aspectos macroeconémicos. La cuenta satélite del trabajo no remunerado de tos
hogares en México da a conocer los célculos econémicos de las actividades productivas no remuneradas que
se realizan al interior de los hogares en beneficio de sus integrantes.
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e) Impulsar cambios en el marco juridico y programdtico para el reconocimiento del valor
productivo del trabajo no remunerado en las cuenias nacionales, para fa formulacion y
aplicacion de politicas transversales;

Lo cual fue reafirmado en las dos conferencias subsecuentes celebradas en Repﬂblica Dominicana
en 2013 y Uruguay en 2016, reafirmando que el cuidado es un derecho y ampliaron las bases para el
disefio de sistemas de provisién de cuidado basado en derechos.

En la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL
con apoyo de ONU Mujeres, celebrada el 31 de enero de 2020, se aprobé el Compromiso de
Santiago?, en el cual, los Estados miembros de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, respecto a los cuidados acordaron que se debe:

— Implementar politicas contraciclicas sensibles a las desigualdades de género para mitigar los

-efectos de crisis y recesiones econdmicas en la vida de las mujeres, y promover marcos

normativos y politicas que dinamicen la economia en sectores clave, incluido el de la
economia del cuidado;

— Contabilizar los efectos multiplicadores de impulsar la economfa del cuidado en términos de
participacion laboral de las mujeres -incluidos los trabajos vinculados a los conocimientos
tradicionales, el arte y la cultura de las mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales y de las
comunidades de base-, bienestar, redistribucion, crecimiento de las economias, y el impacto
macroecondmico de dicha economia del cuidado;

— Disefiar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de género, interseccionalidad
e interculturalidad y de derechos humanos que promuevan la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres, Estado, mercado, familias y comunidad, e incluyan politicas articuladas
sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios piblicos universales y de
calidad, para satisfacer las distintas necesidades de cuidado de la poblacién, como parte de
los sistemas de proteccion social;

— Promover medidas, politicas y programas para la plena participacion de los nifios, los jovenes
y los hombres como aliados estratégicos en el logro de la igualdad de género, la promocién y
la garantia de los derechos de las mujeres y su empoderamiento y autonomia econdmica, y
la eliminacion de todas las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, e impulsar politicas para la distribucion equitativa de Ias
responsabilidades del trabajo doméstico y de cuidados entre hombres y mujeres

e CEPAL. https://repositon‘b.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91 1e1472-fd84-4c61-abt2-
7ffd18950573/content :

25



SENADO DE LA REPUBLICA

LXVIi LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

-

El Compromiso de Buenos Aires fue aprobado en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, organizada por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
en Buenos Aires, Argentina el 11 de noviembre de 2022, respecto de los cuidados:

— Acoge con benepldcito el documento “La sociedad del cuidado: horizonte para una
recuperacion sostenible con igualdad de género”, que hace un llamado a transitar hacia un
nuevo estilo de desarrollo que priorice la sostenibilidad de la vida y dei planeta,

— Visibiliza los efectos multiplicadores de la economia del cuidado en términos de bienestar y
como un sector dinamizador para una recuperacion inclusiva y transformadora con igualdad y
sostenibilidad.

— Promueve medidas para superar la divisién sexual del trabajo y una justa organizacién social
de los cuidados, en el marco de un nuevo estilo de desarrollo que impulse fa igualdad de
género en las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrolio sostenible.

— Reconoce el cuidado como un derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el
autocuidado sobre los principios de igualdad, universalidad y corresponsabilidad social y de
género, que debe ser compartida por las personas de iodos los sectores de la sociedad, las
familias, las comunidades, las empresas y el Estado.

— Propone a los Gobiemo adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a
través de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de género,
interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan politicas sobre el
tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad en el
territorio.

— Sugiere alentar la contabilizacién de los efectos multiplicadores de la economia del cuidado
en términos de participacién laboral de tas mujeres en su diversidad, bienestar, redistribucion
y crecimiento de las economias, asi como el impacto macroeconémico de dicha economia del
cuidado.

Marco Juridico Nacional

En Mexico, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo IV sefala: "la
mujer y el hombre son iguales ante [a ley." Para hacer realidad este mandato se- requiere contar un
marco legal amplio a partir del cual el Estado establezca lineamientos, programas y acciones, que
permiian que mujeres y hombres accedan en igualdad de oportunidades a la vida econdmica, politica
y social del pais.

En cuanto a la politica interna, la creacion del Sistema Nacicnal de Cuidados esta contemplada en el
Programa Nacionat para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres (Proigualdad 2020 - 2024) que se
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desprende del Plan Nacional de Desarrolio 2019 - 2024, donde se sefialan como objetivos prioritarios
objetivos encaminados a eliminar desigualdades entre mujeres y hombres con la creacion de servicios
de cuidados: '
1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de
desigualdad,
2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redisiribuir los trabajos domésticos y de
cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado?.

También se sefiala que:

resuita indispensable reconocer que los frabajos domésticos y de cuidados permiten a las
personas mantenerse en vida, alimentarse, estar sanas, educarse y vivir en unnhabitat
propicio para su desarrollo y bienestar, por lo que aportan un valor social y econémico
sustantivo. Desde este reconocimiento, las estrategias para la atencién a los trabajos
domésticos y de cuidados se estructuran desde un enfoque de derechos, lo que implica
generar las condiciones dignas, necesarias para garantizar el derecho de todas las personas
a cuidar, cuidarse y ser cuidadas. Esto implica poner en marcha las politicas plblicas para
acercar bienes y servicios basicos, asi como proporcionar los dispositivos necesarios para
reducir el tiempo que [as mujeres dedican a ellos y procurar la redistribucion de las labores
domésticas y de cuidados entre las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado
y el sector privado. Implica también generar las condiciones necesarias para que el ambito
productivo asuma su responsabilidad ante las necesidades domésticas y de cuidados de las
personas y se rompa el paradigma del agente econdmico plenamente disponible y exento de
necesidades personales y familiares.26

En el Proigualdad 2020-2024, se sefiala, en el subcapitulo Obstaculos para lograr plena autonomia
econdmica de las mujeres, que:

Las mujeres enfrentan limitaciones de génerc para contar con ingresos propios suficientes
para alcanzar su autonomia econdmica. La division sexual del trabajo ha colocado a las
mujeres como responsables casi exclusivas de las tareas asociadas a los irabajos
reproductivos, domésticos y de cuidados, lo cual ha ocasionado menor acceso a las
actividades productivas, oportunidades laborales bien remuneradas, servicios financieros y
contar con un pleno desarrollo de capacidades que les permita lograr una plena autonomia
economica.2’

% Proigualdad 2020 - 2024. Pp. 23 y 24,
% Proigualdad 2020 -2024, p 24.
7 |dem
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La tasa de participacion econdmica de las mujeres de 12 afios y més creci6 15.7 puntos en los Gltimos
10 afios, mientras que la de los hombres s6lo 2.4 puntos. Debido a la pandemia se presentd un
retroceso en la proporcion de mujeres en el mercado de trabajo habiendo alcanzado 45 por ciento en
el tercer trimestre de 2019 (ENOE. INEGI, 2019); en el mismo trimestre de 2020. la participacion fue
de 40 por ciento (ENOE. INEGI, 2020).

El mercado laboral mexicano presenta ademas segregacién ocupacional, de “la Poblacion
Economicamente Activa ocupada de mujsres que se encuentran en el mercado laboral 23.3 por ciento
realizan trabajo de cuidado remunerado (7.8 por ciento en servicios educativos, 5.2 por ciento en
servicios de salud y cohesidn social y 10 por ciento en irabajo doméstico pagado). Las mismas
actividades de trabajo de cuidado realizadas por hombres representan Gnicamente 5.1 por ciento de
las ocupaciones, (3 por ciento en servicios educativos, en servicios de salud sélo 1.6 por ciento,
mientras que en trabajo doméstico Linicamente 0.6 por ciento); informacion que sefiala la feminizacion
del trabajo de cuidados, incluyendo el remunerado, en nuestro pafs. A pesar de que en términos
relativos hay mas varones que mujeres trabajando en el mercado laboral, en términos absolutos se
cuenta con un nimero mayor de mujeres participando en las tres actividades mencionadas: las
mujeres son 4,833,882, mientras que los hombres corresponden a 1,736,489."28

El Proigualdad 2020 - 2024 sefiala que: "la situacion de las mujeres cuidadoras que ademds tienen un
empleo remunerado se agrava por la carencia de acceso a servicios de guarderfas infantiles. Los dalos
de la ENOE 2018 muestran que 79.9% de las mujeres ocupadas no cuenta con acceso a esos Servicios
para sus hijas e hijos, siendo mas grave esta situacién para las trabajadoras de actividades agricolas
(96.4%), de servicios personales (93.9%) o comerciantes (87.9%)".29

Para las mujeres que cuentan con personas dependientes a su cargo, quienes realizan trabajo de
cuidado no remunerado, es muy dificil participar en el mercado laboral cuando no existen servicios
plblicos de cuidados y politicas de corresponsabilidad para dichas tareas. Se requieren: setvicios de
cuidados infantiles, horarios extendidos escolares, casas de dia y residencias para personas mayores,
entre otros. Cuando las mujeres enfrentan estas carencias, no pueden participar en el mercado laboral
0 lo hacen en condiciones de desventaja, en muchos casos laborando en el sector informal de la
economia, generando muy escasos e inestables ingresos.

% Pérez Fragoso, Lucia (2020) Un diagndstico de los servicios publicos de cuidado en México. Andlisis
demografico, presupuestal y legislativo. Instftuio Belisario Dominguez del Senado de la Repiiblica. CDMX.

% Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2020-2024, p. 20 Instituto Nacional de las
Mujeres. '
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Ademas, en México, la seguridad social se encuentra ligada al empleo formal. No existe el derecho a
contar con proteccion social y en especifico con servicios de cuidado infantil para las madres y padres
que trabajen en el sector informal; a pesar de que una proporcién muy alta de mujeres, la mitad de las
mujeres del mercado laboral, lo hace en el empleo informal.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2019:

Las mujeres estan en primera linea en la provisién de cuidados remunerados a nivel global al
representar mas de dos tercios de la fuerza laboral en este rubro. En México, las personas
trabajadoras en el cuidado de otros, que incluye a nifias, nifios, personas con discapacidad y
personas mayores, tanto en establecimientos como en casas particulares, ascienden a 360
mil personas, de las cuales el 96% son mujeres. Las trabajadoras del hogar constituyen otro
sector que aporta en gran medida a cubrir el trabajo de cuidados de manera remunerada. En
México hay 2.2 millones de personas trabajadoras del hogar. 90% son mujeres y 75% de ellas
no tiene prestaciones sociales.30

Por lo anteriormente expuesto, es imprescindible que México avance hacia la creacion de un Sistema
Nacional de Cuidados, por un lado, por una razén de derechos: El derecho de todas las personas a
cuidar y a no cuidar, a la vez que a ser cuidadas en condiciones de calidad e igualdad implica que
quienes lo requieren contaran con servicios y alternativas para que este no sea una responsabilidad
exclusiva ni limite las oportunidades de desarrollo de quienes lo hacen. 3!

Por el otro, por una razon de sustentabilidad del desarroilo, “el fin del bono demogréfico v la falta de
proporcién de personas mayores en relacion con la cantidad de personas activas en la regién requerira
una mayor inversion en salud y seguridad social para asegurar el bienestar de fa poblacién, que sélo

sera sostenible si todas las personas en capacidad de trabajar pueden hacerlo, y fo hagan con niveles
- de productividad que permitan generar fa riqueza necesaria para financiar el bienestar.”32

La creacion del Sistema Nacional de Cuidados es una de las politicas mds revolucionarias en la
transformacion de la sociedad. :

% INMUJERES (2020), COVID-19 y su impacto en nimeros desde la perspectiva de género, a partir de INEGI.
It Trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2019. Consultado en:
higs:/fwww.gob.mxicms/uploacjs/altachmenUfile/543160/Covid19-cifrasPE§. JJgi

% Onu Mujeres, Bango, Julio. “Cuidados en América Latina y ei Caribe en tiempos de COVID-19: Hacia sistemas
integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion®, 2020

2 Idem :
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Los sistemas de cuidado crean las condiciones para modificar la division sexual del frabajo,
reconociendo que no es responsabilidad exclusiva de fas mujeres, contribuyendo asi a eliminar una
de fas causas estructuran/es de las desigualdades de género.23Y contribuye al cumplimiento del
mandato constitucional arriba descrito, asi como de las obligaciones de nuestro pais como Estado
parte de diversos instrumentos intemacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE CUIDADOS

El Sistema Nacional de Cuidados que plantea crear esta Iniciativa de ley, tiene como finalidad [a
distribucion corresponsable de los trabajos de cuidados entre el Estado, el sector empresarial, la
sociedad civil, fas comunidades, las familias y entre mujeres y hombres, para que a través de la
asistencia y atencion de las personas que requieren cuidados se cumpla con el. objetivo de atender
.las necesidades de cada persona. '

Lo anterior implica un ejercicio de disefio y redisefio {en el caso de los servicios, programas o acciones
ya existenies) de politica publica que supone, para el caso de las personas en situacion de
dependencia, fransitar del modelo exclusivamente sanitario a modelos socio sanitarios de atencién en
la vida diaria v, en la atencidn a las niftas y nifios, servicios articulados con el modelo educativo.

En el Sistema Nacional de Cuidados, se podrén planificar y articular las politicas y acciones necesarias
para contribuir a la corresponsabilidad en el trabajo de cuidados, para la eliminacién de la actual
division sexual del frabajo, la redistribucién de la carga de trabajos que actualmente realizan las
mujeres en los hogares, y, al mismo tiempo, generar la oferta de servicios de cuidado para la poblacion
que asi lo requiere.

En el Sistema Nacional de Cuidados, se podran planificar y articular las politicas y acciones necesarias
para contribuir a la corresponsabilidad en el trabajo de cuidados, para la eliminacién de la actual
division sexual del trabajo, la redistribucién de la carga de trabajos que actualmente reafizan las
mujeres en los hogares, y, al mismo tiempo, generar la oferta de servicios de cuidado para la poblacién
que asf lo requiere.

Para lo anterior, el Sistema implementard el conjunio de acciones, programas y politicas publicas, que
tienen en su centro a las personas, y que son necesarias para atender a quienes requieren de
cuidados, garantizando sus derechos y fomentando su autonomia. EIl Sistema promueve el desarrollo

3 {dem
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integral de nifias, nifios y adolescentes y la autonomia de las personas en situacién de dependencia,
todo con base en un modelo de corresponsabifidad entre el Estado. Al mismo tiempo, las acciones y
politicas atienden a las personas cuidadoras, contemplando sus derechos y condiciones de vida.

La desigual carga de responsabifidades de cuidado entre mujeres y hombres, los alios costos de los

servicios, [a oferta insuficiente, la baja calidad y la nula regulacién en la prestacién de servicios de

cuidado, y la ausencia de polfticas plblicas que fomenten la autonomia de las personas son algunos

de los problemas asociados al cuidado que atentan contra los derechos humanos. Estos problemas

tienen implicaciones negativas en la salud emocional y fisica de quienes reciben y brindan cuidados,
y profundizan las desigualdades de género y econémicas de los hogares.

México necesita un Estado social més fuerte, que garantice la salud, educacion y bienestar a toda la
poblacion. El Estado debe asumir su cardcter de rector de la garantia y proteccién del derecho al
cuidado, porque de no ser asi, persistiran las desigualdades entre mujeres y hombres en la distribucion
del frabajo de cuidados que se realiza dentro y fuera de los hogares, en detrimento del libre uso del
tiempo de las mujeres, de su incorporacién a la economia formal, impactando negativamente en la
productividad, competitividad y desarrollo del pas.

Es fundamental la participacion del Estado para garantizar la redistribucién, tanto del ingreso, como
del frabajo de cuidados, para que México se dirija hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde
mujeres y hombres gocen de igualdad sustantiva, es decir, igualdad efectiva y no sélo frente a la ley.

Las desigualdades en los ingresos también se refiejan en el acceso a servicios de cuidados en el
mercado. Aquellas familias que tienen capacidad de pago, pueden contratar servicios de cuidados
mas amplios y de mejor calidad y, por el contrario, las familias con menos capacidad de pago, s
acceden, o hacen por menos horas y a setvicios de cuidados en peores condiciones. Por todo ello es
imprescindible que el Estado intervenga para desmontar la estratificacion de servicios de cuidados en
funcion de la capacidad de pago de las personas, garantizando asi un horizonte de universalidad de
acceso y de calidad con equidad territorial.

El Sistema Nacional de Cuidados de México, tiene como base estructurante el marco de Derechos
Humanos, el cual se ve plasmado en su articulado y ademds debera formar parte especifica y
transversal en las diferentes acciones que irdn conformando progresivamente el Sistema Nacional de
Cuidados. EI marco de Derechos Humanos tiene implicaciones para el disefio y redisefio de las
politicas, para su implementacién y posterior evaluacion.

Desde esta perspectiva, se deben articular los derechos de todas las personas involucradas como
sujetos de la politica. Las politicas pUblicas de cuidados presentan un componente innovador al
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articular los derechos, por un lado, de las personas gue requieren cuidados y, por otro, los derechos
de las personas que cuidan que, como se ha sefialado, son en su amplia mayoria mujeres. Cada una
de las intervenciones de politica piblica que se implementan implica, simultdneamente, por una parte,
la reduccion de la sobrecarga del tiempo de cuidados, con el fin de que las mujeres tengan tiempo
propio y disponibilidad para realizar sus proyectos de vida y, por otra parte, que nifias, nifios y
adolescentes y personas en sftuacion de dependencia reciban la atencién, asistencia y los cuidados
que necesitan para desarrollarse como parte de [a sociedad; lo anterior, para no enfrentar los derechos
de ambas poblaciones. 3

El disefio de este Sistema desde una mirada integral de politicas de cuidados, desde el marco de
derechos humanos y aplicando la perspectiva de género, debe promover la modificacién de la
tradicional division sexual del trabajo y, al mismo tiempo, favorecer la autonomia y la
-autodeterminacion de las personas en situacién de dependencia, y fomentar el pleno desarrollo
infantil, En consecuencia, este Sistema contribuye a mejorar la calidad de vida de todas y todos Ios
sujetos de la politica que estéan involucrados, sin excepcion. ‘

Envinculacion con el punto anterior, y teniendo en cuenta otro eje clave para el disefio de este Sisterna
de Cuidados, es fundamental poner el foco en el principio de igualdad y no discriminacién. El Estado
debe garantizar la igualdad de acceso a los derechos fundamentales y la no discriminacién. Debe
existir una particular preocupacion por aquellos sectores de poblacién que han sido histéricamente
discriminados y oforgarles atencion prioritaria, con base en criterios claros hacia quienes padecen
mayores limitaciones en el acceso. En este punto es que se introduce la posibilidad de trabajar con
normalidad fundamentada en acciones afirmativas como una herramienta que posibilita en una
primera instancia priorizar ciertos grupos poblacionales.

POBLACION OBJETIVO

Al definir las poblaciones objetivo del Sistema Nacional de Cuidados, es necesario considerar que,
segln la informacién del Gltimo Censo de Poblacidn,® realizado en el 2020, México cuenta con
126,014,024 habitantes: 51.2 por ciento son mujeres y el 48.8 por ciento son hombres. La edad
mediana enire las y los habitantes del pais, es de 29 afios.

Cuando se observa por grupos de edad, el 30.4 por ciento de la poblacion mexicana cuenta con
edades entre O y 17 afios. Mientras que el 57.4 por ciento, la mayor parte de la poblacién, esta entre
18 y 59 afios y sodlo 12 por cienio cuenta con méas de 60 afios.

¥ONU Mujeres, Cossani, Palricia. Experiencias Legislativas en materia de cuidados en América Latina y El
Caribe. Documento no publicado, 2020.
% INEGI.2020. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Asf, por cada 100 personas en edad de trabajar, hay 50 personas que no lo hacen, de las cuales 38
son personas menores de edad y 12 se encuentran en la vejez. Por su parte, la poblacién en situacion
de discapacidad representa el 4.9 por ciento del total de la poblacién y la mitad de dicha poblacion es
mayor de 60 afios.

Todas las petsonas requerimos cuidados de manera diferente a lo largo de la vida. Por ello, en la
presente ley se consideran tanto a las poblaciones dependientes como la dimension de las
dependencias, [o cual es fundamental para visibilizar tanto a las personas que requieren cuidados
diferenciados, como la diversidad en la temporalidad o permanencia de los servicios requeridos. A
partir de estas consideraciones, se definen en ia ley los siguientes grupos de poblacién objetivo: nifias
y nifios, adolescentes, personas mayores en situacion de dependencia, ya sea transitoria ©
permanente, para realizar actividades de la vida diaria, y personas que se encuentran en esta misma
situacion por motivo de discapacidad o enfermedad. Se considera también poblacion objetivo del
Sistema Nacional de Cuidados a las personas cuidadoras, tanto remuneradas como no remuneradas.

La poblacion objetivo de nifias y nifics de O a 12 afios de edad esté conformada por diferenies grupos:

—. Nifias y nifios de O a 3 afios incumplidos: esta poblacién se encuentra en la etapa méas critica
de desarrollo porque son totalmente dependiente vy, por 1o tanto, requieren mas atencién para
el sostenimiento de la vida. El cuidado de esta poblacién infantil » implica tiempo continuo y
cargas de trabajo intenso que permitan satisfacer necesidades basicas, fisicas y emocionales,
sin las cuales nifias y nifios no pueden crecer y desarrollarse plenamente;

— Nifias y nifios de 3 a 5 afios incumplidos. Es una etapa en la que nifias y nifios comienzan a
adquirir competencias para actuar con cierta autonomia, mientras que contindan requiriendo
de cuidados y de la presencia fisica continua de quien les cuida. En México, esta poblacion
tiene derecho y acceso a educacién y estudios obligatorios, denominados Educacién
Preescolar, I que simultdneamente brinda tiempo de cuidados.

— Nifias y nifios, entre los 6 y 12 afios de edad, representan un segmento de poblacién que, de
acuerdo a su nivel escolar y edad, desarrolla mayor autonomia en términos de autocuidado.
Los servicios de cuidados que este grupo de poblacién requiere estan vinculados a procesos
de formacidn y desarrollo de autonomia que les brindard habilidades y capacidades.

— También como parte de [a poblacién objetivo se encuentran las y ios adolescentes entre los
13y los 16 afios, quienes se pueden considerar casi autosuficientes; sin embargo, requieren
atencion y cuidado cercano, aunque no constante. Los cuidados dirigidos a las y ios
adolescentes estan orientados a desarrollar capacidades de socializacién, autonomia,
habilidades deportivas y de todo tipo, deniro de un marco de crecimiento personal y colectivo.
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En suma, en el caso de los nifos y nifias de O a 12 afios, tienen derecho a un desarrollo infantil fisico,
psiquico y emocional adecuado, en condiciones de calidad y seguridad, donde a través de la atencién
y el cuidado reciban estimulacién oportuna. Mientras que las personas adolescentes tienen derecho a
contar con ambientes sanos para su desarrollo integral, asi como a permanecer en espacios 8egures
bajo el cuidado de personas adultas.

Un grupo, mucho més diverso que los anteriores, lo constiluyen las personas en situacién de
dependencia quienes carecen de autonomia para realizar actividades de la vida diaria, ya sea de
manera transitoria o permanente, por motivo de envejecimiento, discapacidad o enfermedad. En este
grupo se encuentran las personas con limitaciones y fragilidades asociadas a diferentes etapas de la
trayectoria de vida o alguna incapacidad.

Los cambios asociados al proceso de envejecimiento disminuyen la capacidad funcional de las
personas y aumentan el riesgo de enfermedades, fisicas y mentales, lo que sumado al proceso
demografico pone en el centro la necesidad de realizar acciones, programas y politicas que atiendan
a las personas mayores que se encuentran en esta situacion.

Segun estimaciones realizadas por ONU Mujeres®, con base en el Estudio Nacional de Salud y
Envejecimiento, se calcula que el niimero de personas en situacién de dependencia incrementara en
los- préximos afios. Utilizando el "Simulador de costos de sistemas de atencion a la dependencia: una
aplicacion para América Latina y el Caribe" del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su
modulo para México y la "Calculadora de riesgo de dependencia y necesidad de recibir apoyo de larga
duracién”, se estima que, en 2030, habrd unos 20 millones 164 mil personas en situacién de
dependencia (leve y moderada) mayores de 60 afios en México.

Es necesario realizar mas estudios y estimaciones acerca de la situacion de las personas con
discapacidad, considerando que no todas las personas con discapacidad se encuentran en situacion
de dependencia. Estos estudios permitirdn prever, planear y generar servicios que atiendan
plenamente las necesidades de cuidados para todas las poblaciones, no generando més cargas de
trabajo de cuidados para las mujeres.

En el caso de las personas mayores en situacién de dependencia, o aquellas que se encuentran en la
misma situacién por motivos de discapacidad o enfermedad, es imprescindible poner ia atencién en
que tienen derecho a la disminucién de las barreras que la sociedad impone a su autonomia,
respetando su autodeterminacion y mejorando su calidad de vida.

%Bango, Julio. El cuidado de las personas mayores en situacion de dependencia en México: propuesta de
servicios, estimacion preliminar de costos e identificacion de impactos econdmicos, ONU Mujeres, 2020.
Documenio no publicado.
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Por dltimo, la Ley contempla como poblacién objetivo a las personas que cuidan de forma remunerada
0 no remunerada, guienes realizan cuidados directos e indirectos. Estas personas tienen derecho, por
un lado, a disfrutar de tiempo libre y a desarrollar proyectos de vida més alld de lo doméstico y los
cuidados. También tienen derecho a una vida libre de violencias, a tener autonomia econémica y poder
participar social y politicamente en sociedad, derechos que podrian estar més al alcance de las
- Mmujeres si disminuye su sobrecarga de trabajos domésticos y de cuidados no remuneradas v, por o
tanto, el tiempo que dedican a las mismas.

Por su parte, las trabajadoras de cuidados remuneradas deben poder ejercer su derecho al
reconocimiento social por la tarea que realizan, y en ese sentido, el Sistema debe proporcionar
capacitacion o certificaciones que habiliten su trayectoria laboral, asi como el goce de condiciones
dignas de trabajo que incluyan: contrato, salario remunerado, horarios y tareas establecidas, seguridad
social, prestaciones y vacaciones

Es por todo esto que las personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas son consideradas
sujetas de derechos para recibir por parte del Sistema Nacional de Cuidados, atencién y capacitacion,
en caso necesario, asi como certificacion de sus habilidades y saberes. Los servicios de cuidados
para cuidadoras se otorgan teniendo presente tanto la pertinencia cultural, como el enfoque territorial;
con ofrecimiento de actividades de prevencién y autocuidado. Se necesita poner a su alcance servicios
de contencion y atencién para mantener la salud mental, psiquica y emocional por sus tareas de
cuidado y evitar asf el deterioro.

Es fundamental que también el Sistema Nacional de Cuidados se beneficie con la riqueza pluricultural
de nuesiro pais. México cuenta con 6.1 por ciento de poblacién hablante de lengua indigena vy la
poblacién afromexicana representa 2 por ciento de la poblacion total. Para la provision y distribucién
de los setvicios de cuidados es necesario considerar que la mayor parte de la poblacion del pafs habita
en ciudades y 21.4 por ciento de la poblacion vive en poblaciones menores a 2.500 habitantes, siendo
la poblacién indigena la que principalmente vive en localidades menores de 2.500 habitantes.

REGISTRO NACIONAL DE CUIDADOS

México cuenta ya con algunos, servicios de cuidado que otorgan diferentes dependencias y entidades
- de la Administracién Publica Federal, pero esios servicios de cuidado, actualmente, no se encuentran
articulados. Por ello, se requiere iniciar la creacion del sistema con la evaluacion de los servicios de
cuidado existentes, para determinar su pertinencia y viabilidad ya que seran el punto de partida del
Sistema Nacional de Cuidados.
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El Sistema Nacional de Cuidados ofrece la oportunidad de unificar la informacién sobre todos los
componentes del Sistema y de censar los servicios de cuidados que ya existen. En el Registro
Nacional de Cuidados se incluye la identificacion de los servicios existentes y la demanda de los
mismos. La informacién sistematizada y su utilizacién eficiente, es una herramienta fundamenal para
el disefio de politicas y servicios de cuidados reales y suficientes, al integrar informacién sobre
usuarios y prestadoras y prestadores de servicios, asi como de las entidades que proveen la
capacitacion de las personas que cuidan.

TRANSPARENCIA DE LA INFORMACIGN, RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA

La transparencia de la informacién y la rendicién de cuentas desde una perspectiva de derechos
introduce algunos elementos para la gestién social; implica concebir a la informacion, entre ofras
cosas, como un insumo para fa participacion ciudadana. Se aspira a un rol protagénico de la
ciudadania, en el disefio y la gestion de estas politicas; desde la construccion de la demanda, el disefio
y la gjecucion de programas. Para ello se generaran espacios activos de participacion en los distintos
territorios que involucren a todos los actores sociales. La politica pdblica no se dirige a un grupo de
personas pasivas, sino a [as personas sujetas de derecho, cuya participacién y compromiso activo
fortaleceran al cuidado como un derecho humano.

Asimismo, las personas destinatarias de politicas deben tener voz en las decisiones. Esto supone fa
participacién social tante en el disefio, en la ejecucién, como en el monitoreo y en la evaluacion de las
politicas. El Sistema incluye diversos mecanismos de participacion de todas las personas y los actores
sociales que estan involucrados en las politicas de cuidados. Todos los organismos de! Estado que
implementan las diferentes politicas deberan incorporar acciones de seguimiento no slo de resultados
sino también de procedimientos que garanticen mecanismos de exigibilidad de este nuevo derecho.

Los sistemas de proteccion social se sustentan en tres pilares fundamentales: el sistema educativo, la
safud y la seguridad social. Cuanio méas integrados y articulados se encuentran estos sistemas,
mejores son los resultados econdmicos y sociales que se obtienen en la poblacidn. Los paises de la
Region parten de sistemas de proteccidn diferentes, con diversidad tanto en los niveles de cobertura
como en la calidad y, por tanto, los resultados que obtienen son diversos.

En México, ia creacion y consolidacion del Sistema Nacional de Cuidados no exime la necesidad de
seguir fortaleciendo el resto de los sistemas, cada uno en si mismo y en vinculacién con los otros.
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Los estudios realizados demuestran que la inversién en politicas de cuidados genera un friple
dividendo: ,
— Contribuye al bienestar de las personas;
— Permite la creacion directa e indirecta de empleo de calidad, y
— Facilita la participacién de las mujeres en la fuerza de ‘trabajo, lo cual implica un retoro de
ingresos para el Estado via impugstos y cotizaciones y una mayor renta para las personas.

La inversion en un sistema de cuidados infantiles universal y gratuito contribuird a reducir las brechas
de género de salarios y empleo, reducir las restricciones de tiempo de las mujeres para incomorarse
al mercado laboral, ademds de aumentar el ingreso fiscal y dinamizar la economia.

Si pensamos en un Sistema de Cuidados en el contexto de salida de la crisis sanitaria y econémica
producto del COVID-19, significa tanto inversién en creacion de infraestructura social, que es
altamente generadora de empleo, como en la generacion directa de empleos de cuidado sustentables.
Por lo que, es posible afirmar que su creacién también responde a una razén econémica.

La inversién en politicas de cuidados, es a la vez una fuente generadora neta de empleo, ya que
contribuye a incrementar las tasas de actividad, particularmente de las mujeres, al eliminar la principal
barrera para acceder al mercado de frabajo, coniribuyendo a incrementar la renta disponible de las
familias, dinamizar el consumo y aumentar los ingresos del Estado via impuestos y contribuciones a
los sistemas de seguridad nimero de infantes a personal coniratado; nivel de remuneracién y costos
de alimentacion e infraestructura social.7

La creacion del Sistema Nacional de Cuidados en México es necesaria y urgente, para reconocer,
redistribuir y reducir® la carga de trabajo de cuidados de las familias y, principalmente, de las mujeres;
para fomeniar la autonomia de las personas que se encuentran en situacién de dependencia y
fortalecer el adecuado desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

ONU Mujeres ha realizado una clasificacion de los diversos escenarios de empoderamiento de las
mujeres en su publicacion, “Los progresos de las mujeres en América Latina y e} Caribe 20177, a partir
del cual distinguen tres situaciones:

%7 Sango, Julio. "Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19: Hacia sistemas integrales
para fortalecer la respuesta y la recuperacién", ONU Mujeres, 2020.

% Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados. Précticas inspiradoras en América Latina y el Caribe,
ONU Muijeres, 2018.
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Suelos Pegajosos Mujeres con bajo grado de empoderamiento econdmico, obsticulos estructurales
en el acceso al empleo o insercién en frabajos precarios; fecundidad alta y temprana; bajo nivel de
educacion y alta carga de trahajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Techos De Cristal: Son Mujeres que se encuentran en el mercado laboral relativo a altos niveles de
empoderamiento econémico e insercion laboral, con menor carga de trabajo doméstico y de cuidados.
Sin embargo en el mercado laboral enfrentan discriminacién, segregacién ocupacional y brechas
salariales de género.

Escaleras Rotas: Mujeres con niveles intermedios de empoderamiento econémico, pero con
ganancias inestables y vulnerables a los cambios; participacion laboral volatil y creciente dificultad
para conciliar empleo y trabajo doméstico y de cuidados.

La creacion de un Sistena Nacional de Cuidados es, también, una cuestion de justicia para las
mujeres, sobre todo, para las mas pobres de riuestro pais que, sin posibilidades de delegar estos
trabajos en otras personas, tienen obligatoriamente que realizarlos ellas mismas en dobles y triples
joradas laborales.

La creacion del Sistema Nacional de Cuidados en México es necesaria y urgente, para reconocet,
redistribuir y reducir la carga de trabajo de cuidados de las familias y principalmente de las mujeres.
Que al mismo tiempo fomente la autonomia de las personas que se encuentran en situacién de
dependencia y fortalezca un adecuado desarrollo infantil de nifios y nifias a través de politicas pablicas
integrales para su asistencia y atencién, donde el Estado garantiza y genera un modelo
corresponsable entre el mercado, la comunidad y las familias, con un fuerte involucramiento de los
hombres.

A continuacién, mencionamos la definicién de estos ejes propuesta por Naciones Unidas:

Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados no remunerado asumido por las mujeres (Elson
2018), entre la familia, el Estado y el mercado es, por tanto, una tarea indispensable para completar e
igualar los logros de empoderamiento econdmico de las mujeres, asf como para alcanzar un adecuado
nivel de bienestar social.

Reconocer. Hacer visible y revalorizar el trabajo de cuidados como un trabajo clave para el bienestar

de las sociedades y para el funcionamiento de la economia, tanto como bien prestado en el seno de
los hogares, como desde su consideracion de sector econémico de empleo decente en pleno auge.
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Redistribuir. Distribuir de manera més justa y equilibrada el trabajo de cuidados no remunerado y las
responsabilidades domésticas entre mujeres y hombres, asi como el ejercicio de la paternidad
responsable.

Reducir. Apoyar y dar cobertura a las necesidades basicas del cuidado, reduciendo la carga de trabajo
no remunerado que soportan desproporcionadamente las mujeres en los hogares, desde un enfoque
de derechos (el derecho a tos cuidados como derecho clave de la ciudadania) y basandose en los
principios de igualdad, universalidad y solidaridad.

ESTRUCTURA DE LA INICIATIVA DE LEY

La Iniciativa de ley que se presenta a continuacién consta de dos (Ii) Titulos, el primero de ellos con
cuatro {IV) capitulos y el segundo con seis (V) capitulos, ademés de los articulos transitotios. En el
primer Titulo se hace referencia al objeto, definiciones concepiuales, principios y derechos y
obligaciones que establece esia ley, ademdas de describir los tipos de servicios de cuidados y los
grados de dependencia de las personas que requieren cuidados.

En el segundo Titulo se profundiza sobre el Sistema, objetivos, dmbitos de arficulacidn, mecanismos
de participacién social, registro de los centros de servicios de cuidados y directrices sobre €l
financiamiento del Sistema.

A partir de la aprobacién de esta Ley General del Sistema Nacional de Cuidados, éste sera el nuevo
pilar de la proteccidn social necesaria para garantizar el bienestar las mexicanas y los mexicanos ya
que estard compuesto por todas las politicas piblicas de cuidados, de acuerdo con fa definicion
planteada en la presente ley.

El Sistema incluye tanto los servicios publicos como los privados, aguellos ya existentes como los que
sea necesario crear. Para avanzar hacia la universalidad en el acceso y en la calidad, los servicios de
cuidado deben contar con una imprescindible articulacién multisectorial. Para lo cual la presente ley
crea un drgano colegiado de articulacion y coordinacion del Sistema denominade Junta Nacional de
Cuidados, misma que sera presidida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
y cuya Secretaria Ejecutiva estard a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres, lo que garantizard la
creacion de un Sistema de Cuidados que contribuye al logro de la igualdad de género sustantiva.

El Sistema Nacional de Cuidados estard integrado por las Secretarias de Hacienda, Trabajo,

Educacion, Cultura y Salud; Bienestar, por el Instituto Mexicano de la Seguridad Social, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion
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y las Personas titulares de las Secretarias de Bienestar o sus homélogas de las entidades federativas.
Asi como por el Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores, de la institucion responsable de las
personas con discapacidad, asi como cualguier ofra institucién plblica que la Junta Nacional de
cuidados considere necesario incluir como integrante y/o invitar.

La articulacion y coordinacion interinstitucional que se realice tanto en el Sistema Nacional como en
los Estatales debe incluir el desarrollo de cada uno de los siguientes componentes programéticos:

— Cobertura de servicios de cuidados;

— Desarrollo de politicas de tiempo para reducir la carga familiar, principalmente de las mujeres;

— Profesionalizacion y capacitacién a las personas ocupadas en el sector cuidados:

— Regulacién de la calidad de los servicios de cuidados y la regulacion laboral de las personas
ocupadas en la tarea del cuidado;

— La gestion del financiamiento y la distribucion de los recursos;

— La generacion de la informacion y la construccion y puesta en marcha de una agenda de
conocimiento, y

— Cambio cultural que trabaje sobre la corresponsabilidad social, involucrando al sector privado,
y priorizando la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en tomo a la responsabilidad del
cuidado.

Para finalizar, se crea la Asamblea Consultiva, érgano de opinidn, seguimiento y asesoria de las
acciones planificadas. Es parte importante de la institucionalidad del Sistema de Cuidados. Es un
Organo de cardcter honorario, de funcionamiento permanente y se compone por las y los actores
sociales que conforman la politica de cuidados: organizaciones de la sociedad civil, la academia, las
y los prestadores privados de servicios, y quienes laboran en el sector de cuidados.

CONCLUSION

ONU Mujeres afirma que invertir en los cuidados genera bienestar®®, y que tiene impacto directo en
las personas, desarrolfando sus capacidades y habilidades; un impacto econdmico, con la creacion de
empleos y fomento a la participacion economica de las mujeres, y un impacto indirecto, con el retorno
de ingresos para el Estado y los hogares, via impuestos y cotizaciones.

% ONU Mujeres, “El cuidado de fas personas adultas mayores en situacion de dependencia en México:
propuesta de servicios, estimacion preliminar de costos e identificacion de impactos econdmicos®, pagina web:
itps:/ AW 2. unwomen.oro/-

/mediafiaid® 20oilice%20mexico/documantog/publicaciones/202 1 foumagerBOvd. wdﬁla—es&vs_@&
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Un estudio de la OIT, se muestra que los paises que suelen invertir més en una combinacién de
politicas de cuidado para compensar las contingencias de cuidado de la poblacién en edad de trabajar
{casos de matemidad, enfermedad y discapacidad), las tasas de empleo de las cuidadoras no
remuneradas de 18 a 54 afios de edad, suelen ser més altas que las registradas en los paises que
invierten menos, es decir, que aquellos paises que brindan una amplia proteccién de la matemidad y
una licencia remunerada de paternidad y brindan una prestacién de servicios de cuidado y educacién
de la primera infancia, genera que las tasas de empleo de mujeres sean més altas, algunos paises
que adoptaron dicho sistema son Suecia, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega, Francia, por mencionar
algunos.

Ante la actual situacion de la poblacién mexicana, como el envejecimiento demografico, las
transformaciones familiares con aumento de hogares mono-maternales y la necesidad de aumentar la
participacion laboral de las mujeres, temas descritos con amplitud anteriormente, se requiere invertir
en la expansion de servicios de cuidados para superar las condiciones que contribuyen en Ia
concentracion de la pobreza en la infancia y en las mujeres.

Segun un estudio realizado por ONU Mujeres en conjunto con INMUJERES, un sistema de cuidados
infantiles, universal, gratuito y de calidad, implica la consiruccion de una infraestructura social y piblica
para la funcionalidad de la dindmica econémica, la cual dificiimente puede construirse exclusivamente
€OoN recursos privados, por lo cual se requiere una inversion de capital privado y pablico. También se
requiere que se incluya un friple bono adicional, el cual es “una inyeccién directa de recursos en la
economia con fuertes multiplicadores inmediatos en materia de empleo y consumo que derrama sobre
otros sectotes, una inversion inter-temporal clave en infancia que reditlia en mejoras de capital
humano y productividad y una mayor potencial incorporacion de la mujer a labores remuneradas que
incrementa la productividad agregada y permite prolongar el bono demogréfico a través del bono de
género™o,

Para la construccion de un sistema de cuidados universal, progresivo y sostenible, es necesario que
se demuestre con estudios que las politicas de cuidados son una inversién pablica que tiene retornos
fiscales y sociales tangibles y comprobables.

La sociedad del cuidado es el camino para una distribucién equitativa del poder, los recursos, el tiempo
y el trabajo entre mujeres y hombres y para transitar a un estilo de desarrollo basado en la igualdad y
la sostenibilidad de la vida. Esta nueva organizacion propone un horizonte colectivo, muliiescalar e
interseccional: insta a politicas plblicas de corto plazo trasformadoras y al cambio cultural .para
garantizar el cuidado”, explicd.

4 Ibid, p. .
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Consideramos que este pais no crecerd econdmicamente si las mujeres no se incorporan al mercado
laboral, ni se refribuye su trabajo en condiciones de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracién de esta Honorable Asamblea la
siguiente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS:
TiITULO PRIMERO
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general
en el territorio nacional.

La presente ley tiene por objeto garantizar a todas las personas, el acceso y el disfrute del derecho a
los cuidados con base en el principio de corresponsabilidad entre mujeres y hombres, familias,
comunidad, mercado y el propio Estado, y de conformidad a los principios de igualdad y de no
discriminacion establecidos en los Articulo 1° y 4°. de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fravés de la creacion y regulacién del Sistema Nacional de Cuidados.

Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
cuidados, asi como ast las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México; :

Il Articular las politicas, programas y acciones de cuidados para atender a la poblacién que asi
lo requiere;

. Reconocer, redistribuir y reducir la carga de cuidados que se realizan de forma no
remunerada, garantizando los derechos de las personas que requieran servicios de cuidado,
asi como de quienes los proporcionen;

IV.  Reconocer la responsabilidad prioritaria del Estado como garante de la redistribucion
equitativa del trabajo de cuidados. Involucrando a las empresas, las comunidades y las
familias;
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Establecer mecanismos de coordinacion y articulacién enire las diversas instituciones de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México para el funcionamiento del Sistema;

Establecer las bases minimas para el desarrollo del Sistema;

Establecer las bases para la emisién de acciones, programas y politicas piblicas integrales
en materia de cuidados;

Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema y de la Junta de Cuidados, asi como
establecer [as bases de coordinacién entre sus integrantes;

Establecer las directrices bésicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes
para la generacion de politicas publicas de cuidados en materia de disefio, implementacion y
evaluacion;

Establecer las acciones permanentes que aseguren inclusion progresiva de la poblacion
objetivo al sistema de cuidado, asi como la profesionalizacién y el cuidado de las personas
cuidadoras, y

Establecer las bases minimas para crear e implementar las direcirices para la evaluacion y
mejoramiento progresivo de las politicas y los servicios de cuidados.

3. La Federacion, [as entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, concuiriran en el cumplimiento
del objeto de esta ley, asi como en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones y
politicas publicas en materia cuidados.

Articulo 4. Los principios rectores para garantizar el derecho a los cuidados de todas las personas

que deb
son:
l.

II.
111,
V.
V.
VL.
VL.
VIl
IX.

Articulo

erdn ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos;

La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

La dignidad de todas las personas;

La no discriminacion;

La perspectiva de género;

El interés superior de la infancia;

La accesibilidad y adaptabifidad;

La interculturalidad, y

La interseccionalidad.

5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
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Accesibilidad y adaptabilidad. Medidas pertinentes para asegurar el acceso de ias
personas, en igualdad de condiciones, a la satisfaccién de sus necesidades implicitas o
explicitas. Tanio de las personas que requisren cuidados como de las personas
cuidadoras. :

Actividades de [a vida diaria: Actividades realizadas cotidianamente que son necesarias
para que una persona pueda mantener una correcta salud mental y fisica. Pueden ser
basicas, instrumentales o avanzadas. Se entienden por actividades basicas, las tareas
propias del autocuidado: vestirse, deambular, bafiarse, asearse, controlar esfinteres,
comer sin ayuda, eic. Por su parte, las actividades instrumentales de la vida diaria,
implican la capacidad de las personas para tener una vida independiente en la comunidad
(por ejemplo, realizar tareas def hogar, compras, manejar la medicacion, manejar asuntos
econdmicos, teléfono, utilizar el transporte publico, entre otras). Por ltimo, las actividades
avanzadas de la vida diaria, son las tareas més complejas que las personas realizan como
parte de su esparcimiento y realizacién persona; por ejemplo, aficiones, actividades
sociales, deportes, estudio, frabajo, entre otras;

Autonomia: La capacidad de controlar, afrontar y tomar, por iniciativa propia, decisiones
acerca de cémo vivir y desarrollar actividades de la vida diaria;

Calidad de los servicios. Los programas y politicas que integren el Sistema buscaran los
mejores niveles de excelencia evitando brechas entre la calidad de los servicios de
cuidado ofrecidos por el Estado, el sector privado, la comunidad y entre personas
usuarias; _
Centros de servicios de cuidados: Espacios plblicos, cualquiera que sea su denominacion
de modalidad pablica, privada o mixia, donde se prestan servicios de cuidados a la
poblacion objetivo de esta Ley;

Corresponsabilidad. Reparto equitativo de los trabajos de cuidados y de las
responsabilidades familiares, entre las instituciones de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, el
sector privado, las comunidades, las familias y entre mujeres hombres;

Cuidados: Son el conjunto de trabajo, actividades y emociones de reproduccion de la vida
cotidiana, es decir, aguellas que se realizan de manera reiterada para el sostenimiento de
la vida diaria; incluye las actividades que se realizan dentro y fuera de los hogares para
brindar bienestar fisico, psico-emocional y social de todas las personas, principalmente
quienes presentan mayores niveles de dependencia y carentes de autonomia con la
finalidad de que logren vivir bien y desarrollen sus capacidades.

Dependencia: Estado de cardcter permanente o transitorio en que se encuentran [as
personas que, por razones relacionadas a ia trayectotia de vida, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para
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realizar actividades de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad
intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para el desarrollo de su autonomia
personal;

Grado de dependencia: Valoracién de la autonomia funcional que una persona tiene para
realizar actividades de la vida diaria y de autocuidado. Los grados de dependencia pueden
ser: alto, medio y bajo, dependiendo de las condiciones individuales;

lgualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales; al respecto, los
trabajos de cuidados se realizaran respetando los derechos humanos de todas las
personas y en especial las necesidades de las personas cuidadoras y de las que requieren
cuidados. Consiste en la eliminacion de todos los obstaculos que impiden el acceso al
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.
Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que las culturas pueden ser
diferentes entre si pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores.
Esta orientado a abordar las particularidades de las personas de los pueblos indigenas,
alrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacién con la sociedad
dominante, mas alld de la coexistencia de culturas.

Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de
diferencias que se intersectan en coniextos histéricos especifico, mismos que contribuyen
a expetriencias Unicas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y
fas nifias a derechos y oporiunidades.

Junta de Cuidados: Junta Nacional de Cuidados del Sistema Nacional de Cuidado;

Ley: Ley General del Sistema Nacional de Cuidado;

Participacion: Las acciones, programas y politicas piblicas que integran el Sistema se
disefaran, desarroliaran y evaluaran con la paricipacion de personas representantes de
fa sociedad civil expertas en la materia de esta ley;

Persona cuidadora: Persona que realiza labores o actividades de cuidados directos o
indirectos y/o gestion de cuidados, de forma remunerada o no remunerada;

Persona que requiere de cuidados: Personas que dependen de la atencion de otra u otras
personas, o de ayuda para realizar y satisfacer las actividades y necesidades de la vida
diaria; esta dependencia puede ser transitoria, permanente, cronica o asociada a la
trayectoria de vida de las personas; _

Perspectiva de derechos humanos. Es el enfoque analitico basado en los estdndares
internacionales de derechos humanos que parte de la responsabilidad estatal para la
garantia de los mismos. Lo anterior, con el objetivo de analizar las desigualdades entre
las personas para implementar acciones que garanticen los derechos de manera integral
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e interdependiente, con énfasis en personas y grupos de atencidn prioritaria y con la
pariicipacion activa de las personas titulares de derechos, en apego a los principios de
progresividad y no regresividad;

Registro Nacional del Sistema Nacional de Cuidados: Consiste en la informacion
actualizada y sistematizada de las instituciones, organizaciones, empresas y personas
prestadoras de servicios de cuidados a que se refiere el Articulo 13 de la presente Ley;
de las personas usuarias def Sistema de Cuidados, asi como de las personas capacitadas
y especializada para brindar servicios de cuidados;

Registro Estatal: Registro Estatal de Cuidados;

Sistema: Sistema Nacional de Cuidados;

Solidaridad en el financiamiento: El Sistema tenderé a asegurar la sustentabilidad en la
asignacion de los recursos para la prestacién de cuidados integrales con calidad teniendo
en cuenta fa capacidad de pago de las personas y las familias, y

Transparencia y Rendicion de Cuentas. Se refiere a la informacién generada por el
Sistema que deberd ser pablica, accesible, oportuna, relevante, verificable, de calidad y
con pleno respeto a la privacidad de los datos personales, de conformidad con la
legislacién aplicable en materia de acceso a la informacién piblica y de proteccion de
datos personales.

) CAPITULO
DE LA POBLACION OBJETIVO Y SUS DERECHOS Y GBLIGACIONES

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a ser cuidada, a cuidar y al autocuidado que sustente su vida
y le proporcione los elementos materiales y simbélicos suficientes y de calidad para vivir bien a lo largo
de toda su vida, asi como el derecho a cuidar.

Articulo 7. Las poblaciones objetivo de la presente Ley son:

l.
Il.
Hl.
V.

V.

Nifias y nifios;

Adolescentes;

Personas mayores en situacion de dependencia, ya sea transitoria ¢ permanente, para
realizar actividades de la vida diaria;

Personas en situacién de dependencia, ya sea transitoria o permanente, por motivos de
discapacidad o enfermedad, para realizar actividades de la vida diaria, y

Personas cuidadoras.

Articulo 8. Los derechos de las personas que requieren cuidados que prevé la presente ley son de
caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién,
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los tratados internacionales y las leyes aplicables en materia de personas en situacién de
dependencia, favoreciendo en todo tiempo [a proteccion mas amplia de sus derechos.

A. Las personas que requieren cuidados tendran, enre otros, los siguientes derechos:

[ A ejercer todos sus derechos humanos con pleno respeto a su autodeterminacién,
personalidad, dignidad e intimidad a lo largo de toda la vida;

1. A recibir informacion sobre su grade de dependencia por motivos de envejecimiento,
discapacidad, o enfermedad, sobre los servicios a los que pueden acceder y los requisitos
para su acceso;

I1i. A que la informacién relacionada con su situacién de dependencia y los servicios que
recibe sea considerada como informacidn sensible y que sea tratada conforme a la
legislacion de proteccion de datos que corresponda, y

V. A acceder a los servicios sin discriminacién por ningtin motivo.

B. Las personas en situacion de dependencia que requieren cuidados por motivo de envejecimiento,
discapacidad o enfermedades coadyuvaran con las autoridades competentes a fin de brindar
informacién al Estado sobre su situacién, con el objeto de que se pueda determinar su grado de
dependencia y los servicios que requieren, asi como toda otra informacién que sea relevante para
poder garantizar su derecho a los cuidados.

Atticulo 9. Se establecera un programa individual de atencién en el que se determinaran las
modalidades de intervencién mas adecuadas a las necesidades de la persona que requiere cuidados,
segun su grado de dependencia, de entre los servicios y prestaciones econémicas previstos, con la
participacion, previa consulta y, en su caso, eleccion entre las alternativas propuestas por parte de la
persona gue requiere cuidados y, en su caso, de su familia o entidades tutelares que Ie representen,

Articulo 10. Las personas cuidadoras remuneradas tienen derecho a realizar las actividades de
cuidado conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia laboral, sin discriminacién y en
condiciones dptimas, y a contar con herramientas que les permitan mejorar sus capacidades y la
certificacion de sus habilidades

Articulo 11. Las personas cuidadoras remuneradas, ya sean del sector publico, social o privado,
deberan prestar sus servicios de conformidad con la normatividad aplicable en cada materia, misma
que establece los criterios y caracteristicas minimas de operacién, bajo los cuales se deben de ofrecer
los servicios de cuidado.

Articulo 12. El Sistema implementard estrategias de formacién y capacitacién para que las personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas adquieran conocimientos, habilidades, aptitudes y
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destrezas que se requieren para mejorar la calidad de los servicios de cuidado y promoverd su
profesionalizacién, validacion y certificacién laboral.

CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS DE CUIDADO

Articulo 13. La provision de los servicios de cuidados puede presentar alguna de las siguientes
modalidades: ' : '

IIL.

Piblica: Aquella financiada y administrada, ya sea por la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o bien
por sus instituciones;

Privada: Aquella cuya creacion, financiamiento, operacién y administracion sélo corresponde
a particulares, y

Mixta: Aqueila en que la Federacién las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México participan en el financiamiento, instalacién
o administracién con instituciones sociales o privadas.

Articulo 14. Los servicios de cuidado son aquellos que brindan atencién, asistencia y cuidados para
las personas en situacion de dependencia y se clasifican en los siguientes tipos, entre otros:

Cuidados a domicilio: Son tareas de cuidados, asistencia personal 0 apoyo a personas en
situacién de dependencia severa realizadas por trabajadoras 0 trabajadores del hogar
remunerados, con el fin de atender sus necesidades de la vida diaria.

Estos servicios son prestados por personas fisicas, morales o instituciones acreditadas para
esta funcidn. Y pueden ser los siguientes:
a} Servicios relacionados con la atencidn personal en la realizacion de las actividades
de la vida diaria, y
b} Servicios relacionados con las precondiciones para la atencién de las personas en
situacion de dependencia: limpieza, lavado, cocina u ofros. Estos servicios podran
prestarse conjuntamente con los sefialados en el articulo anterior;

Cuidados institucionales: centros de cuidados infantiles o horarios escolares ampliados para
nifios y nifias, centros de cuidados para la primera infancia, centros diurnos para personas en
situacién de dependencia leve ¢ moderada;

Cuidados residenciales: Son servicios de cuidados con enfogue biopsicosocial, sociosanitario
y socioeducativo realizados en los centros de cuidados de larga estadia con pernocte de las
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personas. Se prestardn en centros residenciales habilitados al efecto, segtin la edad y el grado

de falta de autonomia, y
IV. Apoyos materiales y tecnologicos. Se refiere a las herramientas materiales o tecnolégicas
utiizadas para mantener o mejorar las habilidades de las personas, de tal forma que
- promueven su independencia en fodos los aspecios de la vida diaria. Se proporcionaran en
funcion del nivel de dependencia de las personas y pueden variar a lo largo de la trayectoria

de vida y de su entomo.

Articulo 15. La prevenci6n de las situaciones de dependencia tiene por finalidad anticipar la aparicion
0 el agravamiento de [a condicidn de dependencia a causa de envejecimiento, enfermedades o
discapacidades, asi como de sus secuelas. Son acciones de promocién de condiciones de vida
saludable, programas especificos de caracter preventivo y de rehabilitacién dirigidos a las personas
mayores, personas con discapacidad y personas que se ven afectadas por procesos de hospitalizacion
complejos. Y deberan realizarse, de manera coordinada, entre los programas y apoyos sociales y los
de salud.

El Sistema Nacional de Cuidados acordara los criterios, recomendaciones y condiciones que deberdn
cumplir las acciones, programas vy politicas plblicas en materia de prevencién de situaciones de
dependencia, con especial consideracién de los riesgos y actuaciones para las personas mayores.

CAPITULO IV.
GRADOS DE DEPENDENCIA

Articulo 16. La situacidn de dependencia por motivos de envejecimiento, discapacidad o
enfermedades se clasificara en los siguientes grados:

l. Grado |. Dependencia leve: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades de [a vida diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidades de apoyo
intermitente o limitado para su autonomia personal;

Il. Grado |l. Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no requiere el apoyo permanente
de una persona cuidadora o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia
personal, y ‘

[l Grado lll. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar las
actividades de la vida diaria de forma permanente, por su pérdida total de autonomia
fisica, mental, intelectual o sensorial y necesita el apoyo indispensable y continuo de otra
persona o tiene necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.
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Ariiculo 17. El grado de dependencia se podrd modificar a solicitud de la persona que requiere
cuidados, de quien le represente o de oficio por las instituciones publicas competentes, por alguna de
las siguientes causas:

| Mejoria 0 empeoramiento de la situacién de dependencia, o

ll.  Error de diagnostico.

Las prestaciones podran ser modificadas o extinguidas en funcién de la situacién de la persona que
requiere cuidados, cuando se produzca una variacion de cualquiera de los requisitos establecidos para
su reconocimiento, o por incumplimiento de las obligaciones reguladas en la presente ley.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO L.
DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

Articulo 18. El Sistema es la instancia de coordinacion entre fa Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, competentes en materia de
cuidados, que tiene por objeto disefiar las politicas publicas, programas e insirumentos, asi como la
implementacién de acciones para asistir, apoyar y atender a las personas que requieren de cuidados,
garantizar sus derechos y fomentar su autonomia, asi como el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, con base en un modelo de corresponsabiiidad entre el Estado, el sector empresarial, la
sociedad civil, la comunidad, las familias y entre mujeres y hombres.

Articulo 19. Los objetivos del Sistema son:

l.  Promover la redistribucion y corresponsabilidad del trabajo de cuidados entre el Estado, las
empresas y las familias, y al interior de éstas, a fin de enfrentar las desigualdades provocadas
por relaciones jerarquicas de poder entre mujeres y hombres, transformando asi la actual
division sexual del trabajo;

Il. Garantizar el derecho y acceso a los servicios de cuidados a las personas en situacion de
dependencia que asi lo requieran, al mismo tiempo que se garantiza el respeto a los derechos
de las personas cuidadoras;

lll. Establecer, impulsar y coordinar acciones, programas y politicas publicas en materia de
cuidados, garantizando su suficiencia y calidad, atendiendo a fa composicion plurilingie,
pluriétnica y multicuftural del pais;
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IV. Impulsar y desarroflar las propuestas que permitan valorar social y econémicamente la labor
del trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, con el fin de reconocer su aporte al
desarrollo econdmico;

V. Validar los criterios minimos de capacntac;on y certificacion de las personas cuidadoras;

VI. Generar la normatividad que establezca los criterios y caracteristicas minimas de operacidn,
bajo los cuales se deben ofrecer los servicios de cuidado;

VII. Establecer los criterios y condiciones minimas en las cuales las personas cuidadoras deben
realizar su frabajo, asi como promover su profesionalizacion;

VIIl.Promover la participacion de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil que brindan
servicios de cuidado;

[X. Propiciar la erradicacion de Ia division sexual del frabajo, promoviendo la corresponsabilidad
equitativa de las labores de cuidado entre hombres y mujeres, asi como entre los ofros
agentes cotresponsables, y

X. Promover que los horarios de la vida familiar, personal y laboral en general, sean compatibles
y flexibles, de tal forma que los horarios del mercado laboral permitan a mujeres y hombres
realizar los trabajos de cuidados necesarios para sostener la vida.

Articuio 20. Las dependencias que integran el Sistema Nacional de Cuidados, deberan en el &mbito
de sus afribuciones, dar cumplimiento a las acciones, programas y politicas pablicas que determine el
Sistema para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 21. El Sisterna contara con una Junta Nacional de Cuidados que sera el érgano rector del
Sistema, conformado por las personas titulares o representantes legales de:

|. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, quien la presidira;

Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I1l. La Secretaria de Educacién Publica;

IV. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

V. La Secretaria de Salud;

VI. La Secretaria de Cultura;

VII. Del Instituto Mexicano de Seguridad Social;

- VIII. Del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX. El Instituto Nacional de las Mujeres o en su caso la Secretarfa de fas Mujeres, quien fungird como
Secretaria Ejecutiva;

X. Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

Xl. La Secretaria de Bienestar, y

XIl. Las Secretarias de Bienestar o sus homdlogas en las entidades federatwas

Xl Del Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores

XIV. De la institucion responsable de las personas con discapacidad
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XV. Asi como cualquier otra institucién publica que fa Junta Nacional de cuidados considere necesario
incluir como integrante y/o invitada.

Articulo 22. Quienes integren la Junta Nacional de Cuidados tienen derecho a voz y voto en las
sesiones y podran designar a una persona suplente, quien deberd ser del nivel inferior jerdrquico
inmediato.

Todas las decisiones de la Junta Nacional de Cuidados se tomaran por mayoria de votos, en caso de
empate tendra voto de calidad quien presida la Junta.

La Junta Nacional de Cuidados podra invitar a personas expertas y autoridades que determine a las
sesiones.

Articulo 23. La Junta de Cuidados celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que serdn
convocadas por la Secretaria Ejecutiva, en los términos que establezca el Reglamento, y tendra las
siguientes facultades:
[ Elaborar su programa de trabajo anual;
l. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacién y articulacion de sus
integrantes; _
lIl. Disefar, aprobar y promover la politica nacional en materia de cuidados, asi como su
evaluacion periodica, ajuste y modificacion;
IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para ia evaluacién a que se refiere la fraccidn
“anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;
V. Crear comisiones técnicas de coordinacion y articulacién a fin de disefiar, revisar la
 implementacion y evaluar las acciones, programas y politicas piblicas en materia de cuidados
de cada uno de los grupos de poblacion objetivo;
V1. Generar la normatividad que establezca los criterios y caracteristicas minimas de operacion,
bajo los cuales se deben ofrecer los servicios de cuidados;
VII. Emitir un informe anual sobre los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en materia de cuidados;
VHI.Emitir recomendaciones a las Juntas Locales de Cuidados o a ofras autoridades a fin de
fortalecer las acciones, programas y politicas publicas en materia de cuidados;
IX. Consultar y solicitar las opiniones que considere necesarias a la Asamblea Consuitiva;
X. Celebrar convenios de coordinacion, articulacion, colaboracién y concertacion necesarios
para el cumplimiento de los fines de la Junta, y
Xl Las demas que sean necesarias para el funcionamiento del Sistema.

Articulo 24. La Junta de Cuidados contard, por lo menos, con las siguientes Comisiones técnicas de
coordinacion y articulacion:
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l.  Comisién Técnica de cuidados en infancia;
fl.  Comision Técnica de cuidados de las personas dependientes por motivos de enveJeCImfento
discapacidad o enfermedad, y
. Comisién Técnica de personas cuidadoras.

Articulo 25. La Junta Nacional de Cuidados contara con una Secretaria Ejecuiiva encargada de la
articulacion, promocion, implementacién y monitoreo de la politica publica en materia de cuidados, asf
como de convocar y dar seguimiento a sus acuerdos.

Asi mismo, la Secretaria Ejecutiva tendrd a su cargo fa elaboracién del proyecto de Reglamento para
el funcionamiento de [a misma y lo presentard a sus integrantes para su consideracion y, en su caso,
aprobacion.

Articulo 26. La Secretaria Ejecuiiva tendra las siguientes facultades:

. Promover, implementar y monitorear la politica publica en materia de cuidados, bajo los
lineamientos de la Junta Nacional de Cuidados a quien asesorard en el dmbito de su
competencia.

Il. Articular todos los actores publicos, privados del Sistema y las diferentes actividades que
desarrollan en el pais en materia de cuidados-

lil. Velar por el respeto y gjercicio de los derechos establecidos en la presente ley.

IV. Elaborar el del proyecto de Reglamento para el funcionamiento de la misma y presentarlo a
sus integrantes para su consideracion y, en su caso, aprobacién;

V. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de las reuniones de la Junia de Cuidados y dar
seguimiento a las resoluciones de estas;

VI, Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la Junta de Cuidados;

Vil. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos de la Junta de Cuidados;

VIIt.Elaborar los anteproyectos de informes de la Junta de Cuidados y someterlos a su revision,
observacion y aprobacion, y

[X. Proveer a la Junta de Cuidados los insumos necesarios para la elaboracién de las propuestas
a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacién que estime periinente
para la realizacion de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de
quienes integran la Junta de Cuidados.

Articulo 27. Las recomendaciones que emita la Junta de Cuidados a las Juntas Locales o a diversas
autoridades, deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de quienes las reciban, en un
término que no exceda los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en los que
determinen su aceptacion como en los casos en los gue decidan rechazarlas.
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En caso de aceptarlas deberd informar fas acciones concretas que se tomardn para darles
cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emisién, aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision de
las recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales de la Junta de Cuidados.

CAPITULO I
DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA

Articulo 28. La Asamblea Consultiva es un ¢rgano de opinién y asesoria de las acciones, politicas
plblicas y programas que se desarrollen e implementen en el Sistema.

Articulo 29. La Asamblea Consultiva estard integrada por un nimero no menor de diez ni mayor de
veinte personas, representantes de los sectores privado, social, de la comunidad académica y de las
asociaciones de personas cuidadoras que, por su experiencia en materia de la Ley, puedan contribuir
al logro de los objetivos del Sistema.

Las personas que integren la Asamblea Consultiva serdn propuestas por los sectores y comunidad
seftalados y nombradas por el Sistema en términos de lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 30. Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva no-recibirdn retribucién, emolumento,
0 compensacion alguna por su participacién, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 31. Son facultades de la Asamblea Consultiva:

l.  Presentar las opiniones y atender las consultas que le sean solicitadas por la Junta de
Cuidados, sobre el desarrollo de las acciones, los programas y politicas en materia de
cuidados; :

Il. Asesorar a la Junta de Cuidados en cuestiones relacionadas con la materia de la Ley;

Ifl. Contribuiren el impulso de las acciones, politicas pablicas y programas del Sistema, por medio
de fa Junta Nagcional;

IV. Participar en las reuniones y eventos que convoque la Secretaria Ejecutiva de la Junta de
Cuidados, para realizar el intercambio de experiencias e informacion fanto de caracter
nacional como internacional sobre temas relacionados con la materia de la Ley;

V. Presentar ante la Junta de Cuidadas un informe anual de las actividades de su encargo, y

VI. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.
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Articulo 32. Las personas que integren la Asamblea Consultiva duraran en su cargo hasta un méaximo
de tres afios, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el
Reglamento. '

Articulo 33. Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se estableceran
en el Reglamento. La Junta proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios para e
desemperio de sus actividades.

CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 34. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de manera concurrente, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demds
instrumentos legales aplicables.

Articulo 35. Las dependencias que integran el Sistema Nacional de Cuidados, deberan en el ambito
de sus atribuciones, dar cumplimiento a las acciones, programas y paliticas piiblicas que determine el
Sistema para el cumplimiento de esta Ley.

SECCION PRIMERA
" DE LA FEDERACION
Articulo 36, Corresponde a la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal:

[. Conducir [a politica nacional integral desde la perspectiva de género para garantizar el.
derecho de todas las personas a cuidar, ser cuidadas y autocuidarse;

fl. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos internacionales
aplicables;

Hl. Coordinar con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto
Nacional de la Mujeres fa elaboracién y aplicacién del Programa a que se refiere la ley,
auxiliandose de las demas autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento
legal; :

IV. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacién, en todo el territotio
nacional, de servicios de cuidados y verificar su cumplimiento;
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V. Organizar y operar, por si o en coordinacion con las enfidades de su secior coordinado, los
servicios de cuidados a su cargo y desarrollar temporalmente acciones en fas entidades
federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de coordinacién
que se celebren al efecto;

Vl. Coordinar con el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia el Registro
Nacional de Cuidados; ,

VII. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de cuidados a cargo de los
gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las politicas nacionales en la materia;

Vill.Ejercer la coordinacion, articulacion y vigilancia general del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y demds normas aplicables en materia de cuidados, y

IX. Lasdemas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 37. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia:

I Presidir la Junta Nacional de Cuidados;

Il Elaborar el Programa en coordinacién con las demas autoridades integrantes de la Junta;

IIl. Elaborar los criterios minimos de capacitacién y certificacién de las personas cuidadoras de
personas con discapacidad y personas mayores en situacién de dependenciz;

V. Promover la formacién, capacitacién y el adiestramiento en y para la prestacion de servicios
de cuidado enire su personal;

V. Coordinar los trabajos necesarios para la integracion del Registro Nacional de Cuidados;

VI. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia,

V. Incorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

VIli.Velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Politica Nacional de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil en el disefio y ejecucién de las
acciones, programas y politicas que sean parte del Sistema de Cuidados;

IX. Articular las acciones, programas y politicas plblicas del Sistema con la politica nacional en
materia de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
establecida por el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil; y

X. Las demads que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 38. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:
. Serintegrante de la Junta de Cuidados;
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Establecer los criterios minimos de capacitacion y certificacion de las personas cuidadoras de
nifias, nifios y adolescentes en etapa escolar;

. Desarrollar las orientaciones en materia de cuidados para la atencién de la primera infancia

en materia de promocién de autonomia y desarrollo infantil adecuado;

Participar en la coordinacion y ejecucion de las acciones, programas y politicas piblicas del
Sistema en que la educacién sea uno de sus componentes, particularmente los de desarrollo
en la primera infancia;

Promover la formacion, capacitacién y el adiestramiento en y para la prestacion de setvicios
de cuidado entre su persenal;

Incorporar en [os contenidos de la nueva escuela mexicana los principios y valores rectores
que orientan el derecho al cuidado de fodas las personas;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y

Vlll.Las deméds que sean necesarias para hacer efectivas las facuftades anteriores y [as que se

establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 39. Corresponde a la Secretarfa de Salud:

It

V.

V.

Vi

VIL

Integrar la Junta de Cuidados;

Desarrollar las direcirices en materia de cuidados para la atencién de las personas con
dependencia en relacion con la salud;

Participar en la coordinacién y ejecucién de las acciones, programas y politicas publicas del
Sistema en que la salud sea uno de sus componentes, particularmente los de atencion a
personas con dependencia;

Promover la formacion, capacitacion y el adiestramiento en y para la prestacién de servicios
de cuidado entre su personal;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 40. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

[ntegrar la Junta de Cuidados;

Promover oportunidades para que las mujeres y los hombres puedan tener un trabajo decente
y productivo, en condiciones de iibertad, igualdad, seguridad y de dignidad humana para
reducir las diferencias que existen entre las aspiraciones de trabajo de las personas y sus
condiciones actuales de frabajo;
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Promover el desarrollo de la formacién, capacitacién y el adiestramiento en y para la
prestacion de servicios de cuidado, prestar servicios de asesorfa e impartir cursos de
capacitacion en la materia de esta ley;

Promover la formacién, capacitacién y el adiestramiento en y para la prestacién de servicios
de cuidado entre su personal;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas ptblicas los principios y valores
rectores que promusven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 41. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.
Il.

HI.

V.

V.

VI.
VL.

Integrar la Junta de Cuidados; -

Promover e impulsar acciones culturales de reconocimiento al trabajo de cuidados realizado
en los hogares y las comunidades;

Realizar estrategias, mecanismos y proyectos culturales para promover la redistribucion del
trabajo de cuidados;

Generar proyectos artisticos y culturales comunitarios dirigidos a personas mayores y
personas con discapacidad;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién en la materia, y

Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta ley y en ofras disposiciones generales aplicables.

Articulo 42. Corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

L
II.

1.

Integrar fa Junta de Cuidados;

Garantizar la prestacion de los servicios de atencién para el bienestar y desarrolio infantil y
atencion a las personas jubiladas, pensionadas y discapacitadas, a sus derechohabientes
conforme a los principios que rigen la presente Ley;

Promover la formacion, capacitacion y el adlestramiento en y para la prestacion de servicios
de cuidado entre su personal;

[ncorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Gelebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y
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Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 43. Corresponde af Instituto Nacional de las Mujeres o a la Secretaria de las Mujeres:

L.
Il.

1.

V.

V.
VI.

VIl
VIl
IX.

Fungir como la Secretarfa Ejecutiva de la Junta, a través de su Titular;

Vigilar que se cumpla con la incorporacion de la perspectiva de género en todas [as acciones,
programas y politicas que sean parte del Sistema de Cuidados;

Velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Politica Nacional en Materia de
lgualdad de la Administracion Publica Federal en materia de cuidados, en el disefio y
gjecucion de las acciones, programas y politicas que sean parte del Sistema de Cuidados;
Realizar acciones concretas en pro del cambio cultural de género sobre corresponsabilidad y
redistribucién en los cuidados;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la matetia,

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Desarrollar y actualizar el Mapa de Cuidados,

Coordinar el Observatorio de cuidados, y

l.as demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta ley y en ofras disposiciones generales aplicables.

Articulo 44. Corresponde al Instituto Mexicano de Seguro Social:

I
II.

I1.

V.

V.
VI.

Integrar [a Junta de Cuidados;

Garantizar que las prestaciones de servicios de cuidado que se otorguen a las personas
derechohabientes se realicen conforme a los principios que rigen la presente ley;

Promover la formacion, capacitacion y el adiestramiento en y para fa prestacion de servicios
de cuidado entre su personal;

Incorporar en todas [as acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven ¢l derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
esiablezcan en esta ley y en otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 45. Corresponde la Secretaria del Bienestar:

L

integrar la Junta de Cuidados;
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Aportar criterios sociales y de género para la evaluacion general de la prestacion de servicios
de cuidados en todo el territorio nacional que realiza el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social; .

Promover la formacin, capacitacién y el adiestramiento en y para la prestacion de servicios
de cuidado entre su personal;

Incorporar el enfoque de derechos sociales a las politicas piiblicas de cuidados;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas ptblicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta ley y en otras disposiciones generaies aplicables.

Articulo 46. Corresponde al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminagion:

[
Il.

I

VI,

Integrar la Junta de Cuidados;

Vigilar que se cumpia con la incorporacién de la perspectiva de igualdad y no discriminacicn
en todas las acciones, programas y politicas que sean parte del Sistema Nacional de
Cuidados;

Promover la incorporacién de las personas de los grupos de atencion prioritaria al Sistema
Nacional de Cuidados;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas publicas los principios y valores
rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las personas;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta ley y en ofras disposiciones generales aplicables.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 47. Corresponde a las entidades federativas, en materia de cuidados, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I
1I.
.

fV.

Coadyuvar en la creacion y consolidacién del Sistema Nacional de Cuidados;

Participar en la elaboracion del Programa Nacional,

Disefiar, implementar y articular, desde la perspectiva de género, sus politicas pblicas en
materia de cuidados, en concordancia con la politica nacional integral de cuidados;
Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cuidados, y planear,
organizar y desarrollar [os Sistemas Estatales de Cuidados en coordinacion con los sistemas
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estatales del Desarrollo Integral de la Familia y en coadyuvancia con los Institutos y
Secretarias de las Mujeres; .

Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de cuidados de
conformidad con las disposiciones aplicables; i

Establecer acuerdos con las autoridades federales a través de la Junta de Cuidados, y en
ariiculacion con las entidades de su sector, para organizar, operar y supefvisar la prestacion
de los servicios de cuidados a que se refiere la fraccién anterior, en los términos que se
estipulen en los acuerdos de coordinacién y demas instrumentos juridicos que al efecto se
celebren;

Formular y desarrollar acciones, programas y politicas publicas locales de cuidado, en el
marco de los sistemas estatales de cuidados y de acuerdo con los principios y objetivos de fa
presente ley;

Coordinar y operar el Registro Estatal;

Incorporar en fodas las acciones, programas y politicas piblicas de su competencia los
principios y valores rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las
personas;

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta ley y demds disposiciones
aplicables;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta ley y demds disposiciones
generales aplicables. .

SECCION TERCERA

DE LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 48.- Corresponde a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en materia de cuidados, fo siguiente:

Il

Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema, y planear, organizar y desarrollar,
de acuerdo con la Politica Nacional y Estatal, los Sistemas de Cuidados Municipales y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México; en coordinacién con los sistemas
municipales del Desarrollo Integral de la familia y en coadyuvancia con los Institutos o
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres;

Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de cuidados de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Formular y desarrollar acciones, programas y politicas pdblicas locales de cuidado, en el
marco de los sistemas estatales de cuidados y de acuerdo con los principios y objetivos de la
presente ley;
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Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

Incorporar en todas las acciones, programas y politicas piblicas de su competencia los
principios y valores rectores que promueven el derecho humano al cuidado de todas las
personas;

Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacién y concertacion en la materia, y

Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta ley y demas disposiciones
generales aplicables.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO NACIONAL Y REGISTROS ESTATALES DEL SISTEMA DE CUIDADOS

Articulo 49. El Registro Nacional se organizara conforme a lo dispuesto por el Reglamento y tendra
por chjeto:

l.
I1.

1.

V.

V.

V.

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica nacional y del Sistema;

Unificar la informacion relacionada al Sistema de Cuidados, y especificamente a la referida a
los servicios de los sectores publico, social y privado dirigidos a la poblacidn objetivo de esta
Ley;

Identificar a las instituciones, organizaciones, empresas y personas prestadoras de servicios
de cuidados a que se refiere el Articulo 13 de la presente ley, asi como mantener actualizada
la informacién gue lo conforma;

Realizar el registro de las personas usuarias del Sistema de Cuidados, de las personas
capacitadas y especializadas para realizar los trabajos de cuidados, asi como de las entidades
que realizan las capacitaciones;

Contar con un control estadistico que contribuya a la definicién de politicas pUblicas a que se
refiere esta lay, y

Facilitar la supervision de los centros de cuidados, ya sean en modalidad publica, privada o
mixta.

Articulo 50. El Registro Nacional deberd orientarse por los principios de mdxima publicidad,
transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas.

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como las personas fisicas y
morales que operen en centros de servicios de cuidados, deberan inscribirlos en el Registre Nacional
o Estatal, seguin corresponda. Los registros deberan actual;zarse cada seis meses.
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Arifcuio 52. Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, los Poderes
Federales Legislativo y Judicial y los drganos constitucionalmente auténomos que brinden
directamente servicios de cuidados, deberan inscribir los centros en que dichos servicios se brinda,
en el registro local que corresponda, previa revisién del cumplimiento de requisitos conforme a la
modalidad y tipo que se trate y conforme a las leyes locales aplicables.

CAPITULO V
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 53 El Ejecutivo Federal y los Gobiernos de ias entidades federativas participarén en el
financiamiento de las acciones, programas y politicas plblicas de cuidados, sujetas a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables.

Articulo 54-El acceso de las personas al derecho al cuidado sera universal, teniendo como base los
programas sociales del Gobierno Federal y los Gobiemos Estatales. Con especial prioridad

A partir de los resultados que arroje el diagndstico nacional de cuidados el Sistema Nacional de
Cuidados, podré iniciar programas de apoyo a diversos grupos poblaciones tomando en cuenta su
capacidad econdmica personal y diversos factores, de quienes se encuentran en situacién de mayor
dependencia y carentes de autonomia

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreio enirara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDOQ. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
se cubrirdn de conformidad con el presupuesto autorizado para los ejecutores del gasto responsables
para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se autorizardn recursos adicionales para
tales efectos.

TERCERO. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el Gobierno Federal
y las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Cuidados deberan llevar a cabo un Diagnéstico
Nacional de Cuidados, por medio de los recursos y las facultades que cada una dispone el cual sera
coordinado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en coadyuvancia con el
Instituto Nacional de las Mujeres.

63



SENADO DE LA REPUBLICA

LXVI LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

CUARTO. Una vez que se cuente con los resultados del diagnostico sefialado en el articulo transitorio
tercero, se implementara la estructura y operacion a partir de los programas sociales con los que ya
cuenta el Gobierno Federal sin que esto implique, de inicio, una afectacién presupuestal a lo ya
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

QUINTO. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la ley dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. El Sistema Nacional de Cuidados se integrard dentro de los 60 dias siguientes a la entrada
en vigor def presente Decreto.

SEPTIMO. El Reglamento del Sistema Nacional debera expedirse dentro de los 60 dias siguientes a
la integracidn del Sistema.

OCTAVOQ. La Asamblea Constitutiva a que se refiere el articulo 28 de la presenie Ley debera de
constituirse a mas tardar 60 dias postetiores a la publicacién del Reglamento del Sistema Nacional.

NOVENO. El Registro Nacional del Sistema de Cuidados a que se refiere el articulo 49 deberd de
integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion del Sistema Nacional.

DECIMO. Las personas que requieran cuidados a las que hace referencia la ley y las personas
cuidadoras remuneradas y personas morales prestadoras de servicios de cuidados, tendran un plazo
maximo de 180 dias naturales, a partir de la conformacién del Registro Nacional, para registrar su
informacién en el Sistema Nacional conforme lo indique el reglamento del mismo.

DECIMO PRIMERQ. Las personas morales prestadoras de servicios de cuidados que se encuentren
operando con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, contaran con un plazo de 18 meses a
partir de su entrada en vigor, para adecuar las instalaciones de los Centros de cuidado, asi como su
normatividad inierna, con base en lo dispuesto en la presente ley y su reglamento.

DECIMO SEGUNDO. El Congreso de la Unién tendrd un plazo de 180 dias, contados a partir de ia
entrada en vigor de la presente ley para realizar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con [o previsto en el presenie Decreto.

Por su parte, las Legislaturas de las entidades federativas en un marco de coordinacion, tendran un
plazo de 270 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley para expedir las leyes
locales y realizar las reformas necesarias en la Legislacién Local de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.
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DECIMO TERCERO. Las entidades federativas tendran un plazo de 60 dias, a partir de la entrada en
vigor de sus leyes locales, para integrar los Sistemas Locales de Cuidados.

DECIMO CUARTO. Los recursos para implementar los programas y las acciones que se deriven de
la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y
organos desconcentrados del Ejecutivo Federal, drganos auténomos, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes; asimismo, no requerirdn de estructuras organicas adicionales por virtud de los efectos
de la misma.

ATENTAMENTE

Senado de la Republica a 1 de septiembre de 2024
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