INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4°. Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CUIDADOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integrante de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |l, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del Sistema Nacional de Cuidados, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Las mujeres en México hemos sostenido una ardua lucha para que nuestros derechos sean
plenamente reconocidos. Incansablemente, hemos alzado la voz para alcanzar un mundo y
un México en igualdad.

La historia de nuestro pais esta rodeada de la participacion heroica de mujeres que, con sus
acciones, han sido ejemplo de cientos de generaciones que han transformado el presente y
el futuro de las mexicanas. Este camino no ha sido facil, pero las mujeres, en unidad, hemos
logrado modificar el marco normativo para tener el reconocimiento pleno de nuestros
derechos.

El Estado mexicano, al suscribir distintos instrumentos internacionales, ha reconocido, entre
otros, el derecho de las mujeres a una participacion democratica; a la no discriminacion; a la
igualdad de derechos; a la eleccion de autoridades mediante el voto universal, libre y
secreto; a ser electas en procesos democraticos; a participar en los asuntos publicos; a
acceder a la funcion publica; a gozar de todos los derechos civiles y politicos garantizados en
dichos ordenamientos; a una vida libre de violencia; a alcanzar la igualdad sustantiva; y a
contar con un sistema de cuidados, entre otros temas.!

En Accion Nacional estamos comprometidos en generar un Sistema Nacional de Cuidados,
por lo que, en la Plataforma Electoral 2024, en el punto 1.2.2 establecimos la necesidad de
contar con un sistema de cuidados, a efecto de garantizar un apoyo integral a mujeres
embarazas, acceso a guarderias y cuidado infantil; apoyo a familias y personas con
discapacidad; atencion a las personas adultas mayores; y promocion de la lactancia
materna; entre otras.

Por ello, en este momento histérico, donde mediante la reforma constitucional en materia
de paridad de 2019, se garantiza que las mujeres accedamos a la mitad de los cargos
publicos, y ante la primera administracion de una mujer como presidenta de la Republica,
se hace necesario insistir en que gqueden plasmados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de legislar y contar con un Sistema Nacional de
Cuidados.
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En 2017, siendo Diputada constituyente de la Ciudad de México, acompané e impulsé que
guedara plasmado en el articulo 9 de la Constitucion de la Ciudad de México, el derecho al
cuidado, entendido como:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de
manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su cuidado.”?

El cuidado digno es un derecho que tiene cualquier persona tanto a recibirlo como a
gjercerlo. Ahi la distincion que hace la presente iniciativa, ya que las personas tendran el
poder de decidir como participan en sus hogares, asi como el tiempo que asignharan para
ello, acorde a sus necesidades e intereses.

Hoy, las mujeres aportan el 70 por ciento de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados
Nno remunerado, mientras que el tiempo que destinan los hombres esta por debajo del 30
por ciento. Datos del INEGI confirman que el valor econémico del trabajo no remunerado
representa el 23.3 por ciento del Producto Interno Bruto de México.

Si bien, en la actualidad los hombres cada dia participan mas en el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados, las mujeres son las que mas tiempo dedican a estas actividades,
aproximadamente 30 horas semanales. Por ello, el Congreso mexicano ha trabajado para
gue la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres sea una realidad.

En ese sentido, la presente iniciativa responde a la nueva realidad de México y su
composicion en el poder publico para que, desde nuestra Carta Magna, se reconozcan
derechos y libertades fundamentales para las mexicanas. Si bien han sido muchos los
avances en la agenda de género, uno de los grandes pendientes que tiene el Estado
mexicano es el sistema de cuidados, que sirva para fomentar el empoderamiento de las
mujeres y que logren su desarrollo pleno.

No hay que olvidar que han sido diversos los esfuerzos de este Congreso de la Unién para
llevar a buen puerto un tema tan sensible y con tanta importancia. El 18 de noviembre de
2020, se aprobd en esta Camara de Diputados una propuesta de reforma a los articulos 4 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del sistema
nacional de cuidados, misma que fue turnada al Senado de la Republica para su estudio, sin
embargo, mediante acuerdo de la Mesa Directiva de ese 6rgano parlamentario, de fecha 30
de abril de 2024, quedo sin materia dicha minuta, por lo que la suscrita espera que en esta
nueva legislatura existan los acuerdos y consensos necesarios para aprobar estas reformas
gue son de suma importancia para las y los mexicanos.

El 6 de diciembre de 2021, diversas senadoras y senadores presentaron una iniciativa para
expedir la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados, la cual fue acompanada por
distintos grupos parlamentarios, misma que se quedo en estudio en el Senado de la
Republica como camara de origen.
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En noviembre de 2022, la ciudad de Buenos Aires, Argentina, recibié a mujeres
parlamentarias, servidoras publicas y de la sociedad civil organizada de la region de las
Américas, a la décimo quinta Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el
Caribe, organizada por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
ONU Mujeres, con la finalidad de abordar la agenda de cuidados para fomentar el
empoderamiento de las mujeres en la region, asi como se retomo el financiamiento y la
corresponsabilidad de los cuidados, con miras a establecer un sistema nacional que permita
a las mujeres desarrollarse.

Por todos los esfuerzos anteriores, esta iniciativa retoma lo propuesto por distintos grupos
parlamentarios y aprobado en noviembre de 2020 por esta Camara de Diputados para que
se reconozca el derecho al acceso de las nifas y los ninos a los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil. Asi como se reconoce que toda persona tiene derecho
al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos
para vivir en sociedad a lo largo de su vida. En el mismo sentido, se estipula que el Estado
mexicano garantizara el derecho al cuidado digno, regido bajo la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el mercado y en las propias actividades que
se realicen desde el gobierno.

En ese sentido, se propone reformar los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso de la Union a que expida una Ley
General del Sistema Nacional de Cuidados y se cree todo el andamiaje legal para que las
mujeres se desarrollen plenamente.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la iniciativa de reforma:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 4o0.- ...

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con
el principio del interes superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn,
salud, educacion ¥ sang
esparcimientoc  para su  desarrollo

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con
el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccidn de
sus necesidades de alimentacidn,
salud, educacion ¥ 5ano
esparcimiento, asi como a los
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integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluaddn de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Sin correlativa

servicios para la atencion,
cuidado, y desarrollo integral
infantil, en términos de lo
dispuesto en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento vy evaluacidn de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al
cuidado digno que sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para
vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como a cuidar.
El Estado garantizara el derecho
al cuidado digno con base en el
principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las
familias, la comunidad, el
mercado y el propio Estado en
las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las
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personas para decidir si
adquieren o no como obligacion
el cuidar a quien lo requiera, y el
derecho para decidir Ila
distribucion del tiempo propio
acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el
derecho al cuidado digno se
implementara el sistema
nacional de cuidados, que
incluye sus dimensiones
econémica, social, politica,
cultural y biopsicosocial, asi
como politicas y servicios
publicos con base en disefio
universal, ajustes razonables,
accesibilidad, pertinencia,
suficiencia y calidad. La ley
establecera la concurrencia de
la Federacion, Entidades
Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en el
sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que
requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad,
nifnas, ninos, adolescentes vy
personas mayores, quienes
vivan en condiciones de extrema
pobreza, y las personas que
realicen actividades de cuidado

de las anteriores sin
remuneracion alguna.

Articulo 73. ... Articulo 73. ...

I. a XXX. ... I, a X000 ..

Sin correlativo XXX-A. Para expedir la ley

general que establezca Ia
concurrencia de la Federacidn,
las Entidades Federativas, los
Municipios Y de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en materia del
Sistema Nacional de Cuidados
previsto en el articulo 4o.
constitucional;

XXX, a XOOXII. .. HWMT, a XXX, ..
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma el parrafo décimo del articulo 40.; y se adicionan un parrafo ultimo al
articulo 4o0., y la fraccion XXX-A al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencion, cuidado, y desarrollo
integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Prestaciéon de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este principio debera
guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
ninez.
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Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi
como a cuidar. El Estado garantizard el derecho al cuidado digno con base en el
principio de corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el
mercado y el propio Estado en las actividades de cuidado, asi como la libertad que
tienen las personas para decidir si adquieren o no como obligacién el cuidar a quien lo
requiera, y el derecho para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus
necesidades e intereses. Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementara
el sistema nacional de cuidados, que incluye sus dimensiones econémica, social,
politica, cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en
disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad. La
ley establecera la concurrencia de la federacion, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho sistema las personas que requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y personas mayores, quienes
vivan en condiciones de extrema pobreza, y las personas que realicen actividades de
cuidado de las anteriores sin remuneracién alguna.

Articulo 73. ..
l. a XXX. ...

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados previsto en el articulo 40. constitucional;

XXXI. a XXXIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo maximo de ciento ochenta
dias contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto, la Ley General en materia del
Sistema Nacional de Cuidados.
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Cuarto. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de la Ley General
en materia del Sistema Nacional de Cuidados, deberadn realizar las adecuaciones al marco
normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto y
de la Ley General.

Notas

1 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Organizacion de las Naciones Unidas, aprobada el 18 de diciembre de 1979,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

2 Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México, Diario Oficial
de la Federacion, 5 de febrero de 2017,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470989&fecha=05/02/2017#gsc.tab=0

Camara de Diputados, a 11 de diciembre de 2024.

Diputada Kenia Lopez Rabadan (rubrica)
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