INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 17-H BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PAULO GONZALO MARTINEZ LOPEZ Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite presentar
para su analisis y dictamen la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, para quedar al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

El Certificado de Sello Digital (CSD) es una herramienta fundamental para que las empresas
y personas fisicas puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, ya que permite la emision
de comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI). Sin embargo, cuando la autoridad
fiscal restringe temporalmente el uso del CSD por presuntas irregularidades, las
consecuencias para las empresas y contribuyentes son graves y afectan directamente la
continuidad de sus operaciones. Actualmente, el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que, una vez que el contribuyente presenta una aclaracion para
subsanar o desvirtuar las causas que motivaron la restriccion, el uso del CSD debe
reactivarse al dia siguiente, pero en la practica, esto no ocurre.

La problematica principal radica en que la autoridad fiscal, en muchos casos, no cumple con
su obligacion de reactivar el CSD al dia siguiente de que el contribuyente presenta su
aclaracion. Esta omision genera severas afectaciones econdomicas, no solo para las
empresas, sino también para los trabajadores y proveedores que dependen de ellas. Esta
iniciativa propone reformar el articulo 17-H Bis para garantizar que la autoridad fiscal
cumpla con esta obligacion, estableciendo sanciones para los funcionarios que no respeten
los tiempos legales establecidos.

La restriccion del CSD puede causar el colapso financiero de empresas y afectar gravemente
a personas fisicas que dependen de sus ingresos para subsistir. Segun datos de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), 7 de cada 10 empresas
afectadas por la restriccion de su CSD han sufrido pérdidas econdmicas significativas al no
poder facturar ni cumplir con sus obligaciones fiscales. Esto no solo pone en riesgo la
viabilidad financiera de las empresas, sino también el pago de salarios, impuestos y
obligaciones con proveedores, lo que genera una cadena de consecuencias econdémicas.

Asimismo, se estima que la cancelacion de mas de 40 mil CSD en los ultimos anos ha
dejado a las empresas paralizadas durante semanas o incluso meses, afectando
directamente la economia y el empleo. Estas acciones han derivado en mudltiples quejas y
litigios ante los tribunales, incrementando la carga administrativa tanto para las empresas
como para las autoridades fiscales, lo que pone de manifiesto la urgencia de una reforma
gue garantice el cumplimiento inmediato de la ley.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



También, se detectan las siguientes problematicas:

1. Incumplimiento de la reactivacion inmediata del CSD: La autoridad fiscal no cumple
con su obligacion de reactivar el CSD al dia siguiente de la aclaracion presentada por el
contribuyente, generando graves afectaciones.

2. Limitacion en la operacion de las empresas: Al no poder facturar, las empresas no
pueden generar ingresos ni cumplir con sus obligaciones contractuales, lo que provoca
pérdidas econdmicas y afecta a los trabajadores y proveedores.

3. Abuso de autoridad: Los funcionarios que no cumplen con su obligacién de restablecer
el CSD en tiempo y forma no enfrentan consecuencias, lo que fomenta la arbitrariedad y el
abuso de poder.

4. Imposibilidad de regularizacion fiscal: Al impedir que las empresas operen, también se
les bloquea la posibilidad de regularizar su situacion fiscal, lo que agrava su situacion ante el
SAT.

5. Vulneraciéon del minimo vital: Las personas fisicas y sus familias ven afectados sus
ingresos y su capacidad para cubrir sus necesidades basicas al ser privados de su derecho a
trabajar y facturar.

Esta reforma se justifica en l|la proteccion de diversos derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales en los
que México es parte:

Derecho al minimo vital (Articulo 1y 123 Constitucionales): Cuando una persona fisica o una
empresa es privada del uso de su CSD, se afecta gravemente su capacidad para generar
ingresos, vulnerando el derecho al minimo vital. Esto impacta directamente en el sustento
de las familias que dependen de los ingresos generados por dichas actividades, afectando
su derecho al trabajo y al bienestar social.

Derecho de audiencia y debido proceso (Articulo 14 Constitucional): La falta de una
reactivacion inmediata del CSD vulnera el derecho de audiencia y debido proceso, ya que la
autoridad fiscal debe dar respuesta pronta y efectiva a las aclaraciones de los
contribuyentes, garantizando que no se les imponga una medida que afecte sus derechos
sin justificacion valida.

Derecho a la seguridad juridica (Articulo 16 Constitucional): Los contribuyentes deben tener
certeza sobre las acciones que toma la autoridad fiscal, y si han cumplido con el
procedimiento establecido para aclarar su situacion, es imperativo que el CSD sea
reactivado en los términos que establece la ley, sin dilaciones o arbitrariedades.

A nivel internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos protegen los derechos al trabajo, al debido
proceso y a la seguridad juridica, estableciendo que los Estados deben garantizar que
cualquier medida que afecte los derechos de las personas esté debidamente fundamentada
y se apligue con equidad y oportunidad.
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En el derecho comparado, paises como Espana y Estados Unidos han establecido medidas
estrictas para garantizar que las autoridades fiscales cumplan con los plazos establecidos
para responder a las solicitudes de los contribuyentes. Por ejemplo, en Espana, la Agencia
Tributaria esta obligada a levantar cualquier restriccion a las herramientas fiscales de los
contribuyentes en un plazo de 24 horas una vez que estos presentan la documentacion
necesaria para aclarar su situacion. En Estados Unidos, el Internal Revenue Service (IRS)
tiene plazos definidos para responder a las solicitudes de los contribuyentes y restablecer
cualquier herramienta fiscal que haya sido restringida, garantizando que no se afecten los
derechos econdmicos y laborales de estos.

Estas experiencias internacionales demuestran la importancia de establecer mecanismos
eficientes que garanticen que los contribuyentes puedan seguir operando sin
interrupciones innecesarias, una medida que México debe adoptar y fortalecer a través de
esta reforma.

Por otro lado, con la aprobacion de esta reforma se daran los siguientes beneficios:

- Cumplimiento del derecho de audiencia: La autoridad fiscal estard obligada a respetar el
derecho del contribuyente a ser escuchado y a recibir una respuesta oportuna.

- Reactivacion inmediata del CSD: La reforma garantizard que, una vez presentada la
aclaracion, el CSD se reactive sin excepciones al dia siguiente, como lo establece la ley.

- Sanciones por incumplimiento: Se estableceran sanciones para los funcionarios que no
cumplan con la reactivacion del CSD en el plazo legal, promoviendo la rendicion de cuentas
y evitando abusos de autoridad.

- Proteccion del minimo vital: Al garantizar que los contribuyentes puedan seguir
operando, se protege su derecho al trabajo y al sustento econémico.

- Mayor seguridad juridica: Los contribuyentes tendran certeza de que sus derechos seran
respetados y podran continuar con sus actividades sin dilaciones arbitrarias.

- Estabilidad econémica: Las empresas podran seguir facturando y cumpliendo con sus
obligaciones, lo que evitara pérdidas econémicas y reducira el riesgo de quiebra.

Finalmente, los objetivos de esta reforma son:

Garantizar el cumplimiento del articulo 17-H Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
asegurando que el CSD se reactive de forma inmediata tras la presentacion de la aclaracion.

- Establecer sanciones claras para los funcionarios que no cumplan con la reactivacion del
CSD en los plazos establecidos.

- Proteger los derechos econdmicos de las empresas y personas fisicas, permitiendo que
sigan operando y generando ingresos.

- Promover la transparencia y rendicion de cuentas en las acciones de la autoridad fiscal,
evitando arbitrariedades y abusos de poder.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



- Fortalecer la seguridad juridica de los contribuyentes, otorgandoles mayor certidumbre en
sus relaciones con la autoridad fiscal.

En conclusion, la presente reforma al articulo 17-H Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacion es
necesaria para corregir una situacion de abuso y arbitrariedad que afecta gravemente a los
contribuyentes, tanto empresas como personas fisicas. El incumplimiento por parte de la
autoridad fiscal de reactivar el uso del Certificado de Sello Digital (CSD) al dia siguiente de la
presentacion de una aclaracion vulnera derechos fundamentales como el derecho de
audiencia, la seguridad juridica y el derecho al minimo vital.

Al incorporar sanciones para los funcionarios que no cumplan con esta obligacion y
garantizar la reactivacion inmediata del CSD, se protege la continuidad de las operaciones
econdmicas de los contribuyentes, se fomenta la transparencia en la administracion publica
y se promueve el respeto a los derechos constitucionales de los ciudadanos. Esta reforma no
solo beneficiara a los contribuyentes, sino también a la autoridad fiscal, al reducir la carga
administrativa de litigios y quejas, y al promover una mayor confianza en el sistema fiscal
mexicano.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ACTUAL LO QUE 3E PROPONE
Articule 17-H  Bis. Tratdndose de |Aricule 17-H  Bis. Tratdndose de
certificades de selle digital para la|cerificados de selle digital paa lo

expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Intemet, previco a gue se
dejen sin efectos los referidos cerlificados,
las autoridades fiscales podrén restringir
temporalmente el uso de los mismos
cuando:

... Xl ...

Los contribuyentes a quienes se les haya
restringide  temporamente el uso del
cerfificade de selle digital para la
expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Intermet podran presentar,
en un plazo no mayor a cuarenta dias
hakiles, la solicitud de aclaracion a traves
del procedmiento que, mediante reglas
de cardcter general, determine el
Servicio de Administracién Tributaria para
subsanar |as iregularidades detectadas,
o bien, para desvirtuar los causas gue
mofivaron la aplicacién de tal medida,
en el cual podran aportar las pruebas gue
o su derecho convenga, a fin de gue, al
dio siguiente a de la scliciiud se
restablezca el uso de dicho certificado.
La autoridad fiscal deberd emitir la
resolucion sobre dicho procedimiento en
un plazo maximo de diez dias, contado a
partir del dia siguiente a aguél en gue se
reciba la solicitud comespondiente; hasta
en tanto se  emita la  resclucidn
correspondiente,  la  autoridad  fiscal
permitird el uso del cerificado de sello
digital para la expedicién de
comprobantes  fiscales digitales  por
Internet. La resclucién a gue se refisre
este parafe se dard a conocer al
contiibuyente o  fravés del buzdén
tricutario,

expedicidn de comprobantes fiscales
digitales por Internet, previc a que se
dejen sin efectos los referidos certificados,
las autoridades fiscales podrdn restringir
temporadmente el uso de los mismos
cuUando:

L... aX...

Los contribuyentes a quienes se les haya

restingido  temporamente el uso del
cerificade de selo digitad para la
expedicién de comprobantes fiscales

digitales por Internet podran presentar, en
un plaze no mayor a cuarenta dias
habiles, la selicitud de aclaracion a fraves
del procedimiento gue, mediante reglas
de cardcter general, determine el
Servicio de Administracidn Tributaria para
subsanar las iregularidades detectadas,
o bien, para desvituar lgs causas que
mofivaron la aplicacién de tal medida, en
el cual podrdn aportar las pruebas que g
su derecho convenga, a fin de gue, aldia
siguiente al de la solicitud se restablezca
el uso de dicho cerificado, lo anterior sin
excepcion alguna y bajo el
apercibimientc de qgue, wuvna vez
presentada la aclaracion, si el funcionario
que ordend la restriccién no llevé a cabo
todas las gestiones para que el
cerfificado esté active al dia siguiente de
la solicitud, se inicie procedimiento de
responsabilidad administrativa en  su
contra. Lo autaridad fiscal deberd emitir
la resolucian sobre dicho procedimiento
en un plozo mdximo de diez dias,
contado a partir del dia siguiente a aguél
en que se  reciba  la  sclicitud
comespondiente; hasta en tanto se emita
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la  resclucidn corespondiente, g
autoridad  fiscal permitird el uso  del
cerificade de selo digita para g
expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Intemet. La resclucion a gue
se refiere este pdarafo se dard a conocer
al contibuyente a través del buzdn
tributario.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, fraccion |, 76; 77 y; 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, y demas disposiciones
aplicables, estos quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
materia de reactivacion por ministerio de ley, del uso del Certificado de Sello Digital

Unico. Se reforma el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion para quedar como
sigue:

Articulo 17-H Bis. Tratandose de certificados de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de los mismos
cuando:

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



[.a Xl ..

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido temporalmente el uso del certificado
de sello digital para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet podran
presentar, en un plazo no mayor a cuarenta dias habiles, la solicitud de aclaracion a través
del procedimiento que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio de
Administracion Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para
desvirtuar las causas que motivaron la aplicacién de tal medida, en el cual podran aportar
las pruebas que a su derecho convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la solicitud se
restablezca el uso de dicho certificado, lo anterior sin excepcién alguna y bajo el
apercibimiento de que, una vez presentada la aclaracion, si el funcionario que ordené la
restriccion no llevé a cabo todas las gestiones para que el certificado esté activo al dia
siguiente de la solicitud, se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en
su contra. La autoridad fiscal debera emitir la resolucion sobre dicho procedimiento en un
plazo maximo de diez dias, contado a partir del dia siguiente a aquél en que se reciba la
solicitud correspondiente; hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, la
autoridad fiscal permitira el uso del certificado de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet. La resolucion a que se refiere este parrafo se
dara a conocer al contribuyente a través del buzon tributario.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica)
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