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2025. ANO DE LA MUJER INDIGENA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE AGUAS Y SE ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Juan Hugo de la Rosa Garcia, diputado a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y
se abroga la Ley de Aguas Nacionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Presentacion

Como sefald hace tiempo Norberto Bobbio, el problema mas importante en nuestra
época, no es la fundamentacion filoséfica de los derechos humanos, sino un
problema politico practico para garantizarlos plenamente. La omision legislativa
que, en materia de los derechos humanos de acceso al agua para consumo
personal y domeéstico y al saneamiento, en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, solo se explica por la presiéon y el poder de aquellos sectores que
pretenden que prevalezca un disefio extractivo, excluyente y que concentra, en
menos de 1.1% de los usuarios, el 22.3% del total de las aguas concesionadas.

La subsistencia del modelo neoliberal que mercantilizé la gestion del agua en
nuestro pais y la persistente omision del Congreso de la Union para expedir una Ley
General de Aguas que tenga como objetivo central la proteccion de estos dos
derechos humanos tiene graves y trascendentes consecuencias en el proyecto de
vida de 15 millones de mexicanas y mexicanos, especialmente en el medio rural,
que no tienen acceso al agua, de las personas que habitan el 47.7% de los hogares
en el medio urbano que no cuentan con un suministro regular o reciben agua por
tandeo, lo que termina por un integrar el dato mas vergonzante que debemos
enfrentar: que el 58.15% de la poblacién no tenga acceso a agua diariamente en su
domicilio.
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Si somos consecuentes con los principios esenciales mas importantes que
caracterizan al movimiento de la Cuarta Transformacion, entre ellos el que establece
que “Por el bien de todos, primeros los pobres”, llego la hora de hacer lo correcto y
asumir con decision el cumplimiento de la responsabilidad delegada por el Poder
Reformador de la Constitucion y expedir la Ley General de Aguas, para lo cual,
presento a esta asamblea, la presente iniciativa.

La iniciativa se sustenta, con claridad y solidez, en metodologias propuestas desde
la teoria juridica, en el estandar que establece el articulo primero constitucional para
legislar en materia de derechos humanos y desarrolla, a partir de las disposiciones
de fuente internacional disponibles, el contenido de los derechos humanos de
acceso al agua y al saneamiento, definiendo las obligaciones de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, para promover, respetar, proteger
y garantizar estos dos derechos; asi como los deberes del Estado Mexicano para
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus posibles violaciones.

También incorpora el conocimiento cientifico actualizado para definir un catalogo
diferenciado de aguas, segun su jurisdiccion o administracion y promover acciones
precisas que contribuyan a su preservacion y cuidado.

Por ultimo, pero no menos importante, reconociendo la existencia de intereses en
conflicto, la presente iniciativa aplica la metodologia juridica de la ponderacion para
justificar una relacién de condicionamiento que conduce a abrogar el actual régimen
de concesiones establecidos en la ley de Aguas Nacionales, y sustituirlo por uno
nuevo que se integra en esta iniciativa, que no elimina los derechos patrimoniales
sino que los sujeta a un modelo de control y supervision necesario para cumplir el
ultimo y mas relevante aspecto senalado en la reforma de 2012, el deber del
legislador de establecer las bases, apoyos y modalidades para el acceso equitativo
y el uso sustentable de los recursos hidricos.

Il. El agua como un derecho humano reconocido y garantizado en nuestro
pais

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobo, a través de su resolucion 2200 A (XXI), el “Pacto de
Derechos Sociales, Econémicos y Culturales” (en adelante “el Pacto”) que luego de
cumplir con el proceso de ratificacion, por los Estados partes del tratado, entr6é en
vigor el 03 de enero de 1976.

Nuestro pais, como Estado miembro de la comunidad internacional, sometié “e/
Pacto” al procedimiento interno de ratificacidén, lo que incluyé la aprobacion, con
una “Declaracion interpretativa” del articulo 8, por parte de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn, el 09 de enero de 1980 y concluyd con la publicacién en
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el Diario Oficial de la Federacion, en su edicion del 09 de enero de 1981, cinco afios
después de que entrara en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicano y de acuerdo con diversos criterios judiciales que fueron
desarrollandose con el paso del tiempo,’ las disposiciones contenidas en “el Pacto”
forman parte de la Ley Suprema de la Unién y, por lo tanto, obligaciones
reconocidas en el ordenamiento juridico positivo de nuestro pais. De las diversas
disposiciones del tratado, es necesario destacar, en primer lugar, lo dispuesto en
sus articulos 11 y 12 que sehnalan:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente 'y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

! “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”, Registro digital 192867,
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios;

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
meédica y servicios médicos en caso de enfermedad.

En segundo término, debe destacarse que el propio instrumento internacional
establecio un érgano del tratado, el Consejo Econdmico y Social, instancia
encargada de recibir informes de los Estados parte “acerca de las medidas
adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general de los derechos
reconocidos en el presente Pacto”, asi como de elaborar recomendaciones de
caracter general, segun lo que dispone el articulo 21 del tratado en cuestién.

Los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento son normas implicitas
existentes en el ordenamiento juridico mexicano desde 1981 y su contenido y
densidad normativa se han fortalecido paulatinamente desde el ambito internacional
e interno.

En el ambito internacional, eso fue posible gracias a la progresiva interpretacién que
realiz6 el Consejo Econdmico y Social de las Organizacion de las Nacionales Unidas
que, a través de las Observaciones Generales No. 03 de 1990, No. 6. de 1995, No.
14 del 11 de agosto del 2000 y las 60 disposiciones contenidas en la No. 15 del 20
de enero de 2003, para deducir que de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Sociales y Econdmicos, especialmente de aquel apartado que sefiala
“un estado de completo bienestar fisico, mental y social” requiere una serie de
factores determinantes entre los que se encuentran “el acceso a agua limpia y
potable y a condiciones sanitarias adecuadas”.

La Observacion General No. 15: “El derecho al agua”, como interpretacion de los
articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales constituye una norma, de fuente internacional, aplicable en nuestro pais
y desde 2003 defini6 al derecho y las condiciones para su realizacion en los
siguientes términos:

4
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“El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental
para la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros
derechos humanos. El Comité ha constatado constantemente una
denegacion muy generalizada del derecho al agua, tanto en los paises
en desarrollo como en los paises desarrollados. Mas de 1.000 millones
de personas carecen de un suministro suficiente de agua y varios miles
de millones no tienen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo
cual constituye la principal causa de contaminacion del agua y de las
enfermedades relacionadas con el agua. La polucion incesante, el
continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucion desigual
estan agravando la pobreza ya existente. Los Estados Partes deben
adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin
discriminacion alguna, como se establece en la presente observacion
general.?

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario
para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las
necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal
y doméstica”.’

El derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos. Las
libertades son el derecho a mantener el acceso a un suministro de agua
necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto
de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos. En cambio,
los derechos comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y
gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de
disfrutar del derecho al agua.*

2 Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, “Observacion General no. 15. El derecho
al agua”. 20 de enero de 2003, parr. 01.

3 Ibid., parr. 02.

4 Ibid., parr. 10.
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El derecho debe apreciarse desde una perspectiva que asegure la no discriminacion
y la igualdad y que atienda las obligaciones del Estado de respetar, proteger y
cumplir sus obligaciones, en el entendido que:

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de
injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del derecho al agua.
Comprende, entre otras cosas, el abstenerse de toda practica o actividad
que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad, de inmiscuirse  arbitrariamente en los sistemas
consuetudinarios o tradicionales de distribucion del agua, de reducir o
contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos procedentes
de instalaciones pertenecientes al Estado o mediante el empleo y los
ensayos de armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras
de suministro de agua o destruirlos como medida punitiva, por ejemplo
durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional
humanitario.®

La obligacion de proteger exige que los Estados Partes impidan a
terceros que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al
agua. Por terceros se entiende particulares, grupos, empresas y otras
entidades, asi como quienes obren en su nombre. La obligacion
comprende, entre otras cosas, la adopcion de las medidas legislativas o
de otra indole que sean necesatrias y efectivas para impedir, por ejemplo,
que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de
agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas
de distribucién de agua.®

La obligacion de cumplir se puede subdividir en obligacion de facilitar,
promover y garantizar. La obligacion de facilitar exige que los Estados
Partes adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los
particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion de
promover impone al Estado Parte la adopcion de medidas para que se
difunda informacion adecuada acerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los
desperdicios de agua. Los Estados Partes también tienen la obligacion
de hacer efectivo (garantizar) el derecho en los casos en que los
particulares o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a

5 Ibid. parr. 21.
8 Ibid., parr. 23.
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su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con los medios a su
disposicion.”

La Observacién General No. 15 es especialmente importante porque, ademas,
establecié importantes lineamientos respecto a la relacion que debe guardar la
preservacion de los sistemas acuaticos y el saneamiento de los cuerpos de agua
con el derecho al agua y el propio derecho al saneamiento, en los siguientes
términos:

La higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud amparado
por el apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, entrafia la
adopcion de medidas no discriminatorias para evitar los riesgos para la
salud que representa el agua insalubre y contaminada por sustancias
toxicas. Por ejemplo, los Estados Partes deben garantizar que los
recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacion por
sustancias nocivas y microbios patogenos.®

Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados
Partes (... ) deben adoptar medidas para velar por que:

a)...

b)...

c) Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso
a servicios de suministro de agua en buen estado de conservacion. Debe
protegerse el acceso a las fuentes tradicionales de agua en las zonas
rurales de toda injerencia ilicita y contaminacion. Las zonas urbanas
desfavorecidas, incluso los asentamientos humanos espontaneos y las
personas sin hogar, deben tener acceso a servicios de suministro de
agua en buen estado de conservacion. No debe denegarse a ningun
hogar el derecho al agua por razon de la clasificacion de su vivienda o
de la tierra en que ésta se encuentra;®

Los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas amplios e
integrados para velar por que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre. Entre esas estrategias y esos
programas podrian figurar: a) reduccion de la disminucion de los
recursos hidricos por extraccion insostenible, desvio o contencion; b)
reduccion y eliminacion de la contaminacion de las cuencas hidrograficas
y de los ecosistemas relacionados con el agua por radiacion, sustancias

7 Ibid. parr. 25.
8 Ibid., parr. 8.
% Ibid., parr. 16.
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quimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las reservas
de agua; d) seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen
el acceso al agua potable; e) examen de las repercusiones de ciertas
actividades que pueden afectar la disponibilidad del agua y en las
cuencas hidrograficas de los ecosistemas naturales, como los cambios
climaticos, la desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad ; f) aumento del uso eficiente
del agua por parte de los consumidores; g) reduccion del desperdicio de
agua durante su distribucion; h) mecanismos de respuesta para las
situaciones de emergencia; e i) creacion de instituciones competentes y
establecimiento de disposiciones institucionales apropiadas para aplicar
las estrategias y los programas.’®

“El garantizar que todos tengan acceso a servicios de saneamiento
adecuados no solo reviste importancia fundamental para la dignidad
humana y la vida privada, sino que constituye uno de los principales
mecanismos para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua
potable. El derecho a la salud y el derecho a una vivienda adecuada
(véanse las Observaciones generales N° 4 (1991) y N° 14 (2000))
impone a los Estados Partes la obligacion de ampliar progresivamente
unos servicios de saneamiento salubres, en particular a las zonas rurales
y las zonas urbanas desfavorecidas, teniendo en cuenta las necesidades
de las mujeres y los nifios”.

Una parte destacada de la Observacion General No. 15 es aquella que
describe las violaciones a los derechos humanos al agua y al saneamiento,
las cuales no solo deben ser unicamente sancionadas, ya que su contenido
permite disefiar e implementar politicas publicas que impidan la generacion o
reproduccion de condiciones y circunstancias que propicien o faciliten la
violacién de estos derechos. En ese sentido la iniciativa que presenté a la
consideracion de esta H. Asamblea pretende lograr una politica publica del
agua que genere las condiciones para la realizacion de los derechos y que, al
mismo tiempo, prevenga su violacion, atendiendo lo que se establecié en la
Observacion al sefalar:

Aunque no es posible confeccionar por adelantado una lista completa de
las violaciones, a partir de la labor del Comité se puede individualizar una
serie de ejemplos tipicos que ilustran los niveles de obligacion:

10 Ibid., parr. 28.
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a) Las violaciones de la obligacion de respetar se desprenden de la
interferencia del Estado Parte con el derecho al agua. Estas violaciones
incluyen, entre otras cosas:

i) la interrupcion o desconexion arbitraria o injustificada de los

servicios o instalaciones de agua;

ii) los aumentos desproporcionados o discriminatorios del

precio del agua; y

iii) la contaminacion y disminucion de los recursos de agua

en detrimento de la salud del ser humano.

b) Las violaciones de la obligacion de proteger dimanan del hecho de
que un Estado no adopta todas las medidas necesarias para proteger,
dentro de su jurisdiccion, a las personas contra las violaciones del
derecho al agua por terceros. Estas violaciones incluyen, entre otras
cosas:

i) no promulgar o hacer cumplir leyes que tengan por objeto
evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del agua;
ii) no regular y controlar eficazmente los servicios de
suministro de agua;

iif) no proteger los sistemas de distribucion de agua (por
ejemplo, las redes de canalizacion y los pozos) de la
injerencia indebida, el dafio y la destruccion; y

c¢) Las violaciones de la obligacion de cumplir se producen cuando los
Estados Partes no adoptan todas las medidas necesarias para garantizar
el disfrute del derecho al agua. Los siguientes son algunos ejemplos:
i) no adoptar o ejecutar una politica nacional sobre el agua
encaminada a garantizar a todos el derecho al agua;
i) asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma incorrecta,
con el resultado de menoscabar el disfrute del derecho al agua por
personas o grupos, especialmente los vulnerables o marginados;
iii) no vigilar el grado de realizacion del derecho al agua a nivel
nacional, por ejemplo estableciendo indicadores y niveles de
referencia;
iv) no adoptar medidas contra la distribucion no equitativa de las
instalaciones y los servicios de agua;
v) no establecer mecanismos de socorro de emergencia;
vi) no lograr que todos disfruten del derecho al agua en el nivel
minimo indispensable;
vii) el hecho de que un Estado no tenga en cuenta sus obligaciones
juridicas internacionales con respecto al derecho al agua al
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concertar acuerdos con ofros Estados o con organizaciones
internacionales."’

Otros desarrollos posteriores se encuentran en las disposiciones contenidas en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
que protege los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, lo que
es de especial relevancia para esta Iniciativa de Ley General de Aguas en lo que se
contempla como el derecho al uso, disfrute y disposicion del agua en sus territorios.

Ademas de los tratados antes sehalados, debe destacarse el contenido de la
Resolucién 64/292 “El derecho humano al agua y el saneamiento”, que es
especialmente importante porque permite consolidar el reconocimiento que hace
del “derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.’?
Pronunciamiento que responde a una linea de criterios sostenidos previamente por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, desarrollados a lo largo del tiempo y
cuyo desarrollo posterior se encuentra en las resoluciones complementarias 68/157
del 18 de diciembre del 2013 y 70/169 del 17 de diciembre de 2015.

A los derechos humanos de agua y saneamiento les pasé lo mismo que a muchos
otros derechos reconocidos en ordenamientos internacionales, nuestro pais fue
ejemplo internacional en la adhesion a diversos instrumentos que los reconocian,
pero deliberadamente omiso en su plena eficacia en el orden interno,3 razén por la
cual, el cumplimiento de las obligaciones internacionales fue omitida por nuestro
pais y en el debate publico no se hablé de manera enfatica de su obligatoriedad y
exigibilidad, generando condiciones de vulneraciones graves y sistematicas, asi
como una mayor atencién de los organismos y sociedad civil internacional que
promovieron diversas “acciones de avergonzamiento” por las condiciones
existentes.™

La reforma constitucional de derechos humanos del 10 de junio de 2011 fue la mas
decidida accion para admitir la misma eficacia, en un plano de igualdad, de las
normas de reconocimiento de derechos y de sus garantias de proteccion, ya sea
que fueran reconocidas en la Constitucién o el los Tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano fuera parte, de tal forma que, a partir de esa reforma, la

" lbid., parr. 44.
12 Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 64/292. “El derecho humanos al agua vy al
saneamiento”, Asamblea General, 28 de junio de 2010.
13 SALTALAMACCHIA ZICCARDI, Natalia y COVARRUBIAS VELASCO, Ana, “La dimension
internacional de la reforma de derechos humanos: antecedentes histéricos” en CARBONELL, Miguel
y SALAZAR, Pedro, La reforma constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma. México,
Coed. Porrua y UNAM, 2012, pag. 11.
“ ANAYA MUNOZ, Alejandro, El pais bajo presion. Debatiendo el papel del escrutinio internacional
de derechos humanos sobre México. México, CIDE, 2012, pag. 56.
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revision critica del conjunto de obligaciones contraidas por el Estado Mexicano e
integradas en lo que hoy se conoce como “parametro de control de regularidad
constitucional”,'”® condujo a identificar sistematicas omisiones que deberian de
repararse.

Lo anterior promovié un proceso para trasladar y replicar los derechos reconocidos
en tratados internacionales dentro del texto constitucional, lo que también pasé6 en
materia de los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento a través de
la reforma al articulo cuarto constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 de febrero de 2012, que dispuso el reconocimiento de los derechos
al medio ambiente sano, “al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”,
disposicion que se relaciona, ademas con los articulo 2°, apartado A, fracciones V
y VI y apartado B fraccion 1V, 27, 73 fraccion XVII, 115 fraccién Il inciso a), 122
apartado C, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con lo que, considerando lo dispuesto en el articulo primero constitucional, parrafo
inicial, indudablemente, los derechos humanos al agua y al saneamiento cuentan
con pleno reconocimiento en el parametro de control de regularidad constitucional,
tanto por su fuente internacional como nacional.

No esta por demas sefalar que la principal preocupacion, como resultado de la
integracion de este nuevo “parametro de control de regularidad constitucional”, es
la necesidad de que el ordenamiento juridico mexicano cumpla con el principio de
coherencia,'® razon por la cual en |a parte final del primer parrafo del articulo primero
constitucional se establecié que todos los derechos se reconocen y su ejercicio “no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”. La reforma constitucional de 2012, antes aludida, es
especialmente importante porque establece dos criterios esenciales para establecer
relaciones de condicionamiento a cualquier otro derecho que se relacione con el de
acceso al agua y al saneamiento y que es el mandato al legislador ordinario para
establecer en “la ley (...) las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos (énfasis afiadido)”, criterio que
esta iniciativa retoma y que se justifica, con mayor claridad mas adelante, al aplicar
el juicio de ponderacién al régimen concesional del agua.

La reforma de 2012 también adquiere importancia por el mandato del articulo
tercero transitorio que establecié un plazo de 360 dias para emitir una Ley General
de Aguas. Esa obligacion no se ha cumplido, lo que trae como consecuencia la falta
de un ordenamiento juridico, adecuado e idéneo, que desarrolle el conjunto de

15 ZALDIVAR, Arturo. 10 afios de derechos. Autobiografia jurisprudencial, México, Tirant lo Blanch

alternativa, 2022, pag. 37 y 38.

6 BOBBIO, Norberto, Teoria general del derecho, 52 edicién, Bogota, Ed. Temis, 2019, pag. 171.
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obligaciones inmediatamente relacionadas con el derecho y que permita cumplir con
la funcion de garantia primaria y secundaria del derecho.'”

lll. El problema que busca resolver la iniciativa

Han transcurrido mas de 44 afos desde que nuestro pais reconocié el Pacto de
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales y mas de doce afios de que fenecio el
plazo del Poder Reformador de la Constitucion para expedir la Ley General de
Aguas y a pesar de que se han presentado de manera formal un total de 14
iniciativas, de que, incluso un borrador o proyecto de ley tuvo una amplia difusion y
provocd un amplio y mayor debate, en comparacién con el resto de las iniciativas
presentadas, no se ha logrado expedir la norma juridica necesaria para garantizar
adecuadamente los derechos humanos al agua y saneamiento, ordenada por el
Poder Reformador de la Constitucion.

De ese universo de propuestas 12 (13 considerando el borrador) se presentaron o
han surgido de la Camara de Diputados y solamente 2 iniciativas se iniciaron por
Senadoras y Senadores.

De acuerdo con los contenidos de cada una de las iniciativas (y el borrador) se
pueden distinguir dos tipos muy distintos de proyectos. Un primer tipo son aquellas
iniciativas (10) que han propuesto contenidos con una perspectiva de derechos
humanos e impulsado cambios de fondo al modelo de gestion del agua,
especialmente al régimen de concesiones. Un segundo tipo (5) son aquellas que
pugnan por conservar “el legado neoliberal de la LAN vigente”'® porque pretendieron
hacer que coexistan, sin valorar objetivamente, las tensiones inmanentes y no
resueltas aun.

El primer tipo de iniciativas fueron presentadas por legisladoras y legisladores de
los Grupos Parlamentarios de izquierda que hoy en su mayoria son miembros
destacados del movimiento de la Cuarta Transformacion del pais y por ciudadanas
y ciudadanos sin filiacion partidaria, pero que han estado interesados en la
transformacion de la politica publica del agua desde sus organizaciones sociales y
el trabajo que realizan en las cuencas y microcuencas del pais, quienes lograron
cumplir los requisitos y reunir las firmas necesarias para presentar una iniciativa
ciudadana.

El segundo tipo de iniciativas, han pretendido que la Ley de Aguas Nacionales no
experimente ningun cambio o ninguno sustantivo y que la Ley General de Aguas se

" FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias, Madrid, Trotta, 2010, pag. 43.

8 MONTOYA, Miguel Angel; “Neoliberalismo y politica publica del agua en México”, en: Contralinea
No 744, México, 2 de Mayo del 2021, disponible en linea:
https://contralinea.com.mx/destacada/neoliberalismo-y-politica-publica-del-agua-en-mexico/).
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limite a alusiones muy superficiales de los derechos, sin observar ni atender las
obligaciones que se derivan de las 60 disposiciones de la Observacion General No
15 que, como se refirié al principio, forman parte del ordenamiento juridico vigente
en nuestro pais, pero que requieren de la adopcion de normas juridicas nacionales
para que sean plenamente ineficaces y no imperfectas.'®

O bien, pretendieron aprovechar la obligacién de expedir la legislacion general para
mantener las disposiciones del modelo de gestion del agua, que hasta ahora
subsiste, conservando un modelo de politica publica que corresponde con la
ideologia y visidon del régimen politico anterior, especialmente lo correspondiente a
las concesiones, es decir, sin entender el mandato constitucional de garantizar el
acceso equitativo y el uso sustentable del agua.

Este grupo de iniciativas, de corte conservador, han sido presentadas por
legisladores del PAN, PRI, MC, PRD y Nueva Alianza y han sido respaldadas por
un ecosistema de académicos y especialistas que han tenido, y aun la conservan,
una enorme influencia en el sector agua y son impulsadas por los grandes grupos
de poder econdmico. A este conjunto de actores sociales se le conoce como la
“hidrocracia neoliberal’ °

No es de extranarse, entonces, que las iniciativas que han estado cerca de
aprobarse sean las de este segundo tipo de Iniciativas, entre las que destaca la
denominada “Ley Korenfeld”,>' que incluso llego a ser dictaminada favorablemente
en Comisiones Unidas,?? pero no logré que se presentara y aprobara en el pleno de
la Camara de Diputados como consecuencia de las dimensiones del rechazo que
provoco Yy la intensa movilizacion social, sin precedentes, en torno a la defensa del
agua.® Razén por la cual el dictamen tuvo que ser finalmente retirado de la agenda
legislativa.

9 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho, 65°. edicion, 42 reimpresion,
México, Porrua, 2016, pag. 89.

20 Garcia Barrios, Radl; “Corrupcion neoliberal y derecho al agua”, en: La Jornada, 11 de febrero del
2021, disponible en internet: https://www.jornada.com.mx/2021/02/11/opinion/016a2poal).

21 MARTINEZ HUERTA, David; La "Ley Korenfeld" busca replicar en el pais el modelo Edomex que
privatiza el agua: ONGs, en: SinEmbargo, México, 6 de abril de 2015, disponible en internet:
https://www.sinembargo.mx/1302659/la-ley-korenfeld-busca-replicar-en-el-pais-el-modelo-edomex-
que-privatiza-el-agua-ongs/).

22 Camara de Diputados, Boletin No. 5216, “Comisiones aprueban en lo general dictamen para

expedir la Ley General de Aguas, disponible en linea:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2015/Marzo/04/5216-
Comisiones-aprueban-en-lo-general-dictamen-para-expedir-Ley-General-de-Aguas y

https://www.youtube.com/watch?v=NxdLpiDbMDK),
2 |nstituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, “Rechazo a la Ley General de Aguas (Rueda
de prensa), disponible en linea: http://www.imdec.net/rechazo-a-la-ley-general-de-aguas/.

13

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



A B AR

ARA& BE
IPUTADDS

morena

La esperanza de México

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

Cuadro 1
Iniciativas de Ley General de Aguas presentadas en el Congreso de la Unién
LEGISLATU- FECHA DENOMINA- LEGISLADORES GRUPO
RA CION PARLAMENTA
RIO
AL QUE
PERTENECEN
LXIl 12/02/2015 | Iniciativa con | Diputada Aleida Alavez Ruiz | PRD
proyecto de
decreto por la
que se crea (SIC)
la Ley General de
Aguas
LXIl 24/02/2015 | Iniciativa con | Diputados Kamel Athié [ PRI, PAN Y
proyecto de | Flores (como Presidente de | PRD
decreto por el|la Comision de Agua
que se expide la | Potable y Saneamiento)
Ley General de | Sergio Augusto Chan Lugo,
Aguas. José Antonio Rojo Garcia de
Alba y Gerardo Gaudiano
(Ley Korenfeld) | Rovirosa (como Presidente
de la Comisién de Recursos
Hidraulicos).
LXII 24/03/2015 | Iniciativa con | Diputadas y Diputados | A nombre del
proyecto de | integrantes del PRD. Grupo
decreto que Parlamentario
expide la Ley del PRD
General de

Aguas; reforma y
adiciona la Ley
Organica de la
Administracién
Publica Federal,
y abroga la Ley
de Aguas
Nacionales.

14

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la

Ley de Aguas Nacionales.



morena

La esperanza de México

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

LXII 03/02/2015 | Iniciativa con | Senadoras Dolores | PRD Y PT
proyecto de | Padierna  Luna, Layda
decreto que | Sansores San Roman,
expide la Ley | Angélica de la Pefia Gbmez,
General de | Ana Gabriela Guevara y
Aguas y abroga | Senadores Manuel Bartlett
la Ley de Aguas | Diaz, Isidro Pedraza
Nacionales. Chavez, Fidel Demédicis

Hidalgo, Francisco Salvador
Lépez Brito, Silvia
Guadalupe Garza Galvan y
Alejandro Encinas
Rodriguez.

LXII 24/09/2015 | Iniciativa con | Diputado Luis Alfredo Valles | Nueva Alianza
proyecto de | Mendoza
decreto por el
que se expide la
Ley General de
Aguas

LXI 2017 Borrador de | Diputado  José Ignacio | PRI, PAN 'Y
Iniciativa de Ley | Pichardo Lechuga (como | PVEM
General de | Presidente de Comision de
Aguas* Recursos Hidraulicos, Agua
(Ley Pichardo) Potable y Saneamiento) ) y

Diputadas y Diputados del
PRI;  PVEM y PAN
integrantes de la misma
Comisién

LXIV 14/04/2020 | Iniciativa con | Diputada Clementina Marta | PT
proyecto de | Dekker Gémez
decreto que
expide la Ley
General de
Aguas y abroga
la Ley de Aguas
Nacionales

LXIV 14/04/2020 | Iniciativa que | Iniciativa ciudadana
expide la Ley
General de
Aguas.

LXIV 28//04/2020 | Iniciativa que | Diputadas y Diputados | Morena
expide la Ley |integrantes del  Grupo
General de | Parlamentario de Morena.

Aguas, abroga la
Ley de Aguas
Nacionales y
reforma y
adiciona diversas
disposiciones de
la Ley General
del Equilibrio
Ecolégico y la
15
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Proteccion al
Ambiente

LXIV Iniciativa con | Senadoras y Senadores | Morena
proyecto de | Gloria Sanchez Hernandez,

decreto por el
que se expide la
Ley General de
Aguas.

Gloria Sanchez Hernandez,
Freyda Maribel Villegas
Canché, Rubén Rocha
Moya, Ovidio Salvador
Peralta Suarez, Juan José

Jiménez Yanez, Eva
Eugenia Galaz Caletti,
Ifigenia Martinez

Hernandez, Ernesto Pérez
Astorga, Marti  Batres
Guadarrama, Nestora
Salgado Garcia, Maria
Antonia Cardenas Mariscal,
Ana Lilia Rivera Rivera,
Alejandro Armenta Mier,
Blanca Estela Pifia Gudifo,
Casimiro Méndez Ortiz,
Américo Villarreal Anaya,
Gricelda Valencia de la
Mora, German Martinez
Cazares, Rocio Adriana
Abreu Artifano, Julio
Ramén Menchaca Salazar,
Anibal Ostoa Ortega, Cruz
Pérez Cuellar, Daniel
Gutiérrez Castorena, Maria

Guadalupe Covarrubias
Cervantes, Napoleodn
Gbémez Urrutia, Antares
Guadalupe Véazquez

Alatorre,  Miguel  Angel
Navarro  Quintero, Lilia
Margarita Valdez Martinez,
Lucia Virginia Meza
Guzman, Joel Molina
Ramirez, José Alejandro
Pefa Villa, Martha Guerrero
Sanchez, Maria Merced
Gonzalez  Gonzdlez vy
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Minerva Citlalli Hernandez
Mora.
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Iniciativa con
proyecto de
decreto que
expide la Ley
General de
Aguas.

Diputadas y Diputados
Feliciano Flores Anguiano
(MORENA), Lourdes Erika
Sanchez Martinez (PRI),
Noemi Aleman Hernandez
(PAN), Casimiro Zamora
Valdez (MORENA), Jesus
Salvador Minor Mora
(MORENA), Héctor Joel
Villegas Gonzalez (PES),
Juan Francisco Espinoza
Eguia (PRI), Javier Salinas
Narvaez (MORENA) Alfredo
Porras Dominguez (PT),
Alan Jesus Falomir Saenz
(MC), Xavier Azuara Zuniga
(PAN), Valentin Reyes
Lépez  (MORENA),Oscar
Bautista Villegas (PVEM),
Roberto Angel Dominguez
Ramirez (MORENA), Leticia
Diaz Aguilar (PT), Ricardo
Flores Suarez (PAN), Alma
Delia Navarrete Rivera
(MORENA), Beatriz Rojas
Martinez (MORENA), Jesus
Guzman  Avilés  (PAN),
Maria Bertha Espinoza
Segura (MORENA), Ana
Ruth Gracia Grande (PT),
Mario Mata Carrasco (PAN),
Benjamin  Saul  Huerta
Corona (MORENA), Lenin
Nelson Campos Codrdoba
(PRI), Armando Contreras
Castillo (MORENA),
Francisco Javier Borrego
Adame (MORENA), Sergio
Pérez Hernandez
(MORENA), Lorena del
Socorro Jiménez Andrade
(MORENA), Adriana
Gabriela Medina Ortiz (MC),
Francisco Javier Saldivar
Camacho (PES); Mario
Delgado Carrillo,
Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA,
Erasmo Gonzales Robledo,
Presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta
Publica (MORENA), Karla
Yuritzi  Almazan Burgos

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

Morena, PAN,
PRI, PVEM, PT,
PRD, MC, PESy
Diputados  sin
Partido
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Secretaria de la Mesa
Directiva de la H. Cadmara de
Diputados, Irma Juan Carlos
Presidenta de la Comision
de  Pueblos indigenas
(MORENA), Juanita Guerra
Mena Presidenta de la
Comisibn de Seguridad
Publica(MORENA), Reyna
Celeste Ascencio Ortega,
Presidenta de la Comision
de Juventud y Diversidad
Sexual (MORENA), Mary
Carmen Bernal Martinez,
Presidenta de la Comision
de Seguridad Social (PT),
Maria  Wendy  Bricefio
Zuluaga, Presidenta de la
Comisién de Igualdad de
Género, Eraclio Rodriguez
Gbémez, Presidente de la
Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria (MORENA),
Eduardo Ron Ramos
Presidente de la Comision
de Ganaderia (MC), Carlos
Torres Pifa, Presidente de
la Comision de Vivienda
(MORENA), Manuel
Rodriguez Gonzélez
Presidente de la Comision
de Energia (MORENA),
Ricardo Francisco Exsome
Zapata, Presidente de la
Comisién de Infraestructura,
Adriana Paulina Teissier
Zavala (PES), Claudia Baez
Ruiz (PES), Nancy Claudia
Reséndiz Hernandez (PES),
Carolina Garcia Aguilar
(PES), Esmeralda de los
Angeles Moreno
Medina(PES), Olga Patricia
Sosa Ruiz (PES), Maria de
Jesus Rosete Sanchez
(PES), Adriana Lozano
Rodriguez  (PES), Ivéan
Arturo Pérez Negron Ruiz
(PES), Miguel Acundo
Gonzélez (PES), Jorge
Eugenio Russo Salido (MC),

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia
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Manuel Huerta Martinez
(PT), Mirtha lliana Villalvazo
Amaya (MORENA), Erik
Isaac Morales Elvira
(MORENA), Claudia Valeria
Yanez Centeno y Cabrera

(MORENA), Heriberto
Marcelo Aguilar Castillo
(MORENA), Araceli
Ocampo Manzanares

(MORENA), Azael Santiago
Chepi (MORENA), Ignacio
Benjamin Campos Equihua
(MORENA), Gonzalo
Herrera Pérez (MORENA),
Ana Lilia Guifien Quiroz
(MORENA), Yolanda
Guerrero Barrera
(MORENA), Maria Chavez
Pérez (MORENA), Hirepan
Maya Martinez (MORENA),
Julieta Zepeda  Garcia
(MORENA), Anita Sanchez
Castro (MORENA), Esteban

Barajas Barajas
(MORENA), Lucinda
Sandoval Soberanes

(MORENA), Delfino Loépez
Aparicio (MORENA), José
Ricardo Delsol Estrada
(MORENA), José
Guadalupe Aguilera Rojas
(PRD), Alfredo Villegas
Arreola (PRI), Jesus de los
Angeles Pool Moo (S/P)

Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia
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LXIV Que expide la | Diputados Mario Mata | PAN
Ley General | Carrasco y Xavier Azuara
Reglamentaria ZuRiga
del articulo 40. en
materia de
Derecho Humano
al Agua vy al
Saneamiento; vy
reforma y
adiciona la
fraccion | del
apartado B al
articulo 223 de la
Ley Federal de
Derechos..
LXV 16/04/2024 | Iniciativa con | Diputado Braulio Loépez | MC
proyecto de | Ochoa Mijares,
decreto que
expide la Ley
General de
Aguas
LXVI 11/12/2024 | Iniciativa con | Diputada Xéchitl Nashielly | Morena
proyecto de | Zagal Ramirez
decreto que
expide la Ley
General de
Aguas y abroga
la Ley de Aguas
Nacionales
LXVI 12/03/2025 | Iniciativa con | Diputado  Oscar Bautista | PVEM
proyecto de | Villegas
decreto que
deroga la Ley de
Aguas
Nacionales y
expide la Ley
General de
Aguas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria.

No es casual que luego de tanto tiempo y de la presentacion de tan variadas
iniciativas de ley, e, incluso, de resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como ocurrié con la Controversia Constitucional 56/2020 promovida por el
municipio de Cusihuiriachi, Chihuahua, el proceso legislativo siempre haya
terminado inconcluso y se siga sin atender el mandato del Poder Reformador de la
Constitucion para expedir una Ley General de Aguas.

En lugar de lo anterior, la legislacion secundaria en la materia sigue descansando,
principalmente, en La Ley de Aguas Nacionales del 1° de diciembre de 1992, que
es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas nacionales, y

21
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que fue emitida en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuya orientacién
ideoldgica claramente fue la creacion de un mercado de tierras y aguas.

Esa ley tiene una observancia general en todo el territorio nacional, es de orden
publico e interés social y tiene como finalidad el regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion
de su cantidad y calidad, pero carece de un enfoque que responda a los deberes de
garantia que determind la reforma constitucional de 2012.

La Ley de Aguas Nacionales fue reformada, entre su expedicion y el 08 de mayo de
2023, en 10 ocasiones. Se integra por 124 articulos y desde su contenido original
se debilitaron los preceptos constitucionales que regian las bases de la propiedad
de la Nacion sobre las aguas, fomentando el proceso de privatizacion y
debilitamiento de la autoridad en la materia. Con cada una de sus reformas, el
modelo de mercantilizacion y desregulacion fue consolidandose.

Esa norma es evidentemente anacronica y no sélo incompatible con el resto de las
disposiciones constitucionales, incluso, en términos de técnica juridica, es ya una
norma con evidentes anacronismos, por ejemplo, si bien solo dos de sus articulos
originales fueron derogados, hay 174 articulos “bis” incorporados dentro de la
numeracion original, de los cuales los articulos 12, 14 y 29 acumulan el articulo
original mas 7 adicionales identificados con la misma base, sin omitir los siete
capitulos bis agregados a lo largo de la ley y el Titulo Octavo Bis. El supuesto mas
representativo son las fracciones V Bis y VI Bis dentro de un articulo incorporado
después de la aprobacion de la ley, se trata del articulo 88 Bis.

Actualmente, la Ley Nacional se integra por once Titulos (uno de ellos bajo la
modalidad del Octavo Bis) y 39 -capitulos, que requieren de un nuevo
replanteamiento ya que si bien reconoce la autoridad de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con las atribuciones directivas que le establece el
articulo octavo y define a la Comisién Nacional del Agua, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con las atribuciones nacionales
establecidas en el articulo 9, la debilidad en el disefio administrativo, en el conjunto
de competencias legales y en su capacidad de operacion, restringe la aplicacion de
una nueva politica integral transformadora que garantice los derechos de la
poblacién superando el disefio gerencial en la administracion del vital liquido.

Para hacer frente a esa omision constitucional y atender el mandato de la reforma
constitucional de 2012 que dispuso, en su articulo tercero transitorio, un plazo de
360 dias para que el Congreso de la Unién expidiera una Ley General de Aguas, en
ejercicio de mis derechos constitucionales, luego de una valoracion critica de los
antecedentes legislativos y de meses de trabajo para sistematizar la informacién
necesaria, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
esta iniciativa que pretende cumplir con el parametro de disefio técnico de cualquier
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legislacién en materia de derechos humanos y de las garantias para su proteccion,
al establecer un conjunto de obligaciones para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos al agua y saneamiento, lo que implica, ademas
sistematizar su contenido, definir su coexistencia con otros derechos, asi como
determinar una relacion de condicionamiento entre los derechos humanos de
acceso al agua y al saneamiento frente al régimen concesional como consecuencia
de un aspecto central, sefialado en la reforma: el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos.

Esta iniciativa responde a las acciones mas importantes que se empezaron a
implementar con el inicio del periodo de la Presidenta de la Republica, la Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo y su compromiso, en el apartado de las propuestas y
acciones de gobierno, del apartado Derecho y gestion del agua, para que el derecho
humano al agua tenga prioridad legal y se reconozca le reconozca “como recurso
estratégico para el desarrollo social y economico del pais”,?* asi como a partir de la
convocatoria publica de los foros de discusién: “Transformando el regimen del agua
en México”, lo que incrementd la expectativa de que el pais se encuentre cerca de
cumplir el mandato de desarrollo legislativo que deriva de la reforma constitucional
de 2012.

Para resolver el problema juridico y social que provoca la falta del desarrollo
legislativo que regule, proteja y garantice los derechos humanos de acceso al agua
para consumo personal y doméstico y al saneamiento, se presenta a la
consideracion de esta representacion popular la presente iniciativa, considerando
una expresion ampliamente reconocida de uno de los tedricos del derecho y de la
politica mas reconocidos de los ultimos tiempos, Norberto Bobbio, quien referia que
“el problema de fondo relativo a los derechos humanos no es hoy tanto el de
justificarlos como el de protegerlos. Es un problema no filosofico, sino politico”. ?°

V. Disposiciones programaticas

En nuestro pais, con el inicio de la Cuarta Transformacién, en el periodo de gobierno
del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se aprobo el “Programa Nacional
Hidrico 2020-2024” que se publico en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
diciembre de 2022. El programa tuvo un importante componente de consulta a la
ciudadania, pero ademas, un enfoque basado en la proteccién de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y de la poblacién afromexicana.

El diagnostico apuntd cifras significativas que mostraron que el acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento era insuficiente e inequitativo.

24 SHEINBAUM Pardo, Claudia. 100 pasos para la transformacion, México, Morena, PT, PVEM,
2024, pag. 310.
25 BOBBIO, Norberto, El tiempo de los derechos, Madrid, Ed. Sistema, 1991, pag. 61.
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A nivel nacional solo el 58% de la poblacion del pais tiene agua
diariamente en su domicilio y cuenta con saneamiento basico mejorado,
el estado con la situacion mas critica es Guerrero con 10%, en contraste
con Nuevo Lebdn con un 95%. En el medio urbano se alcanza un valor de
64%, y en el medio rural de 39%. Son 14 los estados con mayor rezago
en el acceso a los servicios, en los que el porcentaje de poblacion que
cuenta con agua todos los dias y saneamiento basico mejorado oscila
entre 10 y 50%.%°

También delined los enormes retos que enfrenta el sector publico para garantizar
ese derecho, al precisar:

Lograr el acceso universal al agua en México requiere que el sector
realice inversiones casi iguales a las de la segunda mitad del siglo
pasado, ya que, de acuerdo con informacion del Consejo Nacional de
Poblacién y de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGIZ26, las localidades
rurales dispersas con menos de 2,500 habitantes suman cerca de 197
mil. El costo de dotar de agua y alcantarillado a dichas localidades es
mayor al costo de hacer lo mismo en ciudades pequefias y medianas.?’

El Programa Nacional Hidrico 2020-2024 definié cinco objetivos prioritarios
sefalados de la siguiente manera:

1.- Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacion mas vulnerable.

2.- Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.

3.- Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante inundaciones y
sequias, con énfasis en pueblos indigenas y afromexicanos.

4.- Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los
servicios hidrologicos que brindan cuencas y acuiferos.

5.- Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de
fortalecer la toma de decisiones y combatir la corrupcion.?

26 Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional Hidrico 2020-2024, 20 de diciembre de 2022, pag.
48.
27 |bid., pag. 50.
28 |bid., pag. 61.
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Cada uno de esos objetivos se acompararon de cuatro estrategias para integrar un
conjunto de 20 estrategias, cada una de ellas se integrd, adicionalmente, por 87
acciones puntuales y se vincularon con 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible
incluidos en la Agenda 2030.

Figaara 7.2, Visian del seclor hidrico, objelfvos v estralegias priontanas del PMH 2020-2024.
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Fuente: Programa Nacional Hidrico 2020-2024, pag. 62

Por su parte, nuestra Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo ha dejado claro que el acceso al agua para consumo humano
sera una prioridad del segundo piso de la Cuarta Transformacion y ha planteado,
claramente, la necesidad de reformar la Ley de Aguas Nacionales desde una
perspectiva integral que supere los contenidos impuestos por el régimen neoliberal.
Esta decision implica una revisién de las concesiones a partir de la evaluacion de
su verdadero uso, una mejor regulacién que evite los abusos en las transferencias
de titulos a terceros, entre otros aspectos.

La revision de las leyes, en materia de recursos hidraulicos, desde la perspectiva
de la Presidenta de la Republica debe de cambiar de sentido para asumir una vision
“de proteccion al derecho humano al agua, asignar los derechos de uso de una
forma justa y asegurar que el agua continue siendo patrimonio de México. Es una
vision bajo la cual desarrollaremos la infraestructura que se requiere para que el
agua se use de manera eficiente en el campo y para llevar agua responsablemente
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a donde se necesita, para sanear nuestros cuerpos de agua, para regenerar y para
cuidar las fuentes” ?®

Entre las estrategias y acciones que propone la Presidenta se encuentran las
siguientes:

Las instituciones y las leyes que rigen el sector deben evolucionar para
asegurar que todos y todas las mexicanas tienen asegurado su derecho
al agua.

La Conagua debe ser fortalecida para que pueda cumplir con su
encomienda politica, técnica y financiera.

El derecho humano al agua debe tener prioridad legal, al mismo tiempo
que se reconoce el agua como recurso estratégico para el desarrollo
social y econoémico del pais.

Ninguna fuente debe ser sobreexplotada de manera sostenida. El
articulo 27 de la constitucion, que establece que la propiedad de las
aguas corresponde a la Nacion, debe ser respetado y fortalecido.

Se debe integrar a la sociedad en la toma de decisiones que afectan las
condiciones hidraulicas de su cuenca.

El balance hidrico de cada cuenca debe ser una aspiracion nacional para
los proximos 50 arios y la estructura legal nos debe encaminar hacia alla.

El acaparamiento de agua a través de concesiones que la comercian a
través de un mercado no regulado, debe operar bajo el paraguas de la
ley.30

Sus propuestas descansan, especialmente, en dos pilares fundamentales: el uso
eficiente del agua en el campo por medio de la tecnificacion y el aprovechamiento
de aguas tratadas para desplazar agua de primer uso a las ciudades.

Para lograr lo anterior, por un lado deben emprenderse esfuerzos significativos para
incorporar tecnologia que permita medir el consumo y tener un claro control en los
volumenes de agua que explota cada concesionario. Por otro lado y considerando
que, el 76% del agua del pais se destina al uso agricola y su eficiencia de uso es
baja y que el abasto publico se atiende con el 15%, se aprecia la inmediata
necesidad de hacer mas eficiente el uso de agua en el campo, para liberar una

29 SHEINBAUM Pardo, Claudia. 100 pa... op. cit. pag. 309.
30 |bid., pag. 310.
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cantidad sustancial de agua para consumo humano, particularmente en ciudades
contiguas a distritos de riego.

Entre las acciones a emprender se encuentra el necesario proceso de tecnificaciéon
del riego, “el cual tiene un doble beneficio ya que ayuda a los productores a crecer
cultivos de mayor valor econémico como lo hemos visto en los sitios del pais donde
ya funciona. Para el segundo pilar se necesitan proyectos que permitan que los
grandes volumenes de agua tratada que se generan en las ciudades puedan ser
usados para desplazar agua de primer uso en riego y en la mineria o para rellenar
nuestras presas” .3’

El diagndstico de nuestra Presidenta permite apreciar que esas acciones pueden
llevarse a cabo en Baja California, en la Zona Metropolitana del Valle de México, en
Querétaro, El Bajio y en zonas de la frontera con Estados Unidos que utilizan agua
del Rio Bravo y requerira incrementar la capacidad de tratamientos municipales
afectados por una operacion insuficiente y por falta de infraestructura, ademas de
cumplir con las disposiciones que regulan la calidad de las descargas de los
usuarios industriales.

La transformacion en la gestion del agua implica el desarrollo y ejecucion de obras
estratégicas que permitan aprovechar, responsablemente, agua de los rios, antes
de que se descargue al mar, asi como integrar la tecnologia necesaria para la
desalinizacién del agua de mar en ciudades de Baja California y Sonora,
asegurando que las descargas de salmuera no afecten los ecosistemas marinos.

Un tema de especial interés de la Presidenta de la Republica es el mantenimiento y
ampliacion de infraestructura de acueductos y presas para poder resolver los
problemas de abasto de agua, especialmente en ciudades del noreste como
Tampico, Altamira y Madero, en el sur del pais en Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en
ciudades del norte como Zacatecas, Chihuahua y Ciudad Victoria.

Por ultimo, pero no menos importante, la necesidad de contar con las Métricas 2030
deben permitir que la generacién de nuevas fuentes de agua contribuya a reducir el
grado de presion hidrico que, para el caso de algunas regiones del pais se catalogan
como de un nivel alto o muy alto.

El contenido de la iniciativa que se presenta a su consideracion se alinea con esas
prioridades identificadas por nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaun Pardo,
y se pretende establecer un conjunto de renovadas competencias que permitan el
cumplimiento de los objetivos que son esenciales para el disefio del nuevo Plan
Nacional Hidrico 2024-2030.

31 Ibid., pag. 311.
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V. Metodologia juridica empleada para la elaboracién de la presente
iniciativa.

A) Andlisis por objetivos

Primero: La reforma al articulo cuarto constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de febrero de 2012, expresd las condiciones objetivas,
concretas y materiales que dan contenido a los derechos al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, la presente iniciativa desarrolla estos contenidos de
manera armonica con las disposiciones de fuente internacional existentes.

Segundo. La misma reforma impone al Estado la obligacion de garantizar los
derechos, razén por la cual la presente iniciativa describe las obligaciones que les
corresponde a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de acceso al agua y al
saneamiento, asi como las obligaciones del Estado de prevenir, investigar sancionar
y reparar sus violaciones.

Tercero. En virtud de que los recursos hidricos son indispensables para garantizar
los derechos de acceso al agua y al saneamiento y que también son empleados
para el uso agricola, esencial para garantizar el derecho a la alimentacion, asi como
para otro tipo de usos, la iniciativa actualiza los contenidos de otras normas juridicas
e integra disposiciones que resultan de una revision critica de la Ley de Aguas
Nacionales que se propone abrogar, con la finalidad de establecer un nuevo
régimen de concesiones que resuelva las posibles tensiones y conflictos,
ponderando los derechos involucrados a partir del parametro definido en la reforma
constitucional de 2012: el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos.

Cuarto. Como parte de la definicion de los deberes de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, esta iniciativa propone establecer las bases, apoyos
y modalidades de la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacidn de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines, entendiendo que esas atribuciones son esenciales y constituyen las garantias
inmediatas de proteccion de los derechos.

Quinto. La Iniciativa pretende distinguir, delinear y distribuir competencias en
materia de agua entre los tres 6rdenes de gobierno reconociendo, las jurisdicciones
y potestades que previamente establecié el parrafo quinto del articulo 27
constitucional sobre ese bien.
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Sexto. Con la reforma al articulo cuarto constitucional, el Poder Reformador de la
Constitucion reconocié diversas existencias materiales y jurisdiccionales
adicionales a las aguas nacionales y, por esa razén, en el mandato de expedir una
Ley General expresé como objeto material las “Aguas” y no solo las aguas
nacionales, lo que esta iniciativa también pretende resolver.

B) Disefio constitucional para legislar en materia de derechos humanos

Por tratarse de una legislacion general que tiene como objetivo desarrollar los
contenidos de dos derechos humanos, el de acceso al agua y el del saneamiento,
la presente iniciativa se ajusta al disefio legislativo que debe observarse, al regular
normativamente derechos humanos, segun el propio disefio que puede apreciarse
en el articulo primero constitucional.

Esto es, se trata de dos derechos humanos, el de acceso al agua para consumo
personal y doméstico y de acceso al saneamiento, cuyo contenido es resultado de
una serie de cualidades establecidas en el mismo texto fundamental, de tal forma
que su acceso sea “‘en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”. De ese
contenido esencial deriva el mandato al legislador ordinario para: definir “las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos”.

Lo que en la ultima parte del parrafo sexto del articulo cuarto constitucional se refiere
a la “participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion” de los derechos, es lo
que, en estrecha vinculacion con los mandatos de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos, que corresponde a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, la doctrina reconoce como garantias primarias o
sustanciales de los derechos humanos.®?

Mientras que los deberes de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
violaciones a los derechos, que corresponden al Estado Mexicano, dispuestos en la
ultima parte del parrafo tercero del articulo primero constitucional, y que en la
doctrina juridica contemporanea se reconocen como garantias secundarias o
jurisdiccionales,?® dispuestas para anular los actos formales e indebidos y para
sancionar los actos informales e ilicitos, forman parte de los mandatos de desarrollo
legislativo que se pretenden atender con la presente iniciativa.

La estructura de la ley responde a una metodologia juridica basada en la “teoria
garantista”, que concibe a los derechos humanos como realidades positivas que

32 Cfr., FERRAJOLLI, Luigi, Principia luris. Teoria del derecho y de la democracia. Tomo 1. Teoria del
derecho, Madrid, Trotta, 2011, pag. 631.
33 Cfr., idem.
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encuentran, en el ordenamiento juridico, la definicion de sus expectativas de no
lesién o, como en este caso, de prestacion. Ademas, se considera a los derechos
humanos como interdependientes e, incluso, como condiciones estructurales que
permiten su satisfaccion integral.

C) Solucion normativa en la tensidn existente entre derechos

Como se sefald antes, a pesar de que el articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional de 2012 establecié un plazo de 360 dias para emitir una Ley General
de Aguas, este mandato ha permanecido en incumplimiento.

Esa es la misma omision que se ha prolongado por mas de cuarenta afos para
expedir la legislacion nacional que haga efectivas las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Economicos y Sociales y el contenido de las
observaciones generales y recomendaciones internacionales relacionadas con el
derecho de acceso al agua y al saneamiento.

Y no obstante que se presentaron previamente mas de 13 iniciativas y de que existe
un pronunciamiento jurisdiccional que calific6 como inconstitucional la omision
legislativa, no se ha logrado expedir la normatividad mandatada por el Poder
Reformador de la Constitucion.

Llegd la hora de reconocer publicamente las razones que han impedido la adopcién
de la normatividad juridica adecuada para garantizar estos derechos. La razén es
muy simple y, a la vez, muy fuerte: hay una directa relacion de tension entre el
régimen de concesiones, con su modelo privatizador, y la garantia de los derechos
en cuestion.

Lo anterior no tiene porqué sorprendernos, desde la teoria juridica se ha explicado
que cualquier sociedad se integra, en realidad, por diversos intereses y que en
ocasiones estos entran en conflicto, por lo que corresponde al ordenamiento
juridico, cuyo origen es el proceso democratico de integracion del Poder Legislativo
y el Reformador de la Constitucion, el deber de ordenar, priorizar y proteger esos
intereses.

En nuestro caso, el Poder Reformar de la Constitucion se ha pronunciado y
establecio que la normatividad en la materia debe emitirse a partir de un criterio
condicionante: el “uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos”. A la luz de
esa disposicién, para elaborar el contenido de la presente ley, fue necesario
identificar si la regulacion vigente, en materia de concesiones, cumplia con ese
criterio. Para resolver lo anterior se acudio6 a la propuesta metodoldgica de Robert

34 KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, trad., Eduardo Garcia Maynez, 32
edicion, México, UNAM, 2008, pag. 15.
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Alexy, reconocida como una propuesta que permite ponderar principios
constitucionales en conflicto, por lo que primero se procedid a identificar los
intereses en conflicto® que, en este caso son: por un lado, un modelo concesional
donde se permite la concentracion, la contaminacién y el acaparamiento, ya que
una concesion puede durar hasta treinta afios con derecho a renovacion y esos
mismos titulos pueden transmitirse sin mas limite que el de dar parte a la autoridad,
sin que ella intervenga de modo alguno que no sea el simple registro, y donde las
descargas de esos mismos aprovechamientos no son monitoreadas ni tampoco
existe ningun tipo de condicionante que ayude a reducirlas, todo ello en detrimento
del uso doméstico y del uso publico, esto es, del otro interés que entra en conflicto,
los derechos humanos al agua y al saneamiento que enfrentan una situacién de
vulneracion directa e indirecta al incrementarse constantemente el grado de presion
como resultado de la competicion, en desventaja, de la disponibilidad de los
recursos hidricos, razén por la que se debe realizar “una ponderacion de los
intereses contrapuestos”.3®

Una vez que se identifican los intereses en conflicto es necesario establecer la
relacién de peso para determinar cudl es el de mayor densidad,?” asi como para
determinar las dimensiones precisas en las que uno debe retroceder para que
prevalezca el otro,?® definiéndose el grado en el que el derecho de menor
preferencia debe ceder, frente al que deba protegerse, conservando siempre el
nucleo principal del primero.

Esa metodologia juridica propuesta por Alexy, a partir del estudio de casos resueltos
por el Tribunal Constitucional Aleman, se viene aplicando por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que la desarrolla y aplica a través de la
valoracioén de tres juicios: el de necesidad, idoneidad y estricta proporcionalidad;3®
mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identifica cuatro fases:
legitimidad, idoneidad, necesidad y estricta proporcionalidad.*°

En el caso de la primera relacién de conflicto, tenemos un modelo concesional en
el que la vigencia de un titulo de concesion puede durar hasta treinta afios, con
derecho a renovacién, que esos mismos titulos pueden transmitirse sin mas
requisito que el de dar parte a la autoridad, cuya intervencion se ve restringida al
simple registro, en el que las extracciones de los volumenes autorizados no se

35 Cfr. ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, traduccion y estudio introductorio de
Carlos Bernal Pulido, 22 edicion en espafiol, Madrid, Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2014, pags.. 3-14, 71y 72.

36 |bid., pag. 72.

37 [dem.

38 Cfr., Ibid., pags.. 71 a 78.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kimel vs. Argentina, Sentencia de Fondo,
reparaciones y costas, 02 de mayo de 2008, parr. 58.

40 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, AR 237/2014, ministro Ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, 04 de noviembre de 2015, péag. lll.
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miden o no son monitoreadas en tiempo real, lo que ha provocado que 3,304
usuarios privados concentren el aprovechamiento de un volumen anual de agua que
excede 1 hm3/afo (un hectdmetro cubico o un millén de metros cubicos o mil
millones de litros, al afio). Expresado en términos porcentuales 1% de los usuarios
concentra y explota mas de una quinta parte de los recursos hidricos del pais. Entre
ellos se encuentran 996 empresas, 1,537 personas fisicas y 801 asociaciones
civiles, lo que “nos habla de la importancia de estos usuarios y de su poder para
manejar gran parte del agua (...) bajo sus intereses privados™' y de su capacidad
de incidir abiertamente en la politica publica del agua en México.

En el otro lado de la ecuacion se encuentran las 126 millones de personas
mexicanas que habitan el territorio,*? mas las personas migrantes y visitantes que
se internan legalmente, de las cuales, apenas el 58% tiene acceso al agua
diariamente en su domicilio, indicador que baja al 39% de la poblacion de las
comunidades rurales y que en 14 estados el acceso se ubica entre el 50% y el 10%
de la poblacion. La tension se aprecia, con mayor claridad si se considera que el
76% del caudal se emplea en el uso agricola, mientras que el 15% se destina para
el abasto publico.

Si se somete el disefio subsistente del régimen de concesiones al test propuesto
por la Corte Interamericana se tienen los siguientes resultados:

Juicio de necesidad

Para garantizar el derecho de las personas titulares del derecho de acceso al agua
es necesario asegurar, bajo los principios de igualdad, integracién y no
discriminacion, el acceso al derecho humano al agua y el saneamiento. Lo anterior
implica una gestion integral de un recurso que es a) estratégico para el desarrollo
nacional, b) escaso, c) insuficiente y e) cuya distribucién no es homogénea en el
territorio del pais, pero especialmente, requiere adoptar medidas que contribuyan a
revertir los efectos que produce la actividad humana, lo que implica la necesidad de
adoptar un modelo de concesiones mas restrictivo en su plazo de duracién, pero
especialmente, en la efectiva supervisién del cumplimiento de los términos de las
concesiones para evitar el sobre aprovechamiento ilicito del vital liquido, con la
adopcion de sanciones por el incumplimiento.

La medida es, ademas, necesaria, ya que se relaciona claramente con la finalidad
que persigue: garantizar el derecho al agua para consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible y que la ley garantice el acceso y

41 GOMEZ ARIAS, Wilfrido y MOCTEZUMA Andrea; “Los millonarios del agua, una aproximacion al
acaparamiento del agua en México”, en: Argumentos No 17, El Agua de La Nacién: entre los
Derechos Humanos y el Mercado,UAM-Xochimilco, México, 2020.

42 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Poblacion”, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
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uso equitativo de los recursos hidricos, lo que actualmente no ocurre, situacion que
no resolverse puede provocar conflictos sociales, incluso mayores a los que han
ocurrido en el pasado.

Segun el académico Manuel Perl6 Cohen, y con informacién proporcionada por
World Water Organization, de 2020 a 2022 ocurrieron 202 pugnas por el agua en el
mundo, lo que permite identificar varias regiones donde existen condiciones de
posible conflictividad, entre las cuales se encuentra la zona de Rio Colorado que se
extiende por mas de 600,000 kildmetros, iniciando en Estados Unidos y terminando
en México lo que implica que las sequias que se padecen en Colorado, Utah y
Arizona provoquen un menor acceso a su caudal en nuestro pais. No esta por
demas sefalar que un poco mas de 40 millones de personas y 2 millones de
hectareas dependen de su caudal.*3

Segun diversos estudios, la mayor conflictividad por esta materia se presenta en la
Ciudad de México, el Estado de México, seguidos por el norte y el sur del pais, y la
principal demanda, en este tipo de conflictos, consiste en el acceso al agua, seguido
por el incremento en el costo de los derechos que incluye tanto la reduccion de
subsidios como el incremento de tarifas o el establecimiento de un cobro no
realizado antes.**

Ahora bien, por lo que corresponde a la cobertura geografica de los conflictos,
existen estudios que identifican que el 36% de los casos ocurre con actores en dos
0 mas comunidades pero dentro de un mismo municipio; 35% son de caracter
regional (o intermunicipal), con personas en comunidades de dos 0 mas municipios,
pero dentro de un mismo estado, 19% se presentan en casos de alcance local en
los que los involucrados estan ubicados en una sola comunidad y 10% son de
naturaleza interestatal, que involucran a actores ubicados en dos o mas
comunidades y/o municipios de dos o mas estados.*®

La nueva regulacion en materia de concesiones es necesaria en tanto que permite
conseguir la finalidad constitucionalmente propuesta lo que no so6lo permite el
disfrute del derecho humano por parte de las personas titulares, sino que, ademas
puede tener efectos adicionales en la prevencién de conflictos sociales, a contrario
sensu, conservar el régimen privatizador actual perpetua las condiciones de

43 PAZ, Rafael, “Posible evitar conflictos por el agua” en Gaceta UNAM, 23 de marzo de 2023,

disponible en linea en https://www.gaceta.unam.mx/posible-evitar-conflictos-por-el-
agqua/#:~:text=El%20coautor%20de%20%C2%BF Guerra%20por,202%20pugnas%20por%20el%20
agua.)

44 SAINZ, J. y Becerra, M. “Los conflictos por el agua en México”. Gaceta Ecoldgica num.. 67, abril-
junio de 2003. Pag. 65.

4 RUIZ ORTEGA, Rafael y PACHECO VEGA Radl, “Panorama de los conflictos subnacionales en
torno al agua en México. Aplicacién de una propuesta metodoldgica para su identificacion y
caracterizacién” en Espiral vol. 28 no.82, Guadalajara. sep.-dic. 2021.
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exclusién, acaparamiento y se constituye como un obstaculo que resulta necesario
remover para garantizar realmente el derecho en cuestion.

Juicio de idoneidad

Para garantizar el uso personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible es necesario que el Estado cuente con una disponibilidad que asegure,
por lo menos el acceso del minimo vital del agua, calculado en un suministro no
menor a 100 litros diarios por persona, pudiendo ser mayor de acuerdo con las
condiciones ambientales y de disponibilidad. Para lograr lo anterior, la reforma de
2012 establecié un mandato ineludible al legislador ordinario para definir las bases
que garanticen el “uso equitativo (...) de los recursos hidricos” lo que conduce a
vincular los derechos humanos, de caracter universal, de acceso al agua y al
saneamiento, reconocidos en el articulo cuarto constitucional, con los derechos
patrimoniales y particulares de las personas que, al amparo de la regulacién del
articulo 27 constitucional y de la Ley de Agua Nacionales, han recibido titulos de
concesion y permisos de aprovechamiento.

Para modificar las condiciones asimétricas en el acceso a la disponibilidad e
incrementar el porcentaje, hasta llegar a la totalidad de la poblacién que pueda
acceder al agua en sus domicilios, es idonea la adopcion de una nueva regulaciéon
del régimen de concesiones, como se propone en esta iniciativa, que, al cumplirse,
permitira liberar y preservar volumenes de agua para garantizar el derecho universal
de las personas.

Juicio de estricta proporcionalidad

Las medidas que se proponen, en el cuerpo de esta ley, y que consisten en disminuir
el lapso de vigencia de los titulos de concesion y condicionar su renovacion al
cumplimiento y acreditacion de medidas de ahorro, reuso, reciclamiento y
disminucién de las descargas contaminantes, asi como la prohibicién de su
transmision y cambio de uso, son estrictamente proporcionales en virtud de que no
desaparecen el régimen de concesion y los derechos patrimoniales que se derivan
del mismo, sino que solamente se le somete a un renovado modelo de regulacion y
supervision, lo anterior implica que, el derecho desplazado, en efecto es el de la
concesion, pero que solo cede en lo su estrictamente necesario para asegurar los
factores prioritarios a través de una regulacion mas reducida de su temporalidad
que, lejos de cancelarlo, permite su renovacion, siempre que de la adecuada
supervision se desprenda el cumplimiento de los términos de la concesion, con lo
que el nucleo del derecho no se ve afectado.

A partir de lo anterior es que puede apreciarse el valor e importancia de esta
iniciativa que somete a revision y actualizacion los términos del régimen de
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concesion para establecer una clara e indubitable relacion condicionada por la
preeminencia del derecho de todos al acceso equitativo.

Segunda relacion de colision: el régimen de concesion frente al uso sustentable de
los recursos hidricos. Para resolver este escenario de tension se utilizaran las cuatro
fases propuestas por la Primera Sala de la SCJN.

Fase o juicio de legitimidad

El acceso equitativo al agua demanda adoptar una serie de medidas tendientes a
eliminar el acaparamiento y el sobre concesionamiento. Estas medidas requieren
ajustar el régimen de concesiones que ha propiciado que el 1.1% de los usuarios (3
mil 304) concentre el 22.3% (13,208 hm?®) de todas las aguas concesionadas*® al
tiempo que cerca de 15 millones de mexicanas y mexicanos, marcadamente en el
medio rural, no tienen acceso al aguay el 47. 7 % de los hogares en el medio urbano
en México no cuenta con un suministro regular o recibe agua por tandeo, ‘la
desigualdad en el acceso al agua puede llegar a ser tan abismal que, ya no digamos
en una misma cuenca o region geografica, sino que en un mismo perimetro pueden
guardar proximidad comunidades o colonias que acaso tienen acceso al agua por
tandeo o pipa una dos ocasiones por mes al tiempo que comparten cercania con
fabricas e industrias que tienen garantizado el acceso al agua a razon de millones
de metros cubicos”, lo anterior debido al régimen concesional vigente. Es por ello
por lo que el Estado Mexicano, persiguiendo un fin legitimo, y a través de la
expedicion de esta nueva legislacion, contempla ajustar el régimen de concesiones.

Fase o juicio de idoneidad

El aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos requiere de la adopcién de
diversas acciones entre las cuales se encuentran el condicionar la renovacion de
los titulos de concesidon a la reduccién de las descargas contaminantes que el
aprovechamiento derivado de esos instrumentos juridicos pudiera generar y a la
medicion telemétrica en tiempo real de los volumenes de agua consumidos por ese
mismo aprovechamiento, las que son parte de las medidas idoéneas de un nuevo
modelo concesional orientado al aprovechamiento sustentable de los recursos
hidricos.

Fase o juicio de necesidad
Nuestro pais enfrenta, hoy en dia, en diversas regiones de su territorio, una crisis

de disponibilidad de agua debido a que los cuerpos de agua estan mayormente
contaminados y a que un porcentaje significativo del agua disponible esta

46 Goémez Arias, Wilfrido y Moctezuma Andrea; Los millonarios del agua, una aproximacion al
acaparamiento del agua en México en: Argumentos No 17, El Agua de La Nacidn: entre los Derechos
Humanos y el Mercado,UAM-Xochimilco, México, 2020
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concentrada en un reducido grupo de usuarios, lo cual es una muestra evidente de
la ausencia de equidad y sustentabilidad en su aprovechamiento o explotacion. Para
evitar lo anterior se propone un nuevo régimen de concesiones que pretende
disminuir progresivamente las descargas contaminantes, eliminar el acaparamiento
del agua y su sobre concesionamiento, como medidas necesarias para cumplir con
el mandato constitucional de un acceso equitativo y un uso sustentable del agua.

Fase o juicio de estricta proporcionalidad

Las medidas que se proponen, en el cuerpo de esta ley y que consisten en disminuir
el lapso de vigencia de los titulos de concesion y condicionar su renovacion al
cumplimiento y acreditacion de medidas de ahorro, reuso, reciclamiento y
disminucién de las descargas contaminantes, asi como la prohibicién de su
transmision y cambio de uso, son estrictamente proporcionales en virtud de que no
desaparecen el régimen de concesion y los derechos patrimoniales que se derivan
del mismo, sino que se somete a un renovado modelo de regulacién y supervision,
lo anterior implica que, el derecho desplazado, en efecto es el de la concesion, pero
que solo cede en lo estrictamente necesario para asegurar los factores prioritarios
a través de una regulacion mas reducida de su temporalidad que, lejos de
cancelarlo, permite su renovacién siempre que de la adecuada supervisién se
desprenda el cumplimiento de los términos de la concesion con lo que el nucleo del
derecho no se ve afectado. En realidad, lo que se pretende eliminar son las actuales
condiciones de arbitrariedad, abuso y corrupcion que son contrarias, por su
naturaleza y consecuencias, con el uso sustentable del agua.

A partir de las consideraciones anteriores es que puede apreciarse el valor e
importancia de esta iniciativa que somete a revision y actualizacién los términos del
régimen de concesion para establecer una clara e indubitable relacién condicionada
por la preeminencia del principio constitucional del aprovechamiento sustentable de
los recursos hidricos.

Una vez que los intereses en conflicto se han sometido al juicio de ponderacion, del
cual resulta la necesidad de priorizar la garantia del derecho universal de acceso al
agua potable bajo criterios de acceso equitativo y uso sustentable de los recursos
hidricos, queda, por ultimo, valorar la legitimidad del nuevo disefio del régimen de
concesiones y que podria identificarse como una restriccion a los derechos
patrimoniales actuales.

Suponiendo que asi fuera, porque en realidad no lo es, ya que el nuevo modelo sélo
establece un marco de regulacion efectivo para verificar el adecuado cumplimiento
de las concesiones, lo que actualmente no ocurre y que provoca que prevalezca un
estado de falta de regulacion, de impunidad y corrupcion, el nuevo disefio propuesto
en esta iniciativa cumple con los criterios nacionales e internacionales al respecto.
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En primer lugar, si el nuevo disefio del régimen legal de las concesiones pudiera
catalogarse como una restriccion a los derechos patrimoniales, es necesario
considerar que, en primer lugar, es consecuencia de una decision del Poder
Reformador de la Constitucion que senalo, en la reforma de 2012, que “la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos (énfasis afadido)”, por lo que se cumple el mandato del
ultimo apartado del primer parrafo del articulo constitucional y lo establecido en la
Contradiccién de Tesis 293/2011: que la restriccidn se encuentre establecida en la
Constitucion, en este caso no es otra que el mandato definir bases, apoyos y
modalidades para “el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos”.

En segundo lugar, si se pretendiera promover alguna oposicion al contenido de la
presente iniciativa, por tratarse de una supuesta restriccion a derechos
patrimoniales, es necesario considerar que el derecho patrimonial se encuentra
reconocido, internacionalmente, en el articulo 21 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que, en su numeral 1 determina que “La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social” que, en este caso, es el “acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos”.

Para valorar la legitimidad del nuevo régimen juridico de concesiones y que, pudiera
entenderse como una restriccion, sirven como criterios de aplicacion por analogia,
las determinaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para valorar
como adecuadas las restricciones a otros derechos reconocidos en el mismo Pacto
de San José, a través de un tes tripartito integrado de la siguiente manera:

Las limitaciones deben establecerse mediante leyes redactadas de manera
expresa, taxativa, precisa y clara,*” lo que se cumple en virtud de que en estos
momentos la iniciativa se encuentra en su fase de presentacion, discusion y en su
caso, aprobacién. Una vez que eso ocurra se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y solo hasta después de que entre en vigor, comenzara a regular el
nuevo modelo de concesiones descrito de manera clara y sencilla en el cuerpo de
esta ley.

Las limitaciones deben de estar orientadas al logro de los objetivos imperiosos
autorizados por la propia convencion, si bien no es en esa convencion, sino en el
Protocolo Adicional a la Convencion, el llamado Protocolo de San Salvador, en el
que se encuentran reconocidos los derechos sociales, econémicos y culturales,
resulta notorio y evidente que el derecho al agua se relaciona directamente con el
derecho a la vida que si se encuentra reconocido en el Pacto de San José.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y
29 de la Convencién), Opinion consultiva OC-5/85", del 13 de noviembre de 1985, serie A, parrs. 39
y 40, Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie C No. 135,
parr. 79.
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Por ultimo, las limitaciones deben de ser necesarias en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que persiguen, estrictamente proporcionales la
finalidad que buscan e idoneas para lograr el objetivo imperioso que pretenden, lo
que nos regresa al test de proporcionalidad previamente formulado.

A la luz de estas consideraciones es posible sefalar que la decision de someter a
revision las condiciones que, durante los ultimos afios, disciplinaron el régimen de
concesiones, para ajustarlo a los mandatos que derivaron de la reforma
constitucional de 2012, y generar una prudente, pero responsable regulacién que
se incluye en esta iniciativa Ley General de Aguas, encuentra plena y acreditada
justificacion para abrogar la Ley de Aguas Nacionales y establecer un régimen
juridico integral, garantista y sobre todo, consistente con el parametro de control de
regularidad constitucional actualmente existe y caracterizado por el deber del
Estado de garantizar los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento,
estableciendo bases, apoyos y modalidades para ‘el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos”.

Honorable Asamblea.

Para lograr la adecuada garantia de los derechos humanos de acceso al agua vy al
saneamiento, a través del acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, es indispensable consolidar el proceso de transformacion en esta materia
y revertir una vision excluyente y extractiva que mercantilizé el acceso a este bien
insustituible lo que provocd y amplidé relaciones asimétricas entre usuarios,
concesionarios y autoridades. El modelo neoliberal que pervirtid la vida de la
republica alter6 gravemente las condiciones para la administracion, cuidado y
restauracion del agua.

Durante los gobiernos del periodo neoliberal, los recursos presupuestales, que por
definicion son bienes escasos e insuficientes, fueron parte de los procesos de
corrupcion y se emplearon con criterios contrarios a una responsable administracion
y una adecuada visién de sustentabilidad.

Frente a esas graves condiciones y otras adicionales, el Gobierno de la Republica,
durante la administracion del Presidente Lopez Obrador, comenzd un proceso
significativo para mejorar el impacto de las decisiones gubernamentales y cambiar
la perspectiva por una que resulta de la implementacion del humanismo mexicano
en la vision de gobierno.

Las tareas y la perspectiva que promueve, en materia de agua potable, el Gobierno
del Segundo Piso de la Cuarta Transformacién, que encabeza la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, requieren de un adecuado acompafamiento que, desde la
Camara de Diputados, contribuya a establecer un marco normativo actualizado,
congruente, que responda a los retos existente y que refleje los principios esenciales
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de nuestro movimiento, especialmente el principio “por el bien todos, primero los
pobres”, que fomente la responsabilidad y coordinacién interinstitucional y permita
adoptar una vision centrada en la garantia del derecho humano al agua potable y el
saneamiento con responsabilidad, inclusion y con vision de futuro.

Es como consecuencia del mandato de la reforma de 2012 que resulta
imperativamente necesario establecer una directa relacién entre la satisfaccion
universal de los derechos humanos de acceso al agua para consumo personal y
doméstico y al saneamiento con el régimen de concesiones, en tanto que, ambos
supuestos dependen de la disponibilidad del agua que, en esta iniciativa se
reconoce como “un bien publico de uso comun en todo el territorio nacional y un
recurso natural limitado” a lo que debe afadirse el mandato constitucional para que
se realice un “uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos”, lo que conduce
a apreciar la importancia de cumplir uno de los requisitos esenciales de cualquier
orden juridico: la coherencia.

Para lograr lo anterior es necesario establecer un conjunto de relaciones de
condicionamiento en las que los factores que se priorizan son: la satisfaccion
universal del derecho y el uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, lo
que parte del reconocimiento del escenario de conflicto que, prolongado durante las
ultimas décadas, viene generando un modelo de exclusion que afecta gravemente
el derecho de las personas.

VI. Sintesis del contenido de la iniciativa

La presente iniciativa, en su estructura y organizacién, cumple con el disefio
requerido por el articulo primero constitucional, su contenido se divide en tres libros.
El primero de ellos tiene como propédsito realizar el desarrollo legislativo de los
derechos que se regulan y al establecimiento de las garantias primarias para su
proteccion, mientras que el segundo libro se dedica a establecer el conjunto de
facultades, competencias o funciones de las distintas instancias de gobierno, lo que
esencialmente es uno de los objetivos de las leyes generales que regulan materias
constitucionales de competencia concurrente, mientras que el tercero busca cumplir
la obligacion del Estado Mexicano de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos regulados en la ley.

La Ley General que se propone consta de tres libros que, en su totalidad, integran
226 articulos en su cuerpo principal asi como 22 articulos transitorios.

Contenidos destacados del Libro Primero

En su Titulo Primero se definen con claridad el objeto y alcance de la Ley y los
principios que regiran su observancia y aplicacion, asi como todos los elementos
declarados de interés publico para que el ejercicio de la politica publica propicie —
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entre varios de sus objetivos— el acceso equitativo y el uso sustentable de las aguas,
asi como el desarrollo de los contenidos de los derechos humanos al agua y al
saneamiento y la seguridad hidrica de los habitantes del pais.

Destacadamente y en apego al mandato del Poder Reformador de la Constitucion,
se definen con toda amplitud y precisién la naturaleza juridica de las aguas y
elementos naturales y artificiales asociados a ella, las que seran objeto de
regulacion en el pais ya sean aguas nacionales, del subsuelo, pluviales,
superficiales; residuales, o aquellas que las leyes locales hubieran declarado como
de jurisdiccién estatal o administracion municipal; las cuencas hidrologicas vy
formaciones geoldgicas por las cuales las aguas recorren o se almacenan; los
suelos y ecosistemas reguladores y proveedores de agua; y las obras, la
infraestructura y los sistemas a través de los cuales las aguas son captadas,
extraidas, canalizadas, almacenadas, distribuidas, utilizadas, recolectadas,
tratadas, infiltradas, reutilizadas o recicladas.

Se propone incorporar un conjunto de definiciones en funcion de la mejor
observancia y aplicacién de esta Ley General y también se actualizan otras
(respecto al marco juridico todavia vigente) en funcién del avance del conocimiento
cientifico y social del agua.

En su Titulo Segundo se desarrollan con amplitud y precision las definiciones de los
componentes de los derechos humanos al agua y al saneamiento de conformidad
con lo establecido en los Convenios, Tratados y Pactos internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, definiendo, por ejemplo, las consecuencias juridicas
de la contaminacion, las obligaciones progresivas establecidas para incrementar la
cobertura del suministro de agua y saneamiento y la interdependencia con otros
derechos humanos.

En el Capitulo Quinto del Titulo Segundo se desarrolla y define el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a las aguas en los territorios o
lugares que habitan y ocupan incorporando instrumentos juridicos que garantizan el
ejercicio de esos derechos, entre los cuales se encuentran los Decretos de Acceso
y Libre Disposicién de Agua.

En el Capitulo Segundo del Titulo Tercero y como parte de las garantias primarias
de los derechos se definen las obligaciones para la proteccion y para el respeto de
los derechos humanos de acceso al agua y saneamiento, y se establece la
generacion de responsabilidades relacionadas con el incumplimiento de esas
garantias. De igual modo, se establecen, con toda claridad, una serie de
prohibiciones que pueden poner en riesgo el derecho al agua como lo son el empleo
de aguas para la extraccion de hidrocarburos en el subsuelo; la modificacion de las
condiciones naturales de los humedales, marismas, zonas karsticas y cenotes o
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infiltrar aguas contaminadas, salmueras u otros tipos de contaminantes a las aguas
del subsuelo.

Contenidos destacados del del Libro Segundo

En el Capitulo Primero del Titulo Primero de este segundo libro se define de manera
puntual y pormenorizada, las aguas que son de jurisdiccién federal, brindando
claridad y certeza, en sustitucion de las imprecisiones y ambigledades que genera
la redaccion del parrafo quinto del articulo 27 constitucional, por ejemplo, con
respecto a las aguas subterraneas o las libremente alumbradas, por lo que, ademas
de las que establece claramente ese pasaje constitucional como nacionales, en esta
iniciativa se consideran también las aguas subterraneas, las marinas y salobres
desalinizadas, las geotérmicas, las transfronterizas, las de laboreo minero, las que
son descargadas a cuerpos de agua propiedad de la nacién o de jurisdiccion federal,
ademas de todos los bienes inherentes a dichas aguas.

En el mismo Capitulo Primero, y a la luz del conocimiento cientifico actualizado, se
definen los criterios y acciones para la conservacion y restauracion de los sistemas
de flujo de las aguas subterraneas. De hecho debe destacarse que a lo largo del
cuerpo de la ley que se prone, se evita el uso discrecional del término acuifero como
sinbnimo de agua subterranea y se distingue muy bien el sistema de flujo de las
aguas subterraneas de las formaciones geoldgicas que se convierten en reservorios
de agua subterranea (acuiferos).

En el Capitulo Segundo se definen las aguas de jurisdiccién de la entidades
federativas y se mandata a las mismas a elaborar su inventario e inscribirlas en sus
respectivos sistemas estatales de informacion del agua, que es una figura habilitada
por esta misma Ley.

En el Capitulo Tercero se define a las aguas de administracién municipal (modalidad
diferenciada de la jurisdiccion) que son la aguas asignadas por la Federacién, desde
el momento que ingresan a la infraestructura hidraulica de propiedad o dominio
municipal y hasta que éstas son descargadas en un cuerpo receptor propiedad de
la Nacién y de igual modo se define cuales son las aguas que pueden administrar
los sistemas comunitarios.

El Titulo Segundo denominado “Gobierno y gestion participativa de las aguas”, es
uno de los mas robustos de la iniciativa ya que define facultades y competencias de
las distintas entidades de gobierno que tienen relacién con la gestién del agua
ademas de habilitar, reconocer o fortalecer distintas figuras de participacion
ciudadana o participacion mixta como lo son la Contraloria Nacional Ciudadana del
Agua, los Consejos de Cuenca, los Comités de Cuenca y los Comités de Agua
Subterranea reconociendo la condicién vinculante de sus determinaciones. En
suma se fortalecen las figuras existentes y se habilitan otra que estan relacionadas
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con funciones de contraloria social y desaparecen las que al amparo de la Ley de
Aguas Nacionales vigente solo habian servido para gestionar los intereses de las
grandes corporaciones.

En el Capitulo Primero del Titulo Segundo se destaca el fortalecimiento de lo que
hasta hoy se denomina como Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua cuyas
funciones y atribuciones se amplian y fortalecen en relacion con las ciencias y la
tecnologia del agua. Entre otras cosas se le faculta para generar conocimiento con
enfoque hidro social en torno a la gestion del agua, desarrollar el sistema de
indicadores de seguimiento para el cumplimiento de los derechos humanos al agua
y al saneamiento, lo que comenzd a hacer desde el afio 2021, asi como desarrollar
mayores espacios formativos en la materia y certificar personal para instrumentar el
Servicio Profesional de Carrera del Agua, por ello la iniciativa propone un cambio a
la denominacién del Instituto para renombrarlo como Instituto Mexicano de Ciencia
y Tecnologia del Agua.

La Iniciativa propone la creacién del Servicio Hidrico Nacional como la unidad de
caracter técnico cientifica desconcentrada de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que tendra por objeto prestar los servicios meteoroldgicos;
hidrolégicos e hidrogeoldgicos, asi como generar toda la informacién necesaria para
el cumplimiento de los derechos humanos al agua y al saneamiento y operar el
Sistema Nacional de Informacién del Agua para sustentar los actos de autoridad
que emita la Conagua. El Servicio Hidrico Nacional absorbera las funciones,
atribuciones e infraestructura del Servicio Metrolégico Nacional. La Comisién
Nacional del Agua continuara siendo la responsable de ejercer e implementar las
atribuciones que le corresponden al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales relacionadas con la gestién sustentable del agua
en el territorio nacional.

En el orden federal la Ley General que propone esa iniciativa otorga facultades y
atribuciones a diversas dependencias en aspectos de politica publica relacionadas
con el agua; tal es el caso de la Secretaria de Salud; la Secretaria de las Mujeres;
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; la Secretaria de Educacion
Publica; la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil; el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas; la Fiscalia General de la Republica y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

En su Capitulo Cuarto la Ley General, que propone esta iniciativa, se establecen
lineamientos y directrices para que los Congresos de las Entidades Federativas, con
arreglo a sus respectivas Constituciones y a las leyes locales en la materia
establezcan las competencias que deberan descansar en las Comisiones Estatales
del Agua o instancias analogas, las autoridades ambientales, las dependencias de
proteccion civil, de desarrollo territorial y urbano, de salud, de equidad y género; las
fiscalias generales de justicia y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.
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De igual modo en el orden municipal se propone determinar lineamientos y
directrices para el establecimiento de competencias de los Municipios en relacion
con la prestacion del servicio publico de agua y saneamiento y se identifican los
organos que pueden crear los gobiernos municipales para la prestacién de estos
servicios. De igual modo se establecen o refuerzan las atribuciones de los gobiernos
municipales para garantizar estos derechos, ademas de incentivar practicas para
aprovechar de manera sustentable el agua potable, el agua de lluvia y las aguas
residuales tratadas. Se establecen también lineamientos y directrices para que los
Congresos de las Entidades Federativas den reconocimiento a las Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento que son instancias comunitarias sin fines de
lucro y autosustentables, con personalidad juridica y patrimonio propio que tienen
la finalidad de coadyuvar con los Municipios prestando el servicio publico
comunitario de agua potable y saneamiento, para generar condiciones en favor del
cumplimiento progresivo de los derechos al agua y al saneamiento y para la
preservacion y proteccion de los ecosistemas asociados al agua.

En su Titulo Tercero se establecen los principales instrumentos de planeacion,
siendo estos: el Plan Nacional Hidrico, la Estrategia Nacional para la Equidad y
Sustentabilidad del Agua y los Planes de Gestion de Cuenca; ademas se crea un
espacio de planeacion intersectorial denominado Comision Intersecretarial de
Politica Hidrica y un instrumento aglutinador de la informacion: el Sistema Nacional
de Informacién del Agua ademas del Sistema de Financiamiento para la
Sustentabilidad del Agua.

La Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua se propone como
un instrumento para establecer objetivos, metas e indicadores de mediano y largo
plazo que permitan evaluar el cumplimiento de los derechos que esta iniciativa de
ley pretende garantizar, el cumplimiento de los acuerdos internacionales en la
materia ademas de la proteccion de los ecosistemas asociados al agua. La
elaboracion del anteproyecto de la Estrategia Nacional correspondera al Servicio
Nacional para la Gestion Integral del Agua, sin embargo, la Comisidén Nacional del
Agua coordinara la participacion de instancias de gobierno y ciudadania para la
construccion de la Estrategia, la cual debera ser aprobada y publicada por el
Ejecutivo Federal. El Congreso revisara cada dos afios la Estrategia ratificando o
rechazando las metas a cumplir en plazos maximos de hasta 20 afios.

El Sistema Nacional de Informacion del Agua sera coordinado por el Servicio
Nacional para la Gestion Integral del Agua y tendra como objetivo instrumentar,
articular, recopilar y sistematizar el conjunto de indicadores técnicos, ambientales y
sociales asociados al agua. El Sistema sera retroalimentado por alrededor de 19
dependencias e instituciones (destacadamente de los Sistema de Informacion vy
Monitoreo de la Cuenca que seran operados por cada Consejo de Cuenca), con la
finalidad de disponer un banco de informacion del agua, que integre informacion
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diversa que pueda utilizarse para sustentar las decisiones de planeacion y
programacion en la materia. Como parte del del Sistema Nacional de Informacién
del Agua se reconoce a la medicion telemétrica de los volumenes de entrada y
salida de los aprovechamientos como uno de los instrumentos fundamentales para
el diagnostico, medicion y control de la extraccidon, y el consecuente
aprovechamiento sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo.

La Ley General que propone esta iniciativa establece al Sistema de Financiamiento
para la Sustentabilidad del Agua que tendra como objetivo conformar la estructura
financiera nacional y regional por cuenca para realizar las acciones y obras
relacionadas con la gestion integral, equitativa y sustentable del agua, el rescate y
conservacion de los ecosistemas asociados a la generacién de agua de calidad y
para dar cumplimiento progresivo a los derechos humanos de acceso al agua y al
saneamiento.

El Titulo Tercero del Libro Segundo de la presente iniciativa es medular respecto a
los objetivos de la misma ya que desarrolla y aborda el nuevo régimen concesional
de las aguas nacionales transformando al modelo vigente que descansa sobre la
base de la acumulacion, la contaminacién y la expoliacién del agua e uno orientado
hacia la sustentabilidad y la equidad.

La iniciativa propone una estrecha colaboracién entre los Organismos de Cuenca y
los Consejos de Cuenca. El aprovechamiento de las aguas superficiales y del
subsuelo en el territorio nacional se realizara mediante las figuras de Titulos de
Concesién y Asignacion; Decretos de Libre disposicion y permisos. Ademas, se
contemplan algunas excepciones de usos que no requieren de ningun tipo de
permiso o concesion; por ejemplo, el agua para uso personal y doméstico que se
realice por medio manuales, el aprovechamiento de las aguas pluviales y la
reutilizacion de las aguas tratadas.

La Iniciativa agrupa a los usos de las aguas nacionales en dos grandes grupos: los
usos como sustento de la vida y los usos del agua como insumo productivo. Los
primero incluyen el uso del agua para el servicio publico, el uso doméstico y el uso
agricola de autosustento. Se habilita ademas el uso denominado conservacion
ecologica del agua para el cual la Conagua tiene la obligacion de asignar volumenes
aunque estos no sean consumidos. Este uso viene a sustituir la figura de caudal
ecologico del agua el cual en la actualidad sélo es calculado pero es respetado.

Los titulos concesion deberan estar acompafados por un permiso de descarga de
aguas residuales, ademas de una serie de condicionante para su aprovechamiento
sustentable. Estas condicionantes varian segun el tipo de uso, por ejemplo, para el
uso agricola se establece la obligacién de los usuarios a la implementacion de
mecanismos Yy dispositivos para el reciclaje interno del agua y para la sustitucion
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progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual tratada y
la eliminacion progresiva de agroquimicos contaminantes del agua.

En la actualidad estan muy identificados los mecanismos que han propiciado el
acaparamiento y la concentracién del agua en un porcentaje reducido de usuarios.
Por esa razon es que en la Ley General que se propone quedaran prohibidas las
transmisiones de Titulos de Concesion, con las excepciones establecidas por la
previsiones sucesorias. A su vez, los cambio de uso quedan también prohibidos.
Cuando uno usuario necesite el cambio de un uso consuntivo a otro debera tramitar
un nuevo Titulo de concesién.

Los Decretos de libre acceso y disposicion de agua restituyen y dotan de derechos
a los pueblos indigenas y afromexicanos generando mecanismos para que puedan
gozar de la autonomia que la Constitucion les confiere en la gestiéon del agua,
asegurando siempre que sus modos de aprovechamiento respeten los principios de
acceso equitativo y uso sustentable ademas de respeto y proteccion de los derechos
humanos de acceso al agua y al saneamiento. Los Decretos de libre acceso y
disposicion son derechos colectivos que en ningun caso podran cederse a terceros.

De conformidad con lo expresado por la Presidenta de la Republica en el sentido de
revisar aquellas concesiones que se han otorgado al amparo del abuso y la
corrupcion*® propiciando acaparamiento es que se ha incorporado, en la legislacion
secundaria que esta iniciativa propone, la disposicion contenida en la fraccion XVIII
de parrafo 10 del articulo 27 constitucional de modo tal que la Ley General considera
revisables todas las concesiones que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento del agua, la sobreexplotacion o dafios al buen funcionamiento de la
cuenca y sus flujos subterraneos, el Poder Ejecutivo Federal podra revocarlas o
declararlas nulas cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

En el cuerpo de esta Ley General se ha determinado dejar de llamarle derechos a
los Titulos de concesion para llamarlo como ordena el estricto sentido juridico. En
ese sentido cambiara de denominacion el Registro Publico de Derechos para
llamarlo Registro Publico de Aprovechamientos y sera operado por el Servicio para
la Gestion Integral del Agua, debiendo garantizar la transparencia al permitir el
acceso publico a la informacidn accesible, irrestricta, oportuna y abierta sobre los
Titulos de Concesion, los Titulos de Asignacion, de los Permisos de
Aprovechamiento Permisos de Descarga, las Declaratorias de Rescate de
Concesiones, los Padrones de Usuarios de las Unidades, Mddulos y Distritos de
Riego y Temporal Tecnificado y los Decretos de Libre Acceso y Disposicion de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

48 RODRIGUEZ, Darylh, “Se acabaron los privilegios. Sheinbaum va por concesiones ilegales de
agua de exfuncionarios”, en: Contralinea, México, 30 abril de 2015, disponible en linea:
https://contralinea.com.mx/noticias/se-acabaron-los-privilegios-sheinbaum-va-por-concesiones-
ilegales-de-agua-de-exfuncionarios/
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En el Capitulo Décimo denominado Programacion y Preservacion Hidrica se habilita
la figura de Declaratoria de Emergencia Hidrica debera expedirse cuando en alguna
Cuenca o Regién Hidrogeoldgica o en un area geografica al interior de las mismas
alguna situacion provocada por fendmenos naturales o por actividades
antropogénicas pongan en riesgo la disponibilidad de las aguas comprometiendo
por escasez o por contaminacion su aprovechamiento o cuando las mismas generen
desequilibrios hidroldgicos; sobreexplotacion persistente de acuiferos o pongan en
riesgo la sustentabilidad por dafio al sistema hidroecolégico, para ello la Comisién
Nacional del Agua y sus organismos de Cuenca aplicaran las medidas contingentes
que se especifiquen en los Titulos de Concesion en relacion con la afectacion
temporal a los volumenes concesionados o en la Declaratoria para limitar o restringir
temporalmente los derechos de los usuarios. Corresponde a la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal expedir y publicar la Declaratoria de Emergencia Hidrica
en la que debera especificar la duracién y alcance territorial de la misma y detallar
las limitaciones o restricciones que deberan acatar los usuarios.

Se habilita también la figura de Declaratoria de Zona de Proteccién Hidrica, la que
debera expedirse con la finalidad de establecer una proteccién efectiva en el
territorio para garantizar la libre circulacion del agua y la conexién entre sus flujos
subterraneos y superficiales, la preservacion de sus areas de recarga y descarga y
la restauracion de los sistemas hidricos naturales asociados a la generacion de
agua de calidad. En la Declaratoria se incorporaran y alinearan regionalmente las
restricciones establecidas por la presente Ley General y estableceran las bases y
modalidades para la coordinacion entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y las autoridades ambientales de las Entidades Federativas
para el resguardo, vigilancia y proteccion de la Zonas de Proteccién Hidrica cuando
estas abarque terrenos que no son considerados como Zona Federal, asi como los
apoyos Yy plazos para determinar y ejecutar las reubicaciones de los asentamientos
y construcciones establecidos con antelacién a la propia Declaratoria.

En el Titulo Quinto se desarrolla todo lo relacionado con la prestacion del servicio
publico de agua y saneamiento reiterando justo el caracter publico del mismo.
Considerando la realidad que viven los Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento en todo el pais, en esta Ley se proponen una serie de lineamientos
generales que generen claridad, orden y corresponsabilidad en la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento.

Se propone que los Sistemas de Agua y Saneamiento reconozcan y habiliten solo
cuatro tipos de usos: el uso doméstico, el uso servicios publico que incluye el
consumo en escuelas, hospitales y oficinas publicas, el uso comercial y el uso
industrial. Para evitar que los usuarios industriales utilicen el agua de asignada para
la prestacion de servicios publicos en sus procesos industriales, este uso contiene
ciertas restricciones, por ejemplo, los Sistemas de Agua y Saneamiento sélo podran
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destinar el 5% del volumen asignado al uso industrial y en el orden de prelacién
deberan privilegiar a aquellas industrias que reciclan o reutilizan el agua en sus
procesos consuntivos. Ademas, para los usos industrial y comercial se incentiva el
tratamiento de las aguas residuales, asi como practicas y tecnologias para el reuso
y reciclaje del agua.

Se reconoce y promueve la corresponsabilidad en la prestacién de los servicios
publicos, los usuarios en general tendran responsabilidades como el mantenimiento
de sus instalaciones hidraulicas en buen estado, deberan estar al corriente en el
pago por el servicio, reportar desperfectos, tener practicas y tecnologias de ahorro
del agua. En nuevos desarrollos habitacionales se contempla la construccion de
infraestructura para captar el agua de lluvia y reutilizar las aguas grises. Por su
parte, las Comisiones Estatales del Agua, o andlogas, tendran diversas atribuciones
para fortalecer a Sistemas de Agua y Saneamiento, entre ellas se encuentra la
definicion de la “tarifa previa”, la cual es una tarifa de referencia que incluye todos
los costos asociados al servicio de agua y saneamiento. A partir de la tarifa previa,
las Juntas de Gobierno de los Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y
Saneamiento deberan discutir y aprobar el monto de la “tarifa final”, incluyendo sus
propuestas de subsidios, incentivos, descuentos o cobros diferenciados. Un
elemento importante es que la tarifa final del uso industrial no podra ser menor por
metro cubico que la que por ese mismo uso cobre la Federacion por concepto de
pago de Derechos.

Esta Iniciativa de Ley General otorga una importancia significativa a la seguridad
hidrica, por ello es por lo que Capitulo Tercero de Titulo Sexto, denominado
Infraestructura y Acciones para la Gestion de Riesgos Asociados al Agua, desarrolla
las obligaciones de prevencion, entre las que se encuentra el Atlas de Riesgos,
cuyos contenidos deberan basarse en los planes contra inundaciones por cuenca y
en los poligonos que establecen las zonas de amortiguamiento y zonas inundables.
Se establece que la Conagua podra condicionar el acceso a recursos de los
programas federales a su cargo cuando los municipios y entidades federativas no
hubieran elaborado y/o actualizado sus Atlas de Riesgo también se ordena a
legislaturas de las entidades federativas en arreglo a las Leyes locales que
correspondan condicionaran la aprobacion de los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal al respeto estricto de las zonas de amortiguamiento establecidas por el
Servicio Hidrico Nacional.

Se establece también la obligacion de elaborar un Plan de Adaptacion contra
Sequias basado en la frecuencia y duracién de las mismas y las proyecciones que
se tengan a futuro respecto a su ocurrencia mismo que correspondera elaborar al
Servicio Hidrico Nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Comisién Nacional de Zonas Aridas.
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A través del Titulo Séptimo se proponen una serie de espacios y mecanismos para
la rendicibn de cuentas mismas que complementaran a las obligaciones
establecidas en Ley General de Transparencia y Acceso y a las respectivas Leyes
de las Entidades Federativas en la materia, que las instancias de gobierno, los
concesionarios, asignatarios y permisionarios, los ejecutores de obra deberan
proporcionar informacién de calidad en forma oportuna, accesible, veraz, publica,
abierta, completa, congruente y verificable a la poblacién en general, en formatos
claros y de facil comprensién.

Contenidos destacados del Libro Tercero

En el Capitulo Primero y como parte del cabal desarrollo de las disposiciones
contempladas en la Observacion General Numero 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos y Sociales la presente iniciativa de Ley General de Aguas
que se propone establece de manera clara y concisa los actos que debe
considerarse como violatorios de los derechos humanos de acceso al agua y al
saneamiento.

En complemento de lo anterior, en el Capitulo Segundo se faculta a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, a la Fiscalia General de la Republica, a las
Comisiones de Derechos Humanos o analogas de las 32 Entidades Federativas y a
las Fiscalias de las 32 Entidades Federativas para que promuevan acciones con la
finalidad que las victimas de violaciones a estos derechos, tengan acceso a una
reparacion adecuada consistente en la restitucion de su derecho, indemnizacién,
satisfaccion o garantias de no repeticion.

Finalmente, y como parte del Titulo Segundo denominada Responsabilidades,
Sanciones y Procuracién de Justicia Hidrica, se establecen y desarrollan como
obligaciones, los preceptos de justicia hidrica restaurativa, transformando asi el
paradigma neoliberal basado en el principio permisivo, “el que contamina paga”, por
el de otorgar una responsabilidad sancionable del sujeto que provoco el daho
estableciendo obligaciones para reparar los dafio sociales y ambientales de sus
actos.

Por todo lo antes expuesto se presenta a la consideraciéon de esta H. Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Aguas y se abroga la Ley de Aguas Nacionales.

VII.  Fundamento Legal

En consideracion de los motivos expuestos y con fundamento en el articulo 71,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, parrafo 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
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por el que decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la Ley
de Aguas Nacionales.

Decreto
Unico. Se expide la Ley General de Aguas, al tenor siguiente:
Ley General de Aguas

Libro Primero. De los derechos de acceso al agua y al saneamiento y de sus
garantias

Titulo Primero. Disposiciones Generales
Capitulo Primero. Objetivos y Principios
Articulo 1. Naturaleza de la Ley.

1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional y sobre aquellas areas donde la nacién
ejerce su jurisdiccién y soberania.

En los términos de esta ley, es de interés publico:

I. La garantia de los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento;

Il. La gestion integral de las aguas;

Il. La proteccién de los ecosistemas acuéticos; el mejoramiento, conservacién
y restauracion de las cuencas, subcuencas y microcuencas; flujos subterraneos;
cauces, vasos, embalses naturales y artificiales y demas depdsitos de agua; las
zonas de captacion y las fuentes de abastecimiento; asi como el restablecimiento
del equilibrio de los ecosistemas terrestres vinculados con el sustento y produccién
de las aguas;

V. El control de la extraccion y el aprovechamiento sustentable de las aguas de
jurisdiccion nacional y estatal, asi como las descargas en dichos cuerpos;

V. La vigilancia, monitoreo y control de la cantidad, calidad y disponibilidad de
las aguas;

VI. Los instrumentos de macromedicion, micromedicion, la telemetria y el control
hidrométrico de las aguas;

VII. La informacion de la disponibilidad y calidad del agua, asi como la
informacion de los riesgos asociados al agua, incluyendo los hidrometeorolégicos.
VIII.  La construccion y operacion de obras e infraestructura de prevencién, control

y mitigacion de la contaminacién del agua, incluyendo el tratamiento de aguas
residuales y su reutilizacion;
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IX. La gestion integral de los riesgos asociados a la ocurrencia de fendbmenos
hidrometeorolégicos;

X. La promocion de la captacién y aprovechamiento del agua pluvial para su
uso sin que ello comprometa el equilibrio del ciclo hidrolégico;
XI. El suministro de los servicios de agua y saneamiento, priorizando a los

grupos mas desfavorecidos y marginados y los que viven en zonas rurales y
remotas;

Xll.  Las formas de organizacion para la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento;
XIIl.  Los sistemas, actividades e informacién meteorologica;

XIV. La incorporacién y aplicaciéon de la variable hidrolégica en los planes de
ordenamiento territorial;

XV. La ampliacion de la infraestructura verde asociada al manejo del agua; y
XVI. La formacién de recursos humanos, la investigacibn e innovacion
cientifica,social y humanistica relacionadas con la gestion y aprovechamiento
sustentable del agua.

Articulo 2. Objeto de la ley.

1. La presente Ley tiene por objeto definir el contenido del derecho humano al agua
y el derecho humano al saneamiento y establecer las disposiciones que garantizan
Su acceso equitativo y su uso sustentable incluyendo las modalidades de acceso y
disposicion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; la gestion
integral y administracién de las aguas en el territorio mexicano, su aprovechamiento
productivo, y la gestion de los riesgos asociados a los fendmenos
hidrometerologicos; asi como disponer los mecanismos e instrumentos de
coordinacion, distribucion de facultades y responsabilidades de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, asi como cualquier otra autoridad en la
materia y las personas para:

l. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua
reconocido en el Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte;

Il. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al saneamiento
reconocido en el Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte;

. Garantizar la conservacion del agua como elemento indispensable para el
sustento de la vida;

V. Establecer los elementos y directrices para la gestion, administracién, acceso
y aprovechamiento integral, sustentable y equitativo de las aguas en el territorio
nacional;
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V. Garantizar el uso y disfrute preferente del agua por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en las tierras que habitan y ocupan, asi
como el respeto a sus derechos culturales, usos, costumbres y formas de gobierno
en relacion con el agua, con respeto a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad,;

VI. Garantizar progresivamente la efectividad y la universalidad en la prestacién
de los servicios publicos y comunitarios de agua y saneamiento, asi como las bases
de su operacion;

VII.  Establecer los elementos y directrices para el aprovechamiento productivo y
sustentable del agua;
VIII. Establecer mecanismos que garanticen el interés superior de las infancias y

la perspectiva de género para propiciar condiciones de inclusién y equidad en la
gobernanza del agua; y

IX. Garantizar la seguridad hidrica de los habitantes del pais con la finalidad de
responder con mayor eficacia y eficiencia frente a la vulnerabilidad a sequias,
inundaciones y fendmenos hidrometeoroldgicos asociados a los efectos del cambio
climatico.

Articulo 3. Regulacién de las aguas nacionales.

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas nacionales listadas en
el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
bienes inherentes, asi como a todas las otras aguas comprendidas en el territorio
nacional, ya sean pluviales, superficiales; residuales, del subsuelo o aquellas que
las leyes locales hubieran declarado como de jurisdiccion estatal o administracion
municipal; las cuencas hidrolégicas y formaciones geoldgicas por las cuales las
aguas recorren o se almacenan; los suelos y ecosistemas reguladores y
proveedores de agua; y las obras, la infraestructura y los sistemas a través de los
cuales las aguas son captadas, extraidas, canalizadas, almacenadas, distribuidas,
utilizadas, recolectadas, tratadas, infiltradas, reutilizadas o recicladas.

Articulo 4. Principios contenidos en la ley.

1. La aplicacion de esta Ley, asi como toda actividad de los poderes publicos y de
las personas, en materia de agua, se regira por los siguientes principios:

I. Primacia: El uso y disfrute personal y doméstico del agua, de forma suficiente,
salubre, accesible, asequible y aceptable es preeminente sobre cualquier otro uso
potencial o consuntivo establecido del agua; el saneamiento tendra prioridad en las
politicas publicas y en la gestion del agua; las politicas publicas y la gestion del agua
reconoceran y aplicaran la universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
interrelacion e inalienabilidad de los derechos humanos asociados al agua;

Il. Integralidad: El acceso al agua y al saneamiento es condicidn para el ejercicio de
otros derechos humanos, ademas el ejercicio de cualquier otro derecho humano en
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forma alguna implica la negacion o la superposicion sobre el derecho humano al
agua y el derecho humano al saneamiento.

lll. Sustentabilidad: El uso responsable del agua, la proteccién de sus fuentes, la
preservacion de los sistemas acuéticos asi como la disminucion progresiva de su
contaminaciéon es la condicidn basica material para la realizacién de los derechos
humanos al agua y al saneamiento y para el desarrollo econémico presente y futuro
de nuestra nacién.

IV. Equidad: La equidad en el acceso al agua, su distribucién social justa,
eliminando la concentracién en unos cuantos usos y usuarios es otra de las
condiciones basicas para la realizacion de los derechos humanos al agua y al
saneamiento.

V. Progresividad: ElI cumplimiento gradual y sostenido del derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua debera priorizarse de manera integral en los
presupuestos publicos, y considerarse en cada decision administrativa y judicial, de
manera que nunca se retroceda en los derechos y logros que beneficien a personas,
pueblos y comunidades;

VI. Perspectiva de género: Las politicas para garantizar los derechos humanos
al agua y al saneamiento, la gestidén integral del agua y la proteccion de los
ecosistemas vitales deberan planificarse y ejecutarse desde una perspectiva de
género e igualdad sustantiva.

VIII.  Conservacién ecologica del agua: Se debera asegurar la disponibilidad y el
aprovechamiento sustentable del agua garantizando el acceso a las generaciones
futuras;

VII.  No discriminacion: Toda persona y comunidad tendra derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua, sin distincion por razéon de origen étnico o
nacionalidad, género, preferencia sexual, edad, situacion socio-econdmica,
ubicacion geografica, cultura, religion, opinion o afiliacidn politica, edad, estado civil,
discapacidad o cualquier otra forma de discriminacion que atente en contra de la
dignidad humana.

VIII. Autodeterminacién: Pleno respeto a la relacion y los conocimientos
tradicionales de los pueblos y las comunidades indigenas, afromexicanas y
comunidades rurales con su patrimonio biocultural, incluyendo el derecho a
organizarse para la gestion sustentable de sus recursos, en especial del agua y a
ser consultados de forma previa, libre e informada ante cualquier proyecto que
ponga en riesgo dicha relacion;

IX. Prevencion: La prioridad de establecer medidas que eviten la contaminacion,
la sobreexplotacién o el dafio a los ecosistemas asociados a la generacion de agua
y a los sistemas de flujos de agua superficial y subterranea;

X. Participacion: La participaciéon ciudadana en los procesos de planificacion,
vigilancia y sancion, es una condicion fundamental para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento;

XI. Rendicion de cuentas: Obligacidén de las personas funcionarias de informar,
justificar y responsabilizarse publicamente por sus actuaciones en materia de agua
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y saneamiento para facilitar la exigibilidad de los derechos humanos que se asocian
a los mismos;

XIl.  Maxima transparencia y publicidad: Toda la informacion en materia de agua,
en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

XIII. Precaucién: Ante el peligro de que un acto u omision genere un dafo grave o
irreversible al derecho al agua, al saneamiento, al medio ambiente o a la salud de
las personas, se deben ordenar de manera inmediata las medidas de prevencion
que procedan para evitar cualquier afectacién a dichos bienes juridicos, aun si
fueran la suspension, revocacion o cancelacién definitiva de las autorizaciones,
asignaciones o concesiones que originen el peligro. La falta de certeza cientifica
absoluta no se podra utilizar como justificacion para postergar la adopcion de dichas
medidas;

XIV. Restauracién y restitucién: En el caso de obras o actividades que resulten en
dafios a fuentes superficiales o subterraneas de agua o a los ecosistemas
asociados, el responsable tendra la obligacidén de restaurar la fuente de agua en
calidad y cantidad, asi como a los ecosistemas asociados, y compensar a las
comunidades afectadas.

Capitulo Segundo. Definiciones

Articulo 5. Glosario de la ley.
1. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|.  Accesibilidad.- Componente del Derecho Humano al Agua y del Derecho
Humano al Saneamiento referente a las instalaciones y servicios de agua,
tanto de acceso y disposicidn de agua como instalaciones sanitarias, deben
ser fisicamente accesibles para todos los sectores de la poblacion, sin
discriminacion alguna, en cada hogar, institucion educativa, de salud o lugar
de trabajo o en sus cercanias inmediatas.

Il.  Agua geotérmica.- Agua en estado liquido o de vapor que se encuentra a una
temperatura aproximada o superior a 80°C en forma natural en un yacimiento
geotérmico hidrotermal, con la capacidad de transportar energia en forma de
calor, y que no es apta para el consumo humano.

Ill.  Aguas grises o jabonosas.- Son las que se generan en las actividades
cotidianas de aseo personal y del hogar, provienen unicamente de lavabos,
fregaderos, lavaderos, regaderas y lavadoras.

IV. Aguas nacionales.- Son aquellas que como tal estan consideradas en el
parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Aguas pluviales.- El agua que se precipita del cielo en forma de lluvia, nieve
0 granizo.

Agua potable.- Agua destinada principalmente al consumo personal y
doméstico cuya calidad no representa ningun riesgo para la salud y cuyo
color, olor y sabor son aceptables y reunen las caracteristicas establecidas
por las Normas Oficiales.

Aguas residuales.- Aguas de composicién variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios,
agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general,
de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

Agua salobre.- Agua con niveles de salinidad entre agua de mar y agua dulce.
Agua subterranea.- Agua que ocupa el espacio poroso o fracturado de los
sedimentos y rocas en el subsuelo, producto de la infiltracion natural o
inducida del agua pluvial y de las aguas superficiales. El agua subterranea
es parte del ciclo hidrolégico cuyos flujos atraviesan los limites de las
cuencas y de las entidades federativas. Su movimiento a través de los
acuiferos conforma tres sistemas de flujo principales: local, intermedio y
regional, los cuales sustentan ecosistemas riberefios, lacustres, de
humedales, suelos salinos y manantiales, que interactuan con los otros
componentes superficiales del ciclo hidrolégico.

Agua suficiente.- Componente del derecho humano al agua en el que se
considera como la cantidad minima indispensable de agua potable con la que
toda persona debe contar diariamente para satisfacer sus necesidades
basicas de alimentacion y bebida, preparacion de alimentos, salud, lavado
de ropa e higiene personal y doméstica. El abastecimiento de agua por
persona debe ser suficiente y continuo para el uso personal y doméstico
considerando las diversas condiciones sociales y culturales.

Aguas superficiales.- Es la proveniente de las precipitaciones, que no se
infiltra ni regresa a la atmosfera por evaporacion o la que proviene de
manantiales o nacimientos que se originan de las aguas subterraneas.
Aguas transfronterizas.- Todas las aguas superficiales o subterraneas que
marcan, atraviesan o estan situadas entre dos o0 mas Estados.
Aprovechamiento del agua.- Practicas de uso del agua que permiten un
equilibrio entre la demanda existente y previsible y la disponibilidad del
recurso a lo largo del tiempo, garantizando para las generaciones futuras
agua en calidad y cantidad suficientes para el consumo personal y doméstico
como prioridad, ademas del aprovechamiento productivo de la misma,
manteniendo los caudales ecoldgicos y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos.
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Asequibilidad.- Componente del derecho humano al agua que indica los
costos de recuperacion y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua para consumo personal y doméstico deben ser
econdmicamente accesibles, no debiendo comprometer ni poner en peligro
el ejercicio de otros derechos humanos de las comunidades y personas.
Bienes Inherentes.- Son aquellos bienes de caracter publico asociado al
agua cuya administracion corresponde a la Federacién o las Entidades
Federativas de acuerdo a la jurisdicciéon y competencias establecidos por la
presente Ley.

Cambio Climatico.- Variacion del clima causada por la actividad humana, que
altera la composicion de la atmésfera global y aumenta la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables.

Contaminacién de las aguas.- Accidn y efecto de introducir materias, fluidos
o sustancias o inducir condiciones en el agua que, de modo directo o
indirecto, impliquen una alteracién perjudicial de su calidad en relacién con
los usos posteriores o con su funcidn ecolégica, asi como las alteraciones
perjudiciales de su entorno.

Conservacion Ecoldgica del agua.- Se debera asegurar la disponibilidad y el
aprovechamiento sustentable del agua garantizando el acceso a las
generaciones presentes y futuras.

Constitucion.- La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Cuenca Hidroldgica.- Cavidad natural en la que se acumula agua de lluvia.
Esta circula hacia una corriente principal. Es la unidad de gestion del agua
superficial de conformidad con lo que sefala esta Ley. Sus dimensiones y
delimitacién deberan considerar el Sistema de flujos de agua subterranea.
Cuerpos de agua.- Son las extensiones de agua que se encuentran por la
superficie terrestre o en el subsuelo, tanto en estado liquido como sdélido,
tanto naturales como artificiales y tanto de agua salada como dulce.
Descarga de aguas residuales.- La accion de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor.
Disponibilidad.-Componente del Derecho Humano al Agua y del Derecho
Humano al Saneamiento que indica que el abastecimiento de agua a cada
persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y
domésticos. Esos usos comprenden, entre otros, el saneamiento, la
preparacion de bebidas, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
domeéstica.

Distrito de temporal tecnificado.- Perimetro territorial delimitado y que esta
dotado de infraestructura hidroagricola y caminos, que tienen como objetivo
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el manejo eficiente del agua de lluvia y con ello facilitar la comunicacién
terrestre en los centros de poblacién y las areas agropecuarias.
Ecosistemas asociados al agua.- Todos aquellos donde corren aguas
superficiales y subterraneas que se distribuyen por el pais.

Gestion Integral del agua.- Proceso de gobernanza que promueve el manejo,
gestion y administracion coordinada y participativa del agua en un contexto
de cuenca hidrografica bajo una perspectiva socioambiental donde se
pretende armonizar el uso, aprovechamiento y administracion de los recursos
naturales asociados al agua con el manejo de los ecosistemas de una
manera respetuosa de los derechos humanos y formas de organizacion de
las comunidades y pueblos indigenas.

Humedales.- Se incluye una amplia variedad de habitat tales como pantanos,
turberas, llanuras de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como
marismas, manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas de alta importancia ecoldgica.

Infiltracion.- Proceso del ciclo hidroldégico mediante el cual el agua precipitada
atraviesa la superficie del terreno para ocupar total o parcialmente los poros,
fisuras y oquedades del suelo. Por medios artificiales la infiltracion puede
inducirse o realizarse a presion: los procesos artificiales son regulados por
las Normas Oficiales Mexicanas.

Infraestructura.- Son todas aquellas obras que permiten la circulacién del
agua y que tienen por objetivo el alumbramiento, extraccion, manejo,
traslado, uso y aprovechamiento, asi como su almacenamiento, tratamiento,
desecho y reuso de aguas subterraneas y superficiales.

Infraestructura Verde.- Red estratégicamente planificada de areas naturales
y seminaturales con otras caracteristicas ambientales disefiadas y
administradas para ofrecer una amplia gama de servicios ecosistémicos.
Incorpora espacios verdes en espacios terrestres, en el ambito rural y urbano
permite proveer multiples beneficios en forma de apoyo a la economia verde,
en la mejora de la calidad de vida, proteccion de la biodiversidad y aumento
de la capacidad de los ecosistemas para prestar servicios como la reduccién
del riesgo de desastres, la purificacion del agua, la calidad del aire, espacios
recreativos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Intrusion Salina.- Proceso por el cual los acuiferos costeros estan conectados
con el agua del mar. Esto supone que el agua salada fluye hacia el subsuelo
continental mezclandose con las reservas de agua dulce. Este proceso se
debe a la mayor densidad del agua del mar que el agua dulce.

La Comision.- La Comisién Nacional del Agua.
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La Estrategia Nacional.- La Estrategia Nacional para la Equidad y
Sustentabilidad del Agua.

Materiales Pétreos.- Aquellos que provienen de las rocas, piedras o
penascos.

Marisma.- Terreno pantanoso situado por debajo del nivel del mar, que ha
sido invadido por las aguas del mar o de rios.

Macromedicién.- Sistema de medicion de grandes caudales, destinados a
totalizar la cantidad de agua que ha sido tratada en una planta de tratamiento
y la que esta siendo transportada por la red de distribucion en diferentes
sectores.

Micromedicion.- Actividad que se refiere a la medicion, instalacion y
reparacion de los medidores, los cuales se definen como un dispositivo de
caracter domiciliario, que mide y acumula el caudal de agua que pasa hacia
una propiedad, y con dicha medida se cobra el caudal de agua que pasa
hacia una propiedad y con dicha medida se cobra el servicio prestado al
usuario.

Precariedad hidrica. La precariedad hidrica comprende variables asociadas
a aspectos fisicos y sociales que restringen el agua a las personas por no
tener conexién a la red o por estar en un sistema de tandeo. Las variables
comprenden: viviendas sin agua, tandeo de agua, desarrollo, escolaridad,
marginacion, ocupantes por cuanto, asentamientos irregulares,

Recarga. Proceso mediante el cual el agua se introduce o se repone en las
formaciones geoldgicas y en los flujos de agua subterranea del subsuelo ya
sea de forma natural, inducida o artificial. La recarga de acuiferos es crucial
para mantener la disponibilidad del agua subterranea.

Region hidrogeoldgica. Es la unidad de gestidn del agua subterranea cuyas
dimensiones verticales y laterales deberan corresponder con el sistema de
flujos de agua subterranea.

Restauracion ecologica. Es la obligacion de restablecer las funciones de un
ecosistema a una calidad similar a la que tenian con anterioridad a algun
dafio causado.

Reparacion. La compensacion a las comunidades afectadas, en caso de
obras o actividades que ocasionen dafios en cualquier flujo de agua.
Riesgos Hidrometeoroldgicos.- Aquellos derivados de fendmenos naturales
relacionados con el agua, que pueden provocar desastres de diversos tipos.
Por lo general estan estrechamente vinculados con los procesos
atmosféricos o con condiciones meteoroldgicas extremas.

Sistema de flujos de agua subterranea. Refiere a los patrones de dos o mas
sistemas de flujo regional que convergen en un area de descarga con
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sistemas flujo de menor jerarquia incorporados sobre estos. Cada sistema
fluye con una velocidad, composicién fisico-quimica y edad variables, a
través de un conjunto de unidades estratigraficas que en el subsuelo
constituyen un cuerpo geométrico definido y delimitado hidrogeolégicamente,
tanto vertical como lateralmente. Cada flujo en su recorrido no se mezcla y
viaja de acuerdo con el medio y estructura geoldgica. Son considerados
como flujos téthianos, es decir, a partir de la metodologia establecida por
Toth para definir numéricamente las condiciones iniciales, teniendo en
cuenta la anisotropia y heterogeneidad de las formaciones geoldgicas. Para
la aplicacion efectiva de la Ley, Reglamentos, normas y demas disposiciones
que involucren al agua subterranea, seran el referente de su monitoreo,
funcionamiento, evaluacion y prediccidn, ya que son componente del ciclo
hidrolégico, de los ecosistemas y son uno de los mecanismos reguladores
del clima.

Sistemas de Monitoreo del agua.- Plataformas donde los registros de nivel y
calidad que describen los elementos de agua subterranea son generados, se
hacen disponibles y son evaluados. Estos registros son consistentes,
representativos y de larga duracion.

Sobreexplotacion.- Se consideran sobreexplotados los acuiferos cuya
extraccién es mayor que su recarga total en un periodo determinado, de tal
forma que la persistencia de esta condicidn por largos periodos de tiempo
ocasiona alguno o varios de los siguientes desequilibrios hidroecolégicos:
agotamiento o desaparicion de manantiales, lagos, humedales; disminucion
o desaparicidon del flujo base en rios; considerable abatimiento del nivel del
agua subterranea; formacién de grietas; asentamientos y hundimientos
diferenciales del terreno; intrusion salina en acuiferos costeros; migracion de
agua de mala calidad. Estos desequilibrios inciden negativamente en la
disponibilidad del agua generando escasez y comprometiendo la realizacion
del derecho humano al acceso al agua, asi como los diversos usos como
sustento de vida y como insumo productivo.

Soluciones Basadas en la Naturaleza.- Las soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza y utilizan
o imitan los procesos naturales para contribuir a la gestion integral del agua.
Una solucion basada en la naturaleza puede implicar la conservacién o
rehabilitacion de los ecosistemas naturales y/o la mejora o creacion de
procesos naturales en ecosistemas modificados o artificiales.
Sustentabilidad Hidrica.- Proceso que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
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resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales.

Suspension.- Accidn de obstruir el suministro del agua de la red de
distribucion a la toma del usuario.

Tarifa Final.- Tarifa que integra el monto final de cobro a los usuarios del
servicio publico de suministro de agua potable, drenaje y saneamiento que
refleja los subsidios en el caso de usos doméstico y servicios publicos y los
descuentos en incentivos en el caso de los usos industrial y comercial.
Tarifa Previa.- Costo real del servicio publico de suministro publico de
suministro de agua potable, drenaje y saneamiento que no considera los
subsidios a los usos doméstico y servicios publicos ni tampoco los
descuentos por incentivos a los usos industrial y comercial.

Telemetria.- Tecnologia que permite la medicion remota de magnitudes
fisicas y el posterior envio de la informacion hacia el operador del sistema.
Unidades de Riego.- Areas agricola que cuentan con infraestructura y
sistemas de riego, distinta de un distrito de riego y comunmente de menor
superficie que aquél; puede integrarse por asociaciones de usuarios u otras
figuras de productores organizados que se asocian entre si libremente para
prestar el servicio de riego con sistemas de gestion autonoma y operar las
obras de infraestructura hidraulica para la captacion, derivacién, conduccién,
regulacion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales destinadas al
riego agricola.

Titulo de Asignacion.- Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la
Comisién Nacional del Agua para permitir la explotacién, uso o
aprovechamiento de un volumen determinado de las aguas nacionales a los
estados o a los municipios, destinadas a los servicios de agua con caracter
publico o doméstico.

Uso Consuntivo.- Es cuando el agua, una vez usada, no se devuelve al medio
donde se ha captado o no se devuelve de la misma manera que se ha
extraido.

Vulnerabilidad.- Susceptibilidad de una poblacién, un sistema social, una
region o un lugar geografico especifico para sufrir dafio por exposicion a una
amenaza, y que afecta directamente su capacidad para prepararse,
responder y recuperarse de los desastres.

Zonas de recarga.- Areas del terreno donde el agua de lluvia se infiltra y
alcanza el nivel freatico.

Zonas de Riesgo a Inundaciones.- Las zonas donde los Atlas de Riesgo, asi
como los sistemas de modelacién de cada Cuenca determinen que se
encuentran asentamientos humanos en riesgo ante la ocurrencia de
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inundaciones y desbordamiento de cuerpos de agua debido a eventos
meteorolégicos con un periodo de retorno de 50 afios. Las Instancias de
Gobierno tendran la obligacion de realizar las obras necesarias para reducir
o eliminar las zonas de riesgo y no permitir la autorizacién de nuevos
proyectos o construcciones en ellas, y en caso necesario, reubicar los
asentamientos en riesgo.

Capitulo Tercero Causas de utilidad publica
Articulo 6. Causas de utilidad publica.

1. Son causas de utilidad publica, ademas de las dispuestas en otros ordenamientos
juridicos, las siguientes:

l. La construccién, mantenimiento, equipamiento, rehabilitacion, ampliacion,
administracion y operacion de las obras y la infraestructura hidraulica, atendiendo
las obligaciones del Estado en materia del derecho humano al agua y sin fines de
lucro;

Il. La construccion, mantenimiento, operacién y ampliacion de obras e
infraestructura de prevencién, control y mitigacion de la contaminacion del agua,
incluyendo drenaje y plantas de tratamiento de aguas residuales y las obras e
infraestructura para su reuso, atendiendo las obligaciones del Estado en materia de
derecho humano al saneamientoy sin fines de lucro;

Il. Los ajustes en los volumenes de aguas nacionales asignadas o
concesionadas y la revision de zonas federales concesionadas, asi como la
restauracion del caudal ecolégico y la recuperacion de los flujos subterraneos, los
cuerpos de agua y los ecosistemas asociados;

V. La prestacion de los servicios de agua y saneamiento, atendiendo las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y sin fines de lucro;

V. La declaracién de zonas de conservacion hidrologica;

VI. La restauracion ante dafios a los ecosistemas acuaticos, asi como el
restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas superficiales y del subsuelo;
VII.  El control de avenidas y erosiones en los cauces destinados a la prevencion

y atencién de los efectos de fendmenos hidrometeorolégicos y los asociados al
cambio climatico que pongan en peligro a las personas, areas productivas o
instalaciones.

2. Las declaraciones de utilidad publica, con motivo del uso o aprovechamiento de
aguas que se encuentren en los lugares que habitan y ocupan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas solo sera procedente cuando se acredite
el exhaustivo cumplimiento de las obligaciones en materia de consulta previa, libre
e informada.
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Titulo Segundo. De los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento
Capitulo Primero. Disposiciones Generales
Articulo 7. El agua como bien y recurso.

1. El agua es un elemento natural limitado y un bien publico fundamental para la
vida y la salud.

Articulo 8. Reconocimiento del derecho y de sus garantias.

1. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos al agua y al saneamiento conforme a la Constitucion y a los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Es
obligacion de todas las autoridades, instancias de participacion y personas,
sefaladas en el Titulo Cuarto de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad el
derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento, sin discriminaciéon
que afecte la dignidad de las personas y de manera econdmicamente accesible.

Articulo 9. Indivisibilidad del derecho.

1. El derecho al agua potable es fundamental e indispensable para la realizacion,
goce y disfrute de los demas derechos humanos, cuya preservacion en cantidad,
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la
sociedad, ya que de su garantia depende el acceso al bienestar de toda la
poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de la contaminacion.
1. La contaminacién de los ecosistemas relacionados con el agua y las fuentes de
agua, por accidén u omision, atribuibles a personas servidoras publicas o particulares
seré sancionado en los términos de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones penales,
civiles y/o administrativas que sefialen las demas leyes.

Capitulo Segundo. Derecho Humano al Agua

Articulo 11. Contenido del derecho de acceso al agua.

1. Toda persona tiene derecho humano a disponer de agua para uso personal y
doméstico de forma suficiente, salubre, accesible, asequible y aceptable.
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2. El agua para uso personal y doméstico es aquella que se utiliza para beber y
preparar alimentos, asi como para la higiene personal y doméstica y no podra ser
menor al minimo vital que sirve para satisfacer las necesidades mas basicas de las
personas y supone un uso racionalizado del liquido.

3. El derecho al suministro del minimo vital de agua de las personas que no
dispongan de medios de subsistencia suficientes no debe condicionarse a
erogacion alguna.

4. El derecho de acceso al agua es un beneficio colectivo que debe basarse en
criterios de solidaridad, cooperacién mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo
que se ha proclamado de prioridad y el interés social de la preferencia del uso
domeéstico y publico urbano en relacién con cualesquier otro uso, razones que
excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses
particulares o de grupos minoritarios.

5. Las autoridades deberan de garantizar el acceso al agua, segun lo que dispone
el presente capitulo, de tal forma que permita las condiciones indispensables para
vivir dignamente vy la realizacion de otros derechos humanos de adolescentes en
tratamiento en los Centros Especializados de Internamiento Preventivo para
Adolescentes, de personas privadas de la libertad o pacientes internos de los
sistemas de salud.

Articulo 12. Agua suficiente.

1. El suministro de agua para cada persona debera ser suficiente y continuo,
debiendo satisfacer las necesidades basicas de consumo, preparacion de
alimentos, lavado de ropa, saneamiento e higiene personal y del hogar. El volumen
de acceso basico vital para satisfacer las necesidades basicas y proteger la salud y
dignidad de la poblacion se establece como no menor a 100 litros diarios por
persona y podra sera mayor de acuerdo con las condiciones de disponibilidad, y las
caracteristicas sociales, ambientales, econémicas y culturales.

Articulo 13. Agua salubre.

1. Para que el agua se considere salubre debe ser de una calidad que permita su
uso seguro, debera estar libre de la presencia de microorganismos, sustancias
quimicas organicas e inorganicas téxicas y peligros radiolégicos que constituyan
una amenaza para la salud humana, asi como tener un color, olor y sabor
aceptables para ese mismo fin.

2. La Secretaria emitira las Normas oficiales Mexicanas necesarias que, junto con
las guias internacionales de referencia, establezcan las medidas de seguridad del
agua potable.
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Articulo 14. Agua y saneamiento accesible.

1. El servicio publico de agua y saneamiento debera ser accesible. Son garantias
de la accesibilidad del derecho humano al agua las siguientes:

|.  Fisicas, que implican que debe poder accederse a un suministro de agua
suficiente, salubre y aceptable, en los domicilios, institucion educativa, de
salud o lugar de trabajo o cercanias inmediatas;

[I.  Econdmicas, que implica que los costos, directos e indirectos, asociados con
el abastecimiento de agua deben ser asequibles y nunca comprometer el
ejercicio de otros derechos;

Ill.  De no discriminacién, que quiere decir que el agua y sus instalaciones no
pueden ser negados a persona alguna, mucho menos a sectores vulnerables
y marginados de la poblacion; y

IV. Acceso a la informacién, que implica que toda persona tiene derecho a
solicitar, recibir y difundir informacién sobre cuestiones de agua.

2. En el proceso de su realizacion progresiva, se adoptaran soluciones intermedias,
entre las cuales se sefalan, de manera enunciativa, pero no limitativa, el
establecimiento de puntos de agua utilizados en forma comunitaria, cuya operacién
sera temporal y como respuesta a obstaculos reales y especificos que deberan de
superarse en el futuro inmediato, sin que el tiempo, distancia o costos que genere
el acceso a las medidas provisionales les excluya de oportunidades a las personas,
ni ponga en riesgo la integridad fisica, particularmente la de mujeres y nifias.

3. Ante la falta de infraestructura para la prestacion del servicio publico de agua y
saneamiento, las autoridades deberan adoptar todos los medios apropiados y hasta
el maximo de los recursos que disponga.

4. Los Ayuntamientos y Alcaldias por si mismos o a través de los Sistemas
Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua Potable y Saneamiento
estableceran acciones para que en forma gradual y progresiva:

I. Se cuente con infraestructura y se asegure su conservacion, mantenimiento y
operacion para garantizar la dotacion y la cobertura en el suministro publico de agua
potable para reducir las desigualdades en el acceso y disposicion de agua;

Il. Se regularice el suministro de agua en las zonas que carecen de suministro
continuo;

lll. Se garantice el suministro de agua de calidad para el consumo humano;

IV. Se garantice el derecho al servicio de suministro de agua fisicamente accesible
para grupos o individuos en condicion de vulnerabilidad o desigualdad social.
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Articulo 15. Agua asequible.

1. El suministro de agua debera ser asequible, de tal forma que el coste del servicio
publico que provea el agua para uso personal y doméstico no deberia superar el 3%
de los ingresos del hogar.

Articulo 16. Agua aceptable.

1. El agua sera aceptable cuando su olor, color y sabor sean adecuados para el uso
personal como para el doméstico y cumplan con las normas técnicas
correspondientes.

Articulo 17. Proteccion del derecho.

1. El derecho de acceso al agua para consumo personal y doméstico no serd objeto
de injerencias, entre las que se encuentran el no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o la contaminacién de los recursos hidricos.

Articulo 18. Bases para su reparacion.

1. Las vulneraciones al derecho deberan de ser reparadas de manera integral,
pronta y expedita, asignando los recursos que sean necesarios para garantizar el
nucleo esencial del derecho.

Capitulo Tercero. Derecho Humano al Saneamiento
Articulo 19. Contenido del derecho al saneamiento.

1. Toda persona tiene el derecho humano al saneamiento que consiste en acceder
a instalaciones y servicios sanitarios seguros, dignos, asequibles y culturalmente
aceptables en sus domicilios, instituciones educativas, de salud, laborales y
cualquier espacio publico; y a que en los municipios, demarcaciones, pueblos y
comunidades de las entidades federativas se cuente con sistemas de saneamiento
de calidad adecuados a las condiciones socioecondémicas e hidrogeoldgicas que
garanticen la recoleccién, conduccion, tratamiento y disposicion o reutilizacién de
las aguas residuales y la eliminacion de excretas a fin de cumplir con las
disposiciones juridicas encaminadas a garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

Articulo 20. Obligaciones progresivas.

1. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas; los Ayuntamientos por si mismos
o a través de los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua
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Potable y Saneamiento y/o los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento
deberan emprender acciones concretas para que de forma gradual y progresiva se
incremente la cobertura de sistemas de saneamiento, drenaje pluvial, alcantarillado
y sistemas de tratamiento.

Articulo. 21. Saneamiento seguro.

1. Para que el derecho humano al saneamiento sea seguro se requiere que los
sistemas de saneamiento cuenten con disefios y su empleo impidan que las
personas entren en contacto con las excreciones humanas a lo largo de toda la
cadena de servicios de saneamiento, desde la deposicion en inodoros y la
contencién a la eliminacién definitiva o uso final, pasando por el vaciado, el
transporte y el tratamiento, tanto in situ como fuera del lugar de uso. Los sistemas
de saneamiento seguros deben cumplir estos requisitos respetando los derechos
humanos y, al mismo tiempo, abordar la eliminacién conjunta de aguas grises, las
practicas higiénicas asociadas y los servicios esenciales necesarios para el
funcionamiento de las tecnologias.

Articulo. 22. Nucleo del derecho.

1. La capacidad de gestionar las funciones corporales, entre ellas la miccion, la
defecacion y la menstruacién, constituye el nucleo de la dignidad por lo que los
servicios publicos deben erradicar la defecacion al aire libre, las instalaciones de
saneamiento compartidas abarrotadas o mal gestionadas, garantizando la
privacidad y la seguridad, especialmente en el caso de las mujeres, las nifias y las
personas con movilidad reducida.

Articulo 23. Saneamiento asequible.

1. El servicio publico de saneamiento debera ser asequible por lo que en el caso de
la poblacion en condiciones de vulnerabilidad el coste no debera superar el 3% de
los ingresos del hogar.

Articulo 24. Saneamiento accesible.

1. El servicio publico de saneamiento debera estar ubicado dentro o en las
proximidades inmediatas de cada hogar, lugar de trabajo e institucion educativa o
de salud; y el acceso a éstos deben tener caminos seguros y bien iluminados para
garantizar la integridad fisica de las personas; particularmente de mujeres y nifias.

Capitulo Cuarto. Interdependencia con otros Derechos

Articulo 25. Derecho a la vida y dignidad humana.
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1. Los derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento son componentes
esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado, el agua es necesaria para
producir alimentos por lo que mantienen una directa relacién con el derecho a la
alimentacion adecuada, para asegurar la higiene ambiental, ambos aspectos
esenciales para garantizar el derecho a la salud en el mas alto nivel posible a la
vivienda y una alimentacion adecuadas y deben considerarse conjuntamente con
otros derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales para promover el pleno resto del
derecho a la vida y a la dignidad humana.

2. El agua es fundamental para procurarse medios de subsistencia, lo que
constituye el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo, y para disfrutar de
determinadas practicas culturales que garantizan el derecho a participar en la vida
cultural. En la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de
utilizarla para fines personales y domésticos y, después de lo anterior, debe darse
prioridad a la dotacion de los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y
las enfermedades.

3. El derecho de acceso al agua incluye otros usos, ademas del doméstico, entre
los cuales se encuentra el agricola y el funcionamiento de otras areas productivas
del sector primario.

Articulo 26. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

1. Los derechos humanos al agua y al saneamiento tienen una relacion directa 'y
requieren el respeto, proteccion y garantia del derecho al medio ambiente sano y a
la calidad del entorno como condicion para asegurar la salud de la poblacién. Es
obligacion del Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno y de los
particulares, la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas de los
que depende la generacidn del agua y su biodiversidad, y se debera garantizar por
medio de la reserva y monitoreo de areas naturales sin cambio de uso de suelo, y
de los volumenes de agua necesarios para la conservacion del ciclo sociohidrico,
de los ecosistemas, los servicios hidrolégicos y la biodiversidad local.

Articulo 27. Derecho a la salud.

1. La contaminacion del agua, que se destina al uso personal y doméstico, con
microorganismos, sustancias quimicas y peligros radioldgicos constituyen una
amenaza para la salud de las personas, por lo que todas las autoridades que sefiala
esta ley, en el ambito de sus competencias, debe adoptar las medidas necesarias
para sea segura y de la calidad necesaria.

2. Asi mismo, deberan de adoptarse las medidas establecidas en esta ley y en las
demas disposiciones aplicables para lograr que las instalaciones de saneamiento
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sean higiénicamente seguras para su uso y evitar el contacto de personas, animales
e insectos con los excrementos humanos.

Articulo 28. Derecho a una vivienda adecuada.

1. La disponibilidad de agua para consumo personal y doméstico y al saneamiento
es una condicion esencial para garantizar el derecho a la vivienda adecuada por lo
que se requiere que sus ocupantes tengan acceso al agua potable e instalaciones
sanitarias adecuadas de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en lo dispuesto
en las demas aplicables.

Articulo 29. Derecho a la participacion.

1. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, promoveran y respetaran la
participacion ciudadana en el disefio e implementacién de politicas, programas o
estrategias que afecten o influyan directa o indirectamente en el derecho humano al
agua y el derecho humano al saneamiento.

2. Lo anterior incluye el deber de informar a todas las personas y grupos afectados,
los procesos de participacion existentes y su funcionamiento, garantizando que los
procesos de participacion ciudadana sean libres, informados y significativos.

3. Los programas y acciones de las instancias de gobierno orientados a garantizar
el derecho humano al agua y del derecho humano al saneamiento deberan
implementar mecanismos de evaluacion y seguimiento que consideren la
participacion de las y los beneficiarios por cada cuenca y en cada entidad federativa.

4. La consulta y difusién de la informacion en torno a la construccion de cualquier
plan u obra hidraulica que comprenda afectaciones a comunidades especificas
tendra que comprender:

l. Un proceso de difusion y consulta antes de su presupuestacion y
programacion; y

Il. Un programa de informacion constante, relevante y oportuna para brindar a
la poblacion desde la etapa de disefio hasta su conclusion.

5. Las autoridades promoveran la cultura participativa del agua como un proceso
continuo de produccién, actualizacion y transformacién, individual y colectiva, de
valores, creencias, percepciones, conocimientos, tradiciones, aptitudes, actitudes y
conductas en relacion con el agua en orden a establecer adecuadas prioridades,
derechos y criterios de gestion, desde principios éticos de equidad, gobernabilidad
participativa, diversidad organizativa y sustentabilidad.

Articulo 30. Derecho a la informacion.
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1. Las autoridades y personas en su condicion de sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion estaran obligadas a lo siguiente:

I. Instrumentar las medidas necesarias para que los servidores publicos o personas
que participan en el funcionamiento de los sistemas de prestacion de servicios y las
personas titulares de los derechos de acceso al agua y al saneamiento, conozcan y
reciban informacion relativa al derecho humano al agua y el derecho humano al
saneamiento, a la gestién integral, equitativa y sustentable del agua y su relacién
con la proteccién de las fuentes de agua y ecosistemas asociados;

Il. Publicar a través de los medios que establece la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como de otros medios, en formatos claros y
de facil comprension, especialmente para pueblos y comunidades indigenas,
campesinas y comunidades afromexicanas, que contenga informacion apropiada
cultural y linguisticamente considerando las diferentes lenguas indigenas y que
sean accesibles a los titulares de los derechos, en las instalaciones de los
organismos de prestacion de servicios, informacion sobre:

a) El servicio publico de suministro de agua y saneamiento;

b) La autorizacion y registro de concesiones;

c) Los criterios para la asignacién de proyectos hidraulicos y

d) El cumplimiento progresivo del derecho humano al aguay el derecho humano
al saneamiento,

e) La programacion, ejercicio y comprobacion de los recursos publicos
destinados a garantizar los derechos de acceso al agua y al saneamiento,
asi como de la gestion integral, equitativa y sustentable del agua.

lll. Presentar, en lenguaje ciudadano y adoptando los ajustes razonables que sean
necesarios, la informacion desagregada con el fin de identificar las principales
desigualdades por género, ingresos, origen étnico, discapacidad en el acceso al
agua y al saneamiento, fomentando Ila multiculturalidad, vy oftras
interseccionalidades;

IV. Toda accién que sea consecuencia del ejercicio de las facultades, competencias
y funciones legalmente establecidas en materia de agua y saneamiento debera
documentarse y la informacién generada sera veraz, confiable, oportuna,
actualizada, accesible, comprensible y verificable de conformidad con lo
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2. El Sistema Nacional de Informacion del Agua y los Sistemas de Informacion y
Monitoreo de las Cuenca seran considerados sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.
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3. La informacion relacionada con violaciones al derecho humano al agua o al
derecho humano al saneamiento sera considerada como violaciones graves a los
derechos humanos, por lo que, en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, no podra clasificarse como reservada.

4. Cualquier informacion generada o estudio elaborado por los concesionarios,
asignatarios, permisionarios y los ejecutores de obra sera considerado de acceso
abierto y debera ser notificado a los Consejos de Cuenca, asi como al Servicio
Hidrico Nacional en relacion al menos con lo siguiente:

l. Sobre la disponibilidad el agua;

Il. Prospecciones para el aprovechamiento de agua en el uso minero extractivo;
Il. Sobre la calidad del agua;

V. Megaproyectos de infraestructura hidraulica;

V. Estudios hidrogeoldgicos y de flujos subterraneos.

5. Los estudios concluidos seran verificados con las fuentes oficiales disponibles e
incorporados al Sistema Nacional de Informacién del Agua con fines de
actualizacion de la informacion disponible.

Articulo 31. Perspectiva de género.

1. Las autoridades, las distintas modalidades de participaciéon ciudadana y
comunitaria, en el ambito de sus respectivas facultades y en coordinacion con las
Secretarias, Institutos o dependencias gubernamentales a nivel local y federal
dedicadas a la igualdad sustantiva, estableceran disposiciones y ejecutaran
acciones para garantizar:

I. La participacion sustantiva de las mujeres en la gestion integral, equitativa y
sustentable del agua;

Il. La participacion de las mujeres en la toma de decisiones en relacion con el
acceso, proteccion, gestion y cuidado de las fuentes de agua;

lll. La transversalidad de la perspectiva de género en la Estrategia Nacional;

IV. El establecimiento de objetivos orientados a garantizar la integridad fisica y salud
de las mujeres ante la falta de servicios de agua potable, infraestructura sanitaria,
con énfasis en la higiene menstrual,

V. La construccién de indicadores que den cuenta del acceso al agua y el acceso al
saneamiento asi como la disposicion, propiedad y control del agua por diferencia de
género;

Articulo 32. Cultura y educacion del agua con perspectiva de los derechos.
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1. Las autoridades educativas del pais se aseguraran de que en los planes y
programas de estudio del Sistema Educativo Nacional se promueva el conocimiento
del medio ambiente y en los de las ciencias sociales se incorpore la perspectiva de
los derechos humanos al agua y al saneamiento asi como del cuidado y
preservacion de los ecosistemas asociados al agua.

2. Las acciones de capacitacion, difusién y actualizacion que deriven del Servicio
Profesional de Carrera del Agua establecido por la presente Ley deberan contener
una perspectiva de proteccion al derecho humano al agua y derecho humano al
saneamiento asi como de los derechos inherentes desarrollados en el presente
capitulo.

Articulo 33. Ilgualdad y no discriminacion.

1. En el territorio nacional, toda persona y comunidad tendra derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua, lo que incluye los servicios y politicas de agua
potable para consumo domeéstico y de saneamiento, sin distincion por razén de
origen étnico o nacionalidad, género, preferencia sexual, edad, situacion socio-
econdmica, ubicacion geografica, cultura, religion, opinion o afiliacién politica, edad,
estado civil, discapacidad o cualquier otra forma de discriminacién que atente en
contra de la dignidad humana.

2. Ademas de lo anterior, se deberan respetar los principios de igualdad, equidad,
no discriminacion e inclusion para grupos o individuos en condicion de
vulnerabilidad o desigualdad social como pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, repatriados;
presos; asi como adultos mayores, personas con discapacidad; victimas de
desastres o que viven en zonas propensas a ellos 0 que ademas vivan en zonas
marginadas o desfavorecidas.

3. Las autoridades y personas con responsabilidades en materia de agua
estableceran programas y acciones verificables que tengan como objetivo eliminar
las desigualdades existentes en el acceso en zonas rurales, periurbanas y urbanas,
asi como eliminar la inequidad basada en el género y en la exclusion de los grupos
o individuos en condicion de vulnerabilidad o desigualdad social.

Capitulo Quinto. Derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a las aguas en los territorios o lugares que habitany ocupan

Articulo 34. Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

1. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
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inst ituciones sociales, normativas, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas y cuya conciencia de identidad es el criterio fundamental para determinar su
pertenencia, tienen el derecho irrenunciable e inherente al uso y goce de las aguas
en los territorios o lugares que habitan y ocupan, asi como, a administrarlas y
distribuirlas segun sus propias formas de gobierno y sus sistemas normativos
internos.

2. Se entiende por territorios las areas poseidas en forma regular y permanente por
un pueblo indigena y aquellas que, aunque no estan poseidas en dicha forma,
constituyen su espacio de vida o el ambito tradicional de sus actividades, sagradas
o espirituales, sociales, econdmicas y culturales.

3. Este derecho se hara constar en los Decretos de Acceso y Libre Disposicion de
Agua que seran reconocidos por la Comisién Nacional del Agua y las instancias
de gobierno facultadas en el Titulo Cuarto de la presente Ley General.

4. El Estado esta obligado a proporcionar los recursos que sean necesarios para
facilitar la planeacion, ejercicio y debido control de acceso al agua para los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 35. Derechos preferentes y deberes del Estado.

1. El uso y disfrute preferente de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre las aguas en los territorios o lugares que habitan y ocupan se
realizara segun sus propias formas de gobierno y en las disposiciones establecidas
en los Decretos Presidenciales de Dotacion de aguas, asegurando que sus modos
de aprovechamiento respeten los derechos humanos y los principios de equidad y
sustentabilidad.

2. El Estado debera abstenerse en todo momento de incidir, ya sea de manera
directa o indirecta, en el debido ejercicio del derecho al uso y goce de las aguas en
los territorios o lugares que habitan y ocupan pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como de realizar cualquier practica o actividad que pueda
resultar en denegar o restringir el acceso en condiciones de igualdad al agua
potable, y/o de intervenir en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de gestion
y/o administracion del agua actuales y/o que estén en proceso de ser
implementados.

3. Antes de la aprobacion de cualquier medida legislativa, administrativa, obra o
proyecto que afecte las aguas de los territorios indigenas, las autoridades
competentes deberan contar con los estudios previos de gestion social y cultural y
de derechos necesarios en torno a los proyectos y planes de inversion y desarrollo
y la afectacion directa o indirecta que provoquen. De igual modo, debera
garantizarse la consulta previa y culturalmente adecuada para obtener el
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consentimiento previo, libre e informado, de caracter vinculante, en pleno
cumplimiento al derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas y a la
autonomia sobre las aguas en la que gozan de preferencia segun lo establecido en
la presente Ley General.

Articulo 36. Derecho a la consulta libre e informada.

1. En cualquier accioén o decision relacionada con el agua y que afecte a los pueblos
y comunidades indigenas, las autoridades deberan de respetar su derecho a la
consulta libre e informada que implica la obtencién del consentimiento previo, libre
e informado respecto de la implementacion de programas, proyectos, reformas o
modificaciones legislativas, acciones de Estado y afectacion de las tierras vy
territorios que impacte los valores y las practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales de los pueblos.

2. La informacion en materia de agua y saneamiento que se provea a las
comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables debera ser culturalmente
apropiada:

l. A sus lenguas, a sus dinamicas organizativas y politicas, a los sistemas
normativos internos;

Il. Comprensible y, en la mayor medida posible, libre de tecnicismos; y

Il. Conforme con sus medios y formas de comunicacion local.

3. Para la difusion de la informacién oral debera garantizarse la presencia de
traductores e intérpretes a lenguas indigenas.

Articulo 37. Participacion de los Institutos de Pueblos Indigenas.

1. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, las instancias equiparables de los
estados y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos participaran en el
disefio, desarrollo e implementacion de la etapa informativa de cualquier plan y obra
hidraulicos que comprenda afectaciones a comunidades indigenas,
afrodescendientes o equiparables.

Articulo 38. deberes especiales en la etapa de informacion.

1. Las instancias de gobierno, los concesionarios, asignatarios y permisionarios, los
ejecutores de obra y los terceros autorizados, durante el proceso de la fase
informativa para la construccion de obra hidraulica deben de proveer toda la
informacion necesaria y completa particularmente la referente a:

l. La informacion basica de caracter sustantivo del proyecto;
Il. La localizacién precisa de las comunidades y pueblos susceptibles de
afectacion;
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. El tipo de beneficios posibles para las comunidades y pueblos susceptibles
de afectacion;

V. El tipo de afectaciones posibles: sociales, econdmicas, culturales,
espirituales, de salud, a su medio ambiente y, en general, a cualquiera de sus
derechos reconocidos, para las comunidades y pueblos susceptibles de afectacién;

V. Derechos de las comunidades durante el proceso;

VI. Resumen ejecutivo y de los estudios técnicos del proyecto;

VII.  Las medidas posibles de resarcimiento; y

VIII.  Si no existiera deben generar la informacién complementaria para el pleno

acceso de la informacion a las comunidades.

2. Ademas se tendra que entregar a las autoridades comunitarias y locales la
informacion relevante que incluya documentos publicos y privados ligados al
proyecto o politica que podria impactar a las comunidades.

3. Toda presentacion oral en las comunidades debera ser respaldada por escrito y
tendra que entregarse en fisico y con respaldo electronico sin excepcion alguna.

4. Antes de cualquier accién para la programacion y ejecucion de los planes y las
obras en materia de agua y saneamiento debera concluirse formal vy
exhaustivamente la fase informativa a los pueblos y comunidades indigenas.

Titulo Tercero. De las obligaciones para promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de acceso al agua y saneamiento

Capitulo Primero. Disposiciones generales

Articulo 39. Primeros deberes.

1. Para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua y el
derecho humano al saneamiento, las autoridades y, en su caso, las personas, en el
ambito de sus respectivas competencias y deberes, deberan cumplir con las
dimensiones de disponibilidad, calidad, accesibilidad, aceptabilidad y asequibilidad
del agua, observar los principios establecidos en el Articulo 4 de la presente Ley
General, asi como cumplir con las facultades, competencias y funciones que
establece el presente titulo.

Articulo 40. Financiamiento suficiente.

1. En el orden federal, el Poder Ejecutivo y la Camara de Diputados y, en el orden
local, los gobiernos y los respectivos Congresos de las Entidades Federativas
deberan programar y autorizar recursos suficientes en los presupuestos de egresos;
partidas de inversién y, en el ambito de sus competencias, autorizar una estructura
tarifaria progresiva, diferenciada y asequible para asegurar la operacion,
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mantenimiento, continuidad y asequibilidad de los servicios de agua y saneamiento
garantizando su sustentabilidad.

2. El ejercicio presupuestario en materia de agua y saneamiento tiene por objeto
garantizar estos derechos asi como la calidad de los programas a cargo de la
Federacion, Estados, Municipios y Alcaldias, asi como su eficiente aplicacion con
apego a la equidad y la justicia y, como propésito elemental, procurar una justicia
distributiva, consistente en que toda persona acceda al agua y al saneamiento.

3. Los recursos publicos destinados a la materia deberan de ejercerse y de debera
demostrar que fueron ejercidos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer el objetivo para el que fueron creados y para procurar una
justicia distributiva, consistente en que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios para su desarrollo, lo que, de no atenderse prioritariamente mediante un
adecuado ejercicio presupuestal, vulnera en perjuicio de los gobernados el derecho
humano al agua y al saneamiento.

4. Las autoridades tienen el deber constante y continuo de avanzar con la mayor
rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacién del derecho al agua, de
manera viable y practicable, para sustituir las acciones intermedias y provisionales.

Articulo 41. Sustentabilidad.

1. Las autoridades deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados
para velar por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua
suficiente y salubre, entre las cuales pueden considerarse:

I. El control de la disminucién de los recursos hidricos por extraccion insostenible,
desvio o contencidn;

II. La reduccidn y eliminacion de la contaminacion de las cuencas hidrograficas y de
los ecosistemas relacionados con el agua por radiacién, sustancias quimicas
nocivas y excrementos humanos;

lll. La vigilancia de las reservas de agua;
IV. La seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso al
agua potable;

V. Evaluacién de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar la
disponibilidad del agua y en las cuencas hidrograficas de los ecosistemas naturales,
como los cambios climaticos, la desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad

VI. El aumento del uso eficiente del agua por parte de los consumidores;
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VII. La reduccion del desperdicio de agua durante su distribucion;
VIII. Los mecanismos de respuesta para las situaciones de emergencia;

IX. La creacién de instituciones competentes y establecimiento de disposiciones
institucionales apropiadas para aplicar las estrategias y los programas.

X. La ampliacién progresiva de los servicios de saneamiento salubres, en particular
a las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas, teniendo en cuenta las
necesidades de las nifias, nifos, adolescentes y mujeres;

Xl. La vigilancia del grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua.

Capitulo Segundo. Garantias primarias de los derechos

Articulo 42. Obligaciones de promocién.

1. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover los derechos humanos de acceso al agua potable y saneamiento, por lo
que en el disefio, planeacién y ejecucion de acciones en materia de agua debera
de cumplir con las siguientes tareas que deben considerarse de manera
enunciativa, mas no limitativa, en materia de promocion de los derechos:

|. Preservar el agua;
Il. Reconocer al agua como un bien esencial e insustituible para la vida;

I\V. Adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar que las
generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre, mediante
estrategias como: la reduccion de recursos hidricos por extraccion, desvio o
contencion; la eliminacion de la contaminacion, la vigilancia de las reservas, la
seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice su acceso, el examen
de las repercusiones de las medidas en la disponibilidad del agua y sus cuentas, el
aumento del uso eficiente por los consumidores; la reduccién del desperdicio
durante su distribucion, y la creacion de instituciones apropiadas para la aplicacion
de esas estrategias y programas;

V. Adoptar medidas positivas, asi como una estrategia y un plan de accion
nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho;

VI. Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de la
contaminacion al medio ambiente;

VII. Difundir informacion adecuada sobre el uso higiénico del agua, la proteccion de
sus fuentes y los métodos para reducir sus desperdicios;
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VIII. Garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su saneamiento por un precio
asequible y sin discriminacion, particularmente en zonas rurales y zonas urbanas
desfavorecidas;

IX. Para garantizar que el agua sea asequible, adoptar medidas como: la utilizacion
de un conjunto de técnicas y tecnologias econémicas;

X. Politicas adecuadas en materia de tarifas, como el suministro de agua a titulo
gratuito o de bajo costo y, suplementos de ingresos;

XI. Gestionar eficazmente los recursos hidricos a través de un enfoque integrado
que concilie el desarrollo econémico y social con la proteccion de los ecosistemas
naturales;

XIl. Impedir la descarga de sustancias toxicas en cantidades o concentraciones
letales en el agua;

XIlI. Tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién del agua;

XIV. Aplicar politicas ambientales que aseguren que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente;

XV. Controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que
puedan tener, para el medio ambiente y para el agua, las actividades que se realicen
en cualquiera de sus esferas;

XVI. Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles de los servicios de
suministro de agua potable y saneamiento ambiental; y

XVII. Lograr el acceso universal y equitativo de agua potable a un precio asequible
para todos, es decir, sin discriminacion.

Articulo 43. Obligaciones para respetar.

1. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
respetar los derechos humanos de acceso al agua potable y saneamiento, en los
términos de esta ley y deberan abstenerse de toda practica o actividad que reduzca,
deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; y
abstenerse de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion de agua.

Articulo 44. Obligaciones para su proteccion.
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1. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
proteger los derechos humanos de acceso al agua potable y saneamiento, por lo
que deberan:

|. Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua,
es decir, por particulares, grupos, empresas u otras entidades, asi como quienes
obren en su nombre;

Il. Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas
para impedir que terceros denieguen el acceso al agua en condiciones de igualdad;

lll. Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros
contaminen el agua;

IV. Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros exploten
de forma inequitativa los recursos de agua, con inclusién de las fuentes naturales,
los pozos y otros sistemas de distribucidn de agua, esto es, cuando los servicios de
suministro de agua, como las redes de canalizacién, las cisternas y los accesos a
rios o pozos, sean explotados o estén controlados por terceros, el Estado debe
impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y mediante
un costo razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables.

2. Garantizar el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
en términos de la presente ley, cumpliendo con las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, en los
términos dispuestos para la participacion de la Federacidén, las entidades
federativas, los Municipios y la ciudadania para la consecucion de dichos fines. Los
particulares, en términos de esta ley, son sujetos de vinculacién solidaria para
responder de aquéllos en los términos sefalados en la presente ley y en las demas
disposiciones aplicables, bajo el principio de solidaridad con la actividad desplegada
y regida por el Estado.

Articulo 45. Obligaciones de garantia.

1. Las disposiciones contenidas en el siguiente libro sobre las facultades,
competencias y funciones de las distintas autoridades en materia de agua y
saneamiento constituyen los deberes de garantia para la adecuada proteccion de
los derechos humanos de acceso al agua potable y al saneamiento.

Articulo 46. Responsabilidades por el incumplimiento de los primeros
deberes.
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1. El incumplimiento de las garantias primarias del derecho sera causa de violacion
al derecho de acceso al agua potable para consumo personal y doméstico y al
saneamiento, por lo que generara responsabilidades que se sancionara en los
términos de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles y/o administrativas que sefialen las demas leyes.

Articulo 47. Prohibiciones para la proteccion del derecho de acceso al agua.

1. Alterar el ciclo y calidad del agua genera consecuencias irreversibles en la
proteccion del derecho humanos de acceso al agua para consumo personal y
doméstico y genera graves dafios al medio ambiente y a los ecosistemas por lo que
queda prohibida la extraccion, la disposicidon o el aprovechamiento de las aguas que
implique:

l. La modificacion del ciclo atmosférico natural en nubes, neblina y el vapor de
agua;

Il. El empleo de aguas para la extraccion de hidrocarburos en el subsuelo;

Il. La modificacion de las condiciones naturales de los humedales, marismas,
zonas karsticas y cenotes;

V. La infiltracion de aguas contaminadas, salmueras u otros tipos de
contaminantes a las aguas del subsuelo.
V. Verter aguas residuales en cenotes o sumideros, asi como la construccion

de tanques sépticos en sus zonas de influencia; y

VI. La transferencia internacional de aguas superficiales, subterraneas o
desalinizadas provenientes del territorio mexicano, que no haya sido previamente
acordada en los Tratados Internacionales vigentes, salvo que se trate de situaciones
de apoyo para emergencias que no vulneren los derechos al agua y/o inherentes a
la misma dentro del territorio nacional.

Libro Segundo. Distribucion de facultades, competencias y funciones para la
proteccion de los derechos humanos de acceso al agua potable y al saneamiento

Titulo Primero. Jurisdiccion y regulacion de las aguas y bienes inherentes
Capitulo Primero. De las aguas de jurisdiccion federal y otros bienes inherentes
Articulo 48. Jurisdiccion federal.

1. Son aguas de jurisdiccion de la federacion las siguientes:

l. Las aguas del mar territorial;

Il. Las aguas continentales consideradas en el parrafo quinto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como propiedad de
la Nacion;

Ademas el Ejecutivo Federal debera reglamentar y controlar la extraccion y el
aprovechamiento sustentable de:
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l. Las aguas que en su momento fueron libremente alumbradas;
Il. Las demas aguas subterraneas;
Il Las aguas marinas y salobres desalinizadas;

V. Las aguas geotérmicas;

V. Las aguas transfronterizas;

VI. Las aguas de laboreo minero;

VII.  Los materiales pétreos de los cauces de propiedad de la nacidn; y

VIIl. Las descargas de aguas, incluyendo las residuales, a cuerpos de agua

propiedad de la nacion o de jurisdiccion federal.
Articulo 49. Bienes inherentes de jurisdiccion federal.

1. Son bienes de jurisdiccion de la Federacién los siguientes:

l. Las playas y zonas federales;

Il. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, embalses, esteros o
depdsitos naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional,

lll.  Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

IV. Lasriberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los
vasos o depdsitos de propiedad nacional y sus zonas de amortiguamiento;

V. Los terrenos de los cauces y de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

VI. Lasislas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,
presas y depdsitos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las
que se formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular,
ejidal o comunal, y

VILI. Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal,
como presas, diques, vasos, canales, drenes, tuneles, bordos, zanjas, acueductos,
emisores, distritos o unidades de riego y demas construidas para el
aprovechamiento del agua, el control de inundaciones y el manejo de las aguas
nacionales, con los terrenos que ocupen y su respectiva zona de resguardo.

Articulo 50. Aguas subterraneas.

1. La Comisién y las instancias de gobierno facultadas en el Titulo Segundo del
presente libro de esta Ley General, en ejercicio de sus atribuciones, deberan cumplir
con los siguientes criterios y obligaciones tendientes a restablecer y mantener los
sistemas de flujo de agua subterranea:

l. Conservar y restaurar los sistemas de flujo de agua subterranea;

Il. Proteger las zonas de recarga, transito y de descarga, procurar la calidad y
el buen funcionamiento de los sistemas de flujo de las aguas subterraneas;

Il. Reducir de manera progresiva el volumen de agua extraido de flujos
regionales o intermedios de aguas subterraneas, a fin de restablecer su dinamica
natural y generar reservas estratégicas de agua;
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IV. Promover el almacenamiento de aguas pluviales y tratadas en el subsuelo a
través de la recarga natural inducida vy artificial de acuiferos, evitando la infiltracion
de agua con calidad menor a la del cuerpo receptor;

V. Proteger el agua subterranea y los acuiferos de cualquier tipo de
contaminacién directa o difusa, partiendo de determinar su vulnerabilidad acorde al
modelo biofisico de campo y las propiedades hidrogeoldgicas de las formaciones
por las que el agua circula, contemplando los métodos que incorporen el
funcionamiento del sistema de flujo para garantizar el equilibrio ecosistémico del
ciclo del agua;

VI.  Regular las obras, actividades o acciones asociadas a la extraccion de agua
subterranea a fin de evitar alteraciones a los sistemas de flujos asociados a los
conos de depresidn regionales, abatimiento de los niveles estaticos, intrusién salina
y/o los hundimientos o grietas;

VII.  Establecer la delimitacion de la zona de amortiguamiento vy filtracion natural
que existen alrededor de cenotes y otras formaciones karsticas;

Articulo 51. Aguas desalinizadas.

1. El aprovechamiento sustentable de las aguas marinas y salobres debera de
observar lo siguiente:

l. Que no exista otra fuente de abastecimiento de agua disponible;

Il. Que no se afecten Areas Naturales Protegidas y otras zonas de conservacion
bioldgica;

Il. Que se hayan realizado los estudios de flujo y composicién de corrientes
marinas que pueden ser afectadas;

IV.  Un analisis costo beneficio que compruebe la rentabilidad econémica, social
y ambiental,

V. Que el disefio del sistema de desalinizacién contemple el adecuado manejo
y aprovechamiento de los residuos derivados del proceso y las barreras hidraulicas
necesarias para evitar la intrusion salina;

VI.  Que los sistemas de desalinizacion no contaminen el agua dulce que fluye
hacia el mar; y
VII. Que los volumenes a aprovechar no formen parte de las aportaciones de

agua a las que esta obligado nuestro pais de acuerdo con lo dispuesto por los
Tratados internacionales que ha ratificado.

Articulo 52. Aguas geotérmicas.

1. El aprovechamiento sustentable de las aguas del subsuelo, contenidas en
yacimientos geotérmicos hidrotermales requerira de titulo de concesion previa
autorizacién en materia de impacto ambiental.

2. Los pueblos y comunidades originarias en cuyos lugares se encuentren aguas
susceptibles de explotacion geotérmica tendran derecho preferente al
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reconocimiento, exploracion y explotacion de dichas aguas en términos de las leyes
correspondientes para sus propias actividades.

3. Los interesados en realizar trabajos de exploracion con fines geotérmicos,
deberan solicitar al Ejecutivo Federal el permiso de obra para el o los pozos
exploratorios, en términos de lo dispuesto por la Ley de Energia Geotérmica y su
Reglamento.

Los concesionarios de aguas del subsuelo contenidas en yacimientos geotérmicos
hidrotermales deberan entregar a La Comision y a los Consejos de Cuenca
respectivos la informacion geoldgica e hidrogeoldgica obtenida en los estudios
técnicos que hayan realizado.

4. La Comisién, en su ambito de jurisdiccion, le solicitara a la Secretaria de Energia
la revocacién de la concesion para la explotacion geotérmica, cuando se demuestre
mediante la informacién recabada por las autoridades correspondientes, que los
trabajos de exploracion y explotacion impliquen contaminacion o interrupcion del
flujo las aguas superficiales o subterraneas.

Articulo 53. Aguas transfronterizas.

1. La Comisién Nacional del Agua y las instancias de gobierno facultadas en el Titulo
Segundo, Libro Primero de la presente Ley General, en el ejercicio de sus
atribuciones, deberan cumplir con los siguientes criterios y obligaciones tendientes
a restablecer y mantener los flujos de aguas transfronterizas:

l. La gestion planificada de aguas superficiales y subterraneas transfronterizas;
Il. La prioridad de proteger el respeto absoluto a los derechos humanos, asi
como, facilitar la cooperacion directa entre pueblos indigenas a través de las
fronteras;

Il. Fomentar la creacion de instancias de coordinacion binacional, que incluyan
la participacién académica y ciudadana; y

V. El analisis y monitoreo exclusivo de las aguas superficiales y subterraneas
dentro del territorio nacional, por parte de las entidades mexicanas que
correspondan.

2. En el uso equitativo de los acuiferos transfronterizos se observaran los principios
de soberania, integridad territorial y beneficio mutuo; ademas para su
aprovechamiento sustentable se debera realizar lo siguiente:

l. Definir y evaluar las caracteristicas del funcionamiento del sistema de flujos
de agua;

Il. Conocer los volumenes de recarga y descarga natural del acuifero
transfronterizo para proponer los caudales de extraccion;

lll.  Supervisar la distribucién y reparto equitativo del agua subterranea;
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IV.  Monitorear y controlar la evolucion espacio temporal de la respuesta de los
niveles piezométricos para proteger los niveles estaticos y dinamicos, asi como la
calidad del agua subterranea que pudiera llegar a ser extraida;

V. Monitorear y vigilar la calidad del agua extraida, la temperatura y salinidad
del agua;

VI. Generar intercambio binacional de informacion sobre los usos del agua
subterranea existentes y previstos, y sobre instalaciones y actividades que puedan
causar un impacto transfronterizo;

VII. Reducir las cargas de contaminante procedentes tanto de fuentes puntuales
como difusas;

VIIl. Almacenar, resguardar, definir validar y aprobar todos los datos e informacion
que sea objeto de intercambio diplomatico bajo criterios de accesibilidad,
transparencia y maxima publicidad; y

IX. Desarrollar, promover y apoyar la creacién de grupos interdisciplinarios de
investigacion cientifica en agua subterranea transfronteriza, promoviendo la
cooperacion en la capacitacion, formacién y acreditacion de profesionales.

Capitulo Segundo. Aguas de Jurisdiccion Estatal y bienes inherentes
Articulo 54. Jurisdiccién estatal.

1. Son aguas de jurisdiccion de las entidades federativas aquellas que se localicen
en dos 0 mas predios que sean parte integrante de su territorio y que, conforme al
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no sean consideradas propiedad de la Nacién o aguas subterraneas
reglamentadas por la Federacion.

2. La jurisdiccidn de las entidades federativas sobre las aguas a que se refiere el
parrafo anterior subsistira aun cuando las mismas no cuenten con la declaratoria
respectiva emitida, asimismo subsistira la jurisdiccion de esas aguas, cuando
mediante la construccidén de obras, sean desviadas del cauce o vasos originales, o
se impida su afluencia a ellos.

Articulo 55. Atribuciones y competencias estatales.

1. Corresponde a las entidades federativas elaborar su inventario de aguas de
jurisdiccion estatal correspondiente e inscribirlas en sus respectivos sistemas
estatales de informacion del agua.

2. Las entidades federativas podran promover ante la autoridad federal competente
el resguardo de zonas federales para su preservacion, conservacion vy
mantenimiento. Asimismo, podran solicitar la desincorporacion de las zonas
federales de los vasos, cauces y depositos de propiedad de la Nacidn, que se
encuentren urbanizados dentro de la mancha urbana de las poblaciones, pueblos,
colonias y barrios para la regularizacion de tenencia de la tierra.
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3. Corresponde a las entidades federativas administrar las aguas asignadas por la
Federacion a éstas o a sus dependencias desde el momento que ingresan a la
infraestructura hidraulica de su propiedad o dominio y hasta que éstas son
descargadas en un cuerpo receptor propiedad de la Nacién.

Articulo 56. Bienes inherentes de jurisdiccion estatal.
1. Son bienes de jurisdiccion de las Entidades Federativas los siguientes:

I.Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos
naturales cuyas aguas sean de jurisdiccion estatal,

Il.Los cauces de las corrientes de las aguas de jurisdiccion estatal,

lll.Las riberas o zonas contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depositos de jurisdiccion estatal y sus zonas de amortiguamiento; y

IV.Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
jurisdiccion estatal, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales.

Capitulo Tercero. Administracion municipal del agua
Articulo 57. Aguas de administracién municipal.

1. Corresponde a los Municipios y Alcaldias, a través de sus gobiernos municipales
o de sus Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento administrar las aguas asignadas por la Federacion desde el momento
que ingresan a la infraestructura hidraulica de su propiedad o dominio y hasta que
éstas son descargadas en un cuerpo receptor propiedad de la Nacion.

2. Los sistemas comunitarios que brindan servicios de agua y saneamiento
administraran unicamente las aguas que le fueron concesionadas por la Federacién
o a las que tienen acceso por dotacion presidencial en términos de la Ley Agraria
desde el momento que ingresan a la infraestructura hidraulica de su propiedad,
administracion o dominio y hasta que éstas son descargadas en un cuerpo receptor
propiedad de la Nacion.

3. Corresponde, en el ambito de su competencia, a los Ayuntamientos por si mismos
o a través de sus Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua
y Saneamiento o, en su caso, a las Entidades Federativas administrar las aguas
residuales de origen publico urbano, hasta antes de su descarga en cuerpos
receptores propiedad de la Nacion, debiendo promover su tratamiento y reuso e
impidiendo que estas puedan contaminar cuerpos de agua, fuentes de suministro
de agua limpia y ecosistemas.

Articulo 58. Aguas pluviales.
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1. Las aguas pluviales que se precipitan en infraestructura urbana propiedad del
municipio, y llegan a las redes de alcantarillado y drenaje se consideraran como
propiedad del municipio y unicamente cambiaria su estado juridico, de propiedad
municipal a propiedad nacional, cuando la misma sea vertida o desemboque en un
cuerpo receptor propiedad de la Nacion.

2. Las aguas pluviales que se precipitan sobre bienes privados podran ser
aprovechadas por los privados sin necesidad de un permiso o concesion, siempre
y cuando el volumen de agua captada y almacenada no comprometa el equilibrio
del ciclo hidrolégico. Una vez que estas aguas sean vertidas o descargadas en
cuerpos receptores nacionales seran incorporadas al régimen de propiedad
nacional.

3. Para la gestion y aprovechamiento de las aguas pluviales las autoridades
federales, estatales, municipales y la ciudadania deben:

l. Evitar la modificacion del ciclo hidrologico;

Il. Cumplir con los criterios de calidad para descarga de aguas establecidos en
las normas correspondientes;

. Promover la instalacién progresiva de alcantarillados pluviales que eviten la
mezcla del agua pluvial con las aguas residuales urbanas; y

V. Favorecer las obras de retencién, almacenamiento, aprovechamiento e
infiltracion de aguas pluviales por encima de las obras de drenaje y expulsion.

Titulo Segundo. Gobierno y gestion participativa de las aguas
Capitulo Primero. Autoridades federales y sus atribuciones

Articulo 59. Autoridades.

1. La gestion integral, equitativa y sustentable del agua en el orden Federal involucra
la participacion y articulacion de las dependencias de gobierno y de las instancias
de participacion ciudadana, a través de las siguientes autoridades y organismos:

I. Titular del Poder Ejecutivo;

Il. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
lll. Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua;
IV. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

V. Comision Nacional del Agua;

VI. Organismos de Cuenca

VII: Contraloria Nacional Ciudadana del Agua

VIII. Consejos de Cuenca

IX. Comités de Cuenca
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X. Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

XI. Coordinacion Nacional de Proteccion Civil

XII. Secretaria de Salud;

XIII. Secretaria de las Mujeres;

XIV. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XV. Secretaria de Educacion Publica;

XVI. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

XVII. Fiscalia General de la Republica;

XVIII. Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 60. De la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

1. Para el ejercicio de la gestion integral, equitativa y sustentable del agua seran
facultades y atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo Federal las siguientes:

l. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua y el
derecho humano al saneamiento de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,;

Il. Incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones requeridas para el
cumplimiento progresivo del derecho humano al agua y el derecho humano al
saneamiento;

Il. Garantizar la conservaciéon del agua como sustento de la vida

IV.  Remitir al Congreso de la Unién para su discusién la Estrategia Nacional y
publicarla toda vez cumplido el proceso previsto en los articulos 98, 100 y 101 de la
presente Ley General;

V. Solicitar la realizacion de los estudios hidrogeoldgicos necesarios para la
identificacion de flujos subterraneos y regiones hidrogeoldgicas,

VI. Reglamentar con base en los estudios hidrogeoldgicos el aprovechamiento
equitativo y sustentable de las aguas del subsuelo, inclusive las que en su momento
hayan sido libremente alumbradas, asi como las superficiales, en los términos de la
presente Ley General;

VII.  Expedir las Declaratorias de Nulidad o rescate de concesiones para el
establecimiento, modificacion o supresién de zonas de reserva.
VIIl.  Expedir los decretos para el establecimiento, modificacion o supresién de

zonas de veda para garantizar la sustentabilidad hidrica o cuando se comprometa
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos,
cuencas hidrolégicas o regiones hidrogeoldgicas;

IX. Expedir los decretos para garantizar el derecho al acceso de los pueblos
indigenas a la propiedad, uso y goce de las aguas en los territorios que habitan sin
que medie Titulo de Concesion alguno;

X. Expedir por causas de interés publico Declaratoria de Emergencia Hidrica,
asi como los decretos para su modificacion o supresion;

XI.  Expedir por causas de utilidad publica y a recomendacién de los Consejos de
Cuenca, las declaratorias de rescate en materia de concesiones para la explotacién,
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uso o aprovechamiento de aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes,
en los términos establecidos en la presente Ley General;

XII.  Expedir por causas de utilidad publica declaratorias de rescate de concesiones
otorgadas por la Comision Nacional del Agua, para construir, equipar, operar,
conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraulica federal y la
prestacion de los servicios respectivos, mediante pago la de Ia
correspondiente indemnizacién a los particulares afectados en términos de la Ley
de Expropiacion;

XIll.  Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacién, de
ocupacioén temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacion de derechos de
dominio, para obras previstas en el “Estrategia Nacional” en los términos de esta
Ley General, garantizando el derecho a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades afectadas previendo en todo momento alternativas para evitar el
desplazamiento de comunidades locales;

XIV. Expedir Decretos de Area de Proteccién y Conservacion para zonas de
recarga y descarga natural de agua subterranea;

XV. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y
convenios internacionales en materia de aguas, tomando en cuenta el interés
nacional, regional y publico;

XVI. Establecer distritos de temporal tecnificado y semi tecnificado, asi como
unidades de riego cuando implique expropiacion por causa de utilidad publica o el
uso total o parcial de recursos federales, en los términos de las disposiciones
aplicables;

XVII. Convocar a la Comisién Intersecretarial de Politica Hidrica a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XVIII. Las demas atribuciones que sefale la presente Ley General.

Articulo 61. Facultades y Atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

1. Para el ejercicio de la gestion integral, equitativa y sustentable del agua son
facultades y atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
l. En el ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

Il. Participar en el disefio de la Politica Hidrica Nacional,

Il. Nombrar al titular de la Direccion General de la Comision Nacional del Agua;
V. Nombrar al titular del Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua;
V. Nombrar al titular del Servicio Nacional para la Gestion Integral del Agua;
VI.  Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los proyectos de Ley, Reglamentos,
Decretos y Acuerdos de Caracter General relativos a la gestion integral, equitativa
y sustentable del agua;

VII.  Remitir al Titular del Ejecutivo Federal la Estrategia Nacional para que éste la
proponga al Congreso de la Union;
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VIII. Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del subsector agua y
remitirlo a la Secretaria de Hacienda;

IX. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica en los términos de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

X. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de Decretos
para el establecimiento, modificacion o supresion de Zonas de veda o
reglamentadas;

XI. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicién de Decretos de
Area de Proteccion y Conservacién para zonas de recarga y descarga natural de
agua subterranea;

XIl. Convocar a la formacion del Consejo Nacional Ciudadano del Agua;

XIII.  Presidir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional Ciudadano del Agua;
XIV. Expedir el reconocimiento de los Consejeros Nacionales de Cuenca electos
o designados en sus respectivas regiones y sectores;

XV. Convocar a reunion plenaria del Consejo Nacional Ciudadano del Agua;
XVI. Convocar e integrar la Comision Intersecretarial de Politica Hidrica;

XVII. Programar y ejecutar acciones para la proteccion, preservacién y
restauracion ecologica y la proteccidn de los ecosistemas en la zona federal
maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados
como nacionales;

XVIIl. En coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Relaciones Exteriores instrumentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento
de las recomendaciones, los acuerdos y tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado mexicano en materia de agua y Derechos Humanos; y, en
caso necesario, solicitar la revisidén de tratados y acuerdos existentes;

XIX. Definir y expedir lineamientos técnicos de caracter vinculante en materia de
gestion integral, equitativa y sustentable de las aguas, cuencas, obras y servicios.
Estos lineamientos deberan elaborarse conforme a criterios cientificos, ambientales,
sociales y econdmicos; ser evaluados mediante mecanismos interinstitucionales, y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para su observancia general.
Deberan considerarse como base para la elaboracibn de programas,
reglamentaciones y Decretos de Veda y de Reserva.

XX. Promovera el intercambio de informacién con respecto a todas las
manifestaciones de actividades por compafias e industrias que perjudican o
impactan de forma negativa la calidad del agua.

Articulo 62. Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua.

1. El Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua es el organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y centro
publico de investigacion de excelencia que tiene por objeto generar conocimiento
cientifico en materia de gestion integral, equitativa y sustentable del agua, y son sus
funciones y atribuciones las siguientes:
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I. Constituirse en el centro de excelencia en el conocimiento actualizado de la gestion
integral, equitativa y sustentable del agua;

II. En el ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

lll. Promover y proponer a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
la creacion de Centros Regionales del Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia
del Agua a efecto de propiciar el mayor alcance nacional de sus funciones;

IV. Integrar la Comisién Intersecretarial de Politica Hidrica;

V. Desarrollar instrumentos de gestion que contribuyan al cumplimiento
progresivo del derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento;

VI. Desarrollar y proponer contenidos para el Plan Nacional Hidrico y la Estrategia
Nacional’;

VII. Desarrollar el sistema de indicadores que permita monitorear el cumplimiento
del derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento con base en lo
establecido por el Articulo 99 de la presente Ley General.

VIII. Desarrollar instrumentos de difusién y consulta publica sobre conflictos en
materia de agua y saneamiento;

IX. Desarrollar instrumentos de analisis difusion y consulta publica para identificar
brechas de desigualdad con perspectiva de género, de sostenibilidad y de no
discriminacion en materia de agua y saneamiento;

X. Establecer programas para monitorear la calidad del agua a nivel nacional;

XI. Establecer programas para monitorear la calidad de las descargas y de las aguas
residuales tratadas a nivel nacional,

XII. Asesorar, capacitar y emitir criterios en materia de visitas de inspeccion a los
aprovechamientos;

XIII. Desarrollar, adaptar y transferir tecnologia en materia de recursos hidricos;
XIV. Certificar personal para instrumentar el servicio profesional de carrera del agua;
XV. Celebrar convenios con instituciones nacionales y extranjeras u organismos
civiles afines para la asistencia, cooperacion técnica y el intercambio de informacién
relacionada con la gestidn integral equitativa y sustentable del agua; y

XVI. Elaborar su estatuto de gobierno.

Articulo 63. Del Servicio Hidrico Nacional.

1. El Servicio Hidrico Nacional sera la unidad de caracter técnico cientifica
desconcentrada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
tendra por objeto prestar los servicios meteoroldgicos; hidrolégicos e
hidrogeologicos, asi como generar toda la informacion necesaria para el
cumplimiento del derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento que
sustente los actos de autoridad relacionados con la Gestion Integral, Equitativa y
Sustentable del Agua.

88

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

i La esperanza de México

2. El Servicio Hidrico Nacional regulara conforme a las disposiciones de esta Ley
General, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior y sus facultades y atribuciones son las siguientes:

I. Generar, interpretar, recopilar, resguardar, analizar y difundir informacion sobre
las aguas nacionales y sus bienes inherentes; las aguas del subsuelo; y todas las
otras aguas comprendidas en el territorio nacional, sean pluviales, superficiales,
residuales y sus componentes socio-ambientales; asi como la infraestructura
hidraulica federal y de proteccion por inundaciones a centros de poblacion;

II. Delimitar las regiones hidrologicas, hidrogeoldgicas, y de manejo de
infraestructura, asi como los diagndsticos de las condiciones sociales para proponer
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el alcance geografico
administrativo que guardaran los Organismos de Cuenca,;

lll. Operar el Sistema Nacional de Informacion del Agua;

IV. Participar en la Comisién Intersecretarial de Politica Hidrica;

V. Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil;

VI. Prestar los servicios meteoroldgicos y climatolégicos, observar y pronosticar las
condiciones meteoroldgicas, variabilidad y cambio de clima en el pais;

VII. Instalar, operar, desarrollar, promover, fortalecer y conservar la tecnologia e
infraestructura de redes de observacion de flujos del agua para su operacion;

VIII. Difundir informacién meteoroldgica y climatolégica oportuna y confiable en todo
el territorio nacional a la poblacion;

IX. Presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal los fundamentos
técnicos sociales y ambientales de los proyectos de Decreto para la Proteccién y
Conservacion de areas de carga y descarga de las aguas;

X. Presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal los fundamentos
técnicos sociales y ambientales de los proyectos para la emision de una Declaratoria
de Emergencia Hidrica;

XI. Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacion
y elaborar los atlas de riesgos conducentes;

Xll. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para el calculo de disponibilidad del
agua;

XIII. Establecer lineamientos y acuerdos para determinar la viabilidad del
aprovechamiento y concesionamiento del agua subterranea y superficial,

XIV. Emitir dictamen técnico sobre el volumen de agua subterranea y superficial
susceptible de ser concesionado o restringido a solicitud de los Organismos de
Cuenca y los Consejos de Cuenca;

XV. Establecer alertas tempranas en relacion a fendmenos hidrometeorolégicos al
Sistema Nacional de Proteccién Civil;

XVI. Establecer un monitoreo permanente de la calidad del agua de los
aprovechamientos;

XVII. Establecer un monitoreo permanente de la calidad de las descargas y de las
aguas residuales tratadas por si mismo o a través de terceros autorizados;
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XVIIl.  Acopiar, procesar, registrar y transmitir informacion atmosférica y
meteorolégica para la gestion integral de riesgos y para acciones y planes de
adaptacion y mitigacion en materia de agua ante el Cambio Climatico;

XIX. Emitir alertas a las instancias de gobierno y participacion ciudadana facultadas
por esta Ley General en relacion con extracciones y descargas irregulares o
cualquier otra accién que ponga en riesgo los derechos de los concesionarios,
posibles afectados y el derecho humano al agua y el derecho humano al
saneamiento o la sustentabilidad hidrica. Las alertas deberan sujetarse a un
protocolo que garantice trazabilidad, coordinacion interinstitucional y respuesta
oportuna;

XX. Crear una base de datos y un archivo histérico para consulta publica sobre
variables meteorolégicas y fendmenos climatolégicos;

XXI. Difundir la cartografia actualizada sobre los flujos del agua subterranea y
superficial,

XXII. Establecer en coordinacién con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico un Sistema de Alerta de Ciclones Tropicales y Sequias;

XXIII. En coordinacién con la Comision Nacional del Agua, emitir alertas tempranas
en relacion con fendmenos hidrometeorologicos y manejo de infraestructura al
Sistema Nacional de Proteccién Civil;

XXIV. Asesorar, capacitar y emitir criterios a las instancias de gobierno y
participacion ciudadana facultadas por esta Ley General, para la sistematizacién de
informacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de programas en materia de
agua subterranea y superficial,

XXVI. Brindar capacitacién y asistencia técnica a los Consejos de Cuenca, Comités
de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas;

XXVI. Promover y fomentar las educacién, divulgacion y difusion de informacion y
conocimiento respecto al agua subterranea a nivel nacional;

XXVII. Desarrollar, promover y fomentar la incorporacién de tecnologia, e
investigacion en materia de meteorologia, monitoreo de la atmdsfera, climatologia
y cambio climatico, para lo cual debera colaborar con las instancias cientificas y
técnicas competentes, asegurando la interoperabilidad de sistemas e informacion
mediante las disposiciones contenidas en los reglamentos, lineamientos técnicos y
Normas Oficiales Mexicanas que deriven de la presente Ley;

XXVIII. Celebrar convenios con instituciones nacionales y extranjeras u organismos
civiles afines para la asistencia, cooperacién técnica y cientifica para el intercambio
de informacidn relacionada con sus objetivos y funciones;

XXIX. Requerir estudios e informacién a entes publicos y privados en materia de
agua y saneamiento con fines de mejorar la gestion, prevencion de desastres y
conservacion de los recursos hidricos; y

XXX. Representar al Estado Mexicano en la Organizacién Meteorolégica Mundial y
el Centro de Agua Subterranea Global de la UNESCO.

Articulo 64. De la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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1. Para el ejercicio de la gestion integral, equitativa y sustentable del agua, son
facultades y atribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente las
siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento y observancia de esta Ley General y de las Normas
Oficiales en materia hidrico ambiental;

Il. Dar seguimiento a denuncias e imponer las sanciones que sean de su
competencia;

[ll. Emprender investigacion de oficio cuando se produzcan violaciones al Derecho
Humano al agua y al Derecho Humano al Saneamiento que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrio ecoldgico, dafios al ambiente, a los recursos hidricos y a los
ecosistemas asociados al agua en términos de esta Ley General y demas
normatividad ambiental aplicable;

IV. Establecer las medidas que ordenen la reparacion y restauracion del dafio a los
recursos hidricos y a los ecosistemas asociados al agua en los términos de esta Ley
General y de las demas disposiciones juridicas aplicables;

V. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y verificacion hidrico ambiental, asi
como aplicar las sanciones previstas en las disposiciones juridicas en la materia;
VI. Aplicar las medidas preventivas, correctivas y de seguridad que sean de su
competencia en los términos de esta Ley General;

VII. Promover, recibir y turnar las denuncias penales por delitos ambientales y de
responsabilidad de dafio ambiental relacionado con los recursos hidricos y los
ecosistemas asociados al agua en el territorio, ante las autoridades jurisdiccionales
competentes y darles seguimiento hasta la culminacion de las mismas;

VIIl. Sustanciar y promover los procedimientos administrativos ante la Comision
Nacional del Agua, en los términos de esta Ley General para la cancelacion de
permisos, concesiones o descargas que pongan en riesgo el funcionamiento,
equilibrio y sostenibilidad de las cuencas y aguas;

IX. Conocer de las denuncias populares que se presenten en relacion con la materia
de la presente Ley General;

X. Representar a la ciudadania en la conservacion, proteccion, restauracion y
mitigacion del dafio ambiental de los bienes nacionales establecidos en esta Ley
General; y

Xl. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias para el
cumplimiento del objeto y metas de la presente Ley General.

Articulo 65. De La Comision.

1. La Comisiéon es un organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que se regula conforme a las disposiciones de esta
Ley General y sus reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y de su Reglamento Interior y tiene por objeto ejercer e implementar las
atribuciones que le corresponden al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales relacionadas con la gestion integral, equitativa y
sustentable del agua en el territorio nacional con apego a la descentralizacion del
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sector y constituirse como el 6rgano de caracter ejecutivo en materia hidrica,
incluyendo el control y la proteccién del dominio publico hidrico.

2. La Comision, en el ejercicio de sus atribuciones se organizara en dos
modalidades:

A. En el ambito nacional, tendra las funciones y atribuciones siguientes:

l. Implementar la Politica Hidrica Nacional del pais a través de la coordinacion
con los Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca,;

Il. Coordinar la participacion de las instancias de gobierno y participacion
ciudadana listadas en el Articulo 66 para la elaboracion de la “Estrategia Nacional”;
Il. Integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal, el Plan
Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento;

IV. Integrara los indicadores y metas de cumplimiento en el corto, mediano y largo
plazo en la Estrategia Nacional.

V. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con la Gestidon
Integral, Equitativa y Sustentable del Agua a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

VI. Emitir y sustanciar los actos de autoridad previstos en esta Ley General;

VII.  Representar al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a los Organismos de Cuenca en los litigios y actos juridicos
necesarios y requeridos para el desempefio de las atribuciones que les confiere esta
Ley General,

VIII.  Participar en la Comision Intersecretarial de Politica Hidrica;

IX. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en el ejercicio de sus facultades, en materia de
reparacion del dafio a los recursos hidricos y a los ecosistemas asociados a la
produccion de agua;

X. Ejercer, bajo la supervision de la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua,
las atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacion, liquidacién,
cobro, recaudacion y fiscalizacion de derechos y aprovechamientos federales;

Xl. Solicitar al Ejecutivo Federal la expedicion de Declaratorias de Emergencia
Hidrica cuando se encuentre en riesgo la disponibilidad de las aguas por causa de
fendbmenos naturales o por actividades antropogénicas que generan ostensible
contaminacion a los cuerpos de agua o desequilibrios hidrolégicos o
sobreexplotacion;

XIl. Participar en la concertacion de créditos y otros mecanismos financieros, en
el financiamiento de obras y servicios, que apoyen la construccion y el desarrollo de
la infraestructura hidraulica;

XIll.  Fomentar y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos financieros en
favor de las entidades federativas y municipios conforme a sus atribuciones y a
solicitud de parte;
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XIV. Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarquizar
inversiones para el cumplimiento progresivo del derecho humano al agua y el
Derecho humano al saneamiento y las obras de infraestructura verde y gris para la
preservacion de los servicios ecosistémicos que sostienen el ciclo hidrogeoldgico y
el aprovechamiento productivo del agua, asi como contribuir cuando le sea
solicitado por las entidades federativas y municipios, con lineamientos para la
jerarquizacion de sus inversiones en esas materias;

XV. Mantener actualizado y hacer publico periddicamente el inventario de las
aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura
hidraulica federal,

XVI.  Programar, estudiar, y construir las obras hidraulicas federales directamente
o a través de contratos o con terceros, y realizar acciones que correspondan al
ambito federal para el aprovechamiento equitativo y sustentable del agua, su
regulacion y control, y la preservacion de su cantidad y calidad, en los casos que
correspondan o afecten a dos o mas Cuencas, o que repercutan en tratados y
acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas;

XVII. Operar, conservar y dar mantenimiento en forma directa a las obras
hidraulicas federales o a través de los Organismos de Cuenca;

XVIII. Conformar y publicar en coordinacion con el Instituto Mexicano de Ciencia y
Tecnologia del Agua el padron autorizado a nivel nacional de los terceros
autorizados para monitorear la calidad del agua;

XIX. Conformar y publicar en coordinacion con el Instituto Mexicano de Ciencia y
Tecnologia del Agua el padron autorizado a nivel nacional de los terceros
autorizados para monitorear la calidad de las descargas y de las aguas residuales
tratadas;

XX.  Contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica que se
realicen con recursos totales o parciales de la federacion o con su aval o garantia,
en coordinacion con otras dependencias federales, o con las Entidades Federativas
y, por medio de estas, con los Ayuntamientos de los municipios beneficiados con
dichas obras;

XXI.  Emitir las bases y criterios para que los usuarios adopten las mejores
practicas para la gestion integral, equitativa y sustentable del agua;

XXII. Disenar e implementar programas para el aprovechamiento del agua de
lluvia;

XXIIl. Disenar e implementar programas para el saneamiento, tratamiento,
infiltracion y reuso de las aguas residuales;

XXIV. Disenar e implementar programas de tecnificacién del riego agricola en las
regiones donde no se cuente con esa infraestructura;

XXV. Proponer al Titular de Poder Ejecutivo la creacion de Distritos de temporal
tecnificado y semi tecnificado, asi como unidades de riego cuando implique
expropiacion por causa de utilidad publica o el uso total o parcial de recursos
federales;

XXVI. Con el concurso de los Organismos de Cuenca, regular los servicios de riego
en distritos y unidades de riego en el territorio nacional, e integrar, los censos de
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infraestructura, los volumenes entregados y aprovechados, asi como los padrones
de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios;

XXVII. Administrar las aguas nacionales y sus bienes inherentes asociados a ellas,
preservando la calidad y disponibilidad de las mismas;

XXVIII. Mantener actualizado para consulta abierta e irrestricta el Registro
Publico de Aprovechamientos;

XXIX. Analizar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los
problemas y conflictos derivados de la explotacion, uso, aprovechamiento o
conservacion de las aguas nacionales entre los usos y usuarios, en los casos que
comprendan dos 0 mas cuencas;

XXX. Ejecutar los actos de autoridad que le correspondan derivados de una
Declaratoria de Emergencia Hidrica.

XXXI. Promover en el ambito nacional el uso equitativo y sustentable del agua, su
conservacion y preservacion en todas las fases del ciclo hidrologico, e impulsar el
desarrollo de una cultura del agua que considere a este elemento como esencial
para el sustento de la vida, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y
que contribuya a lograr la gestion integral de los recursos hidricos;

XXXII. Instrumentar y operar el Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad

del Agua;
XXXIII. Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil;
XXXIV. Celebrar convenios de coordinacién con las Entidades Federativas, y

a través de éstos, con los Ayuntamientos y sus respectivas Sistemas Municipales
de Agua y Saneamiento, para favorecer, en el ambito de su competencia, en forma
sistematica y con medidas especificas, la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos; y

XXXV.Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos
afines para la asistencia y cooperacién técnica, intercambio de informacién
relacionada con el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercambio y
capacitacion de recursos humanos especializados, bajo los principios de
reciprocidad y beneficios comunes, en el marco de los convenios y acuerdos que
suscriban la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en su caso, con otros paises con el propdsito de fomentar la
cooperacion técnica, cientifica y administrativa en materia de recursos hidricos y su
gestion integral.

XXXVI. Concertar con los interesados, en el ambito nacional, las medidas que
correspondan, con apego a esta Ley y sus reglamentos, asi como las demas
disposiciones aplicables, cuando la adopcién de acciones necesarias pudiere afectar
los derechos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales;

XXXVII. Adoptar las medidas necesarias y transitorias para hacer frente a
situaciones de emergencia, escasez extrema, o sobreexplotacion, y determinar su
extincion, lo anterior para garantizar el abastecimiento del uso doméstico y publico
urbano, a través de la expedicién de acuerdos de caracter general; cuando estas
acciones pudieren afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de aguas
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nacionales, se concertara con los interesados las medidas que correspondan, con
apego a esta Ley y sus reglamentos;

B. En cada una de las Cuencas, a través de un Organismo de Cuenca donde,
ademas de ejercer regionalmente las funciones y atribuciones conferidas a
nivel nacional, tendra las siguientes atribuciones especificas, las cuales
ejercera en cumplimiento con los planes y acuerdos de su respectivo Consejo
de Cuenca:

l. Ejecutar el Plan Nacional Hidrico a nivel de cuenca;

Il. Garantizar la conformacion y buen funcionamiento de los Consejos de
Cuenca, considerar sus recomendaciones y acatar los acuerdos vinculatorios que
emitan;

Il. Expedir los titulos de concesion y sus correspondientes Registros de
Descarga Controlada para los usuarios que utilizan el agua como insumo
productivo;

V. Ejecutar los Programas Hidricos de Cuenca propuestos por los Consejos de
Cuenca debiendo guardar sincronia con los objetivos del Plan Nacional Hidrico y
los plazos y metas establecidas en la Estrategia Nacional;

V. Expedir los titulos de asignacion y sus correspondientes Anexos de Descarga
Controlada para los usuarios del uso consuntivo doméstico y del uso consuntivo
publico urbano;

VI.  Vigilar el cumplimiento de las condicionantes de los titulos de concesion por
si mismo o a través de terceros autorizados;
VII.  Conformar y publicar en coordinacion con el Instituto Mexicano de Ciencia y

Tecnologia del Agua el padrén autorizado a nivel nacional de los terceros
autorizados para monitorear la calidad de las descargas y de las aguas residuales
tratadas;

VIIl. Expedir la renovacion de los titulos de concesion de conformidad a lo
establecido por el Articulo 66 de esta Ley General,

IX. Suspender, revocar y extinguir concesiones;

X. Establecer limitantes a los volumenes de los titulos de concesion o
asignacion cuando exista una Declaratoria de Emergencia Hidrica;
XI. Renovar los titulos de concesidn y asignacion asi como sus correspondientes

Registros de Descarga Controlada acatando los acuerdos vinculantes de los
Consejos de Cuenca y en el caso que corresponda a los dictamenes técnicos del
Servicio Hidrico Nacional;

XIl.  Proporcionar asistencia técnica y financiera a los Sistemas Municipales e
Intermunicipales de Agua Saneamiento en la instalacion de aparatos de
macromedicion y en la consecucion de metas relacionadas a la eficiencia fisica de
las redes de distribucion, asi como a las adecuaciones requeridas a sus sistemas
de distribucion y almacenamiento;
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XIIl. Brindar asesoria técnica y apoyos financieros para que los concesionarios y
asignatarios aprovechen las aguas pluviales e intercambien volumenes cosechados
por volumenes que tienen asignados o concesionados

XIV. Instrumentar y operar los mecanismos necesarios para la recaudacion de las
Aportaciones del Sistema de Aportaciones para la Sustentabilidad de la Cuenca;
XV. Autorizar la reorganizacion de distritos, unidades o mddulos de riego,
atendiendo las recomendaciones de los Consejos de Cuenca;

XVI. Cuando se encuentre en riesgo la disponibilidad de las aguas, sea por causa
de fendbmenos naturales o por actividades antropogénicas que generan ostensible
contaminaciéon a los cuerpos de agua o desequilibrios hidrolégicos o
sobreexplotacién, debera solicitar al Ejecutivo Federal por conducto de la Comisién
Nacional del Agua la expedicion de Declaratorias de emergencia hidrica;

XVII. Establecer los incentivos y fomentos para la tecnificacion de unidades de
riego y para la introduccion de riego en las zonas de temporal;

XVIII. Fomentar y apoyar los Servicios Publicos Municipal; Intermunicipal y /o
Metropolitano de Agua y Saneamiento.

3. La Comision Nacional del Agua en Coordinacion con las Comisiones Estatales
del Agua, o anadlogas, promoveran acciones e incentivos para el aumento progresivo
del tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales para usuarios industriales,
comerciales y domésticos.

Articulo 66. De la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

1. Para el ejercicio de la gestién integral, equitativa y sustentable del agua
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el ejercicio
de las siguientes facultades y atribuciones:

l. Consultar y coordinarse con los Organismos de Cuenca y los Consejos de
Cuenca antes de emitir actos de autoridad que impliquen la expedicion de permisos,
concesiones, licencias o autorizaciones para la explotacion o aprovechamiento de
las tierras, bosques, o cualquier otro recurso que implique la modificacién de los
ecosistemas asociados al agua o una mayor presion sobre los volumenes
disponibles en la Cuenca,;

Il. Negar la expedicion de permisos o autorizaciones administrativas para la
urbanizacién de lotes y predios cuando no existan volumenes de agua disponibles;
. Registrar los territorios habitados u ocupados por los pueblos indigenas
dentro de los cuales ejerceran su derecho a administrar sus aguas segun sus
propias formas de gobierno;

IV. Implementar programas de conservacion de tierras y aguas en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la Comision Nacional
del Agua y sus Organismos de Cuenca y las autoridades estatales y municipales;
V. Implementar programas y acciones para proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas,

96
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

i La esperanza de México

planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio en
relacion con el volumen de agua disponible;

VI. Implementar programas y acciones con las instancias de gobierno de las
entidades federativas para administrar la capacidad de carga de los ecosistemas y
evitar que el que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques.

Articulo 67. Del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

1. Para el ejercicio de la gestion integral, equitativa y sustentable el agua, el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas ejerce las siguientes facultades y atribuciones:

l. Incorporar y garantizar una perspectiva intercultural y de respeto a los
derechos de los pueblos indigenas en la politica hidrica nacional;

Il. Difundir entre pueblos y comunidades los derechos de representacién de los
pueblos indigenas en las instancias de participacion en materia de agua amparados
por esta Ley General;

Il. Asistir a las instancias de gobierno en la prevencion, atencién y resolucion
de conflictos por el agua que se susciten al interior de las comunidades indigenas,
entre distintos pueblos indigenas y frente a cualquier otro grupo o individuo que
genere conflicto por el agua en sus territorios;

IV. Brindar asistencia técnica y juridica a los pueblos indigenas y afromexicanos
para la obtencion del reconocimiento juridico de las aguas que se encuentran en su
territorio;

V. Constituir un 6rgano técnico y operativo para la implementacion de la
consulta previa, libre e informada cuando alguna obra hidraulica afecte el territorio
de pueblos indigenas y afromexicanos;

VI. Evaluar el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de agua cumplen con el respeto a los derechos de los pueblos, para la
conservacion y proteccion de su integridad cultural, la biodiversidad y el medio
ambiente;

VII.  Participar en la Comision Intersecretarial de Politica Hidrica.

Articulo 68. De la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil.

Para el ejercicio de la gestidn integral, equitativa y sustentable del agua corresponde
a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil:

l. Emitir declaratorias de emergencia y de desastre de origen natural por
fendmenos hidrometeorologicos;

Il. Supervisar la autorizacion y aplicacion de recursos para responder de
manera inmediata a las necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud
de la poblacién afectada, con atencion prioritaria para la poblacion vulnerable, por
situaciones de emergencia;

97
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



i La esperanza de México

-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

Il Coadyuvar con las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, en la
implementacion y actualizacion de protocolos de actuacion para la atencion de
nifas, nifos y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores, en sus programas de proteccion civil.

IV. Verificar que la informacion y las acciones que se emitan durante las
declaratorias de emergencia y de desastre de origen natural sea culturalmente
adecuada y con enfoque de género.

V. Coordinarse con el Servicio Hidrico Nacional y con las Entidades Federativas para
establecer alertamientos preventivos de riesgos hidrometeorolégicos y difundirlos a
la poblacion;

VI. Supervisar que se realice y se mantenga actualizado el Atlas de Riesgos de las
Entidades Federativas en términos de riesgos asociados a la ocurrencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos;

VII. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades vinculados a
riesgos hidrometeoroldgicos y asociados al cambio climatico;

Articulo 69. De la Secretaria de Educacion Publica.

1. Para el ejercicio de la gestién integral, equitativa y sustentable del agua
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica el ejercicio de las siguientes
facultades y atribuciones:

Establecer en los planes y programas de estudio del Sistema Educativo Nacional la
inclusion de materias, programas y acciones orientadas a:

l. La educaciéon y difusion de la cultura de la preservacién del agua y del
derecho humano al agua y del derecho humano saneamiento.

Il. La promocioén en todos los niveles educativos y espacios publicos el uso
racional y sustentable del agua como condicién para el cumplimiento del Derecho
al Agua y el Derecho al Saneamiento;

Il. La promocion de la educacién y cultura para la gestion integral, equitativa y
sustentable del agua y el entendimiento de todos sus componentes entre la
poblacion infantil y juvenil;

IV.  Fortalecer las capacidades de prevencion y resiliencia en la poblacion joven,
adulta y adulta mayor frente a riesgos hidrometeorolégicos y asociados al cambio
climatico;

V. Establecer las politicas y acciones necesarias, incluso las que impliquen
afectaciones presupuestales, para garantizar el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes para que tengan acceso a agua potable para su consumo e
higiene en los planteles del Sistema Educativo Nacional.

VI. Establecer medidas especificas para garantizar que nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y cualquier persona, puedan acceder a instalaciones sanitarias dignas y
seguras, incluyendo condiciones adecuadas para la higiene menstrual en los
planteles del Sistema Educativo Nacional.
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Articulo 70. De la Secretaria de Salud.

1. Para el ejercicio de la gestién integral, equitativa y sustentable del agua
corresponde a la Secretaria de Salud el ejercicio de las siguientes facultades y
atribuciones:

l. Integrar a la politica publica federal las disposiciones que esta Ley General
establece en materia de prevencion y atencion a la salud relacionada con la calidad
y contaminacion de las aguas;

Il. En el ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar el
Derecho Humano al agua y el Derecho Humano al saneamiento de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

Il Expedir y mantener actualizadas las Normas Oficiales en materia de calidad
de agua para consumo humano de conformidad con lo que establece la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion.

V. Emitir los reglamentos y lineamientos relacionados con la distribucion y
suministro de agua para consumo humano;

V. Promover las denuncias penales por delitos por danos a la salud
relacionados con la distribucion y suministro de agua para consumo humano;
VI.  Vigilar el cumplimiento y observancia de las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de salud.

2. La Secretaria de Salud y sus Institutos, en coordinacion con las Entidades
Federativas, implementaran medidas enfocadas a la prevencién, tratamiento y
control de enfermedades asociadas a la falta de servicios de saneamiento
adecuados y a la contaminacion del agua.

Articulo 71. De la Secretaria de las Mujeres.

1. Para el ejercicio de la gestién integral, equitativa y sustentable del agua
corresponde a la Se retaria de las Mujeres el ejercicio de las siguientes facultades
y atribuciones:

l. Coordinarse con la Comision Nacional del Agua y para incorporar la
perspectiva de género propiciando la igualdad sustantiva en la Estrategia Nacional
para la Equidad y Sustentabilidad del Agua;

Il. Vigilar y hacer recomendaciones para que las acciones y programas que
disefie y ejecute la Comision y sus Organismos de Cuenca incorporen la perspectiva
de género; propiciando la igualdad sustantiva en el acceso al agua y al saneamiento;
Il. Coordinarse con la Comision Nacional del Agua y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para garantizar la transversalidad con perspectiva
de género en la elaboracion del Presupuesto de Egresos del subsector agua.
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Articulo 72. De la Fiscalia General de la Republica.

1. Para las acciones encaminadas a la proteccién y tutela del Derecho Humano al
Agua y del Derecho Humano al Saneamiento corresponde a la Fiscalia General de
la Republica el ejercicio de las siguientes facultades y atribuciones:

l. Dar tramite y seguimiento a las solicitudes de colaboracion o de imposicion
de medidas cautelares, precautorias, propuestas de conciliacion 'y
recomendaciones que formule la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Il. Dar tramite y seguimiento a las solicitudes de imposicion de medidas
cautelares, precautorias, propuestas de conciliacion y recomendaciones que
formule la Comision Estatal de Derechos Humanos por violaciones al Derecho
Humano al agua y al Derecho Humano al saneamiento;

lll.  Vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccion que se le soliciten por
probables violaciones al Derecho Humano al agua y al Derecho Humano al
saneamiento.

Articulo 73. De la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

1. Para las acciones encaminadas a la proteccion y tutela del Derecho Humano al
Agua y del Derecho Humano al Saneamiento corresponden a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, las siguientes facultades y atribuciones:

l. Conocer de quejas por presuntas violaciones al Derecho Humano al Agua y
al Derecho Humano al Saneamiento, cuando éstas sean imputadas a cualquier
autoridad, servidor o servidora publica que desempefie un empleo, cargo o comision
en la Administracion Publica Federal,

Il. Iniciar e investigar, de oficio o a peticién de parte, cualquier acto u omision
que implique una presunta violacion al derecho humano al agua y al derecho
humano al saneamiento cometidas por cualquier autoridad o persona servidora
publica que desempefie un empleo, cargo o comision en la Administracion Publica
Federal;

. Formular, emitir y dar seguimiento a las recomendaciones publicas por
violaciones al Derecho Humano al agua y al Derecho Humano al saneamiento
cometidas por cualquier autoridad o persona servidora publica del gobierno federal.
V. Proporcionar asistencia, acompafiamiento y asesoria a las victimas de
violaciones al Derecho Humano al agua y al Derecho Humano al saneamiento;

V. Impulsar medios alternativos para la prevencion y/o resolucién de conflictos
sociales derivados de condiciones que propicien la violacién al Derecho Humano al
agua y el Derecho Humano al saneamiento, a través de mecanismos como la
mediacién y la conciliacion;

VI. Realizar todo tipo de acciones preventivas para evitar que se vulnere el
Derecho Humano al agua y el Derecho Humano al saneamiento, entre ellas,
orientar, gestionar y/o realizar oficios de canalizacion, colaboracién y medidas
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dirigidas a las autoridades federales, a fin de que sean atendidas las posibles
victimas respecto de sus planteamientos.

Capitulo Segundo. Gobierno y Participacién Ciudadana en el ambito de las Cuencas

Articulo 74. Organismos de Cuenca.

1. Para efectos de esta Ley General, la cuenca es la unidad territorial para la
implementacion de las politicas publicas relacionadas con la gestidon integral,
equitativa y sustentable del agua, en ella se coordinaran e implementaran las
acciones y medidas en torno a los cuerpos de agua superficiales y los acuiferos
pertenecientes al mismo sistema ecoldgico, hidrolégico e hidrogeoldgico, con la
finalidad de mejorar la gestion sustentable de los recursos naturales de las cuencas,
generar las condiciones que favorezcan un medio ambiente sano y el cumplimiento
del derecho humano al agua y del derecho humano al saneamiento, asi como
optimizar la utilizaciéon del agua como insumo en la produccién econdmica
incrementando las oportunidades de medios de vida sustentables, en particular
donde las necesidades locales se satisfacen con los recursos naturales de las
cuencas.

2. Para el ejercicio de la gestion integral, equitativa y sustentable del agua la
Comision Nacional del Agua ejercera sus funciones y atribuciones en el ambito de
la Cuenca a través de los Organismos de Cuenca, incluyendo la administracion de
las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes, para ello se apoyara en
los Consejos de Cuenca a través de sus recomendaciones y acuerdos vinculatorios.

3. El Organismo de Cuenca es la unidad técnica, administrativa y juridica
especializada de caracter autbnomo adscrita a la Comisién Nacional del Agua,
cuyas funciones, atribuciones, naturaleza y ambito territorial de competencia se
establecen en la presente Ley General.

4. La Gestion y Administracion por Cuenca se hara a través de Organismos de
Cuenca, cada uno de los cuales servira para apoyar con la informacién requerida
para su respectivo Consejo de Cuenca, asi como para la ejecucion de los planes y
acuerdos de estas instancias.

5. Cada Organismo de Cuenca contara con una Direccion General, cuya persona
titular sera designada por el o la titular de la Comisidn Nacional del Agua de entre
una lista propuesta no mayor a cuatro personas conforme al principio de paridad de
geénero, por el Consejo de Cuenca correspondiente.

Articulo 75. Consejos de Cuenca.
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1. El Consejo de Cuenca que es un 6rgano colegiado de integracion mixta donde
concurren las instancias de gobierno, concesionarios del agua, las organizaciones
de la sociedad civil, representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas ademas de ciudadanos de la respectiva cuenca hidrogeoldgica, para
coadyuvar con la Comision Nacional del Agua y los Organismos de Cuenca en la
planeacién, administracion y gestion integral, equitativa y sustentable del agua, de
los recursos naturales y en el cumplimiento progresivo del Derecho humano al agua
y del derecho humano al saneamiento en el ambito de la Cuenca.

2. Los Consejos de Cuenca no guardaran relacion de supeditacion con la Comisién
Nacional del Agua o sus Organismos de Cuenca y contaran con personalidad
juridica y patrimonio propio y corresponde a su Gerencia Operativa ser la depositaria
de su personalidad y representacion juridica.

Los Consejos de Cuenca consideraran la pluralidad de intereses, demandas y
necesidades de usuarios, comunidades indigenas y afromexicanas, poblaciones
vulnerables y Sistemas Municipales de agua y saneamiento en la cuenca o cuencas
hidrolégicas que correspondan.

3. El Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda debera
programar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion las partidas
que cubran la operacién de cada uno de los Consejos de Cuenca para el buen
desarrollo las funciones que les confiere esta Ley General tomando como base de
la programacion de esos recursos una distribucion equitativa entre los Consejos de
Cuenca de un porcentaje de la recaudacion por el pago de derechos por el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales y del subsuelo.

Los Consejos de Cuenca a través de su Gerencia Operativa deberan prever la
ministracion de recursos necesarios para la operacién de los Comités de Cuenca y
de los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas para el adecuado desempefio de
sus labores como organismos auxiliares de los Consejos de Cuenca.

4. El Consejo de Cuenca sera el encargado de concertar, consultar, asesorar y
proponer recomendaciones en relacion con la planeacion, la gestion del agua y los
actos de autoridad de los Organismos de Cuenca y emitir acuerdos vinculantes en
relacion con las administracién de las aguas cuando esté implicada o comprometida
su disponibilidad y su calidad asi como la preservacidon y conservacion de los
cuerpos de agua y sus ecosistemas asociados; sus funciones y atribuciones son las
siguientes:

l. Elaborar el Proyecto de Programa Hidrico de Cuenca con base en los
procesos de planeacion generados en cada region de la Cuenca,;

Il. Enviar al Organismo de Cuenca el Programa Hidrico de Cuenca para su
validaciéon y en su caso modificacidén y publicacion;

Il. Dar seguimiento a la ejecucion del Programa Hidrico de Cuenca y de la
Estrategia Nacional entre las instancias de gobierno y participacion ciudadana;
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V. Proponer contenidos para el Plan Nacional Hidrico;

V. Actuar con autonomia técnica, administrativa y ejecutiva en el manejo de los
recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta Ley
General para el cabal cumplimiento de su objeto, de los objetivos y metas sefialadas
en el Programa Hidrico de Cuenca, en sus programas y presupuesto;

VI. Conocer oportuna y fidedignamente sobre las solicitudes y expedicion de los
Titulos de Concesién, Asignacion y Permisos otorgados por el Organismo de
Cuenca asi como las condicionantes impuestas a los mismos;

VIl.  Emitir acuerdos de caracter vinculatorio en relacion con aquellos
aprovechamientos mayores a 750 mil metros cubicos.
VIIl.  Emitir acuerdos de caracter vinculatorio en relacion con aquellos

aprovechamientos relacionados con los Usos Minero Extractivo, Generacion de
Energia Eléctrica o aquellos que puedan comprometer la disponibilidad del agua en
la Cuenca o su calidad asi como la preservacién y conservacion de los cuerpos de
agua y sus ecosistemas asociados;

IX. Conocer los programas del Organismo de Cuenca, asi como la ejecucién de
su presupuesto;

X. Validar los informes que presente el Director General del Organismo de
Cuenca;
XI. Conocer oportuna y fidedignamente la informacion y documentacion

referente a la disponibilidad en cantidad y calidad, los usos del agua y los
aprovechamientos registrados y difundir ampliamente entre sus miembros y la
sociedad de la cuenca o cuencas que corresponda, la informacion y documentacion
referida, enriquecida con las orientaciones y determinaciones a las que arribe dicho
Consejo de Cuenca;

XIl. Proponer los términos para gestionar y concertar los recursos necesarios,
incluyendo los de caracter financiero, para la consecucion de los programas y
acciones en materia hidrica a realizarse en el ambito de competencia territorial del
Organismo de Cuenca;

Xlll.  Dar seguimiento al cumplimiento de las obras de infraestructura hidraulicas
a desarrollarse, asi como sus procesos de licitacion y contratacion estén acordes a
los procesos del Programa Hidrico de Cuenca;

XIV. Proponer o emprender acciones para establecer el monitoreo permanente de
la calidad del agua de los aprovechamientos;

XV. Proponer o emprender acciones para establecer un monitoreo permanente
de la calidad de las descargas y de las aguas residuales;

XVI.  Promover y en su caso coordinar con los Comités Técnicos de Agua
Subterranea acciones de analisis, vigilancia y/o muestreo de datos e informacién
sobre los flujos subterraneos, y la recomendacion de volumenes a ser
concesionados, asi como los lugares, gastos y otros condicionantes que formaran
parte de las respectivas concesiones y asignaciones;

XVIl. Promover, con los Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y
Saneamiento y las organizaciones comunitarias, el aprovechamiento del mayor
volumen posible de aguas pluviales, el intercambio y reutilizacion de las aguas
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residuales, la reparacion de fugas y la eficiencia fisica de las redes de suministro de
agua y drenaje;

XVIII. Promover la vigilancia e intervencién preventiva y correctiva de las
autoridades ambientales de las actividades, obras y proyectos propuestos que
podrian resultar en dafios a los ecosistemas asociados al agua de la Cuenca;

XIX. Vigilar y coadyuvar en la conformacion y actualizacién del Registro Publico
de Aprovechamientos que opera el Organismo de Cuenca y

XX. Expedir las Reglas de Integracién, Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuenca y demas reglas que requiera para su funcionamiento, en apego
a esta Ley General;

Articulo 76. Integraciéon de los Consejos de Cuenca.

1. Cada Consejo de Cuenca contara con un Presidente, un Secretario Técnico y
vocales, con voz y voto, que representaran a los tres érdenes de gobierno, a los
usuarios del agua y a las organizaciones sociales y representantes ciudadanos de
los diferentes sectores en todas las regiones que conforman la cuenca atendiendo
a la siguiente proporcion:

I.  40% de Vocalias ciudadanas en representacion de los distintos sectores no
concesionarios en las regiones de la Cuenca incluyendo la participacion de
pueblos y comunidades indigenas, organizaciones defensoras del agua,
investigadores y académicos.

II.  10% de Representantes del Gobierno Federal cuya demarcacion se
encuentra dentro del territorio en la cuenca, incluyendo la obligatoriedad de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y en su caso, de
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil y de la Comision
Nacional Forestal.

lll.  10% de Representantes de los gobiernos de las entidades federativas cuya
demarcacion se encuentra dentro del territorio en la cuenca, incluyendo la
obligatoriedad de las Autoridades de Desarrollo Territorial y Urbano y en su
caso, de integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

IV. 10% de Representantes de los gobiernos municipales cuya demarcacion se
encuentra dentro del territorio de la Cuenca.

V. 10% de Representantes de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento y
del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento.

VI.  20% Concesionarios.

2. Las vocalias ciudadanas y los concesionarios deberan ser designados o electos
en su respectiva Asamblea General.
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3. La Asamblea General de Concesionarios funcionara con la periodicidad, sesiones
y participantes que determinen las Reglas de Integracion, Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuenca y debera observar un equilibrio entre la
representacion de los diferentes usos consuntivos. La representacion de los
concesionarios es personal y unica, de manera tal que cada concesionario o
concesionaria represente un solo voto sin importar que ostente un numero diverso
de Titulos de Concesién.

4. Las Reglas de Integracion, Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuenca deberan prever la participacion de personas en la Asamblea de
Concesionarios, en razon de hasta una por cada uso como insumo productivo
reconocido en la cuenca. El numero de representantes de los usos del agua como
insumo productivo no podra ser igual o mayor al de representantes de los usos
doméstico o publico urbano.

5. La Asamblea General de vocalias ciudadanas debera asegurar la participacion
de organismos civiles y de usuarios de los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento o pobladores que hubieran sido afectados por la concentracién o
contaminacion de las aguas, de pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos
de la cuenca y que la representacion total de mujeres en la asamblea sea paritaria.

Articulo 77. Regulacién de los Consejos de Cuenca.

1. Los Consejos de Cuenca se organizaran y funcionaran de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos, en las disposiciones que emita la
Comision Nacional del Agua y en las Reglas Generales de Integracion,
Organizacion y Funcionamiento que cada Consejo de Cuenca adopte, conforme a
los siguientes lineamientos generales:

2. Los usuarios del agua que participen como vocales en los Consejos de Cuenca
seran electos en la Asamblea General de Usuarios, y provendran de las
organizaciones de usuarios del agua de los distintos usos acreditados ante La
Comision Nacional del Agua, en numero que asegure proporcionalidad con el
volumen de agua concesionado y permita el eficaz funcionamiento de dichos
Consejos de Cuenca y en apego a lo dispuesto en esta Ley; la designacién de
suplentes sera también prevista por la propia Asamblea; la representatividad de
cada uso por estado, se determinara en las Reglas Generales de Integracion,
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuenca.

3. Las vocalias de los tres 6rdenes de gobierno se apegan a los siguientes
lineamientos:

l. Los gobiernos municipales con territorio dentro de la cuenca, estaran
representados conforme se determine en cada estado. El numero total de vocales
correspondientes a los municipios debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 76
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de la presente Ley General. La distribucion de vocalias municipales se determinara
en las Reglas de Integracién, Organizacion y Funcionamiento del propio Consejo de
Cuenca. Los vocales propietarios municipales seran Presidentes Municipales y
podran designar un suplente, preferentemente con nivel de regidor o similar.

Il. Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuenca hidrolégica, estaran
representados por sus respectivos Titulares del Poder Ejecutivo Estatal, quienes
fungiran con caracter de vocales; podran designar un suplente, preferentemente con
nivel de Secretario o similar;

. El Gobierno Federal contara con vocales representantes designados por las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Hacienda y Crédito
Publico; Bienestar; Salud; Agricultura y Desarrollo Rural; y de la Comision Federal
de Electricidad. Los vocales propietarios del Gobierno Federal podran designar un
suplente, con nivel de Director General o de la mas elevada jerarquia regional; con
poder de decision.

Articulo 78. De los acuerdos de los Consejos de Cuenca.

1. Los acuerdos vinculatorios o las recomendaciones que emita el Consejo de
Cuenca al Organismo de Cuenca deberan ser discutidos y aprobados por mayoria
simple de sus miembros en sesion plenaria declarada con quérum legal.

2. Conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, La Comisién Nacional
del Agua, a través de los Organismos de Cuenca, consultara con los usuarios y con
las organizaciones de la sociedad, en el ambito de los Consejos de Cuenca, y
resolvera las posibles limitaciones temporales a los derechos de agua existentes
para enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema, desequilibrio
hidrolégico, sobreexplotacion, reserva, contaminacion y riesgo o se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales; bajo el mismo tenor, resolvera las
limitaciones que se deriven de la existencia o declaracion e instrumentacién de
zonas reglamentadas, zonas de reserva y zonas de veda.

3. En estos casos tendran prioridad el suministro de agua para el abasto del derecho
humano al agua y uso doméstico, para tal objeto las propuestas a consulta deberan
ser validadas por el Consejo de Cuenca.

Articulo 79. Organos Auxiliares de Cuenca.

1. Los Comités de Cuenca son Organos Auxiliares de los Consejos de Cuenca que
no guardan relaciéon de supeditacion con la Comision Nacional del Agua o sus
Organismos de Cuenca. Su conformacion, que debera aplicar y respetar el principio
de paridad de género, esta abierta a todas las personas de las regiones y
subregiones de microcuencas y subcuencas interesadas en la gestion integral,
equitativa y sustentable del agua en su territorio y tendran las siguientes funciones
y atribuciones:
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l. Elegir a sus representantes en el Consejo de Cuenca;

Il. Participar en la elaboracion del Programa Hidrico de Cuenca, planteando sus
necesidades y proponiendo las obras y proyectos requeridas en su territorio para la
conservacion y aprovechamiento sustentable del agua;

. Proponer contenidos para el Plan Nacional Hidrico;

IV.  Vigilar el cumplimiento de las condicionantes impuestas a los concesionarios
de aguas en su territorio coadyuvando con los Organismos de Cuenca y/o con los
terceros autorizados;

V. Coadyuvar con la deteccion de aprovechamientos de agua y descargas
clandestinas;
VI. Supervisar que las obras de infraestructura hidraulicas a desarrollarse en la

region asi como sus procesos de licitacion y contratacion estén acordes a los
procesos del Programa Hidrico de Cuenca;

VIl.  Promover la vigilancia e intervencién preventiva y correctiva de las
autoridades ambientales frente a actividades, obras y proyectos propuestos que
podrian resultar en dafios a los ecosistemas asociados al agua de la region;

VIIl.  Promover la capacitacion de las organizaciones sociales de la cuenca y
gestionar recursos.

2. El reglamento interno de cada Comité de Cuenca definira las formas de
organizacion y participacion ciudadana, privilegiando en todo momento la
participacion de aquellos nucleos agrarios, ejidatarios y propietarios particulares
cuya actividad involucre un servicio ambiental que beneficie a la microcuenca o
subcuenca, asegurando también la participacion de concesionarios y asignatarios
que ostenten un Titulo de Concesién vigente y de pobladores que hubieran sido
afectados por la concentracion o contaminacion de las aguas.

3. El reglamento interno debera prever la participacion externa de organismos civiles
y asesores de instituciones académicas y centros de investigacion con derecho a
VOZ.

Articulo 80. Comités Técnicos de aguas subterraneas.

1. Los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas son Organos Auxiliares de los
Consejos de Cuenca que no guardan relacion de supeditacion con la Comision
Nacional del Agua o sus Organismos de Cuenca.

2. Los integrantes de los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas seran aquellos
concesionarios y asignatarios que ostenten un Titulo de Concesién vigente sobre
un determinado volumen de agua subterranea, ciudadanos con interés y
conocimientos sobre las aguas subterraneas y por usuarios o personas afectadas
por procesos de sobreexplotacién o contaminacion de las aguas del subsuelo.
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3. En los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas podran participar investigadores
y académicos a propuesta de sus integrantes ademas de miembros del Servicio
Hidrico Nacional.

4. El acuifero o region hidrogeoldgica objeto de aprovechamiento sera el ambito y
limite geografico de organizacién de un Comité Técnico de Aguas Subterraneas. El
Servicio Hidrico Nacional emitira el reconocimiento de los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas y colaborara con ellos para recopilar e interpretar informacion
sobre los flujos y niveles piezométricos del agua subterranea.

5. Los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas deberan regularse a través de las
Reglas Generales de Integracién, Organizacion y Funcionamiento de su respectivo
Consejo de Cuenca, y ademas podran dotarse de un reglamento interno, formular
recomendaciones y realizar funciones de vigilancia con el objeto de lograr la
restauracion y aprovechamiento sustentable del agua del subsuelo.

Capitulo Tercero. Contraloria Nacional Ciudadana del Agua
Articulo 81. Contraloria Nacional Ciudadana del Agua.

1. La Contraloria Nacional Ciudadana del Agua es el 6rgano ciudadano para el
seguimiento del Plan Nacional Hidrico y la implementacién de la “Estrategia
Nacional” y se integra con la participacion de representantes de los Consejos de
Cuenca, de los Organismos Civiles y Organizaciones Sociales, del sector privado y
académico con reconocidos conocimientos y experiencia en la gestion integral,
equitativa y sustentable del agua, mismos que seran invitados a participar mediante
convocatoria emitida por la Comision Nacional del Agua y estara conformado por:

l. Un representante por cada uno de los Consejos de Cuenca,;

Il. Siete representantes de Universidades y Centros de Investigacion;

Il. Cinco representantes de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas;

V. Cuatro representantes de Organismos Civiles y Organizaciones Sociales;

V. Tres representantes de la Iniciativa Privada o Camaras Empresariales:

2. La conformacion de la Contraloria Nacional del Agua, debera realizarse bajo el
principio de paridad de género. De las 45 personas integrantes, como minimo 23
deberan ser mujeres, por lo que cada organizacion o representacion debera
garantizar y observar el porcentaje de género que le corresponda para integrarlo.

3. La Contraloria Nacional Ciudadana del Agua tendra una persona en el cargo de
Presidencia y una persona en el cargo de Secretaria, electos por la mayoria de sus
integrantes, quienes duraran en su cargo dos afios con la posibilidad de ser
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reelectos para un periodo adicional. Las renovaciones de sus integrantes se realizan
de manera escalonada.

4. El cargo como miembro de la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua sera
honorifico. Sesionara de manera ordinaria seis veces por ano y de manera
extraordinaria cuando la Comision Nacional del Agua lo convoque o a solicitud de
la mayoria absoluta de los integrantes.

5. Sus sesiones se realizaran con los integrantes que asistan, siempre y cuando se
haya cumplido con los tiempos y formas de convocatoria establecidos en el
reglamento. Los acuerdos que se adopten seran por mayoria simple de los
presentes.

6. La organizacién, estructura y su funcionamiento se determinaran en el reglamento
de la presente Ley General y en su reglamento interno.

Articulo 82. Atribuciones de la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua.

1. Corresponde a la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua el ejercicio de las
siguientes facultades y atribuciones:

l. Recomendar a la Comisién Nacional del Agua realizar estudios y adoptar
politicas, acciones y metas orientadas a mejorar la administracién del agua y lograr
el cumplimiento del derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento
a través de las Gestion Integral Equitativa y Sustentable de los recursos hidricos en
el Pais;

Il. Proponer contenidos para el Plan Nacional Hidrico;

Il. Promover la participacion social, informada y responsable, a través de las
consultas publicas que determine en coordinacién con la Comisién Nacional del
Agua;

V. Emitir recomendaciones, discutir y proponer contenidos del Anteproyecto de
la “Estrategia Nacional”;

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven con las
atribuciones de la Comision Nacional del Agua y las funciones de la Contraloria
Nacional Ciudadana del Agua.

VI.  Conocer y realizar observaciones al reglamento interno de la Comision
Nacional del Agua;

VII.  Elaborar su reglamento interno;

VIII. Las demas que se establezcan en la presente Ley General y su reglamento,

su propio reglamento interno y las demas que le sean formuladas por la Comisién
Nacional del Agua;

Capitulo Cuarto. Instancias de gobierno, participacion ciudadanay gestion
comunitaria de orden estatal y municipal
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Articulo 83. Autoridades.

1. La gestion integral, equitativa y sustentable del agua en las Entidades Federativas
involucra la participacion y articulacion de las instancias de gobierno, de
participacion ciudadana y de las comunidades, a través de como minimo las
siguientes autoridades y organismos:

l. Comisiones Estatales del Agua o analogas;
I. Municipios;

Il. Autoridades Ambientales;

V. Secretarias de Medio Ambiente o analogas;

V. Procuradurias de Proteccion Ambiental;

VI. Dependencias de Proteccion Civil;

VII.  Dependencias de Desarrollo Territorial y Urbano;

VIIl.  Dependencias de Salud;

IX. Dependencias relacionadas con la Equidad Sustantiva;
X. Fiscalias Generales de Justicia;

XI. Comisiones Estatales de Derechos Humanos;

XIl.  Secretaria de Desarrollo Rural o analogas;

2. Los Municipios, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, tendran a
su cargo el servicio publico de agua, drenaje y saneamiento en la totalidad de su
territorio y podran crear, para tal fin, los siguientes 6rganos descentralizados:
|.  Sistema Municipal de Agua y Saneamiento;
Il.  Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento;
Ill.  Sistema Metropolitano de Agua y Saneamiento;

3. Para coadyuvar con la obligacion constitucional de los municipios, las
comunidades seran reconocidas para brindar el Servicio Publico Comunitario de
Agua Potable y Saneamiento en zonas rurales, periurbanas y en determinadas
zonas urbanas, asi como en los territorios indigenas que asi lo dispongan, a través
de:

|. Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento;

Articulo 84. Facultades y atribuciones de las Comisiones Estatales del Agua.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones que
sean necesarias para que las Comisiones Estatales del Agua o instancias analogas,
tengan como minimo las siguientes facultades y atribuciones:
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l. Disefar y ejecutar la politica hidrica en las entidades federativas misma que
debera guardar correspondencia con el Plan Nacional Hidrico y la Estrategia
Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua;

Il. Proponer a la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal un instrumento de
planeacién que permita ejecutar la “Estrategia Nacional” en el orden local;

Il. Elaborar el inventario de aguas de jurisdiccién estatal;

V. Expedir titulos de concesion para el aprovechamiento equitativo y
sustentable de las aguas de jurisdiccion estatal;

V. Emitir los lineamientos relacionados con la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento, disposicidén y reuso
de las aguas residuales de conformidad a los parametros de cumplimiento del
derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento;

VI. Proponer a los municipios, a sus Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento, y a las Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento las
politicas, estrategias, objetivos, programas y reglamentos, para el fortalecimiento de
sus funciones y para propiciar el acceso equitativo y el uso sustentable del agua;
VII.  Proponer y difundir entre todos los Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento una tarifa previa que refleje el costo real, incluyendo costos directos e
indirectos, la cual sirva de referencia para el cobro por el Servicio Publico Municipal
de Agua y Saneamiento;

VIII.  Vigilar en coordinacién con las Dependencias de Salud que el agua
suministrada para consumo humano cumpla con las normas de calidad
correspondientes;

IX.  Vigilar, en coordinacion con las Autoridades Estatales Ambientales, que el
uso de las aguas residuales en ningln caso sea destinado al consumo humano o
animal.

X. Ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para la
prevencion y control de la contaminacién, y el mejoramiento de la calidad del agua
cuando la capacidad financiera u operativa de los Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento no sea suficiente. Ademas deberan promover que los particulares lo
hagan en los predios de su propiedad;

XI. Implementar y promover el Servicio Profesional de Carrera del Agua en sus
entidades federativas;
XII. Vigilar que las obras publicas de infraestructura hidraulica que se edifiquen

en el estado observen el aprovechamiento sustentable del agua de acuerdo con lo
establecido por esta Ley General,

XIIl. Validar los proyectos ejecutivos de agua potable, alcantarillado sanitario y
saneamiento, que se elaboren para la construccion de la infraestructura con
aportacion de recursos estatales y/o municipales.

XIV. Promover la creacion de Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento,
particularmente en aquellos municipios en los que la poblacién sea mayor a 30,000
habitantes, o cuando el municipio lo considere pertinente, para la prestacién de los
servicios publicos y la construccion, operacidén y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica correspondiente;
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XV. Asesorar técnica, financiera, administrativa y operativamente a los Sistemas
Municipales de Agua y Saneamiento y a las Organizaciones Comunitarias de Agua
y Saneamiento para la prestaciéon de los servicios publicos;

XVI. Celebrar convenios con instituciones nacionales y extranjeras u organismos
afines para la asistencia, cooperacién técnica y el intercambio de informacién
relacionada con el cumplimiento de sus objetivos y funciones, asi como para el
intercambio y capacitacion de recursos humanos especializados con el propdsito de
fomentar la cooperacion técnica, cientifica y administrativa en materia de Gestion
Integral del agua, e instrumentar el servicio profesional de carrera del agua.

XVII. Establecer disposiciones que inhiban la discriminacion, el acaparamiento o
el uso clientelar del servicio que prestan las Organizaciones Comunitarias de Agua
y Saneamiento.

XVIIl. Las demas que establezcan los Congresos de las Entidades Federativas.

Articulo 85. Facultades y atribuciones de los Municipios.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones que
sean necesarias para que los Ayuntamientos tengan como minimo las siguientes
facultades y atribuciones:

l. Constituir un Sistema Municipal de Agua y Saneamiento para la prestacion
del servicio publico de suministro en las zonas urbanas y determinadas zonas
rurales del territorio municipal,

Il. Reconocer, auxiliarse y coordinarse con las Organizaciones Comunitarias de
Agua y Saneamiento para la prestacion del Servicio Publico Comunitario de Agua y
Saneamiento en las zonas rurales, periurbanas del territorio municipal;

Il. Asociarse con otros ayuntamientos para conformar Sistemas
Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento;

V. Ejecutar obras y acciones por si mismo o a través del Sistema Municipal de
Agua y Saneamiento y/o en coordinacion con las Organizaciones Comunitarias de
Agua y Saneamiento para el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje
sanitario, drenaje pluvial y alcantarillado, conforme a la autorizacion y normas que
al efecto expidan las Comisiones Estatales de Agua o instancias analogas;

V. Ejecutar por si mismo o a través del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento y/o en coordinacion con las Organizaciones Comunitarias de Agua y
Saneamiento obras y acciones para la captura, cosecha y aprovechamiento de agua
de lluvia, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas;

VI. Formular y ejecutar Planes Municipales de Agua Potable y Saneamiento;
VII.  Formular y ejecutar instrumentos de financiamiento para desarrollar obras y
acciones de infraestructura verde;

VIII. Elaborar y ejecutar estrategias y planes para la proteccion y rescate de los

cuerpos de agua urbanos;

112

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



i La esperanza de México

-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

IX. Elaborar y mantener actualizado el Atlas de Riesgos del municipio con
enfoque de gestion integral de riesgos asociados a la ocurrencia de fenémenos
hidrometeorolégicos;

X. Establecer mecanismos que inhiban cobros indebidos en los servicios de
suministro de agua y saneamiento;
XI. Establecer mecanismos que inhiban el uso indebido y/o clientelar del

suministro de agua en pipas.
Articulo 86. Facultades y atribuciones de las dependencias ambientales.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones para
que las Dependencias Ambientales de las Entidades Federativas tengan como
minimo las siguientes facultades y atribuciones:

2. En las Dependencias a nivel de Secretaria:

l. Integrar a la politica ambiental de orden local, las disposiciones que esta Ley
General establece en materia de preservacion y restauracién de los ecosistemas
acuaticos y los terrestres asociados a la produccién y aprovechamiento sustentable
del agua;

Il. Participar en la elaboracion del instrumento de planeacién estatal que
permita ejecutar la Estrategia Nacional en el orden local;

. Realizar estudios para la creacion zonas de proteccidn hidrologica;

V. Promover y realizar la conservacion y el manejo de las zonas de proteccion
hidrica;

V. Las demas que establezcan los Congresos de las Entidades Federativas con
arreglo a las Leyes locales.

3. En las Procuradurias de Proteccién Ambiental:

l. Establecer las medidas que ordenen la reparacion y restauracion del dafio a
los recursos hidricos y a los ecosistemas asociados al agua en el territorio de su
Entidad Federativa en los términos de esta Ley General y de las demas
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y verificacién hidrico ambiental,
asi como aplicar las sanciones previstas en las disposiciones juridicas en la materia
Il. Aplicar las medidas preventivas, correctivas y de seguridad que sean de su
competencia en los términos de esta Ley General;

V. Promover, recibir y turnar las denuncias penales por delitos ambientales y de
responsabilidad del dafio ambiental relacionados con los recursos hidricos y los
ecosistemas asociados al agua en el territorio ante las autoridades jurisdiccionales
competentes y darles seguimiento hasta la culminacion de las mismas;

V. Sustanciar y promover los procedimientos administrativos ante los
Ayuntamientos y/o Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento para la

113

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



i La esperanza de México

-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

cancelacién de tomas de agua y descargas que pongan en riesgo la calidad del
agua.

Articulo 87. Facultades y atribuciones de las autoridades de proteccion civil.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones que
las Autoridades de Proteccion Civil de las Entidades Federativas tengan como
minimo las siguientes facultades y atribuciones:

l. Disefar y ejecutar la preparacion y respuesta para la prevencion y reduccion
del riesgo ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos;

Il. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades vinculados
a riesgos hidrometeorolégicos y asociados al cambio climatico, prestando particular
atencion a los efectos diferenciados y desproporcionados, en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad;

Il. Coordinarse con el Servicio Hidrico Nacional y con la Comisiéon Nacional del
Agua en el orden federal y con los Ayuntamientos para establecer alertamientos de
caracter preventivo sobre riesgos hidrometeoroldgicos y difundirlos a la poblacion;
V. Elaborar y actualizar el Atlas de Riesgos de la Entidad Federativa con
enfoque de gestion integral de riesgos, que comprenda el manejo del agua y la
inclusion de localidades vulnerables o aisladas.

V. Supervisar que se realice y se mantenga actualizado el Atlas de Riesgos de
los Municipios en términos de riesgos asociados a la ocurrencia de fenbmenos
hidrometeorolégicos.

Articulo 88. Facultades y atribuciones de las dependencias de salud.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones que
las Dependencias de Salud de las Entidades Federativas, las que tendran como
minimo las siguientes facultades y atribuciones:

l. Integrar a la politica publica estatal las disposiciones que esta Ley General
establece en materia de prevencion y atencion a la salud relacionada con la calidad
y contaminacion de las aguas;

Il. Participar en la elaboracion del instrumento de planeacién estatal que
permita ejecutar la Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua
en el orden local,

Il Vigilar el cumplimiento y observancia de las Normas Oficiales en materia de
calidad de agua para consumo humano;

V. Emitir los reglamentos y lineamientos relacionados con la distribucion y
suministro de agua para consumo humano;

V. Promover las denuncias por danos a la salud relacionados con la distribucion
y suministro de agua para consumo humano;
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VI. Coordinarse con las autoridades federales para la prevencion de riesgos y
emergencias relacionadas con la calidad del agua,
VII.  Vigilar el cumplimiento y observancia de las Normas Oficiales en materia de

salud relacionadas con el uso y aprovechamiento del agua residual tratada.

Articulo 89. Facultades y atribuciones de las Comisiones de Derechos
Humanos de los Estados.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones que
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos tengan como minimo las
siguientes facultades y atribuciones:

l. Conocer las quejas por presuntas violaciones al Derecho humano al agua y
al Derecho humano al saneamiento, cuando éstas sean imputadas a cualquier
autoridad, servidor o servidora publica que desempefie un empleo, cargo o comision
en la administracién publica del gobierno estatal; de los Ayuntamientos o, en el caso,
de sus Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento; sus Sistemas
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento y en los Organismos
Publico Comunitarios;

Il. Conocer las quejas por presuntas violaciones al derecho humano al agua y
al derecho humano al saneamiento, cuando éstas sean imputadas a cualquier
autoridad o integrante de los Organizaciones Sociales Comunitarias de Agua y
Saneamiento;

. Iniciar e investigar, de oficio o a peticién de parte, cualquier acto u omision
conducente al esclarecimiento de presuntas violaciones al Derecho humano al agua
y al Derecho humano al saneamiento cometidas por cualquier autoridad o persona
servidora publica de los gobiernos de las entidades federativas; de los
Ayuntamientos o, en el caso, de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento
y de los Organismos Publico-Comunitarios;

V. Iniciar e investigar, de oficio o a peticién de parte, cualquier acto u omision
conducente al esclarecimiento de presuntas violaciones al Derecho humano al agua
y al Derecho humano al saneamiento cometidas por cualquier autoridad o integrante
de la Organizaciones Sociales Comunitarias de Agua y Saneamiento;

V. Formular, emitir y dar seguimiento a las recomendaciones publicas por
violaciones al Derecho humano al agua y al Derecho humano al saneamiento;
VI. Proporcionar asistencia, acompafiamiento y asesoria a las victimas de
violaciones al Derecho humano al agua y al Derecho humano al saneamiento;
VII.  Promover el Derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento;
VIII.  Impulsar medios alternativos para la prevencion y/o resolucion de conflictos

sociales derivados de condiciones que propicien la violacion al Derecho humano al
agua y el Derecho humano al saneamiento, a través de mecanismos como la
mediacién y la conciliacion;
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IX. Realizar todo tipo de acciones preventivas para evitar que se vulnere el
Derecho humano al agua y el derecho humano al saneamiento, entre ellas, orientar,
gestionar y/o realizar oficios de canalizacion, colaboracion y medidas dirigidas a
diversas autoridades locales y federales, a fin de que sean atendidas las posibles
victimas respecto de sus planteamientos;

X. Remitir quejas y demas asuntos a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, cuando los actos u omisiones y/o autoridades o personas servidoras
publicas o particulares a las que se les imputan las presuntas violaciones a los
derechos humanos al agua o al saneamiento no sean competencia estatal.

Articulo 90. Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones para
que Sistemas Municipales de Agua Potable y Saneamiento, al constituirse tengan
como minimo las siguientes facultades y atribuciones:

l. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua y el
derecho humano al saneamiento, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Il. Adoptar las politicas, estrategias, objetivos, programas y reglamentos para el
aprovechamiento sustentable y la justa distribucion y el acceso equitativo al agua;
Il. Controlar y monitorear la calidad del agua enfocada a los riesgos de
contaminacion que puedan surgir durante la captacion, potabilizacién,
almacenamiento, distribucion y tratamiento;

V. Fomentar la cosecha de agua de lluvia y el aprovechamiento directo y/o
potabilizado del agua pluvial cosechada para los distintos usos;

V. Aprovechar de forma sostenible las fuentes superficiales y subterraneas de
agua, incluyendo la captacién del agua de lluvia, la infiltracién de agua, asi como el
manejo integral de las cuencas hidrologicas en las que se encuentren sus fuentes
de abastecimiento;

VI. Realizar las obras publicas necesarias para la prestacion éptima y segura de
los servicios de suministro de agua potable, drenaje sanitario; drenaje pluvial y
alcantarillado dentro del municipio;

VII.  Realizar los Dictamenes de Factibilidad del servicio publico de suministro a
nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales, industriales,
mixtos o de otro uso, asi como en los casos de ampliacién o modificacién del uso o
destino de inmuebles, considerando la disponibilidad del agua y de la infraestructura
para su prestacion;

VIIl. Promover que en todas las nuevas edificaciones, instalaciones,
equipamientos, viviendas, obras publicas y privadas se instalen equipos e
instrumentos necesarios para la captacion y aprovechamiento del agua de lluvia;
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IX. Hacer observaciones a la tarifa previa del servicio publico de agua y
saneamiento determinada por la Comision Estatal del Agua y turnarla ante su Junta
de Gobierno para su discusion y aprobacion;

X. Realizar el cobro de la tarifa que le corresponda por el suministro del servicio
publico de agua y saneamiento mediante la instalacion de aparatos medidores para
la verificacidon del consumo del servicio publico de agua en zonas urbanas o
conforme al consumo previsible por el nuUmero de usuarios y/o tipo de instalaciones,
y por la calidad del agua distribuida;

XI. En el caso de la prestacion del servicio en zonas rurales, periurbanas y en
determinadas zonas urbanas no atendidas por Organizaciones Comunitarias de
Agua y Saneamiento, establecer cuotas conforme a los consumos previsibles por
numero de usuarios y/o tipo de instalaciones, conforme a la calidad del agua
distribuida y a los acuerdos comunitarios, que permitan la sostenibilidad de los
servicios;

XIl.  Expedir los Registros de Descarga Controlada de aguas residuales y vigilar
el cumplimiento de las condiciones particulares, modalidades, plazos y términos
establecidos en los mismos;

XIII. Implementar y promover el Servicio Profesional de Carrera del Agua;

XIV. Gestionar los créditos y financiamiento que se requieran para desarrollar sus
planes, programas y proyectos.

XV. Coordinar las acciones para la prevencion de riesgos y contingencias
ambientales, asi como de desastres por impactos adversos del cambio climatico,
que pudieran afectar al suministro de agua y al servicio de saneamiento.

XVI. Planear, gestionar, presupuestar, ejecutar, supervisar y evaluar medidas y
acciones de saneamiento de las aguas residuales, reuso, infiltracion o descarga del
agua tratada, asi como el manejo y disposicion final de los lodos generados;

XVII. Contribuir con las dependencias estatales y municipales en materia
ambiental y con los Organos Auxiliares de Cuenca, por medio de acciones para la
proteccion, conservacion y buen manejo de las fuentes de abastecimiento y
recuperacion de las cuencas y las regiones hidrogeoldgicas;

XVIIl. Hacer aportaciones econdmicas o0 en especie a instrumentos locales para
financiar obras de infraestructura verde y otras acciones para la proteccion,
conservacion y buen manejo de las fuentes de abastecimiento y recuperacién de
las cuencas hidrologicas;

XIX. Promover la participacion ciudadana en la planeacion, ejecucién y evaluacion
de las medidas y acciones relativas a la prestacion de los servicios publicos a su
cargo;

XX. Presentar anualmente a la Comision Estatal del Agua y al Organismo de
Cuenca que corresponda el cumplimiento de los indicadores del derecho humano
al agua y el derecho humano al saneamiento en el municipio en el que preste los
servicios.

XXI. Presentar anualmente y de manera obligatoria los indicadores de
desempenio, gestion y resultados.
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XXII.  Presentar anualmente y una estrategia para prevenir y combatir la corrupcion
en su gestion.

2. Todo personal directivo y operativo de los Sistemas Municipales de Agua Potable
y Saneamiento debera acreditar su conocimiento y experiencia en materia de agua
y saneamiento o formar parte del Servicio Profesional de Carrera del Agua.

Articulo 91. Contraloria Ciudadana del Agua de los Sistemas Municipales.

1. La Contraloria Ciudadana del Agua es la instancia de participacion ciudadana en
la que las organizaciones sociales y los propios habitantes del municipio de forma
voluntaria y honorifica, coadyuvan con el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento
en el cumplimiento progresivo del derecho humano al agua y el derecho humano al
saneamiento, y en su caso, con el Comisariado o la Contraloria Interna o en sus
labores de control y fiscalizacion de los servicios de agua y saneamiento, ejerciendo
las siguientes funciones y atribuciones:

l. Acceder en forma irrestricta a expedientes y documentos de licitaciones,
contratos, asignaciones, concesiones y bitacoras de obra;

Il. Conocer las resoluciones de los 6rganos internos de control,

. Impugnar las resoluciones suscritas por los contralores internos que afecten
el interés publico;

V. Conocer los dictamenes técnicos de auditoria, control interno e intervencion
de la Comisaria para formular observaciones sobre los mismos y recomendar las
acciones preventivas y correctivas orientadas a solventar las irregularidades
detectadas y mejorar la gestion;

V. Vigilar, supervisar y emitir opinion sobre los Dictamenes de Factibilidad del
servicio publico de suministro que elabore el Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento;

VI. Solicitar la realizacion de consultas, audiencias publicas deliberativas y
rendicién de cuentas ante actos de autoridad, obras urbanas, publicas o privadas,
proyectos y megaproyectos que generan un impacto ambiental, urbano y social;
VII.  Solicitar que se audite a las empresas concesionarias que conserven
contrato vigente con el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento y emitir opinién
de las mismas;

VIIl.  Generar opinién durante el proceso de formulacion del instrumento de
planeacién municipal;

IX. Presentar recomendaciones en materia de combate a la corrupcién, asi como
pruebas o informacién que sirva al Comisariado o a la Contraloria interna en sus
indagatorias;

X. Proponer y promover esquemas de ordenamiento territorial y practicas de
manejo integral del agua, asegurando zonas de conservacion ecoldgica y zonas de
proteccion hidrologica que garanticen la sostenibilidad de las fuentes de agua;
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XI. Solicitar los apoyos materiales que requiera para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 92. Sistemas Intermunicipales de Agua Potable y Saneamiento.

1. El Sistema Intermunicipal o Metropolitano de Agua y Saneamiento tendra los
objetivos, funciones y atribuciones que dispone el presente Titulo en relacion con
los Sistema Municipales de Agua y Saneamiento. Los Sistemas Intermunicipales de
Agua y Saneamiento son organismos publicos descentralizados con autonomia de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 93. Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento.

1. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y a las leyes locales en la materia, expediran las disposiciones para
dar reconocimiento a las Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento.

2. La gestion comunitaria es la organizacion social diversa en torno al manejo del
agua para el beneficio directo de la comunidad que se encarga de administrar,
operar y mantener sus propios sistemas de agua con criterios de eficiencia, eficacia
y equidad tanto social como de género. La gestion la hacen comunidades
organizadas y puede incluir la proteccion, captacion, conduccion, almacenamiento,
distribucion y saneamiento del agua, asi como la administracion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica, bajo esquemas de reglamentos, usos
y costumbres y acuerdos comunitarios.

3. Las Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento son instancias
comunitarias sin fines de lucro y autosustentables, con personalidad juridica y
patrimonio propio y tienen la finalidad de coadyuvar con los Ayuntamientos
prestando el servicio publico comunitario de agua potable y saneamiento, para
generar condiciones en favor del cumplimiento progresivo del derecho humano al
agua y el derecho humano al saneamiento y para la preservacion y proteccion de
los ecosistemas asociados al agua.

4. Los integrantes de las Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento son
habitantes de las zonas rurales, periurbanas y determinadas zonas urbanas,
usuarios del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento que participan
en la gestion comunitaria del agua y se organizan bajo los esquemas que cada
comunidad, barrio, ejido o localidad, establezca.

5. Los Comités de Agua, Juntas de Agua, Patronatos o cualquier otro sistema
organizativo de agua a escala rural y periurbana podran ser reconocidos como una
Organizacion Comunitaria de Agua y Saneamiento, siempre y cuando este opere
sin conflictos con otros comunidades o pobladores y no incurra en practicas de
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acaparamiento, de exclusion y discriminacién o de reparto clientelar en el suministro
de agua.

Articulo 94. Funciones, obligaciones y atribuciones de las Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento.

1. Son funciones, obligaciones y atribuciones de las Organizaciones Comunitarias
de Agua y Saneamiento las siguientes:

l. Promover, respetar, proteger los derechos humanos al agua y al
saneamiento de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

Il. Adoptar las politicas, estrategias, objetivos, programas para su
fortalecimiento y para el aprovechamiento sustentable y la justa distribucion y el
acceso equitativo al agua;

Il. Establecer cuotas y/o mecanismos de recuperacion mediante acuerdo de
asamblea comunitaria que permitan contribuir en los costos de operacion y
coadyuvar con las instancias de gobierno facultadas por esta Ley General en
garantizar la sostenibilidad del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento
V. Hacer del conocimiento del Organismo Publico Comunitario su estructura
organica, sus funciones operativas, y el numero de usuarios;

V. Realizar por si mismo o en coordinacion con el Organismo Publico
Comunitario la programacion e implementacion de obras de infraestructura
hidraulica;

VI. Instalar sus propios sistemas de tratamiento de aguas residuales, o celebrar
acuerdos o convenios con el municipio respectivo, para tratar las aguas residuales
comunitarias en una o mas plantas de tratamiento municipal.

VII.  Asesorarse o solicitar la gestion de la Comision Estatal del Agua o anéloga
para tramitar asignaciones o concesiones de aguas nacionales ante la Comision
Nacional del Agua a nombre de su comunidad;

VIIl. Establecer un monitoreo permanente sobre la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano directo para lo que podra solicitar la asistencia
técnica de las Comisiones Estatales de Agua o Analogas , del Secretaria de Salud,
o de Universidades y Centros de Investigacion especializados;

IX. Coordinarse con el Ayuntamiento o el Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento para la gestidon de recursos federalizados y recursos estatales para la
dotacion de infraestructura que posibilite la realizacion de los derechos humanos al
agua y al saneamiento a los habitantes de la comunidad;

X. Establecer las medidas y acciones para asegurar el aprovechamiento
sustentable y sostenible sus fuentes de abastecimiento de agua;
XI. Establecer acuerdos y coordinar acciones con otras Organizaciones

Comunitarias de Agua y Saneamiento, para la gestién y el manejo compartido de
fuentes y sistemas de agua y saneamiento, asi como para el manejo integral de las
microcuencas en los territorios comunes;
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Xll.  Realizar asambleas comunitarias para para el aprovechamiento sustentable
y la justa distribucion y el acceso equitativo al agua, asi como para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas;

XIIl. Promover la implementacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y
drenajes sustentables;

XIV. Celebrar convenios o acuerdos publico - comunitarios con entidades publicas
para mejorar los servicios de agua y saneamiento y para la gestion integral del agua
en sus territorios;

XV. Recibir donativos de materiales y equipo de infraestructura o de recursos
financieros de parte de particulares.

XVI. Recibir capacitacion técnica, juridica, administrativa y de otra indole por parte
de centros de investigacion, universidades y organizaciones de la sociedad civil y
otros particulares;

XVII. Participar con opinion informada y calificada en la modificacion o creacion de
los Planes de Desarrollo Urbano Municipales, asi como en la creacién o
modificacion de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico correspondientes.
XVIIIl. Expedir sus instrumentos de planeacion y su reglamento interno con base en
sus formas de organizacion y gobierno y en las disposiciones de la presente Ley
General;

Titulo Tercero. Planeacion, informacion y financiamiento para la gestion integral,
equitativa y sustentable del agua

Capitulo Primero. Instrumentos de Planeacion e Informacion
Articulo 95. Planeacién hidrica.

1. La planeacién hidrica sera de caracter obligatorio para la gestion integral,
equitativa y sustentable del agua ademas del rescate y preservaciéon de los
ecosistemas asociados al agua, que comprende los siguientes elementos:

l. Plan Nacional Hidrico;

Il. Programa Hidrico de Cuenca;

Il. Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua; y
V. Sistema Nacional de Informacion del Agua.

2. En el caso las cuencas con déficit en la disponibilidad de agua y en los acuiferos
sobreexplotados, la planeacion hidrica debera contener las acciones y la prevision
de las inversiones de los tres érdenes de gobierno, que permitan restablecer el
aprovechamiento sustentable del recurso, mediante el ordenamiento, el uso
eficiente del agua y el reuso, y/o en su caso, la desalinizacién de agua salobre o
marina.
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3. La planeacion hidrica debera contener las acciones y mecanismos de inversion
o coinversion de los usuarios, la sociedad y de los particulares para el uso eficiente
del agua y el reuso en sus actuales sistemas de aprovechamiento.

Articulo 96. Plan Nacional Hidrico.

1. El Plan Nacional Hidrico sera el documento articulador de la planeacion sexenal,
en el cual deben alinearse los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo con las
metas de la Estrategia Nacional para la Equidad, y Sustentabilidad del Agua y los
contenidos de los Programas Hidricos de Cuenca. Sera formulado por la Comisién
Nacional del Agua, tomara en cuenta la vision estratégica del gobierno mexicano
para lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y debera ser aprobado y
publicado por la persona titular del Poder Ejecutivo Federal en los términos de la
presente Ley General y de la Ley de Planeacién.

2. El Plan Nacional Hidrico se actualizara periddicamente de conformidad con los
avances y/o actualizaciones de las metas establecidas en la Estrategia Nacional.

3. La Comision Nacional del Agua debera remitir el Plan Nacional Hidrico al Titular
del Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los 180 dias de haber sido publicado
el Plan Nacional de Desarrollo.

4. El Plan Nacional Hidrico debera contener como minimo:

l. Una sintesis de cada uno de los Programas Hidricos de Cuenca que lo
sustentan;

Il. Un diagndstico claro, preciso y objetivo de la situacion de la gestidon del agua
en México;

Il. Un analisis del Plan Nacional Hidrico del sexenio anterior, evaluando la
coherencia entre las acciones de gobierno y el cumplimiento de sus objetivos;

V. Un analisis de la planeacion hidrica del sexenio anterior, evaluando la
instrumentacion de la politica sectorial a través de los programas presupuestarios y
de los avances de los indicadores y el desempeno del propio Plan;

V. Un analisis descriptivo de las politicas, programas y acciones para lograr su
cumplimiento;
VI. Un analisis descriptivo de las politicas, programas y acciones que permitan

alinear el cumplimiento del Plan Nacional Hidrico con las metas e indicadores de
corto y mediano plazo de la Estrategia Nacional;

VII.  Una distribucién de objetivos y metas de acuerdo a las competencias y
responsabilidades de distintos érdenes de gobierno y de las instancias de
participacion ciudadana, incluyendo acciones de coordinacién entre ellas;

VIIl.  Un calendario de acciones e inversiones requeridas para su cumplimiento;
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IX. Un calendario de acciones e inversiones requeridas para el cumplimiento de
las metas de corto y mediano plazo de la Estrategia Nacional para la Equidad y
Sustentabilidad del Agua;

X. Reformas sugeridas a las legislaciones estatales para cumplir con la
Estrategia Nacional; y
XI. Cambios requeridos en los programas, reglamentos y normas para cumplir

con la Estrategia Nacional.
Articulo 97. Programas Hidricos por Cuenca.

1. Los Programas Hidricos de Cuenca constituyen la base de la planeacion hidrica
desde cada una de las grandes cuencas con una perspectiva territorial, respecto de
las actividades de aprovechamiento sustentable y equitativo de las aguas y todas
aquellas relacionadas con el ciclo del agua que puedan impactar su cantidad,
calidad, temporalidad, asi como a los ecosistemas y los servicios ambientales
relacionados. Los Programas Hidricos de Cuenca son también el instrumento basico
y vinculante para la construccién del Plan Nacional Hidrico, indicando las acciones
e inversiones requeridas en cada cuenca para cumplir con las metas establecidas.

2. Corresponde al Consejo de Cuenca la elaboracion del Programa Hidrico de
Cuenca, el cual sera remitido al Organismo de Cuenca correspondiente para sus
observaciones correspondientes y autorizacion procedente.

3. Corresponde al Organismo de Cuenca remitir a la Comision Nacional del agua el
Proyecto de Programa Hidrico de Cuenca consensuado con el Consejo de Cuenca,
para ser incorporado al Plan Nacional Hidrico.

4. Los Programas Hidricos de Cuenca estableceran la coordinacién y concurrencia
de los tres ordenes de gobierno, y de la ciudadania en el ambito territorial de las
Cuencas y deberan contener como minimo lo siguiente:

l. Un diagnostico participativo que contenga los principales indicadores hidrico
- ambientales en la Cuenca, con una proyeccion de las consecuencias técnicas,
econdmicas y sociales, el cual debe contener como minimo los siguientes
elementos:

a. La condicion hidroldgica, hidrogeolégica e hidrico-ambiental de la cuenca,
subcuencas, acuiferos y flujos de aguas subterraneas, incorporando la
perspectiva de cambio climatico y un analisis de problematicas,
consecuencias y posibles soluciones;

b. Un balance de los volumenes disponibles y comprometidos a nivel de
subcuenca, corriente y acuifero, incluyendo un analisis detallado de las
concesiones por volumenes mayores, asi como las que estan asociados con
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dinamicas de contaminacion o dafnos a pueblos o comunidades, para asi
detectar las concesiones que requeriran de ajustes en sus volumenes o
condicionantes para lograr el acceso equitativo y sustentable,

c. ldentificar las concesiones susceptibles de extinguirse o revocarse por
presentar irregularidades en su proceso de otorgamiento o en donde se
presenten deficiencias en el cumplimientos de las obligaciones del titular;

d. Un diagnéstico de la equidad y transversalidad de género en las politicas
hidricas en el ambito territorial de la Cuenca;

e. Las coberturas de los servicios de agua potable y saneamiento de la cuenca,
tanto en las zonas urbanas como rurales, con énfasis en la cantidad y calidad
en los servicios prestados;

f. Diagnéstico y analisis del estado de la infraestructura hidrica, que considere
acciones necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento y
seguridad;

g. Un andlisis de las adecuaciones al marco legal de la cuenca para mejorar el
sistema de gestion del agua de la cuenca;

h. Una evaluacion de la participacion de la sociedad en la gestién de los
recursos hidricos, con énfasis en el reconocimiento de los sistemas
comunitarios de agua y saneamiento, y en la participacion de los grupos
vulnerables, indigenas y afromexicanos;

i. La identificacion de areas vulnerables a inundaciones por precipitaciones
extraordinarias, ocurrencia de avenidas y desbordamientos de cuerpos de
agua;

j- ldentificacion de zonas factibles para infiltracion y recarga natural inducida
de agua;

k. Un mapeo que determine las zonas de recarga y descarga de las aguas
subterraneas y sus flujos en la demarcacion territorial de la Cuenca.

Il. Un programa de conservacién de lagos, lagunas, humedales, rios y
ecosistemas riparios, cenotes, manantiales, pozos, norias y otros ecosistemas
asociados al agua;

Il. La delimitacién y habilitacién de zonas de proteccidn hidrologica para recarga
y descarga de las aguas subterraneas;

IV.  Acciones que permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
hidricos, la eliminacién progresiva de la sobreexplotacion de las aguas
subterraneas, de la sobre concesion de las aguas superficiales y de la
contaminacion de los cuerpos de agua, las corrientes y acuiferos determinando en
cada caso los indicadores localmente apropiados y medibles que determinaran los
avances o retrocesos hacia los objetivos de calidad y cantidad fijados por el
Programa Hidrico de Cuenca.
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V. Una estrategia de integracion con politicas y lineas de accién que vinculen el
Programa Hidrico de Cuenca con los planes estatales, municipales y especiales,
que permitan la coordinacién y concertacion de las distintas instancias de gobierno
y de los sectores social y privado, asegurando la inclusion de pueblos indigenas,
afromexicanos y grupos vulnerables de la cuenca;

VI. Una propuesta para alinearse con los Planes de Ordenamiento Territorial
estatales, asi como de Desarrollo Urbano y Municipal;
VII.  Acciones de reforestacion y manejo del fuego con el apoyo de la Comision

Nacional Forestal, y en su caso acciones de reforestacion preventiva, control de la
sedimentacion y reforzamiento de bordos de proteccidn;

VIII.  Acciones locales de adaptacién y mitigacién al cambio climatico de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico y en los planes locales;
IX. Una cartera de proyectos actualizada y calendarizada en su apartado de
factibilidad técnica, econdmica y social, costo beneficio y evaluacion ambiental, que
permita cumplir con la Estrategia Nacional; y

X. Un instrumento para dar seguimiento al Programa Hidrico de Cuenca y
evaluarlo cada tres afos para asegurar su vigencia.
XI. Para la elaboracion del Programa Hidrico de Cuenca, cada Consejo tomara

en cuenta las propuestas de los vocales del Consejo y de los Organos Auxiliares de
cuenca, asi mismo podra auxiliarse del Servicio Hidrico Nacional y de las
autoridades locales y federales.

Articulo 98. La Estrategia Nacional.

1. La Estrategia Nacional sera el principal instrumento de planeaciéon del que
emanan las acciones de coordinacién institucional y las politicas publicas
relacionadas con el cumplimiento progresivo del derecho humano al agua y del
derecho humano al saneamiento, la equidad en el acceso al agua, al saneamiento
y el aprovechamiento sustentable de las aguas en el territorio nacional.

2. En ella se contempla el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores que
permitan evaluar el cumplimiento del derecho humano al agua, del derecho humano
al saneamiento, la proteccion de los ecosistemas asociados al agua y el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia.

3. Corresponde a la Comisién Nacional del Agua coordinar la participacion de las
instancias de gobierno y participacion ciudadana, para la aportacion de los
contenidos de la Estrategia Nacional.

4. Corresponde al Servicio Hidrico Nacional la elaboracién del Anteproyecto final de
la Estrategia Nacional, mismo que debera remitir al Titular del Poder Ejecutivo por
conducto del Titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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5. La Estrategia Nacional establecera los lineamientos, plazos, procesos y
modalidades para la participacion, articulacién y concurrencia entre los tres 6rdenes
de gobierno y la ciudadania en torno a los siguientes objetivos a lograr en cada
cuenca del pais:

l. Lograr el cumplimiento progresivo del derecho humano al agua;

Il. Lograr el cumplimiento progresivo del derecho humano al saneamiento;

Il. Generar condiciones para lograr el uso y aprovechamiento sustentable de las
aguas nacionales y del subsuelo;

V. Restaurar, proteger y conservar los ecosistemas acuaticos y los ecosistemas
terrestres que sustentan la generacidn natural de agua;

V. Incrementar la calidad del agua para garantizar que el agua de consumo
doméstico se pueda beber y erradicar las enfermedades asociadas a su consumo;
VI. Generar condiciones para garantizar servicios publicos de agua vy
saneamiento sostenibles y de calidad;

VII.  Fortalecer la participacion y capacidades de la ciudadania y de las
comunidades rurales y periurbanas en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento;

VIII.  Erradicar la impunidad por la contaminacion a los cuerpos de agua;

IX.  Ampliar y fortalecer los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion relacionada con la gestion del agua;

X. Fortalecer las capacidades de adaptacion para reducir la vulnerabilidad de
los socioecosistemas ante los efectos hidrometeorologicos del Cambio Climatico; y
XI. Disminuir los conflictos sociales por el agua en donde estén involucrados

grupos vulnerables y pueblos indigenas.

6. La Estrategia Nacional establecera los lineamientos, procesos, plazos, para el
cumplimiento de las siguientes metas:

l. Aumentar la cobertura y dotacién universal de infraestructura para el
suministro continuo de agua potable que no ponga en riesgo la sustentabilidad del
ambiente;

Il. Aumentar hasta lograr la cobertura de acceso universal y la calidad de
servicio de saneamiento sin poner en riesgo la salud humana ni el ambiente;

Il. Asegurar que los servicios e instalaciones de suministro de agua se
encuentren al interior de cada hogar, institucién educativa y lugar de trabajo o en la
cercania mas inmediata de los habitantes;

IV.  Asegurar que las instalaciones de saneamiento se encuentren dentro o en la
cercania inmediata de todo hogar, institucion educativa o lugar de trabajo, asi como,
la disponibilidad para ser utilizados a toda hora del dia o la noche;

V. Lograr la potabilidad del suministro de agua para consumo humano y que
quede libre de componentes o sustancias peligrosas que puedan constituir una
amenaza o riesgo para la salud humana y cuyo olor, color y sabor sean aceptables;
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VI. Lograr servicios de saneamiento seguros en hogares, centros educativos,
centros de salud, hospitales, centros de trabajo, centros de reclusion; desde el punto
de vista higiénico, previniendo que estén en contacto con excretas;

VII.  Ofrecer acceso a agua no contaminada para el lavado de manos, la higiene
menstrual y personal;
VIII.  Eliminar las brechas culturales, socioeconémicas y de género existentes en

el acceso y gestion del agua;

IX.  Asegurar facilidades de acceso a servicios de suministro de agua para nifias
y nifios, mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad;

X. Reducir el suministro irregular de agua, en pipas o por tandeo;

XI. Implementar una estructura tarifaria estratificada orientada a lograr la
asequibilidad y la sostenibilidad financiera del servicio publico de suministro de
agua, drenaje y saneamiento;

XIl. Ampliar la cobertura de medicién del servicio publico de suministro;

XIIl.  Garantizar el acceso universal y la equidad tanto en el Servicio Publico
Municipal de Agua y Saneamiento, como en el Servicio Publico Comunitario de
Agua y Saneamiento, en forma suficiente, salubre, continua, segura, accesible y
asequible;

XIV. Eliminar el sobreconcesionamiento y la concentracion de titulos de concesion
de agua;

XV. Eliminacién progresiva de las descargas contaminantes;

XVI. Aumentar los volumenes de tratamiento de aguas residuales y su
reutilizacion;

XVII. Incrementar el uso de agua tratada para usuarios industriales, comerciales y
agricolas;

XVIIl. Establecer incentivos y descuentos por el reuso y reciclaje de agua y por la
disminucién de consumos y descargas contaminantes para el uso industrial;

XIX. Lograr la eficiencia fisica y financiera de los Servicios Publicos de Agua y
Saneamiento;

XX. Incrementar el numero de zonas de proteccidn hidrologica;

XXI.  Promover la investigacion interdisciplinaria para el acceso incluyente a la
tecnologia para el uso sustentable del agua y el saneamiento;

XXII. Garantizar a todas las personas el derecho a participar en la elaboracion y
planificacion de las politicas de agua y saneamiento;

XXIIl. Garantizar a todas las personas el derecho al acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas relacionada con la gestion del agua;

XXIV. Incrementar el numero de comunidades rurales y periurbanas, organizadas
que gestionan el suministro de agua y saneamiento;

XXV. Mejorar las rutas, protocolos, comunicacion, intercambio de informacion y
estrategias interinstitucionales para la pronta resolucion de conflictos sociales por el
agua;

XXVI. Implementar soluciones integrales y sustentables para situaciones de
conflicto por el agua;
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XXVII. Agilizar la obtencion e implementacion de acuerdos en relacidon con mesas
de trabajo u otros mecanismos de resolucion de conflictos por el agua; y

XXVIII. Incrementar el numero de regiones y municipios con planes de
adaptacion al cambio climatico.

Articulo 99. Sistema de Indicadores.

1. La Estrategia Nacional debera generar un sistema de indicadores que permitan
realizar una evaluacién comparativa cuantitativa y cualitativamente, a partir de como
minimo los siguientes parametros:

l. Volumen de agua entubada hasta los hogares;

Il. Volumen de agua entubada y potabilizada hasta los hogares;
Il. Numero de hogares con agua entubada;

V. Numero de hogares con agua entubada y potabilizada;

V. Numero de hogares con agua entubada, potabilizada y con suministro
continuo;

VI.  Volumen de agua entubada hasta escuelas, hospitales y centros de salud;
VII.  Volumen de agua entubada y potabilizada hasta escuelas, hospitales y
centros de salud;

VIIl. Porcentaje de poblacidén que tiene acceso a un servicio de provision de agua
continuo;

IX. Porcentaje de poblacion que tiene acceso a un servicio de provision de agua
de calidad para su ingesta;

X. Numero de familias en condiciones de vulnerabilidad que acceden a los
servicios de agua y saneamiento bajo esquema de subsidio;

XI. Reduccion del numero de hogares que tiene suministro irregular de agua;
XIl.  Reduccién del numero de hogares que tiene acceso al suministro mediante
pipas;

XIII. - Numero de escuelas, hospitales y centros de salud con agua entubada;

XIV. Numero de escuelas, hospitales y centros de salud con agua entubada y
potabilizada;

XV. Numero de escuelas, hospitales y centros de salud con agua entubada,
potabilizada y con suministro continuo;

XVI. Numero de acciones que se han realizado para cumplir la normatividad
orientada a garantizar la inocuidad del agua para consumo humano;

XVIl. Numero de reglamentos y normas orientadas a garantizar la inocuidad del
agua para consumo humano que han sido revisadas y actualizadas;

XVIIl. Numero de plantas potabilizadoras en operacion;

XIX.  Numero de hogares con acceso a drenaje sanitario;

XX.  Numero de hogares con acceso a bafos secos o letrinas;

XXI.  Porcentaje de poblacién que cuenta con sistema de recoleccidén de aguas y
transporte, a una planta de tratamiento en funcionamiento o disposicién segura;
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XXII. Numero de escuelas, hospitales y centros de salud con acceso a drenaje
sanitario y a servicios e instalaciones de saneamiento;

XXIIl. Reduccion del numero de familias que emplean letrinas de pozo sin losa o
losa abierta;

XXIV. Reduccion del numero de familias que comparten las instalaciones de
saneamiento entre mas de dos familias;

XXV. Reduccion del numero de familias que defecan al aire libre;

XXVI. Numero de capacitaciones impartidas relacionadas con el almacenamiento y
tratamiento del agua en los hogares;

XXVII. Porcentaje del gasto que representa la tarifa de suministro de agua en
relacion a los ingresos de las familias del decil mas bajo de ingresos en el estado;
XXVIII. Porcentaje de hogares que pagan puntualmente tarifas estratificadas;
XXIX. Porcentaje de familias que tienen que reducir gastos en otras necesidades
basicas como alimentacién, salud y/o educacion para asegurar el pago de la tarifa
de suministro de agua;

XXX. Numero de comunidades incorporadas a Organizaciones Sociales
Comunitarias de Agua y Saneamiento;

XXXI. Incremento absoluto y relativo de Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento y Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento que brindan agua 'y
saneamiento en forma suficiente, salubre, continua, segura, accesible y asequible;
XXXII. Volumen de las descargas contaminantes en el drenaje;

XXXIII. Volumen de agua pluvial cosechada y aprovechada en uso doméstico;
XXXIV. Numero de plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion;
XXXV.Volumen de tratamiento de aguas residuales;

XXXVI. Numero y volumen de descargas contaminantes reducidas;

XXXVII. Volumen de reuso de aguas residuales;

XXXVIII. Volumen de intercambio de aguas residuales por aguas de primer uso;
XXXIX. Numero de aparatos de micromedicién en operacion;

XL.  Numero de aparatos de macromedicién en operacion;

XLI.  Relacioén entre el volumen entregado a los usuarios y el volumen producido
por los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento;

XLII.  Relacién entre la recaudaciéon anual y el volumen facturado a los usuarios
por los Sistemas Municipales de Agua Potable y Saneamiento;

XLIII. Aumento de los volumenes de anuales de cosecha y aprovechamiento de
aguas pluviales en cantidad y calidad suficiente;

XLIV. Aumento en sistemas de separacion de las aguas pluviales o del drenaje
pluvial del drenaje sanitario;

XLV. Numero de incentivos creados para cada sector en reuso y reciclaje de agua;
XLVI. Numero de actos de autoridad que lograron la disminucién de los volumenes
concesionados por usuario.

XLVII. Numero de actos de autoridad que lograron la disminucion de las descargas
contaminantes;

XLVIII. Numero de actos de autoridad que lograron la revocacién de Titulos
por incumplimiento de sus condicionantes;
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XLIX. Volumen de limpieza y desazolve en rios y barrancas;

L. Areas de recuperacion de suelos y reforestacion en areas de recarga;

LI. Volumen de desazolve de la red primaria y secundaria de drenaje;

LIl.  Superficie de reforestacion en zonas proclives a deslizamientos del terreno;
LIIl.  Numero de poblacion reubicada que se encontraba asentada en areas de

recarga y zonas de proteccion hidrolégica;

LIV. Numero de poblacién reubicada que se encontraba asentada en las
margenes de rios y cauces de jurisdiccion federal;

LV. Numero de Atlas de Riesgo estatales expedidos o actualizados;

LVI. Numero de Atlas de Riesgo municipales expedidos o actualizados;

LVIl. Numero de Instrumentos de proteccion habilitados en areas de recarga y
descarga de aguas subterraneas;

LVIIl. Participacion por género de la ciudadania en la gestién integral del agua;
LIX. Participacion por pueblo y comunidad indigena o afromexicana en la gestion
integral del agua;

LX. Participacion por estatus migratorio en la gestion integral del agua;

LXI.  Participacién de personas con discapacidad en la gestion integral del agua;
LXIl. Informacion relevante de la gestion de agua por instancia de gobierno
disponible en medios electronicos;

LXIll. Numero de mecanismos de informacién relevante implementados para la
gestion de agua por instancia de gobierno disponible en lenguas indigenas;

LXIV. Numero de organizaciones de la sociedad civil que participan en el monitoreo
de la gestion integral del agua;

LXV. Numero de programas federales que implementan esquemas de contraloria
social;

LXVI. Numero de programas estatales que implementan esquemas de contraloria
social;

LXVII. Numero de respuestas efectivas a solicitudes de informacion;

LXVIII. Numero de casos de conflictos por agua identificados;

LIX. Numero de casos de conflictos por agua resueltos con el consentimiento de
las partes en conflicto; y

LX.  Numero de cumplimiento de acuerdos obtenidos en mesas de trabajo u otro
mecanismo por caso de conflicto.

Articulo 100. Términos y plazos para el cumplimiento de la Estrategia
Nacional.

1. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal enviara al Congreso el primer dia
del mes de febrero cada dos anos para su opinidén en un plazo maximo de 30 dias
habiles, la Estrategia Nacional que debera presentarse con plazos y metas a
cumplirse en 2, 6, 10, 14, 18 y hasta 20 afos a partir de la publicacion de la presente
Ley General.

Articulo 101. De la aprobacion y modificacion de la Estrategia Nacional.
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1. El proceso que debera seguir la opinidn sera el que establece el Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el tratamiento de un
proyecto de Ley o de Decreto entre ambas Camaras del Congreso.

2. En caso de no emitirse opinion favorable por ambas Camaras del Congreso, la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal debera atender y plasmar en la
Estrategia Nacional las observaciones emitidas por los legisladores y presentarla
cinco dias habiles después de que la Camara de origen o revisora le turnara las
observaciones. El término del plazo para que el Congreso emita su opinién favorable
sera el ultimo dia de sesiones del mes de abril.

3. De no aprobarse en el plazo establecido quedaran vigentes los horizontes,
acciones y limites determinados por la Estrategia Nacional vigente y aprobada con
un tiempo de antelacién de dos anos.

Articulo 102. Del Sistema Nacional de Informacién del Agua.

1. El Sistema Nacional de Informacién del Agua sera coordinado por el Servicio
Hidrico Nacional y tendra como objetivo instrumentar, articular, recopilar y
sistematizar el conjunto de indicadores técnicos, ambientales y sociales asociados
al agua para:

l. Sustentar y orientar la toma de decisiones de la politica publica del agua
del pais;

Il. Aportar informacion para revisar y actualizar la Estrategia Nacional y los
Programas Hidricos de Cuenca y en consecuencia el Plan Nacional Hidrico;

Il. Generar informacion verificable y desagregada relacionada con el
cumplimiento del Derecho humano al agua;

V. Generar informacion verificable y desagregada relacionada con el
cumplimiento del Derecho humano al saneamiento;

V. Generar informacion relevante y oportuna para prevenir, reducir o eliminar
la contaminacién del agua superficial y subterranea;

VI. Generar informacion relevante y oportuna para instrumentar acciones
para garantizar la seguridad fisica y patrimonial de los habitantes del pais ante
fendmenos hidrometeoroldgicos;

VII.  Generar informacion relevante y oportuna para fortalecer las capacidades de
adaptacion y resiliencia ante el Cambio Climatico; y
VIIl.  Dar cumplimiento a los requerimientos y disposiciones en materia de

transparencia y acceso publico a la informacion gubernamental.

2. El Sistema Nacional de Informacion del Agua sera articulado y retroalimentado
por la informacién proveniente de las siguientes instancias, dependencias e
instituciones:

l. Servicio Hidrico Nacional;
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Il. Los Consejos de Cuenca, mismos que aportaran informacién hidrolégica
regional a través de sus Sistemas de Informacién y Monitoreo de la Cuenca;

Il. Los Organismos de Cuenca;

V. La Comision Nacional del Agua;

V. El Registro Publico de Aprovechamientos;

VI. El Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua;

VII.  El Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua;

VIII.  El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;

X. La Comision Nacional Forestal,

XI. La Comision Nacional de las Zonas Aridas;

XIl.  La Seccion Mexicana de la Comisién Internacional de Limites y Aguas Sur;
XIII. La Seccién Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas Norte;

XIV. La Secretaria de Salud;

XV. La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion;
XVI. EIl Consejo Nacional de Poblacion;

XVII. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas;

XVIII. Los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas; y

XIX. Los Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento.

2. El Sistema Nacional de Informacion del Agua generara reportes actualizados y
permanentes, en relacion con como minimo los siguientes datos e informacion:

l. La dinamica del ciclo del agua a partir de un inventario de los cuerpos de
agua superficiales y subterraneos y la interaccion de sus flujos;

Il. Cartas e informacién meteoroldgica;

Il. Cartografia hidrogeolégica del pais que pueda desagregarse por cuenca y

por region;

V. Cartografia de Decretos de veda, reserva y zonas reglamentadas en
vigencia;

V. Histérico de emision y supresion de Decretos de veda, reserva y zonas
reglamentadas;

VI. indices de precariedad hidrica que pueda desagregarse por cuenca y por
region;

VIl. indice de concentracién por uso del agua que pueda desagregarse por
cuenca y por region;

VIIl. Reporte de estrés hidrico que pueda desplegarse por cuenca y por region;
IX. Inventario de infraestructura de suministro de agua para consumo humano
en operacion;

X. Padrén de Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento;
XI. Reportes del monitoreo de la calidad del agua de los cuerpos de agua que
sirven de fuentes para consumo humano;

XIl.  Reportes de la calidad del aguas suministrada para consumo humano;
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XIll.  Reportes del volumen de agua suministrada para consumo humano;
desagregada por cuenca, por region y por municipio o0 demarcacion;

XIV. Numero de poblacién desagregada con acceso a agua de calidad;

XV. Numero de poblacién desagregada con acceso a servicios de saneamiento;
XVI. indices de asequibilidad en el suministro de agua para consumo humano
XVII. Incidencia de enfermedades asociadas a la falta o calidad del agua;

XVIIl. Reportes de la medicion telemétrica sobre los volumenes de
aprovechamiento de las aguas;

XIX. Informacion precisa sobre disponibilidad del agua que pueda desagregarse
por cuenca y por region;

XX. Reportes del monitoreo de la calidad del agua residual descargada en
cuerpos de agua.

XXI.  Reportes del monitoreo de la calidad de agua tratada;

XXIl. Inventario de infraestructura de saneamiento en operacion;

XXIII. Registro de descargas industriales;

XXIV. Registro de formaciones hidrogeoldgicas existentes en el pais y mantener un
inventario actualizado de las mismos;

XXV. Reportes sobre cambios hidrogeoldgicos y de los sistemas de flujos.

XXVI. Reportes periddicos de los niveles piezométricos, batimétricos o de
abatimiento de los aprovechamientos;

XXVII. Un inventario de presas, acueductos, trasvases en operacion;

XXVIII. Un inventario de infraestructura hidroagricola en operacion;

XXIX. Cartografia de los puntos de recarga y descarga de las aguas subterraneas;

y
XXX. Reporte y mapeo de conflictos sociales por el agua.

3. El Sistema integrara la informacion sustantiva que contempla aquella necesaria
para incentivar la participaciéon ciudadana en procesos de toma de decisiones
relevantes. La informacion sustantiva para acceder, transparentar y actualizar sera
establecida por el Servicio Hidrico Nacional, el Instituto Mexicano de Ciencia y
Tecnologia del Agua, los Consejos de Cuenca y la Contraloria Nacional Ciudadana
del Agua que afecten a las comunidades, las regiones y a las Cuencas, asi como la
que sea util para evitar y resolver conflictos.

4. El Sistema Nacional de Informacién del Agua y los Sistemas de Informacién y
Monitoreo de la Cuenca mantendran actualizado y disponible al publico un sistema
de informacién georreferenciada de la informacion sustantiva

5. El Sistema Nacional de Informacion del Agua en conjunto con la Secretaria de
las Mujeres, la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua y el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, identificara la informacién sustantiva a generarse con
perspectiva de género y multiculturalidad.

Articulo 103. El Sistema de Informaciéon y Monitoreo de la Cuenca.
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1. El Sistema de Informacién y Monitoreo de la Cuenca, sera operado por cada
Consejo de la Cuenca en su ambito territorial y debera integrar como minimo la
siguiente informacion para el Sistema Nacional de informacion del Agua:

l. La dinamica del ciclo del agua a partir de un inventario de los cuerpos de
agua superficiales y subterraneos y la interaccion de sus flujos en la demarcacién
territorial de la Cuenca;

Il. Reportes de las estaciones meteoroldgicas en la Cuenca;

Il Cartografia hidrologica de la Cuenca;

V. Cartografia hidrogeolégica de la Cuenca,;

V. indices de precariedad hidrica que pueda ser desagregado a escala local;
VI. indice de concentracion por uso del agua que pueda ser desagregado a
escala local;

VII.  Reporte de estrés hidrico que pueda ser desagregado a escala local;

VIII. Inventario de infraestructura de suministro de agua para consumo humano

en operacion en la Cuenca;
IX. Padrén de Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento
en la Cuenca;

X. Padrén de los Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento, que
operan en la demarcacion territorial de la Cuenca;
XI. Reportes del monitoreo de la calidad del agua de los cuerpos de agua que

sirven de fuente para consumo humano en la Cuenca desagregada por municipio o
demarcacion;

XIl.  Reportes de la calidad del agua suministrada para consumo humano, en la
Cuenca desagregada por municipio o demarcacion;

XIII. - Numero de poblacion desagregada con acceso a agua de calidad a escala
municipal,

XIV. Numero de poblacién desagregada con acceso a servicios de saneamiento
a escala municipal;

XV. Indices de asequibilidad en el suministro de agua para consumo humano a
escala municipal;

XVI. Incidencia de enfermedades asociadas a la falta o calidad del agua a escala
municipal,

XVIl. Reportes de la medicion telemétrica sobre los volumenes de
aprovechamiento de las aguas;

XVIII. Informacion desagregada sobre disponibilidad del agua a escala local;

XIX. Reportes del monitoreo de la calidad del agua residual, descargada en
cuerpos de agua;

XX. Reportes del monitoreo de la calidad de agua tratada;

XXI. Inventario de infraestructura de saneamiento en operacion;

XXII.  Registro de descargas industriales;

XXIIl. Registro de formaciones hidrogeoldgicas existentes en la cuenca y mantener
un inventario actualizado de las mismas;
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XXIV. Reporte sobre cambios hidrogeoldgicos y de los sistemas de flujos.

XXV. Reportes periddicos de los niveles piezométricos, batimétricos o de
abatimiento de los aprovechamientos;

XXVI. Un inventario de presas, acueductos, trasvases en operacion;

XXVII. Un inventario de infraestructura hidroagricola en operacion;

XXVIII. Cartografia de los puntos de recarga y descarga de las aguas
subterraneas;

XXIX. Reporte y mapeo de conflictos sociales por el agua; y

XXX. Reporte de avances o retrocesos de las metas del Programa Hidrico de
Cuenca.

Articulo 104. De la medicion telemétrica.

1. Declarado como un asunto de utilidad publica, la medicion telemétrica de los
volumenes de entrada y salida de los aprovechamientos sera uno de los
instrumentos fundamentales para el diagnéstico, medicion y control de la extraccion,
y el consecuente aprovechamiento sustentable de las aguas superficiales y del
subsuelo, por lo que es obligacion de los usuarios de las aguas nacionales y del
subsuelo mantener en operacion el aparato telemétrico de medicion de volumenes
que le sea instalado.

2. La medicion telemétrica de los volumenes de entrada y salida de los
aprovechamientos se dara con independencia del célculo de los pagos por
aprovechamiento sustentable del agua que al respecto establezca la Ley Federal
de Derechos.

3. La informacién emitida desde los aparatos telemétricos sera concentrada,
analizada e interpretada a nivel de Cuenca a través del Sistema de Informacioén y
Monitoreo de la Cuenca para luego ser condensada y retransmitida al Sistema
Nacional de Informacion del Agua.

4. Los Consejos de Cuenca podran emitir recomendaciones a los concesionarios y
asignatarios en relacion con sus volumenes consumidos y la calidad del agua
residual tratada y descargada, con base en la informacion emitida desde los
aparatos de medicion telemétrica y a partir del analisis que de la misma se realice
a través del Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca.

Articulo 105. Comision Intersecretarial de Politica Hidrica.

1. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Federal la creacion de una Comision
Intersecretarial de Politica Hidrica para la coordinacion, disefio e implementacion de
politicas transversales relacionadas con el agua; asi como para el seguimiento de
la Estrategia Nacional y su articulacion con el Programa Hidrico Nacional.
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2. La Comision Intersecretarial de Politica Hidrica estara integrada por las siguientes
dependencias del gobierno federal:

l. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Il. Comisién Nacional del Agua;
Il. Servicio Hidrico Nacional,

V. Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua;
V. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;
VI. Secretaria de Gobernacion;

VII.  Secretaria de Salud;

VIII.  Secretaria de las Mujeres;

IX. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

X. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

XI. Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIl.  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XIll.  Secretaria de Bienestar;

XIV. Secretaria de Economia;

XV. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,

XVI. Secretaria de Educacioén Publica; y

XVII. Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

3. La Comisién Intersecretarial de Politica Hidrica sera convocada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien fungira como el Organo Técnico
de Seguimiento de Acuerdos, y debera reunirse de manera ordinaria por lo menos
cuatro veces al aino o de manera extraordinaria cuando sea necesario por causas
de Emergencia Hidrica o cualquier otra que asi lo requiera.

4. Para el mejor ejercicio de sus funciones la Comision Intersecretarial podra
nombrar o crear grupos de trabajo que particularizan los temas de politica publica
del agua debiendo crear como minimo los siguientes:

l. Grupo de Trabajo de seguimiento a la Estrategia Nacionaly al Plan Nacional
Hidrico;

Il. Grupo de Trabajo de seguimiento;

Il. Grupo de Trabajo sobre transversalidad y equidad sustantiva en el agua;

V. Grupo de Trabajo sobre cumplimiento del Derecho humano al agua y
Derecho humano al saneamiento;

V. Grupo de Trabajo de seguimiento del Sistema para el Financiamiento de la
Sustentabilidad del Agua;

VI. Grupo de Trabajo de Emergencias Hidricas;

VII.  Grupo de trabajo de seguimiento a las recomendaciones de la Oficina del

Alto comisionado para los Derechos Humanos y de los relatores especiales en Agua
y Saneamiento;
VIII.  Grupo de trabajo de Salud;
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IX. Grupo de trabajo de impacto de industria extractiva y megaproyectos en
pueblos indigenas y comunidades rurales;
X. Grupo de trabajo de conflictos sociales por el agua.

Capitulo Segundo. Financiamiento y Apoyos para la Gestién Integral del Agua
Articulo 106. Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua.

1. El Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua tendra como
objetivo conformar la estructura financiera nacional y regional por cuenca para
realizar las acciones y obras relacionadas con la gestidén integral, equitativa y
sustentable del agua, el rescate y conservacién de los ecosistemas asociados a la
generacion de agua de calidad y para dar cumplimiento progresivo al derecho
humano al agua y al derecho humano al saneamiento; estara articulado por las
siguientes dependencias y entidades:

l. Titular del Poder Ejecutivo Federal;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Servicio Hidrico Nacional,

V. Comisién Nacional del Agua y sus Organismos de Cuenca;

V. Consejos de Cuenca;
VI. Comisiones Estatales del Agua o analogas;
VII.  Los Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento.

2. El Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua determinara con
claridad el uso de los recursos econdémicos del agua y los criterios para la aplicacion
del gasto de los recursos financieros, rendicion de cuentas e indicadores de gestion,
asi como metas resultantes de la aplicacion de los recursos en funcion de los
objetivos establecidos en la Estrategia Nacional, en el Plan Nacional Hidrico y en
los Programas Hidricos de Cuenca.

3. Sera obligatorio contar con una Norma Oficial Mexicana que determine la
metodologia para calcular el costo integral total de la provision del agua referencia
para la determinacion del pago de derechos por el aprovechamiento de las aguas
nacionales y subterraneas y como referencia para determinar las aportaciones para
la gestion equitativa y sustentable de la cuenca y la tarifa previa del Servicio Publico
de Agua y Saneamiento, misma que debera incluir el valor econbmico de como
minimo los siguientes elementos:

l. Construccién, amortizacion, mantenimiento y operacién de obras hidraulicas;
Il. Pagos y costo de servicios ambientales por reforestacion y conservacion de
los ecosistemas asociados al agua;

Il. Costo de procesos administrativos, de vigilancia y monitoreo de los
aprovechamientos;
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V. Costo de telemetria;

V. Costo de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua;

VI. Costo de vigilancia y monitoreo de las descargas y la calidad de las aguas
residuales;

VII.  Costo de la energia para el bombeo;

VIIl. Costo de los ecosistemas y cuerpos de agua afectados por la

sobreexplotacién y las descargas; y
IX. Costo de la restauracibn y recarga inducida de las formaciones
hidrogeoldgicas o acuiferos.

4. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal proponer los
términos para gestionar y concertar los recursos financieros necesarios, incluyendo
los de caracter privado, para la consecucion de los programas y acciones para la
gestion integral y equitativa del agua y para el cumplimiento progresivo del derecho
humano al agua y del derecho humano al saneamiento para lo cual debera observar
las disposiciones contenidas en la presente Ley General y en las leyes y
reglamentos aplicables.

5. El Poder Ejecutivo Federal debera proponer a través del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion un porcentaje de recursos para la consecucién de los
objetivos y metas del Plan Nacional Hidrico, de la Estrategia Nacional y demas
programas y acciones relacionadas con la gestion integral equitativa y sustentable
del agua que represente como minimo el 0.3% del Producto Interno bruto.

6. Cuando la Camara de Diputados discuta y eventualmente modifique y apruebe el
Proyecto de Presupuesto de Egresos debera prever y disponer lo necesario para
establecer incrementos progresivos a las acciones y programas relacionados con la
gestion integral y equitativa del agua que incluya la consecucién de los objetivos y
metas de la Estrategia Nacional.

Articulo 107. Componentes del Sistema de Financiamiento para la
Sustentabilidad del Agua.

1. El Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua se compondra de
los siguientes instrumentos financieros:

l. Los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il. Los recursos aprobados en los Presupuestos de Egresos de cada entidad
federativa para inversion directa en agua y en contraparte a los programas
federalizados;

Il. El pago de Aportaciones por aprovechamiento de las Aguas Nacionales y
Bienes Inherentes;

V. El Sistema de Aportaciones para la Sustentabilidad de la Cuenca,;
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V. La recaudacién derivada de las sanciones econdmicas establecidas en la
presente Ley General;

VI. La recaudacion por concepto de cobro de tarifas del Servicio Publico
Municipal de Agua y Saneamiento;

VII.  La recaudacion de los derechos por el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion de las entidades federativas y sus bienes inherentes;

VIIl.  Los recursos financieros de caracter privado orientados a la construccion de

infraestructura verde, y para el aprovechamiento de las aguas residuales, las de
lluvia y para recarga del acuifero y a la medicion telemétrica;

IX. Los créditos de organismos internacionales;

X. Los donativos de asociaciones y organizaciones civiles nacionales e
internacionales; y

XI. Los rendimientos que en cualquier modalidad generan los depdsitos en
dinero o valores de los instrumentos financieros.

Xll.  Los Fondos de Agua, como un mecanismo financiero, de gobernanza y de
gestion, para la preservacion de las Cuencas y la rehabilitacion de aquellas areas
consideradas con estrés hidrico, bajo el principio de que hay que cuidar el agua
desde su origen, en las cuencas.

Articulo 108. Sistema de aportaciones para la sustentabilidad de la cuenca.

1. El manejo de los recursos financieros del agua se realizara con absoluta
transparencia y en estricto apego al Programa Hidrico de Cuenca y a la Estrategia
Nacional, el sustento y operacién del Sistema Financiero para la Sustentabilidad del
Agua, debera prever la eliminaciéon de subsidios directos e indirectos a los
concesionarios de las aguas nacionales y subterraneas.

2. Los servicios ambientales y la proteccidn y conservacién de ecosistemas
asociados al agua, el control de erosiones, la regeneracién y la conservaciéon de
cuerpos de agua en cada cuenca motivaran el pago de Aportaciones por parte de
los concesionarios de los usos de agua como insumo productivo que establece la
presente Ley General.

3. Los contribuyentes al Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua
tendran en todo momento el derecho de conocer el destino de la aplicacién de los
recursos de sus Aportaciones; estas deberan ser aplicadas especificamente para
proyectos de reforestacidn, control de erosiones, rescate, regeneracion y
conservacion de cuerpos de agua en la cuenca de su adscripcion.

4. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Organismos de Cuenca
determinaran el monto de exenciones a las Aportaciones a las que estan obligados
los concesionarios de los usos de agua como insumo productivo, cuando se
compruebe fehacientemente la sustitucion efectiva de volumenes de agua de primer
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uso por agua reciclada o residual tratada en los procesos en los que técnicamente
sea posible la sustitucion.

5. Los Consejos de Cuenca deberan conocer con antelacion cualquier proyecto de
exencién para emitir las recomendaciones correspondientes.

Capitulo Tercero. Profesionalizaciéon, educaciony cultura del agua
Articulo 109. Servicio Profesional de Carrera del Agua.

1. Las instancias de gobierno facultadas por esta Ley deberan instaurar e
instrumentar el servicio profesional de carrera del agua, acorde con la Ley Federal
y las Leyes de las entidades federativas en la materia a fin de lograr la eficiencia,
calidad y honradez en el servicio publico con una perspectiva de Derechos
Humanos, responsabilidades y obligaciones.

2. Corresponde al Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua generar las
directrices generales que establezcan y desarrollen los contenidos de la
capacitaciéon, actualizacion profesional y el disefio de las evaluaciones para la
certificacion del personal dentro del Servicio Profesional de Carrera del Agua y para
ello podra auxiliarse de las asociaciones, organizaciones e instituciones de
educacion superior.

3. Las instancias gubernamentales tienen la obligacién de generar los espacios de
intercambio de conocimiento y medios de divulgacion entre los funcionarios publicos
para el mejoramiento de practicas de gestién integral del agua y su manejo
sustentable.

4. Las y los profesionales, técnicos, operadores y trabajadores de las Comisiones
Estatales o analogas, de los Sistemas Municipales, Intermunicipales o
Metropolitanos de Agua y Saneamiento y los Organismos Publicos Comunitarios
tienen el derecho a la capacitacion constante como parte del Servicio profesional de
carrera del agua. Asi como a la estabilidad, continuidad y promocion laboral.

Articulo 110. Educacion y cultura participativa del agua.

1. Las instancias de Gobierno y participacion ciudadana del sector agua adoptaran
las medidas necesarias para la promocién e inclusibn de programas para la
educacioén y difusion de una cultura participativa del agua desde la perspectiva de
los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, incluyendo las responsabilidades
asociadas a estos, con el propésito de fomentar el cumplimiento y comprensién de
las disposiciones establecidas por la presente Ley General.
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2. Las instancias de gobierno y participacion ciudadana del sector del agua, en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica promoveran la educacion,
cultura, ciencia y tecnologia para el uso y aprovechamiento equitativo, integral y
sustentable del agua y para el cumplimiento del Derecho humano al agua y el
Derecho humano al saneamiento y las responsabilidades asociadas a estos, para
lo cual deberan generar contenidos, materiales y proyectos educativos; camparas
de comunicacion y de concientizacion; y programas orientados a:

l. Valorar la importancia del agua en su ciclo como sustento de la vida para los
seres humanos y los ecosistemas asociados al agua;

Il. Dimensionar la interrelacién productiva de la sociedad con el ciclo del agua;
. Promover en todos los niveles educativos y espacios publicos del uso
racional, equitativo y sustentable del agua como condicién para el cumplimiento del
Derecho al Agua y el Derecho al Saneamiento;

V. Reconocer el papel sustantivo de las mujeres en la gestién del agua;

V. Generar en todos los usuarios y en la poblacion en general conciencia de la
corresponsabilidad en el cumplimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento;

VI. Promover la cultura de pago y la valoracion del Servicio Publico Municipal de
Agua y Saneamiento y el Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento;
VII.  Promover la educacion y cultura para la gestion comunitaria y la gestion

integral del agua y el entendimiento de todos sus componentes entre la poblacién
infantil y juvenil, y en toda la poblacion en general;

VIII.  Promover la participacién ciudadana en la gestion del agua desde las
comunidades;

IX. Promover el ahorro, tratamiento, recuperacién y reuso del agua;

X. Concientizar sobre la importancia de la calidad del agua y los riesgos a la
salud asociados a su contaminacion;

XI. Entender los efectos del cambio climatico sobre |la disponibilidad del agua;
Xll.  Los efectos y consecuencias de los dafios a los ecosistemas en la
disponibilidad futura y presente del agua;

XIIl.  Fortalecer las capacidades de prevencion y resiliencia en la poblacion joven,

adulta y adulta mayor frente a riesgos y asociados al cambio climatico.
Titulo Cuarto. Régimen de concesiones de las aguas
Capitulo Primero. Disposiciones Generales
Articulo 111. Usos y prioridades del agua.

1. El agua es un bien publico de uso comun en todo el territorio nacional, un recurso
natural limitado, recurso estratégico para el desarrollo social y econémico del pais,
por lo que en su uso y aprovechamiento sustentable se debera garantizar el acceso
equitativo para la poblacién. En el caso de las aguas de jurisdiccidon federal listadas
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en el Articulo 47 de la presente Ley su disposicion y aprovechamiento sustentable
so6lo podra hacerse bajo las siguientes modalidades y figuras:

l. Agua para el sustento de la vida, a través de la figura de Titulos de Asignacién
considerados para destinar agua para el consumo humano mediante los usos
doméstico y servicio publico y a través de la figura de Titulos de Concesion para el
uso agricola de autosustento y para reservar volumenes de agua mediante el uso
denominado conservacion ecolégica del agua

Il. Agua como insumo productivo, a través de la figura de Titulos de Concesion
y en los casos especificos previstos por esta Ley General, bajo la figura de Permisos
de Aprovechamiento.

Il. Agua de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. a través de
la figura de Decretos de Acceso y Libre Disposicion.

Articulo 112. De los titulos.

1. Los Titulos de Concesion, los Titulos de Asignacion y los Permisos de
Aprovechamiento seran otorgados por los Organismos de Cuenca.

2. Los Decretos de Acceso y Libre Disposicidn para Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas seran expedidos por la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal.

3. Los Titulos de Concesion amparan volumenes de agua para el aprovechamiento
y uso sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo. Cuando se trate de los
usos del agua como insumo productivo, la vigencia de los Titulos de Concesion no
podra ser menor a tres afios ni mayor a cinco, y su prérroga dependera del
cumplimiento de condicionantes establecidas por los Consejos de Cuenca y sujeto
a la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable por Cuenca.

4. Los Titulos de Asignacion amparan volumenes de agua para el aprovechamiento
y uso sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo destinado a usos
relacionados con el agua para el sustento para la vida y su vigencia no podra ser
menor a cinco anos

5. Las concesiones, asignaciones y derechos derivados de los Decretos de Libre
Acceso y Disposicion para el uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y
subterraneas no podran ser objeto de venta, renta, subrogacién, ni de cambio total
o parcial del uso autorizado. Las transmisiones de los titulos de concesiéon sélo
podran ser efectuadas en los casos de excepcion que esta Ley General determina.
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6. Se consideran revisables todas las concesiones que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento del agua, la sobreexplotacion o dafos al buen
funcionamiento de la cuenca y sus flujos subterraneos, el Poder Ejecutivo Federal
podra revocarlas o declararlas nulas cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.

7. En el otorgamiento, renovacién y rescate de asignaciones, y concesiones y
permisos, se dara preferencia al acceso a los usos del agua para el sustento de la
vida, respetando los volumenes disponibles para dar cumplimiento con el derecho
humano al agua y el derecho humano al saneamiento, de conformidad a los
principios establecidos en la presente Ley General y las caracteristicas establecidos
por el parrafo quinto del Articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 113. Obligaciones de los Organismos de Cuenca.

1. Los Organismos de Cuenca con la concurrencia de los Consejos de Cuenca se
aseguraran de que los Titulos de Concesiones, Asignaciones y Permisos otorgados
estén fundamentados en la disponibilidad efectiva del recurso en las cuencas que
correspondan e instrumentaran mecanismos para proteger, mantener o restablecer
el equilibrio hidrologico en las cuencas del pais y el de los ecosistemas asociados
a la generacion de agua.

2. Los Organismos de Cuenca estaran obligados a no concesionar volumenes en
fuentes de abastecimiento para aquellos usos donde pueda emplearse como
sustituto las aguas grises o el agua residual tratada.

Articulo 114. Orden de prelacién.

1. En las consideraciones para el otorgamiento de titulos se debe descontar los
volumenes a reservar correspondientes al caudal ecologico de la cuenca expresados
como volumenes otorgados en los Titulos de Concesion “Uso Conservacion
Ecoldégica del Agua” asi como los volumenes considerados de los Decretos de
Acceso de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos al acceso y
proteccion de agua en sus territorios.

2. En el otorgamiento de Titulos de Concesidn, Asignacién y Permisos se establece
como prioridad los usos del agua como sustento de vida.

3. Tratandose del otorgamiento de concesiones y permisos para los usos de agua
como insumo productivo estas se sujetaran a las condiciones y restricciones
establecidas en la presente Ley General y a la existencia de Volumenes
Aprovechables y toda vez que se hubiera cubierto la demanda de concesiones y
asignaciones de los usos del agua como sustento de vida.
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4. El otorgamiento de Titulos de Concesion, Asignacion y Permisos estara sujeto al
siguiente orden de prelacion:

I.  Uso Servicio Publico;
[I.  Uso Doméstico;
lll.  Uso Autosustento Rural;
IV. Uso Conservacion Ecoldgica del Agua;
V. Uso Salud y Educacion;
VI.  Uso Generacion Hidroeléctrica;
VIl.  Uso Agricola;
VIIl.  Uso Pecuario;
IX.  Uso Acuacultura;
X.  Uso Agroindustrial;
Xl.  Uso Turistico y Recreativo;
XlIl.  Uso Generacion Eléctrica;
XIII. Uso Industrial; y
XIV.  Uso Minero Extractivo.

Capitulo Segundo. Registro Publico de Aprovechamientos
Articulo 115. Registro Publico de Aprovechamientos.

1. El Registro Publico de Aprovechamientos sera operado por el Servicio Nacional
para la Gestién del Agua a nivel nacional y por los Organismos de Cuenca a nivel
regional quienes tendran a su cargo el registro de los aprovechamientos para:

l. Proporcionar seguridad juridica a los usuarios del agua a través de la
inscripcion de los Titulos de Concesion, de Titulos de Asignacion, de los Permisos
de Aprovechamiento; Decretos de Acceso y Libre Disposiciény de los Registro de
Descarga Controlada asociada a los Titulos;

Il. Proporcionar seguridad juridica a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas respecto a su Derecho al Agua;

. Garantizar la transparencia al permitir el acceso publico a la informacién
accesible, irrestricta, oportuna y abierta relativa a:

a) Los Titulos de Concesion, de Titulos de Asignacion, de los Permisos de
aprovechamiento y de los Registros de Descarga Controlada asociada a los
Titulos;

b) Los Decretos de Veda vigentes;

c) Los Decretos de Reserva vigentes;

d) Las Declaratorias de Rescate de Concesiones;
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e) Los padrones de usuarios de las unidades, moédulos y distritos de riego y
temporal tecnificado;

f) Los Decretos de Acceso de Pueblos y Comunidades indigenas vy
afromexicanas;

2. Toda persona podra consultar el Registro Publico de Aprovechamientos y solicitar
a su costa certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las
mismas, los ajustes en los volumenes concesionados, la revocacion de Titulos asi
como sobre la inexistencia de un registro o de una inscripcion posterior.

Articulo 116. Facultades del Registro Publico de Aprovechamientos.

1. El Registro Publico de Aprovechamientos esta facultado para realizar las
siguientes funciones:

l. Inscribir los Titulos de Concesidén, Asignacibn y Permisos de
Aprovechamiento asi como sus modificaciones;

Il. Efectuar los registros correspondientes a los Decretos de Acceso y Libre
Disposicion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Il Autorizar la apertura y cierre de los libros o folios, asi como las inscripciones
que efectuen los Organismos de Cuenca;

V. Efectuar las anotaciones respecto a las solicitudes denegadas;

V. Moadificar o rectificar una inscripcion cuando se acredite la existencia de la
omisién o del error y no se perjudiquen derechos de terceros mediante acuerdos
vinculatorios del Consejo de Cuenca.

VI. Expedir las certificaciones y constancias que le sean solicitadas, asi como
atender y resolver las consultas que en materia registral se presenten;

VII.  Efectuar los registros respecto a la imposicion de condicionantes a los
aprovechamientos;

VIII. Efectuar los registros respecto al cumplimiento de condicionantes a los
aprovechamientos;

IX. Producir la informacién estadistica y cartografica sobre los derechos
inscritos;

X. Emitir indicadores que contemplen criterios de sostenibilidad en relacion con
el nivel de concesionamiento del agua;

XI. Emitir las alertas respectivas en relacidon al nivel concentracién y
acaparamiento del agua;

XIl.  Establecer metadatos sobre el estado de las asignaciones y concesiones en
relacion con los volumenes reales utilizados, su localizacion y el uso actual de las
fuentes hidricas que utilizan; y

XIIl.  Resguardar las copias de los titulos inscritos.
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2. Las constancias de la inscripcién de los titulos en el Registro Publico de
Aprovechamientos constituyen medios de prueba de su existencia, titularidad y del
estado que guardan.

Capitulo Tercero. Aprovechamiento
Articulo 117. Libre aprovechamiento.

1. No se requiere concesion para la disposicion de agua para uso personal y
doméstico siempre que se realice por medios manuales y no se desvien de su cauce
las aguas y cuerpos superficiales o que no se produzca una disminucion significativa
en el nivel batimétrico de las aguas subterraneas. Son medios manuales la fuerza
humana directa o ésta ejercida a través de dispositivos mecanicos como los pozos
artesianos.

2. Eslibre el aprovechamiento de las aguas pluviales por lo que no requiere de Titulo
de Concesion o Asignacion ademas estara exento de causar pago de Derechos o
Aportaciones por su aprovechamiento.

3. Es libre la reutilizacion de las aguas residuales por lo que el aprovechamiento,
intercambio o reuso de las aguas residuales no requerira de Titulo de Concesion o
Asignacion y estara exento de causar pago de Derechos o Aportaciones por su
aprovechamiento

4. Es libre el aprovechamiento de las aguas superficiales para actividades de
acuacultura, siempre y cuando éstas utilicen sistemas suspendidos y en tanto estos
sistemas no desvien los cauces ni afecten la calidad del agua.

5. Es libre la extraccion de aguas marinas interiores y del mar territorial, para su
explotacion, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como fin la
desalinizacion, las cuales seran objeto de concesionamiento o asignacion cuyos
titulos deberan especificar condicionantes para el manejo sustentable y disposicion
de la salmuera.

Articulo 118. Permisos de aprovechamiento.

1. La generacion de energia eléctrica que requiera el empleo de agua a través de la
turbinacién de caudales provenientes del flujo natural del cauce o de embalse
natural o artificial sélo podra hacerse bajo permiso otorgado por los Organismos de
Cuenca y deberan ser validados, modificados o rechazados por los Consejos de
Cuenca mediante Acuerdo Vinculatorio y su vigencia no podra ser mayor a quince
afnos y su prérroga dependera del Volumen de Agua Aprovechable por Cuenca.
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2. Al tratarse de volumenes no consuntivos, los permisos que amparan la
generacion de energia eléctrica deben establecer la concurrencia como fuente de
suministro de los usos doméstico y de suministro publico, ademas de actividades
de acuacultura en sistemas suspendidos en los embalses construidos y utilizados
para la generacion de energia.

3. Las actividades de acuacultura que no sean consideradas por esta Ley General
como de libre aprovechamiento s6lo podran hacerse bajo permiso otorgado por los
Organismos de Cuenca y deberan ser validados, observados o rechazados por los
Consejos de Cuenca mediante Acuerdo Vinculatorio y su vigencia no podra ser
mayor a diez afos.

Capitulo Cuarto. Gestién y otorgamiento de Titulos
Articulo 119. De las solicitudes.

1. Para presentar solicitud de concesion, asignacién o permiso se debera presentar
la solicitud en el formato oficial o electronico expedido por la Autoridad del Agua
donde se declara bajo protesta de decir verdad y asumiendo las responsabilidades
civiles y penales de incurrir en falsa declaracion ante la autoridad, lo siguiente:

I. El uso consuntivo materia del aprovechamiento que se solicita;

Il. El volumen de extraccion requerido;

lll. El volumen de consumo efectivo

IV. El punto de extraccion georreferenciado;

V.EIl proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes
para su extraccion y aprovechamiento;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales y el método propuesto de
saneamiento a emplear para su tratamiento;

VII. Los procesos y métodos que se emplearan para la reutilizacion del agua.

2. El promovente debera adjuntar al formato a que se refiere el articulo anterior los
documentos siguientes:

I. Los que acrediten la propiedad o posesidon del inmueble en el que se localizara la
extraccion de aguas;

II. En el caso de aprovechamientos de agua destinados a los usos pecuario,
agroindustrial, agricolas, los documentos relativos a la propiedad, dotacion o
posesion, de las superficies de riego a beneficiar;

. El documento que acredite la constitucidon de las servidumbres de paso o los
acuerdos y permisos analogos que se requieran;

IV. El proyecto ejecutivo que analice y proponga entre distintos métodos de
tratamiento una solucion técnica a emplear para el saneamiento de las aguas
residuales a descargar a efecto de cumplir con las disposiciones de esta Ley
General y los parametros de descarga establecidos por Norma Oficial Mexicana;
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V. Un croquis detallado que indique la ubicacion del predio, con puntos
georreferenciados y coordenadas que permitan la ubicacion precisa del sitio donde
se realizara la extraccion de las aguas, asi como los puntos donde se efectuara el
tratamiento y las descargas.

VI. En su caso, una memoria técnica que describa el proceso productivo en el que
se describa como habra de utilizarse el agua como insumo productivo;

VII. La manifestacién de impacto hidrico-ambiental misma que debera sujetarse a
lo establecido por el Titulo Octavo de esta Ley General.

VIII. El pago de derechos por concepto de solicitud.

3. Los proyectos ejecutivos a que se refiere este articulo, se sujetaran a las
definiciones establecidas por esta Ley y a las especificaciones técnicas que en su
caso emitan los Organismos de Cuenca.

4. La solicitud especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre su obligacion
en el cumplimiento de una serie de disposiciones y, en su caso, de condicionantes
particulares establecidas en el Titulo respectivo que seran determinantes para su
prérroga o revocacion asi como de su obligacion de tratar las aguas residuales
derivadas de su aprovechamiento y permitir la instalacion aparatos de medicién
telemétrica en los puntos de extraccion de las aguas, asi como en los de descarga
de las aguas residuales

5. Al momento de recibir solicitud de Titulo de Concesién, los Organismos de
Cuenca deberan proceder a su analisis enterando del proceso de admisién de la
solicitud y remitiendo copia de la misma a los Consejos de Cuenca.

6. En caso de que la solicitud del promovente sea incompleta, no contenga los datos
o0 no cumpla con alguno de los requerimientos, los Organismos de Cuenca debera
apercibir, dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud,
para que el interesado subsane la deficiencia dentro de un plazo de treinta dias
habiles a partir de su notificacidén. En este caso el plazo para dictar resolucion se
suspendera por un tiempo igual al que haya utilizado el interesado para desahogar
la prevencion.

Articulo 119. Expedicién de titulos.

1. Los titulos de concesién y asignacion deberan expedirse cuando el Organismo
de Cuenca hubiera evaluado y validado lo siguiente:

l. La disponibilidad del Volumen de Agua por Cuenca durante el tiempo de
vigencia de la concesion;

Il. La memoria técnica del proceso consuntivo del uso y volumen de agua
solicitado;

. La manifestacion de Impacto Hidrico-ambiental;
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V. El proyecto ejecutivo de las obras necesarias para la extraccion de agua en
cuerpos de agua superficiales;

V. El proyecto ejecutivo de las obras necesarias para la extraccién de las aguas
del subsuelo;

VI. En su caso, el Proyecto Ejecutivo que determine la solucion técnica para el
saneamiento de las aguas residuales descargadas;

VII.  En su caso, los procesos y métodos para el reuso del agua;

VIII.  El caudal ecolégico calculado conforme a las normas aplicables y la prelacion

de usos cuando se presenten solicitudes simultaneas; y
IX. Los derechos de terceros.

2. El Organismo de Cuenca expedira los titulos de concesion y asignacion luego de
verificar que la decision permita el cumplimiento de la presente ley y la normatividad
administrativa y los criterios establecidos en los instrumentos de planeacion,
relativos al control del aprovechamiento sustentable de las aguas, vedas,
reglamentos especificos y reservas de aguas nacionales vigentes en el acuifero,
cuenca o regién hidrolégica de que se trate.

3. La emision de titulos de concesion y asignacion deberan ser acompafados de un
Registro de Descarga Controlada cuando el usuario descargue intermitente o
permanentemente agua residual, misma que debera ser tratada antes de ser
depositada en cuerpos de agua, incluyendo las aguas marinas.

4. La emision de un Titulo de Asignacion, Concesidon debera especificar con toda
precision lo siguiente:

l. El uso al que sera destinado el aprovechamiento;

Il. Las caracteristicas de las obras y equipamiento aprobados para la extraccion
de las aguas;

Il El volumen asignado o concesionado anualmente expresado en unidades de
metros cubicos por bimestre y por afio;

V. La vigencia o duracién de la concesién o asignacion;

V. El volumen o porcentaje del volumen de extraccion que debera reservarse y
reducirse bajo situaciones de Emergencia Hidrica;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales;

VII.  En su caso, los procesos y métodos para el reuso y reciclaje del agua;

VIIl.  En su caso, el proceso de tratamiento de las aguas residuales aprobado para

tratar las aguas residuales resultantes del aprovechamiento con los parametros de
cantidad y calidad;

IX. Condicionantes particulares a la que debera someterse el aprovechamiento
de las aguas, orientadas a la restauracion y recuperacion del recurso hidrico y de
los ecosistemas asociados a la produccion de agua; y

X. El monto de aportaciones para la gestidn equitativa y sustentable de la
cuenca a pagar.
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5. Los Organismos de Cuenca deberan emitir observaciones a los proyectos
ejecutivos, a la manifestacion de impacto hidrico ambiental y a la memoria técnica
dentro de un plazo que no excedera los 60 dias habiles desde su fecha de
presentacion.

6. Una vez otorgado el Titulo o el concesionario o asignatario tendra el derecho de
aprovechar sustentablemente las aguas concesionadas o asignadas durante la
vigencia y términos establecidos en el Titulo respectivo.

7. La vigencia del Titulo de Concesidén o Asignacion inicia a partir del dia siguiente
en que le sea notificado.

Articulo 120. Renovacion.

1. Un Titulo de Concesion, Asignacion o en su caso Permiso de Aprovechamiento
podra ser renovado hasta por el mismo lapso de vigencia por el que originalmente
fue expedido. La renovacion de los titulos estara sujeta al Volumen de Agua
Aprovechable en la Cuenca y al estricto cumplimiento de las condicionantes
especificas en cada Titulo.

2. En la renovacion de los titulos, los Organismos de Cuenca atendiendo a las
recomendaciones y Acuerdos Vinculatorios de los Consejos de Cuenca podran
determinar un menor tiempo de vigencia, o un menor volumen al originalmente
establecido en los Titulos Concesion, Asignacion o Permiso si las condiciones de
equilibrio de la Cuenca asi lo requieren.

Articulo 121. Notificacion de las resoluciones.

1. Los Organismos de Cuenca estan obligados a notificar la autorizacion o negativa
por escrito, ya sea por medio de comunicacion electronica o bajo notificacion
personal a los solicitantes de titulos y permisos en un plazo no mayor a noventa
dias habiles desde su fecha de presentacion y estando debidamente integrado el
expediente y solventadas las observaciones.

Capitulo Quinto. Obligaciones y Restricciones
Articulo 122. Limites y restricciones a las concesiones y usos.

1. Queda prohibido el otorgamiento de concesiones y el uso del agua para la
extraccion de hidrocarburos mediante la técnica de fracturacion hidraulica.

2. Los volumenes y condiciones de extraccion de las aguas concesionadas o
asignadas podran ser afectados y modificados en aquellos acuiferos o zonas
declaradas de veda o de reserva y bajo Declaratoria de Emergencia Hidrica . Los
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Organismos de Cuenca mediante Acuerdo Vinculatorio de los Consejos de Cuenca
determinaran las limitaciones y reducciones a los volumenes y a las condiciones de
extraccién del aprovechamiento.

3. Queda prohibido el otorgamiento de concesiones en territorios habitados u
ocupados por pueblos indigenas, comunidades indigenas y afromexicanas sin su
consentimiento expreso.

4. La renovacién de concesiones otorgadas en sus territorios previo a la entrada en
vigor de la presente Ley General sélo podra llevarse a cabo si se cuenta con el
consentimiento y bajo las condicionantes determinadas por los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas segun las resoluciones de sus propios
organos de autoridad.

5. El aprovechamiento de los materiales pétreos del cauce de las corrientes
superficiales y de la zona federal de ribera sélo podra hacerse bajo concesién
otorgada por los Organismos de Cuenca; dicha concesién requerird de un
Manifiesto de Impacto Ambiental, asi como de un dictamen emitido por el Consejo
de Cuenca demostrando que dicha explotacién no tendra efectos negativos en el
funcionamiento de los flujos superficiales y subterraneas de la localidad y que
cuente con el consentimiento previo, informado y libre de las comunidades ubicadas
en las riberas y en las zonas rio abajo. Estas concesiones no podran tener vigencia
por mas de un afo.

6. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales solicitara a la Secretaria
de Energia la denegacion de concesiones para la explotacion de recursos
geotérmicos y mineros cuando se demuestre, mediante la informacion recabada,
que los trabajos implican un riesgo a las aguas superficiales o subterraneas, o a la
salud o seguridad de la poblacion.

Articulo 123. Obligaciones de los titulares.

1. Los titulares de asignaciones o concesiones no podran subrogar a terceros el
Titulo respectivo.

2. En ningun caso el titular de una concesion, asignacion o permiso podra destinar
los volumenes concesionados en un uso distinto al que originalmente fue
autorizado. Para cambiar el uso para un aprovechamiento distinto para el que fue
originalmente autorizado, invariablemente se debera tramitar la expedicion de un
nuevo Titulo de Concesién o Asignacion o Permiso.

3. Los titulares de una concesion, asignacion o permiso no podran transmitir sus
derechos ni total, ni parcialmente salvo por via sucesoria o resolucién judicial
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posterior a la muerte del titular, resultado de la accion para acreditar derechos
sucesorios.

4. En ningun caso el titular de una concesion o asignacion podra disponer del agua
en volumenes mayores que los autorizados. Para incrementar o modificar de
manera permanente la extraccion de agua en volumen invariablemente se debera
tramitar la expedicion de un nuevo Titulo de Concesion o Asignacién o Permiso.

5. En ningun caso el titular de una concesién, asignacién o permiso podra infiltrar
aguas residuales al subsuelo; tampoco podra descargar aguas residuales sin
autorizacion respectiva anexa a su Titulo. Las aguas residuales deberan ser
tratadas bajo el método y parametros establecidos en el Titulo de Concesion o
Asignacion a efecto de cumplir los parametros de eliminacion progresiva de los
vertidos contaminantes.

6. El titular de una concesién, asignacién o permiso tiene la obligacion de conservar
en operacion el medidor de volumen que le sea instalado, el cual contara con un
sistema de informacion telemétrica en tiempo real, para los volumenes de entrada
y, en su caso, de descarga, ubicado en un lugar de acceso publico, visible y
permanente.

7. El titular de una concesion o asignacion tiene la obligacion de estar al corriente
en el pago de derechos por el aprovechamiento sustentable del agua asi como, en
su caso, del pago de Aportaciones para la Sustentabilidad de la Cuenca especificas
derivadas del uso del agua como insumo productivo.

8. El titular de una concesion o asignacion tiene la obligacion de permitir el acceso
a verificadores o inspectores autorizados y debidamente acreditados para actos de
supervision, inspeccion, verificacion y comprobacion asi como proporcionar la
informacion y documentaciéon que se les solicite en dichos actos.

9. Los volumenes de extraccidn concesionados o asignados podran ser afectados
bajo declaratoria de emergencia hidrica.

Articulo 124. Suspension del aprovechamiento.

1. Sera causa de suspension temporal del aprovechamiento cuando el titular de una
concesion o permiso:

l. No se encuentre al corriente en sus pagos por concepto de Derechos por
aprovechamiento de las aguas y presente un atraso superior al de un ejercicio fiscal;
Il. No se encuentre al corriente en sus pagos por concepto de Aportaciones
para la Gestién Equitativa y Sustentable de la Cuenca relacionada directamente con
su aprovechamiento y presente un atraso superior al de un ejercicio fiscal,
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. No conserve en buena operacion los aparatos de medicion telemétrica, o no
reporte al Organismo de Cuenca dafios y desperfectos en los mismos; y
V. No dé mantenimiento a los sistemas de tratamiento de sus descargas.

Articulo 125. Revocacién del aprovechamiento.

1. Sera causa de revocacion del aprovechamiento cuando el titular de una
concesion o permiso:

l. No atienda las restricciones establecidas en las Declaratorias de Emergencia
Hidrica;

Il. Disponga de volumenes de agua en cantidades mayores a los autorizados.
Il. Destine total o parcialmente volumenes concesionados en un uso distinto al
que originalmente fue autorizado;

IV.  Altere o destruya los aparatos de medicidén telemétrica instalados en su
aprovechamiento;

V. Descargue aguas residuales sin tratar o sin atender las condiciones
particulares establecidas en el Titulo respecto a los parametros de descarga;

VI. Infiltre aguas residuales o lixiviados mineros al subsuelo o descargue los
mismos en cualquier cuerpo natural de agua;

VII.  Simule el tratamiento de las descargas alterando fisica o0 quimicamente sus
vertidos sin emplear el método de tratamiento establecido y aprobado;

VIIl.  Reincida en las causales de suspension.

Capitulo Sexto. Reconocimiento y Titulacion de las aguas a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 126. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

1. El Decreto de Acceso al Agua para los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
reconoce el uso ancestral de las aguas a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y les restituye y dota de derechos de agua.

2. Los pueblos y comunidades indigenas reconocidos de hecho o de derecho el uso
y disfrute de aguas podran solicitar el Decreto de Acceso y Libre Disposicion que le
reconoce derechos sobre las aguas superficiales y subterraneas en las tierras o
territorios que habitan u ocupan.

3. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y que cuenten con formas
de organizacion comunitaria y colectiva, podran solicitar al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas proponga al Ejecutivo Federal el reconocimiento, dotacion y
restitucion de las aguas a las que tienen derecho.

153

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la
Ley de Aguas Nacionales.



i La esperanza de México

-'i?.ué ‘ morena Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a los cuales no se les
hayan reconocido el derecho al uso y disfrute de aguas nacionales podran solicitar
el decreto de dotacién de derechos de agua asociados a la titularidad de la tierra o
el territorio que usan u ocupan.

5. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que hayan sido
despojados del derecho que tienen al uso y disfrute preferente de aguas que usan
u ocupan, podran solicitar al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas el inicio de un
procedimiento de restitucion de sus derechos de agua asociados para acceder a los
beneficios del Decreto de

Articulo 127. Acceso y Libre Disposicion.

1. Para el registro de sus derechos para la administraciéon de las aguas en los
territorios que habitan u ocupen, el pueblo o comunidad debera contar con:

I. Un reglamento interno comunitario o estatuto legal que contenga como minimo:
a) La demarcacion territorial y georreferenciada dentro de la cual se

ejerceran los derechos de agua propuestos;

b) Los cuerpos de agua respecto de los cuales se hara la extraccion y
uso de los recursos hidricos presentes en el mismo;

c) Un inventario de la infraestructura hidrica con la que cuenta la
comunidad, asi como una relacion de los diferentes usos permitidos y
prohibidos, acordados en asamblea del pueblo o0 comunidad;

II. Un acta que acredite el consentimiento del pueblo o comunidad de asumir la
administracion y autogestion del agua;

[ll. Un plan de manejo de los recursos hidricos, el cual debera ser equitativo, En el
caso de que haya un traslape entre territorios habitados u ocupados por
comunidades indigenas o afromexicanos, la Asamblea de Pueblos y Comunidades
del Consejo de Cuencas, organizada segun los usos y costumbres de dichos
pueblos, apoyara en el desarrollo de acuerdos para la coadministracién entre estas
comunidades, y facilitara la prevencion y resolucion de cualquier conflicto al
respecto.

2. El reglamento, al que se refiere el presente articulo, debera garantizar el acceso
equitativo y sustentable del agua a todos los integrantes del pueblo o comunidad y
debera senalar especificamente la forma de garantizar el derecho humano al agua
y el derecho humano al saneamiento a mujeres y nifias y nifios de dichos pueblo o
comunidades.
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3. Cuando las aguas y las cuencas sean compartidas por varias comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas, los territorios y las aguas seran cuidados y
manejados de comun acuerdo de manera coordinada y colaborativa de acuerdo a
los usos y costumbres de las comunidades que se consideren parte. Para ese efecto
deberan:

I. Crear, reconocer y hacer efectivos, asi como emitir los reglamentos propios y
regionales que sean necesarios para garantizar el acceso equitativo y sustentable
al agua;

II. Solicitar apoyo econdémico, técnico, material y/o de cualquier otro tipo, de los
Consejos de Cuenca que sean necesarias o procedentes, para garantizar que el
acceso al agua y disposicién de la misma cumpla con los estandares de calidad
previstos en la presente Ley y en la normatividad aplicable, para que sea apta para
el consumo humano;

lll. Solicitar la aplicacion de las medidas cautelares necesarias, ante la realizacion
de obras y/o proyectos que pudieren incidir o impactar negativamente, ya sea en
sus terrenos o en el suministro de recursos hidricos dentro de los mismos, cuando
no se haya llevado a cabo un proceso de consulta previa, libre, informada y
culturalmente adecuado en torno al desarrollo y ejecucién de las mismas.

Capitulo Séptimo . Agua como sustento de vida
Articulo 128. Titulos para el servicio publico.

1. El uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y del subsuelo para la
prestacion del Servicio Publico de Agua y Saneamiento se realizara mediante
Titulos de Asignacion expedidos a los Sistemas Municipales, Intermunicipales y
Metropolitanos de Agua y Saneamiento o, en su caso, en favor de las Comisiones
Estatales de Agua o analogas.

2. Los Titulos de Asignacion también podran expedirse a nombre de las
Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento que prestan el Servicio
Publico Comunitario de Agua y Saneamiento.

3. Todo Titulo de Asignacion que ampare el Servicio Publico Urbano debera ser
acompanado por un Registro de Descarga Controlada correspondiente, mismo que
debera establecer los parametros de calidad de las descargas, asi como el tipo de
tratamiento y, en su caso, el aprovechamiento sustentable al que deben someterse
las descargas de aguas residuales.

4. Los Registros de Descarga Controlada deben establecer la prohibicion de dar
entrada de aguas residuales de usos distintos a los usos doméstico y publico.
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5. Los Titulos Asignacién del Uso Servicio Publico tendran una vigencia maxima de
quince afos con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de acuerdo
al grado de cumplimiento de los Planes de Cuenca, los Planes Municipales de Agua
Potable y Saneamiento y la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable en la
Cuenca.

6. Queda prohibido destinar aguas asignadas a la prestacion del servicio suministro
publico de agua a actividades industriales, agroindustriales incluyendo la produccién
industrial de bebidas o alimentos y minero extractivas.

7. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y
Saneamiento deberan iniciar un proceso progresivo de desconexion de grandes
usuarios en los términos y plazos establecidos por el Articulo Vigésimo Transitorio
de la presente Ley General.

Articulo 129. Titulos para uso doméstico.

1. El uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y del subsuelo destinado al
uso doméstico se podra realizar por personas fisicas, ejidos y comunidades previo
otorgamiento del Titulo de Concesion respectivo con la finalidad de destinar el agua
concesionada para consumo, higiene del hogar y aseo personal y el abrevadero de
animales domésticos que no constituya una actividad lucrativa o para la prestacion
del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento

2. Todo Titulo de Concesion que ampara el uso y aprovechamiento sustentable de
volumenes de agua para el consumo doméstico debera ser acompafiado por el
Registro de Descarga correspondiente.

3. Los Titulos Concesion para el uso doméstico tendran una vigencia maxima de
diez afos con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo a
la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca.

Articulo 130. Titulos para uso agricola de autosustento.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades agricolas de autosustento debera realizarse previo otorgamiento del
Titulo de Concesién respectivo, mismo que podra ser solicitado por personas
fisicas, ejidos, comunidades y asociaciones de riego constituidas en personas
morales con la finalidad de destinar el agua concesionada para actividades
agricolas cuya superficie de riego no exceda 3 hectareas o su volumen de agua
consuntivo no exceda los 50 mil metros cubicos por afno.
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2. El Uso Agricola Autosustento destinara el agua como insumo productivo al riego
de superficie dedicada a las actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas, y su preparacién para la primera enajenacién por parte de productores
familiares, ejidales, comunales, indigenas, micro y pequefias empresas que
abastecen mercados locales y regionales, cuya produccién agricola o acuicola esta
fuertemente vinculada a las necesidades alimentarias de la regidn en la que se lleva
a cabo.

3. Los usuarios de aguas de uso agricola para el fomento de la seguridad y
soberania alimentaria, podran organizarse para el mejor aprovechamiento de las
aguas en unidades de riego, distritos de temporal tecnificado, o a través de las
diversas figuras previstas en la Ley Agraria.

4. Todo Titulo de Concesion de Uso Agricola Autosustento debera establecer las
condicionantes para su aprovechamiento sustentable y debera ser acompafado por
el Registro de Descarga correspondiente.

5. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje
interno del agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua
reciclada o por agua residual tratada, la eliminaciéon progresiva de agroquimicos
contaminantes del agua y las demas condicionantes que establezca el Organismo
de Cuenca o los Consejos de Cuenca por medio de Acuerdos Vinculantes.

6. Los Titulos de Concesién de Uso Agricola tendran una vigencia maxima de diez
afos con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de acuerdo al
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesién
respectivo y a la disponibilidad de Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca.

Articulo 131. Titulos para uso de conservacion ecolégica del agua.

1. Los Organismos de Cuenca expediran en favor del Servicio Hidrico Nacional o
en su defecto, a favor de la propia Comisién Nacional del Agua, Titulos de
Asignacion que amparen el volumen necesario para conservar los caudales
superficiales y los flujos y/o depdsitos de agua subterranea para evitar su
sobreexplotacién y sobreconcesionamiento.

2. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales expedira Normas
Oficiales Mexicanas que establezcan los lineamientos para la determinacion y
conservacion del caudal ecoldgico de las corrientes superficiales y los flujos del
agua subterranea

3. Los volumenes considerados en el Titulo de Asignacién, se consideran
reservados y por lo tanto no son consuntivos y solo podran ser transferidos bajo
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Declaratoria de Emergencia Hidrica a uno o a varios de los demas usos del agua
como sustento de vida.

Capitulo Octavo . Agua como Insumo Productivo

Articulo 132. Aportaciones econdmicas.

1. Con independencia del pago por concepto de Derechos por el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales que estan obligados, los permisionarios
del Uso Generacion Hidroeléctrica, asi como los concesionarios de los usos
Agricola, Pecuario, Agroindustrial, Turistico y Recreativo, Generacién Eléctrica,
Industrial y Minero Extractivo deberan contribuir al Sistema de Aportaciones para la
Sustentabilidad de la Cuenca. Dichas aportaciones estaran vinculadas a proyectos
asociados directamente con la generacién de agua de calidad como reforestacion,
control de erosion, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos de agua o los
que determinen los Consejos de Cuenca.

Articulo 133. Titulos para el uso salud y educacion.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
planteles educativos e instalaciones hospitalarias se podra realizar por personas
fisicas y morales previo otorgamiento del Titulo de Concesién respectivo por parte
de los Organismos de Cuenca.

2. Los Titulos de Concesion de Uso Salud y Educaciéon deberan establecer el
Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca, la fuente de suministro y las
condicionantes para su aprovechamiento sustentable establecidas por los
Organismos de Cuenca o por los Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca.

3. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
del establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucion progresiva y parcial de agua de primer uso por agua reciclada
o por agua residual tratada en las actividades e instalaciones donde técnicamente
sea posible.

4. Los Titulos de Concesion del Uso Educacion y Salud tendran una vigencia
maxima de doce afios con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de
acuerdo al cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de
Concesion respectivo y a la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable en
la Cuenca.

Articulo 134. Titulos para el uso generacién hidroeléctrica.
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1. El aprovechamiento sustentable de las aguas para generar energia eléctrica
destinada al servicio publico de suministro eléctrico y producido a través de la
turbinacién de caudales de agua proveniente de embalses requerira de Permiso
otorgado por los Organismos de Cuenca.

2. Los permisos para el uso o aprovechamiento sustentable de las aguas se
otorgaran en favor de la Comision Federal de Electricidad, prioritariamente, y en
casos suplementarios en favor de personas fisicas y morales.

3. Los permisos para la generacion de energia destinada al servicio publico de
suministro  eléctrico deberan establecer las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable establecidas por los Organismos de Cuenca o por los
Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca.

4. Los permisos tendran una vigencia maxima de diez afos con posibilidad de
renovacion, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento de las
condicionantes para el aprovechamiento sustentable establecidas en el mismo.

5. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los permisionarios al establecimiento de medidas para garantizar la seguridad
hidrica de las personas, relacionadas con el establecimiento de medidas
preventivas para evitar inundaciones aguas abajo de los embalses.

6. Al tratarse de volumenes no consuntivos, los Permisos del Uso Generacion de
Energia Hidroeléctrica deben establecer la concurrencia como fuente de suministro
de Uso Doméstico y, en los casos que técnicamente sea posible, del Uso Servicio
Publico.

7. En los embalses que son la fuente del Uso “Generacion Hidroeléctrica” se podran
realizar actividades de acuacultura en sistemas suspendidos.

Articulo 135. Titulos para uso agricola.

1. El uso agricola es aquel que destina el agua como insumo productivo al riego de
superficie dedicada a las actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas y su preparacion para la primera enajenaciéon, con fines de
comercializacién a gran escala en el mercado nacional y para la exportacion,
siempre que los productos no hayan sido objeto de transformacion agroindustrial y
que el gasto de sus aprovechamientos exceda la los 50 mil metros cubicos por afno
o su superficie de riego sea superior a las tres hectareas.
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2. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
para el Uso Agricola se podra realizar por personas morales previo otorgamiento
del Titulo de Concesidén respectivo por parte de los Organismos de Cuenca.

3. Los Titulos de concesién de uso agricola tendran una vigencia maxima de cinco
afnos con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo con el
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesién
respectivo y a la disponibilidad de Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca.

4. En el otorgamiento de concesiones de agua para uso agricola, se priorizaran las
solicitudes de cultivos que conservan los suelos y el patrimonio genético de las
localidades y que no impliquen el uso de agroquimicos.

5. Todo Titulo de Concesidn de Uso Agricola debera establecer las condicionantes
para su aprovechamiento sustentable establecidas por los Organismos de Cuenca
o por los Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca y debera ser
acompanado por el Registro de Descarga Controlada correspondiente.

6. Los Registros de Descarga Controlada del Uso Agricola deberan establecer
condicionantes que obliguen a la completa eliminacion de sustancias toxicas y a la
eliminacién progresiva de descargas contaminantes de conformidad con los
objetivos de la Estrategia Nacional.

7. El otorgamiento de un Titulo de concesién de Uso Agricola no esta asociado al
uso y disfrute de la infraestructura federal para riego hidroagricola misma que no es
objeto de concesion.

8. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
agroindustriales a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios
podran convenir con las Comisiones Estatales del Agua o analogas y/o con los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento la descarga en
sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son sometidas a un
tratamiento secundario o terciario.

Articulo 136. Titulos de uso pecuario.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades pecuarias se podra realizar por personas fisicas y morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesion respectivo por los Organismos de Cuenca
para el empleo de agua como insumo productivo en la cria, ordefia y engorda de
ganado, aves de corral u otros animales y su preparacién para la primera
enajenacion, siempre que no comprendan la transformacion agroindustrial.
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2. Todo Titulo de Concesién de Uso Pecuario debera establecer las condicionantes
para su aprovechamiento sustentable y debera ser acompanado por el Registro de
Descarga Controlada correspondiente.

3. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje
interno del agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua
reciclada o por agua residual tratada y los que determine el Organismo de Cuenca
o los Acuerdos Vinculantes del Consejo de la Cuenca.

4. Los Titulos de concesién de uso pecuario tendran una vigencia maxima de cinco
afnos con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de acuerdo al
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de concesidn
respectivo y a la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca.

5. Los solicitantes de Uso Pecuario al momento de requerir el Titulo de Concesion
deberan declarar el tipo de actividad especifica y los procesos a desarrollar, asi
como la estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua
residual tratada cuando esta sustitucidén sea técnicamente posible.

6. Los Registros de Descarga Controlada deberan establecer condicionantes que
obligan a la eliminacion total de sustancias toxicas y a la eliminacion progresiva de
descargas contaminantes de conformidad con los objetivos de la Estrategia
Nacional.

7. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
pecuarios a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios podran
convenir con las Comisiones Estatales del Agua y/o con los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento la descarga en sus sistemas de drenaje,
exclusivamente si las descargas son sometidas a un tratamiento secundario o
terciario.

Articulo 137. Titulos de uso de acuacultura.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
para el cultivo, reproduccion y desarrollo de cualquier especie de la fauna y flora
acuaticas en actividades de acuacultura se podra realizar por personas fisicas y
morales previo otorgamiento de Permiso respectivo por los Organismos de Cuenca.

2. Todo Permiso de uso acuacultura debera establecer el Volumen de Agua
Aprovechable en la Cuenca, la fuente de suministro y las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable.
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3. Los Permisos de Uso Acuacultura deberan establecer las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable establecidas por los Organismos de Cuenca o por los
Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca.

4. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los permisionarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el
reciclaje interno del agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por
agua reciclada y/o los que determine el Consejo de Cuenca.

Articulo 138. Titulos de uso agroindustrial.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades agroindustriales se podra realizar por personas fisicas y morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesién respectivo por parte de los Organismos de
Cuenca.

2. El uso agroindustrial es aquel que destina el agua como insumo productivo a
procesos de transformacion y conservacion de los productos e insumos agricolas y
pecuarios. Se considera ademas como parte intrinseca del uso agroindustrial el
agua utilizada en calderas y dispositivos para enfriamiento, asi como los servicios y
bafos de los parques o instalaciones agroindustriales.

3, Todo Titulo de Uso Agroindustrial debera establecer el Volumen de Agua
Aprovechable en la Cuenca, la fuente de suministro y las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable establecidas por los Organismos de Cuenca o por los
Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca y debera ser acompanado por el
Registro de Descarga Controlada correspondiente.

4. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje
interno del agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua
reciclada o por agua residual tratada y los que determine el Consejo de Cuenca a
través de la Comision Nacional del Agua.

5. Los Titulos de uso agroindustrial tendran una vigencia maxima de cinco afos con
posibilidad de renovacion, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento
de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la
disponibilidad de el Volumen Anual de Agua Aprovechable Sustentablemente.

6. Los solicitantes de uso agroindustrial al momento de requerir el Titulo de
Concesion deberan declarar el tipo de actividad transformadora y los procesos a
desarrollar, asi como la estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer
uso por agua residual tratada cuando esta sustitucién sea técnicamente posible.
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7. Los Registros de Descarga Controlada deberan establecer condicionantes que
obligan a la eliminacion de total sustancias toxicas a la eliminacion progresiva de
descargas contaminantes de conformidad con los objetivos de la Estrategia
Nacional.

8. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
agroindustriales a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios
podran convenir con las Comisiones Estatales del Agua o analogas y/o con los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento la descarga es
sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son sometidas a un
tratamiento secundario o terciario.

Articulo 139. Titulos de uso turistico y recreativo.

1. El Uso Servicios Turisticos y Recreativos es aquel que destina el agua como
insumo productivo a la operacidon de infraestructura de los servicios turisticos y
recreativos considerando el conjunto de actividades relacionadas con la mismas,
tales como el riego de parques, jardines, campos de golf, canchas de arcilla, césped
de estadios, la operacion de balnearios y albercas, el llenado de lagos artificiales, la
limpieza de instalaciones e insumos para el hospedaje.

2. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades turisticas y recreativas se podra realizar por personas morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesién respectivo por parte de los Organismos de
Cuenca.

3. Todo titulo de uso servicios turisticos y recreativos debera establecer las
condicionantes para su aprovechamiento sustentable establecidas por los
Organismos de Cuenca o por los Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca
y debera ser acompafnado por el Registro de Descarga Controlada correspondiente.

4. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable estableceran la
obligacion de los usuarios para implementar mecanismos y dispositivos para el
reuso de agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua
reciclada o por agua residual tratada en las actividades e instalaciones donde
técnicamente sea posible.

5. Los Titulos del uso servicios turisticos y recreativos tendran una vigencia maxima
de cuatro anos con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de
acuerdo al cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de
Concesion respectivo y a la disponibilidad de los Volumenes Anuales de Agua
Aprovechable en la Cuenca.
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6. Los solicitantes del uso servicios turisticos y recreativos al momento de requerir
el Titulo de Concesion deberan declarar el tipo de actividades a desarrollar, asi
como la estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua
reciclada y agua residual tratada.

Articulo 140. Titulos de uso de generacion eléctrica.

1. El aprovechamiento sustentable de las aguas para generar energia eléctrica
destinada al servicio publico de suministro eléctrico y producido a través de la
energia térmica o geotérmica requerira Titulos de Concesion.

2. Las concesiones para el uso o aprovechamiento sustentable de las aguas se
otorgaran, prioritariamente, en favor de la Comisién Federal de Electricidad y en
casos suplementarios en favor de personas fisicas y morales.

3. Todo Titulo de Uso Generacion Eléctrica debera establecer las condicionantes
para su aprovechamiento sustentable establecidas por los Organismos de Cuenca
o por los Acuerdos Vinculantes de los Consejos de Cuenca y debera ser
acompanado por el Registro de Descarga Controlada correspondiente.

4. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable estableceran la
obligacion de los usuarios para implementar mecanismos y dispositivos para el
empleo de agua reciclada o por agua residual tratada en las actividades de
enfriamiento de generadores.

5. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en generacion de
energia eléctrica a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios
podran convenir con las Comisiones Estatales del Agua o analogas y/o con los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento la descarga en
sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son sometidas a un
tratamiento secundario o terciario.

Articulo 141. Titulos de uso industrial.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades industriales se podra realizar por personas fisicas y morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesion respectivo.

2. El' Uso Industrial es aquel que destina el agua como insumo productivo a procesos
de transformacion de materias primas o materiales. Se considera ademas como
parte intrinseca del uso industrial el agua utilizada en calderas y dispositivos para
enfriamiento, asi como los servicios y bafios de los parques o instalaciones
industriales o fabriles.
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3. Los Titulos de uso industrial tendran una vigencia maxima de tres afios con
posibilidad de renovaciéon, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento
de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la
disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable en la Cuenca.

4. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje
interno del agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua
reciclada o por agua residual tratada o los que determine el Consejo de Cuenca a
través de sus Acuerdos vinculantes.

5. Los solicitantes de uso industrial al momento de solicitar el Titulo de Concesién
deberan declarar el tipo de actividad transformadora o manufacturera especifica y
los procesos a desarrollar; la estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de
primer uso por agua residual tratada; asi como los contaminantes a descargar,
respaldado por su cédula vigente en el Registro de Emisiones y Transferencias
Contaminantes.

6. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
industriales a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios
podran convenir con las Comisiones Estatales del Agua o analogas y/o con los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento la descarga en
sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son sometidas a un
tratamiento secundario o terciario.

Articulo 142. Titulos para uso minero extractivo.

1. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades minero extractivas se podra realizar por personas fisicas y morales
previo otorgamiento del Titulo de Concesion.

2. Se consideran actividades minero extractivas aquellas que en forma directa
utilizan el agua como insumo productivo en los procesos de exploracion y
explotacion, extrayendo minerales del subsuelo o de cuerpos montafnosos, asi como
elementos salinos de cuerpos liquidos. También las que emplean el agua como
insumo productivo de forma indirecta como coadyuvante para la extraccién de otros
elementos o el beneficio de minerales a través de procesos hidrometalurgicos.

3. Los Titulos de uso minero extractivo tendran una vigencia maxima de tres afios
con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de acuerdo al
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesién
respectivo y a la disponibilidad de Volumen de Agua Aprovechables en la Cuenca.
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4. Los Titulos de uso minero extractivo no incluyen la emisién de Registros de
Descarga Controlada. Las aguas residuales provenientes de la actividad minero
extractiva deben ser tratadas y reutilizadas en su proceso extractivo o de beneficio
de minerales. Los residuos solidos vy lixiviados deberan ser dispuestos y manejados
de conformidad a lo establecido por la Ley General para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos.

Capitulo Noveno. Libre Aprovechamiento
Articulo 143. Del agua de lluvia.

1. El aprovechamiento de las aguas de lluvia para uso personal y doméstico no
requerira de Titulo de Concesidén, Asignacion o Permiso y estara exento de causar
pago de Derechos o Aportaciones por su aprovechamiento.

2. La Comisién Nacional del Agua establecera y articulara programas a nivel
nacional que promuevan e incentiven la captacién y aprovechamiento de las aguas
de lluvia.

3. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas; los Sistemas Municipales e
Intermunicipales de Agua y Saneamiento y los Sistemas Comunitarios de Agua y
Saneamiento son responsables del disefio y ejecucién de las politicas y obras
requeridas para el manejo adecuado de las aguas pluviales que precipitan sobre los
suelos en su territorio, con el fin de prevenir inundaciones, evitar su contaminacion,
asi como su entrada masiva a las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Articulo 144. De las aguas residuales.

1. El aprovechamiento, intercambio o reuso de las aguas residuales no requerira de
Titulo de Concesion, Asignacion o Permiso y estara exento de causar pago de
Derechos o Aportaciones por su aprovechamiento.

2. La autorizacion de proyectos ejecutivos para la construccion de infraestructura de
tratamiento, promovera o privilegiara técnicas de depuracidén de aguas residuales
que aprovechen la energia contenida en la biomasa, removida en el propio proceso
para evitar el consumo de fuentes de energia emisoras de gases de efecto
invernadero.

3. Los Consejos de Cuenca promoveran la firma de acuerdos entre usuarios
generadores de aguas residuales y potenciales usuarios de este recurso,
incluyendo aquellos donde los usuarios de las aguas residuales asuman parcial o
totalmente la responsabilidad de la operacion de la planta de tratamiento, que sera
la fuente de suministro.
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4. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales expedira Normas
Oficiales que definan parametros especificos de calidad de las aguas tratadas para
reuso agricola, considerando el aprovechamiento de los nutrientes y de los
micronutrientes contenidos en estas aguas, para su aprovechamiento por parte de
los cultivos agricolas, garantizando siempre que sean libres de agentes infecciosos
o sustancias nocivas que podrian acumularse en los suelos o ser absorbidos por los
cultivos o el ganado.

Articulo 145. Acuicultura en sistemas suspendidos.

1. Es libre el aprovechamiento de las aguas superficiales para actividades de
acuacultura, siempre y cuando éstas utilicen sistemas suspendidos y en tanto estos
sistemas no desvien los cauces ni afecten la calidad del agua.

Capitulo Décimo. Programacion y Preservacion Hidrica
Articulo 146. Instrumentos para la programacion y preservacion hidrica.

1. El control de la extraccion y la preservacién de las aguas nacionales y del
subsuelo se reglamenta en todas las cuencas del pais por los Programas Hidricos
de Cuenca y por los siguientes instrumentos expedidos por la persona Titular del
Poder Ejecutivo Federal:

l. Decreto de Veda;

Il. Decreto de Reserva;

Il. Declaratorias de Rescate o Nulidad de Concesiones; y
V. Declaratoria de Emergencia Hidrica.

Articulo 147. Decretos de veda.

1. Un Decreto de Veda debera expedirse cuando en alguna Cuenca o Region
Hidrogeoldgica o una en area geografica al interior de las mismas disminuya la
disponibilidad o la calidad del agua o se genere un dafio al ciclo del agua o a los
cuerpos de agua.

2. Bajo Decreto de Veda se prohibira la autorizacién de concesiones, asignaciones
y permisos para el aprovechamiento de aguas superficiales o subterraneas vy la
extraccion de materiales pétreos. Si las condiciones del caso lo ameritan, las
concesiones expedidas previamente podran ser rescatadas o declaradas nulas o
podran ajustarse los volumenes amparados en sus respectivos Titulos cuando estos
hubieran sido concesionados en exceso a los volumenes disponibles en la Cuenca.
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3. Corresponde al Servicio Hidrico Nacional presentar a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal los fundamentos técnicos, sociales y ambientales para decretar el
establecimiento de una veda el levantamiento o supresion de las mismas.

Los Consejos de Cuenca y la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua podran
solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o al Servicio
Hidrico Nacional el inicio de los estudios que sustenten una Declaratoria de Veda.

4. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal expedir y publicar
los Decretos de Veda y de supresion de la misma o de su levantamiento parcial.

5. El levantamiento parcial de una Veda ocurrira cuando en una zona determinada
de una Cuenca o de una Region Hidrogeoldgica se hubiera recuperado el equilibrio
ecoldgico y la disponibilidad o calidad de las aguas.

Articulo 148. Decretos de Reserva.

1. Un Decreto de Reserva debera expedirse cuando en alguna Cuenca o Region
Hidrogeoldgica se requiera reservar un determinado volumen de agua ante el
incremento en el numero y volumen de extraccion de los aprovechamientos. Con el
volumen de agua reservado se garantiza en un plazo futuro la disponibilidad para
los usos consuntivos del agua como sustento de vida y el caudal ecoldgico.

2. Los Decretos de Reserva no podran sustituir o reemplazar a los Decretos de Veda
por lo que sélo podra Decretarse volumenes reservados en una Cuenca o Region
sin Decreto de Veda previo.

3. Corresponde al Servicio Hidrico Nacional presentar a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal los fundamentos técnicos, sociales y ambientales para expedir el
establecimiento de un Decreto por el que se reservan volumenes en determinada
Cuenca o region Hidrogeoldgica.

4. Los Consejos de Cuenca y la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua podran
solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o al Servicio
Hidrico Nacional el inicio de los estudios que sustenten la expedicién de Decretos
de Reserva.

5. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal expedir y publicar
los Decretos de Reserva o supresion de los mismos.

Articulo 149. Declaratoria de Rescate.
1. Un Declaratoria de Nulidad debera expedirse de conformidad con lo dispuesto

por la fraccion XVIII del décimo parrafo del Articulo 27 Constitucional y por los
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Articulos 15y 18 de la Ley General de Bienes Nacionales para extinguir Titulos de
Concesion cuando estos:

l. Impliquen acaparamiento;

Il. Ocasionen dafio o contaminacion severa a los cuerpos de agua;

Il. Hubieren sido otorgados mediante actos de corrupcion;

V. Impliquen perjuicios graves para el interés publico.

2. Corresponde a la Persona Titular del Poder Ejecutivo Federal expedir la
Declaratoria de Nulidad de Titulos de Concesion.

Articulo 150. Declaratoria de Rescate.

1. Una Declaratoria de Rescate debera expedirse de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales para extinguir una
concesion cuando:

l. Se requiera restituir derechos sobre el agua a pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas;

Il. Se requiera reservar un volumen para caudal ecolégico que estuviera
concesionado previamente en exceso;

Il. Se requiera decretar una Reserva y el estudio que la respalda recomienda el
rescate de concesiones porque se requiere incorporar a la veda un mayor numero
de volumen de agua que el que se encuentra disponible;

V. Por asuntos relacionados con la Seguridad Interior o la Seguridad Nacional;

y
V. Cuando exista algun otro motivo fundado en el interés o la utilidad publica.

2. Corresponde a la Persona Titular del Poder Ejecutivo Federal expedir la
Declaratoria de Rescate de Titulos de Concesion.

Articulo 151. Declaratoria de emergencia hidrica.

1. Una Declaratoria de Emergencia Hidrica debera expedirse cuando en alguna
Cuenca o Regién Hidrogeoldgica o en un area geografica al interior de las mismas
alguna situacion provocada por fendmenos naturales o por actividades
antropogénicas pongan en riesgo la disponibilidad de las aguas comprometiendo
por escasez o por contaminacion su aprovechamiento o cuando las mismas generen
desequilibrios hidroldgicos; sobreexplotacion persistente de acuiferos o pongan en
riesgo la sustentabilidad por dafio al sistema hidroecologico.

2. Para enfrentar una situacion de emergencia hidrica la Comision Nacional del
Agua y sus organismos de Cuenca aplicaran las medidas contingentes que se
especifiquen en los Titulos de Concesion en relacion con la afectacion temporal a
los volumenes concesionados o en la Declaratoria para limitar o restringir
temporalmente los derechos de los usuarios.
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Corresponde al Servicio Hidrico Nacional presentar a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal los fundamentos técnicos, sociales y ambientales para expedir
una Declaratoria de Emergencia Hidrica.

3. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal expedir y publicar la
Declaratoria de Emergencia Hidrica en la que debera especificar la duraciéon y
alcance territorial de la misma y detallar las limitaciones o restricciones que deberan
acatar los usuarios.

4. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal podra extender la Declaratoria de
Emergencia Hidrica hasta que las condiciones que dieron origen a la misma se
superen y cuando eso suceda debera expedir y publicar el Decreto por el que se
suprime la Declaratoria de Emergencia Hidrica.

Articulo 152. Declaratoria de Zonas de Proteccion Hidrica.

1. Una Declaratoria de Zona de Proteccion Hidrica debera expedirse con la finalidad
de establecer una proteccion efectiva en el territorio para garantizar la libre
circulacién del agua y la conexion entre sus flujos subterraneos y superficiales, la
preservacion de sus areas de recarga y descarga y la restauracion de los sistemas
hidricos naturales asociados a la generacion de agua de calidad.

2. Corresponde a la persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expedir y publicar el Decreto por el que se declara un espacio territorial
como Zona de Proteccion Hidrica.

3. En la Declaratoria se incorporaran y alinearan regionalmente las restricciones
establecidas por la presente Ley General y estableceran las bases y modalidades
para la coordinacién entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
las autoridades ambientales de las Entidades Federativas para el resguardo,
vigilancia y proteccion de la Zonas de Proteccion Hidrica cuando estas abarque
terrenos que no son considerados como Zona Federal, asi como los apoyos y plazos
para determinar y ejecutar las reubicaciones de los asentamientos y construcciones
establecidos con antelacion a la Declaratoria de Zona de Proteccién Hidrica.

4. Corresponde al Servicio Hidrico Nacional establecer y delimitar las zonas de
proteccion hidrica incluyendo los humedales, marismas y zonas karsticas.

5. Queda prohibido el otorgamiento de concesiones o0 asignaciones que puedan
afectar las zonas de proteccién hidrica.

6. Se prohibe el desecamiento o destruccion de humedales y marismas. En caso de
que sufran deterioro o desecamiento por alguna obra, ésta tendra que ser
suspendida de manera inmediata y proceder a su restauracion.
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7. Los Programas Hidricos de Cuenca estableceran las disposiciones para
restauracion de humedales y marismas, asi como las acciones para su manejo
integral, priorizando la asignacion de recursos en aquellos sitios proximos a zonas
de precariedad hidrica, marginalidad o de riesgo.

Titulo Quinto. Prestacidon del servicio puliblico de agua y saneamiento

Capitulo Primero. De los Organismos Publicos del Servicio Publico de Aguay
Saneamiento

Articulo 153. El servicio de agua y saneamiento.

1. La prestacion del servicio de agua y saneamiento en el territorio mexicano incluye
los procesos de captacidn, extraccion, potabilizacidn, almacenaje conduccién,
distribucion, medicion, drenaje sanitario, drenaje pluvial, alcantarillado, disposicidon
y saneamiento o tratamiento de las aguas residuales, su facturacion y cobro; es de
caracter publico y sera prestado sin la intermediacion de ninguna entidad privada o
concesionario y sera denominado en forma genérica como Servicio Publico de Agua
y Saneamiento.

2. El Servicio Publico de Agua y Saneamiento es uno de los pilares para la
realizacion del cumplimiento progresivo del Derecho humano al agua y del Derecho
humano al saneamiento por lo que los Congresos de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, con arreglo a los Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas y la Camara de Diputados con arreglo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion deberan fortalecer en forma progresiva la capacidad financiera de las
instancias encargadas de prestar el Servicio Publico de Agua y Saneamiento.

3. Las instancias encargadas de prestar el Servicio Publico de Agua y Saneamiento
deberan establecer los mecanismos para alcanzar la eficiencia financiera para
garantizar el Derecho humano al agua y del Derecho humano al saneamiento y los
objetivos y metas de la Estrategia Nacional.

Articulo 154. Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento.

1. Para cumplir con la obligacion constitucional de la prestacidn del servicio de agua
potable, saneamiento, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicioén de las aguas
residuales, los Ayuntamientos deberan constituir Sistemas Municipales de Agua y
Saneamiento.

2. Los municipios al interior de las Entidades Federativas y previo acuerdo de sus
Ayuntamientos, podran coordinarse para la prestacion del Servicio Publico de Agua
y Saneamiento asi como, para la construccion y operacion de la infraestructura
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hidraulica mediante un Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento existente en
alguno de los municipios, o bien, a través de un Sistema Intermunicipal de Agua y
Saneamiento de nueva creacién que dé cobertura regional a todos los municipios
qgue se coordinen para la prestacién del servicio.

3. Los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento y los Sistemas
Intermunicipales de Agua y Saneamiento son organismos publicos descentralizados
del gobierno municipal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, técnica y de gestion.

4. El Decreto de creacion de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento, de
los Sistemas Intermunicipales de Agua y Saneamiento debera especificar el inicio
de operacién de los mismos, asi como, su estructura administrativa y las areas
geograficas en donde prestaran los servicios publicos de agua y saneamiento, y
deberan contar con la aprobacion del Congreso de la Entidad Federativa que
corresponda, mismo que emitird su Decreto de creacion y ordenara su publicacion
en el Periddico Oficial.

Articulo 155. Sistemas Metropolitanos de Agua y Saneamiento.

1. Previo acuerdo de los Congresos de las Entidades federativas involucradas, los
Ayuntamientos o Comisiones Estatales del Agua o analogas, de dos o mas
entidades federativas distintas podran coordinarse para la prestacién del Servicio
Publico de Agua y Saneamiento, asi como, para la construccion y operacién de la
infraestructura hidraulica constituyendo un Sistema Metropolitano de Agua y
Saneamiento.

2. Correspondera a la Comision Nacional del Agua realizar los estudios de
factibilidad que determinen la posibilidad de la concurrencia regional en la
prestacion del Servicio Publico de Agua y Saneamiento por parte de Municipios o
de Comisiones Estatales del Agua o analogas de distintas Entidades Federativas.

3. Los Sistemas Metropolitanos de Agua y Saneamiento son organismos publicos
descentralizados del gobierno municipal, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa, técnica y de gestion.

4. El Decreto de creacion de los Sistemas Metropolitanos de Agua y Saneamiento
debera especificar el inicio de operacion de los mismos, asi como, su estructura
administrativa y las areas geograficas en donde prestaran los servicios publicos de
agua y saneamiento, y deberan contar con la aprobacién de cada uno de los
Congresos de las Entidades Federativas coordinadas, mismos que emitiran su
Decreto de creacion y ordenaran su publicacion en el Diario o Gaceta Oficial de la
Entidad Federativa que corresponda.
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Articulo 156. Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento.

1. Para el caso de los municipios en los que existe gestion comunitaria del agua, el
Servicio Publico de Agua y Saneamiento podra ser prestado a través de las
Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento, el cual sera denominado
Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento.

2. Los municipios de una misma entidad federativa y previo acuerdo de sus
Ayuntamientos podran coordinarse para la prestacion del Servicio Publico
Comunitario de Agua y Saneamiento en las zonas rurales que integran sus
respectivas circunscripciones territoriales.

3. Cuando en el territorio municipal coexistan zonas rurales y periurbanas con zonas
urbanas, los Ayuntamientos podran operar simultdaneamente un Sistema Municipal
de Agua y Saneamiento en coordinacién con las Organizaciones Comunitarias de
Agua y Saneamiento con la finalidad de garantizar la cobertura en la totalidad del
territorio municipal.

Articulo 157. Usuarios.

1. Estan obligados a solicitar los servicios de los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento:

l. Los propietarios o poseedores de cualquier predio ya edificados o en proceso
de edificacion;

Il. Las personas fisicas o morales que realicen descargas a la red de drenaje y
alcantarillado;

Il. Las personas fisicas o morales que realicen obras de construccién o
urbanizacion;

V. Los poseedores o administradores de predios propiedad de la federacion y
de los Gobiernos de los Estados;

V. Las personas fisicas o morales que realicen actividades mercantiles y de
prestacion de servicios; y
VI. Bajo situaciones de excepcion previstas en la presente Ley General y en las

Leyes Estatales en la materia, los propietarios o poseedores de establecimientos
industriales o naturaleza similar que requieran utilizar estos servicios y no cuenten
con un aprovechamiento autorizado bajo un titulo de concesion expedido por los
Organismos de Cuenca.

2. La prestacion del servicio de agua y saneamiento no podra brindarse en forma
regular a quienes ocupen o invadan una zona de proteccidn hidrolégica o un Area
Natural Protegida.

Articulo 158. Reservas de los sistemas.
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1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y
Saneamiento deberan reservar como minimo el 5% del volumen anual asignado por
los Organismos de Cuenca para situaciones de Emergencia Hidrica o cualquier otra
situacion contingente que pueda presentarse en el Municipio o Region para los que
se requiera emplear los volumenes reservados. Salvo en los municipios y/o
alcaldias que sufren de carencia de agua para garantizar el derecho humano al
agua.

Articulo 159. Tipos de usos.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y
Saneamiento deberan llevar un registro por cada toma domiciliaria para el
suministro de agua y drenaje misma que para efectos de cobro, determinacion de
proceso consuntivo, condiciones de descarga y para emision de lineamientos de
operaciéon, descuentos e incentivos, se clasifican en:

a) Uso Domeéstico. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de
Agua y Saneamiento habilitaran este uso para el consumo de agua en los hogares
donde el agua se destina para beber, aseo personal, lavado de ropa, la preparacion
de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene personal.

b) Uso Servicio Publico. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales vy
Metropolitanos de Agua y Saneamiento habilitaran este uso para el consumo de
agua en escuelas y hospitales publicos y privados y oficinas de gobierno.

c) Uso Comercial. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de
Agua y Saneamiento habilitaran este uso para el consumo de agua en instalaciones
y predios con actividades comerciales y en el sector servicios.

d) Uso Industrial. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de
Agua y Saneamiento habilitaran en forma excepcional este uso para el consumo de
agua en actividades relacionadas con procesos de transformacion de materias
primas o materiales.

2. Se considera ademas como parte intrinseca del uso industrial el agua utilizada
en calderas y dispositivos para enfriamiento, asi como, los servicios y bafios de los
parques o instalaciones industriales o fabriles.

Articulo 160. Permisos de Descarga.

1. Los usuarios del Servicio Publico de Agua y Saneamiento deberan solicitar
permiso de descarga para poder efectuar la descarga de aguas residuales a los
sistemas de drenaje.

2. Al obtener el permiso para la descarga de aguas residuales en los cuerpos
receptores de drenaje municipales, los usuarios industriales adquieren la obligacion
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de incorporar progresivamente el tratamiento de las aguas residuales y su reuso de
conformidad a los requerimientos establecidos en los Programas Hidricos de
Cuenca acorde con los objetivos y metas de la Estrategia Nacional.

3. Al obtener el permiso para la descarga de aguas residuales en los cuerpos
receptores de drenaje municipales, los usuarios comerciales adquieren la obligacion
de incorporar progresivamente practicas y tecnologias para el reuso y reciclaje del
agua de conformidad a los requerimientos establecidos en los Programas Hidricos
de Cuenca acorde con los objetivos y metas de la Estrategia Nacional. Los Sistemas
Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento expediran
el permiso de descarga y estableceran las condiciones particulares, modalidades,
plazos y términos para el cumplimiento de la obligacion adquirida, en caso de
inobservancia procedera a la revocacion inmediata del permiso de descarga y con
ello a la suspension del suministro de agua.

Articulo 161. Obligaciones de los usuarios domésticos.

1. Los usuarios domésticos del Servicio Publico Municipal, Intermunicipal o
Metropolitano de Agua y Saneamiento deberan sujetarse y cumplir con las
siguientes obligaciones:

l. Mantener en buen estado sus instalaciones hidraulicas al interior de sus
predios y revisarlas periodicamente a fin de evitar la pérdida de agua por fugas;

Il. Pagar el costo de la instalacién del equipo de micromedicion de su toma;

. No alterar, dafiar o manipular el equipo de micromedicion;

V. Estar al corriente en el pago por el servicio publico de agua y saneamiento;

V. Reportar cualquier desperfecto, falla o anomalia del equipo de
micromedicion;
VI. Instalar accesorios que reduzcan los consumos tales como inodoros que

incorporen la menor cantidad de agua por descarga y regaderas de bafo
ahorradoras de agua;

VII.  No desperdiciar el agua;

VIII. Tratandose de desarrollos habitacionales nuevos se deberan construir
instalaciones para la captura y aprovechamiento de agua de lluvia, asi como, para
la reutilizacion de las aguas grises o jabonosas; y

IX. Reducir sus consumos de acuerdo a las recomendaciones de las instancias
de gobierno bajo declaratoria de emergencia hidrica.

X. Separar las descargas pluviales de las residuales.

Articulo 162.0bligaciones de usuarios comerciales y de servicios.
1. Los usuarios comerciales y los de la categoria servicios publicos, del Servicio

Publico de Agua y Saneamiento, deberan sujetarse a las siguientes obligaciones:
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l. Mantener en buen estado sus instalaciones hidraulicas al interior de sus
predios y revisarlas periodicamente a fin de evitar la pérdida de agua por fugas;

Il. Pagar el costo de la instalacién del equipo de micromedicion de su toma;

. No alterar, dafiar o manipular el equipo de micromedicion;

V. Estar al corriente en el pago por el servicio publico de suministro de agua
potable, drenaje y saneamiento;

V. Reportar cualquier desperfecto, falla o anomalia del equipo de
micromedicion;
VI. Instalar accesorios que reduzcan los consumos tales como mingitorios e

inodoros que incorporen la menor cantidad de agua por descarga y regaderas de
bafio ahorradoras de agua;

VII.  No desperdiciar el agua, no poner mas tinacos o cisternas de uso
habitacional;
VIII.  Construir instalaciones para la captura y aprovechamiento de agua de lluvia,

asi como, para la reutilizacion de las aguas grises o jabonosas; y

IX. Reducir sus consumos de acuerdo a las recomendaciones de las instancias
de gobierno bajo declaratoria de emergencia hidrica.

X. Separar las descargas pluviales de las residuales.

Articulo 163.0bligaciones de usuarios industriales.

1. Los usuarios industriales del Servicio Publico Municipal de Agua y Saneamiento
deberan sujetarse a las siguientes obligaciones:

l. Mantener en buen estado sus instalaciones hidraulicas al interior de sus
predios y revisarlas periodicamente, a fin de evitar la pérdida de agua por fugas;

Il. Pagar el costo de la instalacién del equipo de micromedicion de su toma;

. No alterar, dafiar o manipular el equipo de micromedicion;

V. Estar al corriente en el pago por el servicio publico de suministro de agua
potable, drenaje y saneamiento;

V. Reportar cualquier desperfecto, falla o anomalia del
equipo de micromedicion;

VI. Incorporar practicas de uso racional y consumo responsable del agua
mediante estrategias de ahorro, reciclaje, reutilizacién y reuso del agua.

VII.  Establecer un programa de intercambio de agua de primer uso por agua
residual tratada;

VIII.  Impedir que las instalaciones hidraulicas interiores de sus predios que estén

conectadas directamente a las tuberias del servicio publico de suministro se
conecten con las tuberias que transportan agua proveniente de aprovechamientos
concesionados por los Organismos de Cuenca; y

IX. Reducir sus consumos de acuerdo a las recomendaciones de las instancias
de gobierno bajo declaratoria de emergencia hidrica.

X. Separar las descargas pluviales de las residuales.

XI. En caso de ser usuarios industriales de servicios municipales, deberan ubicar
su punto de descarga en un lugar permanentemente accesible.
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Articulo 164. Sistemas de macromedicion.

Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua vy
Saneamiento deberan encargarse de la instalacion, revision, reparacién y
mantenimiento del sistema de macromedicion con el propdsito de cuantificar y
registrar los caudales y volumenes de agua que se captan, potabilizan, conducen,
regulan y distribuyen a los usuarios.

Articulo 165. Prestacion temporal o emergente del suministro de agua.

1. El suministro de agua mediante camién cisterna no podra constituirse como una
forma regular de la prestacién del servicio y si en tanto medida emergente o
temporal los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos deberan
implementar medidas para:

l. El cumplimiento de los requisitos sanitarios que debe cumplir la cisterna de
un vehiculo para el transporte y distribucion de agua para uso y consumo humano
establecidos en la Norma Oficial Mexicana correspondiente;

Il. Evitar cobros indebidos o que estos se efectuen si los usuario estan pagando
el servicio de suministro de agua al Sistemas Municipales, Intermunicipal o
Metropolitanos de Agua y Saneamiento

Il. El registro, control y monitoreo de los puntos de extraccion del agua;

V. El uso de camiones cisterna especialmente disefiados para almacenar y
distribuir agua, de acero inoxidable u otro material adecuado para el
almacenamiento seguro y confiable de agua;

V. Llevar un control de registros de recepcidn-entrega de cada camidn cisterna;
VI. La capacitacion a conductores para mantenimiento y operacion del camion
cisterna;

VII.  Larecepcion, seguimiento y respuesta a los reportes de las y los ciudadanos

que consideren que se esta cometiendo alguna falta o irregularidad.

2. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento abasteceran de agua sin costo a través de camiones cisterna a las
viviendas en zonas urbanas que carezcan de conexion a la red publica, siempre y
cuando estas no estén asentadas en zonas de proteccién hidrolégica o un Area
Natural Protegida.

3. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento estableceran mecanismos para la recepcion, seguimiento y respuesta
a reportes de los usuarios del servicio publico de suministro, en los siguientes casos:
l. Calidad insuficiente del agua;

Il. Presuncion de cobro excesivo;

. Fallas en el funcionamiento de los medidores;

V. Practicas clientelares en la distribucién del agua;
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V. Falla, dafios o fugas en la red de distribucion;

VI. Problemas técnicos del control sobre valvulas o bombas;

VII.  Suspension o restriccion del suministro de agua, sin previo aviso ni
justificacion;

VIIl. Demora u omisién de las fugas de agua reportadas; y

IX. Darios a viviendas o inmuebles por fugas reportadas y no reparadas;
Articulo 166. Dictamen de Factibilidad del Servicio Publico de Suministro.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos deberan realizar un
Dictamen de Factibilidad previamente a la obtencion de cualquier permiso de
construccion que los Municipios otorguen a usuarios para la construccion de nuevos
fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales o industriales o para la
ampliacion o modificacion del uso o destino de inmuebles.

2. El Dictamen de Factibilidad consiste en la opinion técnica obligatoria y vinculante
por la cual se determina la factibilidad de la dotacidon de los servicios de agua
potable, drenaje, las condiciones particulares de descarga y en su caso agua
residual tratada a los nuevos solicitantes del Servicio Publico de Agua y
Saneamiento, asi como, en los casos que ya cuentan con el servicio y solicitan la
ampliacion o modificacion del uso o destino de inmuebles, considerando la
disponibilidad y calidad del agua y de la infraestructura para su prestacion, y si las
fuentes de agua del sistema municipal o metropolitano son sobreexplotados o si hay
zonas de la ciudad que no tienen acceso continuo.

3. El Dictamen de Factibilidad determinara el calculo hidraulico en la red disponible
asi como la medicion de la disponibilidad y calidad del agua en el suministro de
agua, la suficiencia y accesibilidad de la poblacién que habita la zona al momento
de emitir la opinion técnica.

4. La presentacion del Dictamen de Factibilidad autorizado por los Sistemas
Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento y validado
por la Comisién Estatal del agua o analoga es un requisito indispensable para
obtener la autorizacion de los permisos municipales de construccion.

5. Una vez recibida la solicitud para emitir el Dictamen de Factibilidad por parte del
solicitante los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento pondran a disposicidén del publico en general la informacién necesaria
en sus respectivos portales digitales y para consulta fisica a fin de que la Contraloria
Ciudadana del Agua o los usuarios inconformes o que consideren vulnerados sus
derechos presenten sus observaciones u objeciones durante el término de 15 dias
habiles que se contaran a partir de la fecha de publicacion del mismo.
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6. Ademas, se realizara un foro publico de consulta en donde podran participar las
poblaciones potencialmente afectadas.

7. Una vez recibida la oposicion y en caso de considerarlo necesario para el
desahogo de pruebas, los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos
de Agua y Saneamiento sefialara el dia y la hora para realizar una inspeccion y
citaran a los integrantes de la Contraloria Ciudadana del Agua y a los usuarios que
podrian resultar perjudicados, a quienes se les recibira declaracién para levantar el
acta de inspeccion.

Una vez desahogada la inspeccion, los Sistemas Municipales, Intermunicipales o
Metropolitanos contaran con tres dias habiles para fundamentar por escrito las
razones del rechazo a la solicitud o, en su caso, emitir el Proyecto de Dictamen de
Factibilidad, indicando las razones en que se fundamenta la aprobacion y las
condiciones a que quedara sujeta la operacibn en cuanto a volumen de
aprovechamiento y condiciones particulares de descarga.

8. El Proyecto de Dictamen de Factibilidad debera ser enviado a la Comisién Estatal
del Agua o analoga para que en un plazo no mayor a 10 dias habiles emita su
opinién técnica, ya sea validandolo en sus términos, modificandolo o rechazando.

9. En caso de existir modificaciones el Dictamen debera ser devuelto a los Sistemas
Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos para que lo haga del conocimiento
de la Contraloria Ciudadana del Agua y de los quejosos si los hubiera.

10. En caso de ser rechazado debera notificarse por escrito al usuario promovente.

11.En caso de ser validado debera expedirse el Dictamen en favor del usuario para
que realice los tramites ante el Ayuntamiento.

12. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas deberan hacer constar que el
otorgamiento del Dictamen de factibilidad no causara perijuicio a los usuarios de los
predios aledafos, ni al medio ambiente, ni a los ecosistemas acuaticos ni a la
progresividad en el cumplimiento del Derecho humano al agua y Derecho humano
al saneamiento.

Articulo 167. Tarifa previa del pago por los servicios de agua y saneamiento.

1. Las Comisiones Estatales de Agua o analogas analizaran y determinaran el
monto de la tarifa previa del pago por el servicio publico de agua y saneamiento, por
municipio, que servira de base o parametro para el cobro del mismo por parte a los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento.

2. El monto de la tarifa previa establecera el costo real del servicio y en su
determinacién se consideraran e integraran los elementos de la Norma Oficial
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Mexicana para la determinacion del pago de derechos referida en el Articulo 168 de
la presente Ley ademas de:

l. El pago de Derechos hecho a la Federacién por concepto de suministro de
agua en bloque, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales;

Il. El pago de Derechos hecho a la Federacion por concepto de descarga de
aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la Nacion;

Il. El costo de la extraccion del agua;

V. El costo de la conduccion y bombeo del agua;

V. El costo de la desinfeccidn y potabilizacion del agua;

VI. El costo de la distribucion del agua en las redes;

VIl.  El costo diferido y de reposicion de la infraestructura hidraulica;

VIII.  El costo diferido y de reposicién de aparatos de macromedicion y monitoreo;

IX. El costo del transporte, conduccion, bombeo y desalojo de las aguas
residuales;

X. El costo del tratamiento de las aguas residuales; y

XI. La internalizacion del costo por la proteccion, preservacion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas asociados a la generacién de agua.

3. El monto y factores de determinacién del costo real del servicio publico de agua
y saneamiento deberan publicarse en la pagina de Internet de las Comisiones
Estatales del Agua o analogas y en los recibos de cobro a usuarios que expidan los
Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento
con independencia de la tarifa autorizada para el cobro final.

Articulo 168. Tarifa final del pago por los servicios de agua y saneamiento.

1. Las Juntas de Gobierno de los Sistemas Municipales, Intermunicipales y
Metropolitanos de Agua y Saneamiento deberan discutir y aprobar el monto de la
tarifa final por pago de derechos por el servicio publico de suministro de agua y
saneamiento, asi como, las propuestas de determinacion de subsidios y descuentos
al uso doméstico.

Se debera calcular el monto a subsidiar, mismo que sera transferido por la autoridad
municipal, o estatal.

2. Los usos industrial y comercial no podran ser objeto de subsidio, sin embargo, la
Junta de Gobierno podra establecer incentivos y descuentos para el reuso y
reciclaje de agua y la disminucion de consumos y descargas contaminantes.

3. La tarifa final del uso industrial no podra ser menor por metro cubico, que la que
por ese mismo uso cobre la Federacion por concepto de pago de Derechos.

4. Para la determinacién de la tarifa final para el uso doméstico y sus subsidios
respectivos se consideraran en orden jerarquico los siguientes elementos:
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l. El principio de a menor consumo, mayor subsidio;

Il. La calidad del agua suministrada;

Il. La continuidad del servicio de suministro;

V. La presién hidrométrica del agua al punto de la toma domiciliaria; y
V. El principio de asequibilidad.

5. El sistema municipal, intermunicipal o metropolitano, garantizara el acceso
equitativo a un volumen estandar de agua, cuya tarifa sera determinada por el valor
predial prevalente en la zona. Para la determinacién de subsidios al uso doméstico
se estableceran de mayor a menor subsidio a razon de:

l. El equivalente bimestral a 50 litros por habitante al dia;

Il. El equivalente bimestral a 100 litros o0 menos por habitante al dia;

Il. El equivalente bimestral a 150 litros 0 menos por habitante al dia;

V. El equivalente bimestral a 200 litros o0 menos por habitante al dia;

V. El equivalente bimestral a 250 litros o0 menos por habitante al dia;

A partir de consumos superiores a 250 litros por habitante al dia se perdera el
acceso a una tarifa subsidiada.

Articulo 169. Gestion de adeudos.

1. Para la gestién de los adeudos por parte de los usuarios, los Sistemas
Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento deberan
distinguir entre los adeudos generados por causas de vulnerabilidad
socioecondmicay los adeudos generados por omision o deliberacion.

2. Para los adeudos generados por causas de vulnerabilidad socioecondmica
podran establecerse condonaciones a los mismos. cuando el usuario reciba un
suministro promedio menor de cuatro dias a la semana.

3. Corresponde a los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de
Agua y Saneamiento establecer las bases y modalidades de las condonaciones a
través de la emision de los respectivos lineamientos.

Articulo 170. Aclaraciones y correcciones.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento proveeran de mecanismos a la ciudadania para la aclaracion y
correccion de cobro por las siguientes causas:

l. Ausencia del servicio;

Il. Calidad insuficiente y no potable del agua;

Il Suministro irregular;

V. Falla en el funcionamiento de los medidores;

V. Cobros desproporcionados respecto a la tarifa promedio pagada.
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VI. Cobros desproporcionados respecto a un bajo numero de habitantes en una
misma vivienda;

VII.  Cobros a inmuebles deshabitados;

VIII.  Cobro de cuotas fijas sin considerar el volumen consumido reportado por el
medidor; y

IX. Posibles arbitrariedades en la determinacion de cuotas fijas.

X. Averias que causen la interrupcion del suministro.

Articulo 171. Suspension temporal o contingente del servicio.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento suspenderan en forma temporal o contingente el suministro de agua,
drenaje y saneamiento en los siguientes casos:

l. Bajo Declaratoria de Emergencia Hidrica;

Il. Cuando se realicen obras de reparacion o mantenimiento a la infraestructura;
Il. A solicitud expresa del usuario, con motivo de trabajos de remodelacion,
reparacion o construccién al interior de su predio.

Articulo 172. Restriccion del servicio.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento determinaran la restriccion del servicio de agua previo a la suspension
en los siguientes casos:

l. Cuando los usuarios omitan el pago de tres periodos en forma consecutiva o
alternada; y
Il. Cuando los usuarios no reparen las averias de sus instalaciones que le son
notificadas.

2. Estaran exentos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los usuarios domésticos
que sean personas de la tercera edad sin ingresos fijos 0 escasos recursos, y
personas que acrediten incapacidad de pago por pertenencia a grupos en condicion
de vulnerabilidad social y economica.

3. Tratdndose de usuarios industriales y comerciales que incurran en las faltas
mencionadas en las fracciones anteriores se procedera a la suspension del servicio.

Articulo 173. Suspension del servicio.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento suspenderan el suministro de agua, drenaje y saneamiento en los
siguientes casos en los que el usuario:
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l. Reincida en la falta de pago de los derechos correspondientes a dos 0 mas
periodos consecutivos o alternados;

Il. Se niegue a firmar contrato aun teniendo suministro;

Il. Impida la lectura de medidor o la revisidn de sus instalaciones hidraulicas;
IV.  Altere la lectura de su medidor;

V. Utilice agua para usos diferentes para el que se contrato;

VI. Haga derivaciones hacia otro predio;

VII.  Se niegue a pagar la cantidad establecida, en caso de que no procedan sus
aclaraciones y correcciones;

VIIl. Haya cometido actos fraudulentos para la contratacién y/o pago del servicio;

IX. El responsable de la descarga utilice el proceso de dilucion de las aguas
residuales para pretender cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas respectivas
o las condiciones particulares de descarga; y

X. La calidad de las descargas no cumpla con lo dispuesto en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes o a las condiciones particulares de descarga.
Xl Para proceder a la suspensién del suministro los Sistemas Municipales,
Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento deberan informar la
causal y notificar con antelacién al usuario.

XIl.  La suspensién del suministro se llevara a cabo sin violentar el Derecho
humano al agua por lo que los Sistemas Municipales, Intermunicipales o
Metropolitanos de Agua y Saneamiento al hacerlo deberan colocar en la toma del
usuario un dispositivo que le permita al usuario disponer temporalmente de un
volumen de acceso basico de agua, en los términos que sefiala la Organizacion
Mundial de la Salud, o indicarle la toma o hidrante de la cual pueda proveerse de
agua a menos de un kildmetro de distancia de su domicilio.

XlIll.  Para la reconexion del servicio los Sistemas Municipales, Intermunicipales o
Metropolitanos de Agua y Saneamiento podran cobrar una cantidad maxima
equivalente al importe de la cuota de contratacién vigente para el uso que se trate.
La reconexion debera realizarse el mismo dia o al siguiente dia habil en que hayan
sido solucionadas las causas que originaron la suspension.

2. Cuando el vertido o descarga de las aguas residuales afecten o puedan afectar
fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud publica, los Sistemas
Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento suspenderan o cancelaran
el suministro de agua que da origen a la descarga, en este caso la suspension se
dictara sin perjuicio y menoscabo de la responsabilidad civil, penal o administrativa
prevista en otros ordenamientos legales.

Capitulo Segundo. Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento
Articulo 174. Organizacion Comunitaria de Agua y Saneamiento.

1. Lasy los habitantes de ejidos, comunidades y cualquier zona rural integrante del
territorio municipal, asi como, barrios y colonias de cualquier zona periurbana,
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tienen el derecho a organizarse libremente para constituir una Organizacion
Comunitaria de Agua y Saneamiento, para de ese modo gestionar el Servicio
Publico Comunitario de Agua y Saneamiento en su localidad y acceder a ellos en
forma segura, salubre, suficiente, aceptable, accesible y asequible.

2. El Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento sélo podra prestarse y
destinarse exclusivamente uso doméstico y no podra brindarse en forma regular a
quienes ocupen o invadan una zona de proteccién hidroldgica o un Area Natural
Protegida.

3. La Asamblea Comunitaria podra establecer cuotas y/o mecanismos de
recuperacion que permitan contribuir en los costos de operacién y coadyuvar con
las instancias de gobierno facultadas por esta Ley General para garantizar la
sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento considerando los siguientes
elementos:

l. El costo de la extraccion, bombeo y conduccion del agua;

Il. El costo de mantenimiento de la infraestructura hidraulica; y

Il. El costo del tratamiento de las aguas residuales.

4. El Ayuntamiento promovera la instalacion de aparatos de micromedicion a efecto
de llevar un registro exacto de los volumenes distribuidos provenientes de las
fuentes de abastecimiento, asi como una estimacion precisa de las descargas
realizadas.

5. La Asamblea Comunitaria debera solicitar al Ayuntamiento la instalacion de
aparatos de micromedicion, cuando se presuma que existan predios con consumos
que puedan rebasar los 150 litros por habitante al dia.

6. Los usuarios del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento deberan
solicitar permiso de descarga para poder efectuar la descarga de aguas residuales
a los sistemas de drenaje.

7. Al obtener el permiso para la descarga de aguas residuales en los cuerpos
receptores de drenaje, los usuarios comunitarios y las Organizaciones Comunitarias
de Agua y Saneamiento adquieren la obligacion de incorporar progresivamente el
tratamiento de las aguas residuales y su reuso.

8. Los contratos de obra publica que celebren las Organizaciones Comunitarias de
Agua y Saneamiento con particulares deberan ser aprobados en Asamblea
Comunitaria y observar las disposiciones de la Ley de Obra Publica del Estado y
también podran ser sufragados con las cuotas extraordinarias que la Asamblea
Comunitaria determine fijar para tal efecto.
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Articulo 175. Derechos de los Usuarios de la Organizacién Comunitaria de
Agua y Saneamiento.

1. Queda prohibido afectar el Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento
por acciones discriminatorias que afecten la dignidad de las personas, de manera
excluyente o haciendo un uso politico clientelar del servicio, las Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento deberan atenerse en forma estricta a esta
disposicion y a las que en materia emitan los Congresos de las Entidades
Federativas en arreglo a sus leyes locales.

2. Ademas los usuarios del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento
tienen el derecho a:

l. Acceder a los servicios de agua y saneamiento en forma segura, salubre,
suficiente, aceptable, accesible y asequible;

Il. Recibir y acceder a la informacion referente al estado de las fuentes de agua,
la calidad del agua suministrada, el destino del agua tratada, el padron de usuarios
y cualquier otra vinculada al Derecho humano al agua y el Derecho humano al
saneamiento, y al manejo integral de la cuenca;

. Opinar y participar en la toma de decisiones con respecto al servicio publico
comunitario de agua y saneamiento y la gestion comunitaria del agua a través de la
Asamblea de Usuarios.

Articulo 176. Obligaciones de los Usuarios de la Organizacién Comunitaria de
Agua y Saneamiento.

1. Los usuarios del Servicio Publico Comunitario de Agua y Saneamiento deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

l. Mantener en buen estado las instalaciones hidraulicas de su comunidad y
revisarlas periodicamente a fin de evitar la pérdida de agua por fugas y de la
exposicidon a alguna fuente de contaminacion;

Il. Contribuir con las cuotas extraordinarias o su equivalente en trabajo

. No alterar, dafiar o manipular los equipos de medicion instalados por el
Organismo Publico Comunitario,

V. No desperdiciar el agua; y

V. Construir instalaciones para la captura y aprovechamiento de agua de lluvia
asi como para la reutilizacion de las aguas grises o jabonosas.

Capitulo Tercero. Calidad del agua
Articulo 177. Calidad del agua.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento y los Organismos Publico Comunitarios en coordinacion con las
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autoridades de Salud deberan realizar como minimo una vez por mes, por si mismos
o a través de los laboratorios certificados, los analisis fisicos, quimicos y biolégicos
para evaluar la calidad del agua potable o de consumo directo en cumplimiento de
los parametros establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas.

2. Las autoridades de salud, estatales y federales, estableceran monitoreos
permanentes o extraordinarios si asi lo establece una Declaratoria de Emergencia
Hidrica.

3. La Comision Estatal del Agua o analoga, y las autoridades de salud seran los
responsables de coordinar el monitoreo, estudio y mejoramiento de la calidad del
agua y el establecimiento de criterios técnicos y la construccién de infraestructura
para garantizar la calidad del agua potable y cumplir con los objetivos y metas de la
Estrategia Nacional relacionadas con:

l. El monitoreo y evaluacion de la calidad de las aguas subterraneas;

Il. El monitoreo y evaluacién de la calidad de las fuentes de agua superficial;
Il. El monitoreo y evaluacién de la calidad del agua pluvial cosechada y
almacenada con propdsitos de aprovechamiento para el consumo humano directo;
V. El saneamiento integral y recuperacion de los cenotes, rios, lagos, lagunas y
presas;

V. La ampliacion y automatizacién del monitoreo de la calidad del agua en la
red de distribucion y el incremento de la periodicidad de toma de muestras;
VI. La construccion, mantenimiento y rehabilitacién de plantas potabilizadoras

en zonas donde la calidad del agua requiere un proceso de tratamiento para uso y
consumo humano; y
VII.  Certificacidén de laboratorios de control de calidad.

Articulo 178. Maxima publicidad sobre la calidad del agua.

1. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas garantizaran la maxima publicidad
de la informacion relativa a la calidad del agua, la transparencia y acceso publico a
los resultados de los monitoreos de la red de distribucién, asi como, de la calidad
del agua previa y posterior a los procesos de potabilizacion.

2. Ante la presuncién de riesgos a la salud o enfermedades relacionadas con la
contaminacion del agua, los usuarios de los Sistemas Municipales, Intermunicipales
o Metropolitanos de Agua y Saneamiento y los Organismos Publico Comunitarios
podran solicitar ante esas instancias un monitoreo emergente de calidad del agua.

Articulo 179. Medidas de remediacion.

1. Al identificarse que el agua incumple los parametros de calidad establecidos para
el consumo humano en algun municipio o region las Comisiones Estatales del Agua
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o analogas declararan la no aceptabilidad o salubridad de la misma, y en
coordinacion con los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de
Agua y Saneamiento estableceran los mecanismos para garantizar el suministro de
forma temporal, hasta la resolucion de la causa en un plazo no mayor a 30 dias
naturales.

2. Las autoridades de salud estatales informaran a la poblacion de las medidas que
debera seguir para la disminucion de los riesgos a la salud. Si la gravedad del caso
lo amerita o de no cumplirse el plazo establecido para la restitucion de la calidad del
agua las autoridades federales deberan emitir una Declaratoria de Emergencia
Hidrica.

Capitulo Cuarto. Prevencion, control y mitigacion de la contaminacion del agua
en el Servicio Publico de Agua y Saneamiento

Articulo 180. Descargas prohibidas.

1. Se prohibe descargar o verter a los sistemas de drenaje del Servicio Publico de
Agua y Saneamiento grasas, aceites e hidrocarburos; pinturas; desechos téxicos,
sélidos o liquidos; residuos de procesos industriales; productos hospitalarios y
bioldgico infecciosos; pesticidas asi como cualquier otro producto clasificado como
peligroso conforme a las disposiciones de la legislacion ambiental y de salud.

2. Las descargas industriales, de rastros, laboratorios, hospitales y en general todo
residuo liquido que no sea agua gris o jabonosa, y que se elimine por la red de
drenaje, no podra verterse sin ser previamente tratado antes de descargar al drenaje
publico del Servicio Publico de Agua y Saneamiento debiendo cumplir para ello con
las Normas Oficiales Mexicanas y disposiciones ambientales que expidan las
Entidades Federativas.

Articulo 181. Obligacién de operar plantas de tratamiento.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento deberan determinar cuales usuarios estan obligados a construir y
operar plantas de tratamiento de aguas residuales y manejo y disposicién de lodos.
De igual modo deberan fomentar la construccién y operacidén de las plantas de
tratamiento que puedan dar servicio a varios usuarios.

2. Con el objetivo de prevenir, reducir y mitigar la contaminacién y atender la
degradacion de la calidad de las aguas, las Comisiones Estatales del Agua o
analogas, los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento y los Organismos Publico Comunitarios, en el ambito de sus
competencias, promoveran el establecimiento de sistemas de tratamiento de aguas
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residuales y manejo de lodos, asi como, el fomento de sistemas alternos que
sustituyan al alcantarillado sanitario, cuando éste no pueda construirse.

3. Las autoridades de salud vigilaran que el agua residual tratada esté libre de
compuestos toxicos y organicos patdogenos que pongan en peligro la salud en
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

Articulo 182. Aprovechamiento de aguas residuales y pluviales.

1. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento deberan vigilar que las nuevas colonias o unidades habitacionales se
conecten o construyan la planta de tratamiento respectiva y sus instalaciones
hidraulicas separen las aguas residuales de las aguas pluviales, las cuales podran
ser aprovechadas o infiltradas.

2. El riego de camellones, parques, jardines y campos deportivos o publicos debera
realizarse con agua residual tratada, al igual que el lavado de calles e instalaciones
del dominio de la administracién publica estatal o municipal.

3. Se promovera la sustitucion de agua potable por agua residual tratada por los
usuarios de los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento que operen, administren o posean los siguientes establecimientos y
giros mercantiles:

l. Los constructores de infraestructura, inmuebles y equipamiento urbano y
desarrolladores de vivienda en sus procesos de construccion;

Il. Los dedicados al lavado de automaviles y vehiculos;

Il. Los clubes deportivos, y de golf en el riego de sus parques, jardines y
canchas de practica y competencia;

V. Las empresas dedicadas a espectaculos deportivos en el riego del césped
natural o el terreno de sus estadios, hipédromos, arenas, plazas o cualquier otra
denominacion que tenga el recinto deportivo;

V. Las universidades publicas y privadas en el riego de sus parques y jardines
y canchas deportivas;

VI. Los cementerios y mausoleos;

VII.  Los industriales en sus procesos de enfriamiento;

VIII.  Los fabricantes de ladrillo y bloques de concreto y de cemento; y

IX. Los establecimientos mercantiles, industriales, comerciales, de servicios, de
recreacion y centros comerciales que ocupen una superficie de 2,500 metros
cuadrados en adelante, en sus actividades de limpieza de instalaciones, parque
vehicular y areas verdes.

4. El agua residual tratada debera cumplir con los requerimientos de la Norma Oficial
Mexicana para prevenir contaminacion y riesgos sanitarios.
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5. Las Comisiones Estatales del Agua o andlogas y los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento deberan otorgar
facilidades administrativas e incentivos a los privados que destinen inversiones en
acciones y empresas orientadas a la disposicién, distribucién y comercializacién de
agua residual tratada.

6. Las Comisiones Estatales del Agua o andlogas y los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento y los Organismos Publico
Comunitarios incentivaran y apoyaran la elaboracién y ejecucion de proyectos de
captacién y aprovechamiento pluvial y de reuso del agua propuestos por ciudadanas
y ciudadanos en forma individual o colectiva, asi como de asociaciones civiles y
fundaciones, propiciando el acompafamiento técnico de universidades, centros de
investigacion e institutos para su implementacion en escuelas publicas y viviendas.

Titulo Sexto. Infraestructura y desarrollo para la seguridad y la sustentabilidad
hidrica

Capitulo Primero Infraestructura

Articulo 183. La infraestructura y sus elementos.

1. En el territorio nacional, la generacion y permanencia de la Infraestructura para
la Gestion Integral, Equitativa y Sustentable del agua debera considerar como
minimo los siguientes elementos:

l. Planeacién y proyeccion a partir de la perspectiva del Derecho al Agua vy el
Derecho al Saneamiento y el respeto a los Derechos Humanos;

Il. Planeacién y proyeccién a partir de la perspectiva de preservacion y
proteccion al ambiente y potencial para mejorarlo;

Il. Cumplimiento de los objetivos y metas de la Estrategia Nacional;

V. Socialmente aceptable;

V. Mejoramiento de las condiciones agroecoldgicas;
VI. Culturalmente adecuada y apropiada; y
VII.  Financiamiento sostenible.

Articulo 184. Obligaciones de las autoridades en materia de infraestructura.

1. La Comisién , por si misma y a través de sus Organismos de Cuenca, las
Comisiones Estatales del Agua o analogas, los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento y los Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento en el ambito de sus competencias, deberan
realizar inversiones en infraestructura que permitan generar las condiciones
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materiales para garantizar a la poblacién el derecho humano al agua y el derecho
humano al saneamiento.

2. Para la construccién de infraestructura que potencialmente pueda afectar a
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos es necesario contar con el
consentimiento previo, libre e informado de los afectados por la futura obra y la
aprobacion por los Consejos de Cuenca.

3. Antes de considerar, promover, planificar y proyectar la construccion de cualquier
obra de infraestructura, las instancias de gobierno facultadas por la presente Ley
General deberan considerar la rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y
optimizacién de la infraestructura ya existente y priorizar el empleo e integracion de
infraestructura verde.

4. Los programas gubernamentales que asignen recursos publicos a la construccion
y operaciéon de infraestructura deberan cumplir con los objetivos y metas
establecidos en la Estrategia Nacional y en los Programas Hidricos de Cuenca.

5. Las inversiones de caracter parcial o totalmente privadas estaran orientadas a la
constitucion de fondos para la construccion de infraestructura verde, el
aprovechamiento de las aguas residuales, el aprovechamiento del agua pluvial y
para recarga del acuifero. La Comision emitira los lineamientos para la constitucion
de fondos privados cuyos objetivos deberan estar alineados con la Estrategia
Nacional estableciendo beneficios ambientales claros, las medidas para la
proteccion a los ecosistemas acuaticos y para el respeto pleno al derecho humano
al agua y al derecho humano al saneamiento.

Articulo 185. Infraestructura federal.

1. Se consideran como obras publicas necesarias que competen al Poder Ejecutivo
Federal a través de la Comisién Nacional del Agua aquellas que:

l. Restauren la calidad y la cantidad de las fuentes de suministro agua;

Il. Recuperen la funcidén ecosistémica de los cuerpos de agua;

Il. Regulen y conduzcan el agua, para garantizar su disponibilidad y su
aprovechamiento sustentable;

V. Sirvan para prevenir inundaciones y sequias;

V. Permitan el abastecimiento, potabilizacion y desalinizacion cuya realizacion
afecte a dos o mas estados;

VI.  Amplien el conocimiento sobre |la ocurrencia y flujos del agua, en cantidad y
calidad, en todas las fases del ciclo hidrologico;

VIl.  Prevengan la contaminacion del agua;

VIIl.  Prevengan el abatimiento y la disminucion de la disponibilidad de los cuerpos

de agua subterraneos;
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IX. Eliminen progresivamente las descargas contaminantes;

X. Reduzcan el uso energético para la extraccion, conduccion, potabilizacién,
aprovechamiento y tratamiento del agua; y
XI. Permita el retorno de agua de calidad a los cuerpos de agua.

2. La Comisién ejecutara y administrara las obras publicas federales de
infraestructura que se desprendan de los programas de inversion a su cargo.

3. En caso de que la inversion se realice total o parcialmente con recursos federales,
o que la infraestructura se construya mediante créditos avalados por el Gobierno
Federal, el Servicio Hidrico Nacional en el ambito de su competencia, establecera
las caracteristicas y requisitos para su ejecucion y supervision, salvo que por Ley
correspondan a otra dependencia o entidad.

4. La infraestructura hidraulica federal distinta al riego agricola no podra ser objeto
de concesion.

5. Para la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de obras de la infraestructura
federal la Comision Nacional del Agua podra celebrar contratos con terceros
unicamente para esas acciones.

6. Los asignatarios, concesionarios y permisionarios de las aguas nacionales y del
subsuelo podran realizar, por si mismos o por terceros, las obras de infraestructura
hidraulica que requieran para su aprovechamiento bajo los lineamientos técnicos
establecidos por la Comision Nacional del Agua y sus Organismos de Cuenca y en
estricto apego a las condicionantes establecidas en sus respectivos Titulos.

7. La administracion y operacién de estas obras sera responsabilidad de los
usuarios o de las asociaciones que formen para tal efecto, independientemente del
uso o aprovechamiento que se efectue de las mismas.

8. La Comisidén podra contratar el servicio de instalacién y monitoreo de la red
telemétrica de los aprovechamientos.

Articulo 186. La infraestructura estatal y municipal.

1. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas, los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento promoveran e
incentivaran:

l. La captacion, cosecha y aprovechamiento de agua de lluvia en centros
educativos, centros de salud, plazas civicas, parques, oficinas de gobierno, centros
deportivos y centros penitenciarios;
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Il. La captacion, cosecha y aprovechamiento de agua de lluvia en los hogares
gue no estan conectados a la red;

Il. Infraestructura para el cuidado, abastecimiento y saneamiento de agua
acorde a las propuestas de comunidades y pueblos indigenas;

V. La reduccion progresiva de las descargas contaminantes;

V. Sistemas de drenaje separados que permitan la recoleccion, conduccién y
disposicion de aguas pluviales y con ello el 6ptimo de aguas grises;

VI. La construccion de pozos de absorcidn y otras obras necesarias para la
infiltracion inducida;

VII.  La reparacién y prevencion de fugas; y

VIII. Habilitar la infraestructura verde y la recuperacion ambiental de fuentes de
agua.

Articulo 187. Infraestructura Hidroagricola.

1. Solo podran acceder a programas federalizados para la rehabilitacion,
mantenimiento de infraestructura de riego aquellas Unidades y Distritos de Riego
que lleven a cabo un Programa de Uso Sustentable y Acceso Equitativo al Agua de
Riego aprobado y sancionado por el Consejo de Cuenca que contenga como
minimo lo siguiente:

l. Acciones y obras para la tecnificacion de riego que puedan ser medibles y
acreditables contra la disminucion del consumo de agua por superficie;

Il. Acciones de intercambio de agua de primer uso por agua tratada proveniente
del Servicio Publico de Agua y Saneamiento;

Il. Eliminacion de descargas contaminantes;

IV.  Acciones para garantizar que todos los usuarios inscritos en el padrén de
riego accedan en forma equitativa al volumen concesionado;

V. Establecimiento de un limite que fije un volumen maximo por persona o por
familia; y
VI.  Actualizacion del padron de usuarios con los volumenes de agua asignados

en forma equitativa.

2. La Comisién debera emitir lineamientos y acciones que fomenten la incorporacion
de infraestructura hidroagricola ecolégicamente apropiada en las zonas del pais de
conformidad con la disponibilidad de agua, con el fin de aumentar la produccién
agricola orientada a la autosuficiencia y soberania alimentaria con sustentabilidad
hidrica.

Articulo 188. Infraestructura de trasvases.

1. Corresponde exclusivamente a la Comision operar sin intermediacién alguna la
infraestructura de trasvases en el territorio nacional bajo los criterios técnicos y la
temporalidad establecida por el Servicio Hidrico Nacional y con la aprobacioén de los
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Consejos de Cuenca de las Cuencas involucradas en el trasvase, ya que puede
causar desequilibrios econdmicos, sociales y ambientales para los ecosistemas, los
cuerpos de agua y las comunidades, tanto en la cuenca exportadora como en la
receptora.

2. Antes de considerar la proyeccion y planeacion de la infraestructura de trasvase,
la Comisién y los Organismos de Cuenca deberan proyectar e implementar todas
las alternativas técnicas en la Cuenca deficitaria incluyendo:

l. Ajustar a la baja la demanda global de agua en la Cuenca reduciendo la
oferta;

Il. Implementando un programa de reduccion de fugas que involucre a los
prestadores del Servicio Publico de Agua y Saneamiento y a los usuarios de riego;
Il. Haciendo obligatorio el reuso y reciclaje de agua en algunas actividades;

V. Intensificando acciones de cosecha y aprovechamiento de agua de lluvia;

V. Sustituir agua de primer uso por agua residual tratada;

VI. Intensificando acciones de recarga artificial e inducida para incrementar el
nivel estatico de las aguas subterraneas;

VII.  Desalacion de aguas de pozos salobres; y

VIIl. Suspender o cancelar los usos consuntivos a partir del ultimo orden de

prelacion de conformidad con lo establecido por el Articulo 114 de la presente Ley
General.

3. Con independencia de la infraestructura construida y el costo de la misma, un
trasvase no debera constituirse como una fuente permanente de suministro de agua
en una Cuenca deficitaria. Los trasvases seran programados de conformidad con
un calendario propuesto por el Servicio Hidrico Nacional, que debera ser aprobado
o modificado por acuerdo vinculatorio de los Consejos de Cuenca de cada una de
las Cuencas involucradas.

4. Un trasvase debera autorizarse y ejecutarse solo de manera temporal para
garantizar el suministro para los usos del agua como sustento de vida en tanto se
superaran las condiciones de emergencia hidrica, o todas aquellas que hubieran
ocasionado la falta o baja de disponibilidad.

Articulo 189. Infraestructura para el reuso y reciclaje de agua.

1. La Comision y sus Organismos de Cuenca promoveran y deberan establecer
acciones y programas para:

l. Incentivar la construccion de infraestructura que permita el tratamiento,
disposicion y traslado de agua tratada de los centros urbanos para su uso en
diversas actividades;

Il. La recarga inducida de las formaciones hidrogeoldgicas mediante obras de
captacioén, absorcion e infiltracion de agua de lluvia;
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Il. La recarga artificial de las formaciones hidrogeolégicas mediante obras de
captacién, absorcion, infiltracién e inyeccién de agua residual con tratamiento de
calidad; y

V. La reserva del agua recargada y de los niveles estaticos recuperados como
medida de mitigacion de sequias y de adaptacion al cambio climatico.

2. La recarga artificial de formaciones hidrogeoldgicas sélo se permitirda con aguas
tratadas de calidad similar a la de los flujos receptores y que cumplan con los
parametros fijados en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, misma que
debera ser actualizada y revisada por el Servicio Hidrico Nacional.

3. La Comision y sus Organismos de Cuenca deberan ordenar la suspension
inmediata de una obra de recarga artificial o negar la autorizacion de la misma al
tener indicios o reportes que una obra de infiltracion o inyeccion pueda contaminar
el acuifero o causar socavones o brotes de agua en zonas no propicias para la
descarga de su flujo natural.

Articulo 190. Infraestructura Verde.

1. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas, los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento promoveran la inversion
en proyectos de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza que
contribuyan a:

l. El abastecimiento del agua;

Il. Creacién de zonas naturales de inundacion y azoteas verdes para retener
agua en episodios de lluvias extremas;

Il. El control de contaminantes en el agua;

V. La preservacion del agua;

V. Contrarrestar los impactos de los fendmenos meteorolégicos;
VI. La regulacion de los caudales; y
VII.  La mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

2. La construccion de infraestructura verde debera priorizar las zonas marginadas y
de precariedad hidrica.

3. La Comisidn y sus Organismos de Cuenca promoveran la inversién en proyectos
de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza que contribuyan a:

l. La conservacion y restauracion ecoldgica de la cuenca;

Il. La proteccion, conservacion y reforestacion de los bosques;

Il. La restauracion de suelos;

V. La restauracién de ecosistemas acuaticos con el fin de estabilizar cauces de
rios y prevenir desbordamientos;
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V. El saneamiento y recuperacion de rios o cuerpos de agua;

VI. La conservacion de los recursos naturales dentro del ecosistema urbano;
VIl.  La mejora o creacion de procesos naturales en ecosistemas modificados o
artificiales;

VIII. La creacion de zonas naturales de inundacién y azoteas verdes para retener

agua en episodios de lluvias extremas;
IX. La creacion de sistemas de humedales;

X. La recuperacion de zonas naturales de infiltracion, recarga y descarga del
acuifero; y
XI. La adaptacion a los efectos del cambio climatico.

4. El Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua establecera los criterios
para la construccion, habilitacion e integracién de la infraestructura verde.

5. Los Programas Hidricos de Cuenca deberan contemplar la ampliacion de la
infraestructura verde para la produccién de agua a través de la:

l. Reforestacion/aforestacion de las cuencas;

Il. Conservacién de los bosques;

. La reconexion de los rios con las llanuras de inundacion;
V. La siembra y cosecha de agua;

V. Proteccion de riberas;

VI. Construccién de humedales;

VII.  Conservacién/restauracién de pastos y/o praderas;
VIIl.  Conservacion/restauracién de humedales;

IX. Optimizacion de tecnologias ancestrales;

X. Recuperacion de laderas, quebradas, represas; y
XI. Obras de conservacion de agua y suelo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan considerar la integracion de la
infraestructura verde priorizando para su construccién las zonas marginadas y de
precariedad hidrica.

6. Los Consejos de Cuenca deberan garantizar la participacion informada de los
sectores, publico, privado, social, ejidos, comunidades, pueblos y barrios en la
conservacion, preservacion y recuperacion ecolégica de los cuerpos de agua
especialmente para:

l. Dignificar las zonas urbanas y periurbanas marginadas y con precariedad
hidrica;

Il. Incentivar la pesca tradicional,

Il. Preservar el transporte de navegacién en comunidades alejadas; y

V. Propiciar la integracién comunitaria.
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7. A propuesta de los Consejos de Cuenca, los Organismos de Cuenca en
colaboraciéon con las organizaciones de usuarios implementaran programas y
acciones para el manejo sustentable y la conservacién del agua y el suelo, y la
reduccion del volumen de agua utilizado en los diferentes usos del agua como
insumo productivo.

8. El cuidado y preservacién de las tierras y los recursos vegetales y forestales de
las zonas de proteccidn hidrica constituye la base de los servicios que, en materia
de produccion de agua, prestan los pueblos y comunidades rurales, indigenas y
afromexicanos y éstas tienen derecho a recibir por ello una contraprestacién anual
en efectivo, cuyos montos se calcularan mediante:

l. Un indice de densidad de la cubierta vegetal protegida, conservada o
restaurada relacionada a su capacidad de produccién de agua;

Il. La densidad promedio por hectarea de cada variedad existente en los
campos; y

Il. Valoracién econdmica, social y ambiental de la proteccion y conservacion de
las zonas de proteccion hidrolégica y ecosistemas asociados al agua y de los
servicios ecosistémicos prestados.

9. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera las bases, modalidades,
términos y condiciones de acceso a la contraprestacion.

Capitulo Segundo. Garantia y recuperacion de la inversion publica
Articulo 191. Garantia y recuperacion de la inversion publica federal.

1. Para garantizar el buen uso y aplicacién de los recursos publicos, la Comision y
sus Organismos de Cuenca, en coordinacion con la Secretaria Anticorrupciéon y
Buen Gobierno tendra la responsabilidad de elaborar y actualizar permanentemente
un Registro Unico de Obras Inconclusas.

2. Cuando las obras hubieren sido financiadas totalmente con recursos federales la
Comision Nacional del Agua y sus Organismos de Cuenca tendran la obligacion de
concluir las obras inconclusas cuando estas contribuyan al cumplimiento del
derecho humano al Agua y/o el derecho humano al Saneamiento.

3. Cuando las obras hubieren sido financiadas totalmente con recursos federales de
contraparte se debera dar cuenta de éstas a las Comisiones Estatales o analogas
o la instancia ejecutora responsable a efecto de que a cargo de sus recursos propios
concluya la obra.

4. La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno debera iniciar el proceso de
investigacion y sancionatorio correspondiente relacionado con la obra no concluida.
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Articulo 192. Garantia y recuperacion de la inversion publica estatal y
municipal.

1. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas, los Sistemas Municipales,
Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento tendran la obligacion de
concluir las acciones que hubiera dejado inconclusas la administracion inmediata
anterior cuando estas contribuyan al cumplimiento de Derecho al Agua y/o el
Derecho al Saneamiento y deberan interponer en forma obligatoria las denuncias
correspondientes ante las instancias jurisdiccionales correspondientes y ante las
contralorias o instancias sancionadoras de la funcién publica que correspondan
cuando:

l. Se hubieran dejado obras inconclusas;
Il. Se presuman sobrecostos en las obras terminadas; y
. Se demuestra ausencia de beneficio social o publico de las obras realizadas.

Articulo 193. Demolicion de infraestructura

1. Las instancias de gobierno y de participaciéon ciudadana facultadas por la
presente Ley General podran promover ante las autoridades de proteccién civil y
seguridad publica de los gobiernos Federal; de las Entidades Federativas y de los
Municipios y Demarcaciones de la Ciudad de México la adopcion de medidas
incluidas la remocién o la demolicion de infraestructura:

l. Que signifique un riesgo inminente para las poblaciones;

Il. Por la conclusion de la vida util de la infraestructura y la imposibilidad de su
rehabilitacion;

Il. Por el abandono e impedimento de su incorporacion bajo una gestion
sustentable;

V. Para la mejora sustancial en las condiciones del ambiente; y

V. Como parte de una politica de restitucién de agua o territorio a pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 194. Recuperaciones.

1. Las inversiones publicas en obras de infraestructura federal se recuperaran en la
forma y términos que sefale la Ley de Contribucidn de Mejoras por Obras Publicas
Federales de Infraestructura Hidraulica, mediante el establecimiento de cuotas de
autosuficiencia que deberan cubrir las personas beneficiadas en forma directa del
uso, aprovechamiento o explotacién de dichas obras.

2. La operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica se
efectuara con cargo a los usuarios de los servicios respectivos. Las cuotas de
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autosuficiencia se determinaran con base en los costos de los servicios, previa la
valuacién de dichos costos en los términos de eficiencia econdmica; igualmente, se
tomaran en consideracion criterios de eficiencia econdémica y saneamiento
financiero de la entidad o unidad prestadora del servicio.

3. En los distritos de riego y en las unidades de riego o de temporal tecnificado, se
podra otorgar como garantia la propiedad de las tierras o, en caso de ejidatarios o
comuneros, el derecho de uso o aprovechamiento de la parcela, en los términos de
la Ley Agraria, para asegurar la recuperacion de las inversiones en las obras y del
costo de los servicios de riego o de drenaje respectivos.

4. Con independencia de las responsabilidades penales que deban fincarse, la
construccion de infraestructura y perforacion de pozos sin previa autorizacion y los
dafios al patrimonio natural y al dominio publico de la infraestructura por actividades
de extraccion ilegal de agua causara la revocacién de sus Titulos, si los infractores
son concesionarios de las aguas nacionales y del subsuelo.

5. Los Organismos de Cuenca podran regularizar y transferir la infraestructura al
dominio de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento o a las
Organizaciones Sociales Comunitarias de agua y Saneamiento o a los pueblos y
comunidades indigenas para atender la falta de disponibilidad de agua.

Capitulo Tercero. Infraestructura y Acciones para la Gestion de Riesgos
Asociados al Agua

Articulo 195. Prevencion.

1. EIl Servicio Hidrico Nacional sera el responsable de delimitar los poligonos
definidos por el creciente maximo de una corriente bajo el calculo de lluvias de un
periodo de retorno de 50 afios para todos los vasos y cauces de corrientes
permanentes e intermitentes. Estos territorios seran considerados como zona de
amortiguamiento en la cual no se permitira la construccion de viviendas o de
infraestructura urbana o de cualquier otro tipo.

2. A propuesta de los Consejos de Cuenca, los Organismos de Cuenca estableceran
medidas preventivas y realizaran las acciones necesarias para evitar que la
construccion u operacion de una obra altere desfavorablemente las condiciones
hidraulicas de una corriente o ponga en peligro la vida de las personas y la seguridad
de sus bienes o de los ecosistemas vitales.

3. Queda prohibida la realizacion de actividades de obras de rectificacion,
desazolve, control de taludes o entubamiento o rectificacién de cauces que puedan
aumentar la velocidad de escurrimiento o causar dafos a la capacidad de filtracion
y retencion de los cuerpos de agua.
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4. Las legislaturas de las entidades federativas con arreglo a las Leyes locales que
correspondan, condicionaran la aprobacion de los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal al respeto estricto de las zonas de amortiguamiento establecidas por el
Servicio Hidrico Nacional.

5. Las edificaciones y viviendas que estén establecidas en las zonas de
amortiguamiento no podran ser regularizadas y deberan ser reubicadas y en caso de
inundaciéon o dafo sus habitantes no podran reclamar indemnizacion de
conformidad con lo previsto por el Articulo 3 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

6. Las Comisiones Estatales del Agua o analogas en coordinacién con los sistemas
locales de proteccion civil estatal seran las responsables de delimitar los poligonos
definidos por el creciente maximo de una corriente bajo el calculo de lluvias de un
periodo de retorno de 50 anos para las vias de evacuacion de inundaciones y las
areas inundables o anegables, y levantar los respectivos mapas de zonas que
deberan contemplar las edificaciones habitacionales, caminos, muelles, lineas
eléctricas, obras hidraulicas y vegetacion permanente.

7. Se considerara de elaboracion obligatoria por parte de los Organismos de Cuenca
con el concurso de los Consejos de Cuenca un plan contra inundaciones que tome
como base los poligonos de inundacion y amortiguamiento y que considere como
minimo lo siguiente:

l. La identificacion, evaluacion y determinacion de posibles riesgos producidos
por corrientes fluviales, aludes, o flujos con una alta concentracién de lodos en
escenarios de hasta crecientes medios y maximos en ocurrencia de lluvias de un
periodo de retorno de 50 afnos;

Il. La reforestacion y el establecimiento de controles de tala y manejo de la
vegetacion, especialmente en la zonas altas de la cuenca y en las zonas de
amortiguamiento;

. El establecimiento de los lineamientos para obtener, procesar, integrar,
correlacionar y desplegar la informacion emanada de los sistemas de informacién
satelital, ortofotografica, cartografica, topografica, geoldgica y geografica necesaria
para la prevencion y el control de inundaciones;

V. La recopilacion y analisis de las precipitaciones de las estaciones
pluviométricas de un periodo de retorno de 50 afios; y

V. La recopilacion y anadlisis de los caudales, y las precipitaciones de las
estaciones hidrométricas de un periodo de retorno de 50 afnos.

Articulo 196. Atlas de Riesgo.
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1. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en el ambito de
su jurisdiccion territorial estan obligados a elaborar Atlas de Riesgo cuyos
contenidos deberan basarse en los planes contra inundaciones por cuenca y en los
poligonos que establecen las zonas de amortiguamiento y zonas inundables
detallando, en su caso, las vias de evacuacion y las areas inundables o anegables,
las limitaciones y restricciones necesarias para la proteccion de bienes y de vidas
humanas asi como la proteccion de la flora y fauna silvestres para como minimo
establecer:

l. El dominio de los bienes que estan en esas areas, las que tendran el
propésito de facilitar el libre y rapido escurrimiento de las aguas que puedan
desbordar o anegar esas areas y prevenir la destruccion;

Il. Prohibiciones para construir o en su caso rehabilitar edificaciones;

. Prohibiciones al cambio de uso de suelo para uso habitacional;

V. Prohibiciones para realizar cultivos en forma permanente;

V. Un Plan de reubicacion de las viviendas asentadas en las zonas de
amortiguamiento y en las Zonas inundables;

VI. Las necesidades que propicien la contratacion de seguros contra dafios
derivados de inundaciones;

VIl.  La obligacién de demoler obstaculos al libre escurrimiento de las aguas;
VIII. La obligacion de construir y mantener drenajes y desagues privados por el
duefio del terreno; y

VIII.  Imponer sanciones por incumplimiento.

2. La Comision podra condicionar el acceso a recursos de los programas federales
a su cargo cuando los municipios y entidades federativas no hubieran elaborado y/o
actualizado sus Atlas de Riesgo.

3. Los Atlas de Riesgo y los poligonos que establecen las zonas de amortiguamiento
y zonas inundables determinaran las viviendas que deberan ser ubicadas. Los
Programas Hidricos de Cuenca y la Estrategia Nacional definiran los plazos y metas
para la reubicacion de viviendas, y a su vez el Sistema de Financiamiento para la
Sustentabilidad del Agua establecera las partidas y montos anuales para la
realizacion de dichas reubicaciones.

4. Cuando el Servicio Hidrico Nacional reporte la formacion o presencia de una
depresion o tormenta tropical, ciclon o huracan cuya trayectoria pudiera afectar el
litoral, las peninsulas o el macizo continental mexicano, la Comision debera activar
un protocolo para operacion y desfogue preventivo de presas en las regiones de
previsible afectacién, de igual modo debera coordinarse con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil para la implementacion de medidas
preventivas y contingentes.

Articulo 197. Resiliencia.
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1. En las acciones para el control de inundaciones y desbordamientos cuenca abajo,
la Comisidn Nacional del Agua debera privilegiar la conservacion y el incremento de
la masa forestal, las acciones tendientes a la proteccion de riberas y la conservacion
de entornos naturales cuenca arriba, que propicien el control natural de las
avenidas, la retencion de suelos, la infiltracién, la conservacion de humedad y de
biodiversidad, y la eliminacion de desechos solidos en el cauce y la ribera.

2. En el manejo de crecientes, desbordamientos e inundaciones debera privilegiarse
el funcionamiento natural de los rios en lugar de su modificacion por lo que en la
adaptacion y construccion de obras a la red de rios y planicies de inundacion, la
Comision Nacional del Agua debera otorgar prioridad en las alternativas de solucién
al drenado rapido de los cauces y las planicies de inundacién.

3. Corresponde al Servicio Hidrico Nacional en coordinacién con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Comisién Nacional de Zonas Aridas, elaborar un
Plan de Adaptacién contra Sequias basado en la frecuencia y duracién de las
mismas y las proyecciones que se tengan a futuro respecto a su ocurrencia para:

l. Realizar prondsticos con base al volumen de agua necesario para el
desarrollo 6ptimo del cultivo y el numero de dias bajo estrés hidrico respecto a las
especies y volumenes especificas por cultivo para proponer un calendario que
acople la demanda de agua de los cultivos con la extraccion de las aguas
concesionadas;

Il. El establecimiento de controles de tala y manejo de la vegetacion que
privilegie el repoblamiento de especies tolerantes a la sequia, con mayores
capacidades de infiltracién de agua y proteccion de suelos;

. La construccibn de presas y embalses de captacion destinados al
almacenamiento preventivo; y

V. La programacioén de trasvases para cubrir temporalmente los volumenes
requeridos por los usos cuando se proyecte la inminente ocurrencia de una
emergencia hidrica.

Capitulo Cuarto. Fomento a la Innovacion y al Desarrollo Tecnolégico
Articulo 198. La Comision y la innovacioén tecnolégica.

1. La Comision Nacional del Agua promovera incentivos y apoyos al desarrollo e
implementacion de innovacion tecnolégica para el aprovechamiento sustentable del
agua y el tratamiento del agua, asi como a la prevencion y control de inundaciones
y gestidon de riesgos asociados a fendmenos hidrometeorologicos, ademas en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica efectuara convenios de
cooperacion para incentivar la participacion de instituciones de educacion, centros
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de investigacion, fundaciones, organizaciones sociales y del sector empresarial
para desarrollar:

l. Investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo de nuevas
tecnologias y métodos para el mejor uso y aprovechamiento sustentable del agua y
la energia para la prestacion del servicio publico de agua y saneamiento;

Il. Innovacion tecnolégica en el monitoreo de la calidad del agua;

Il. Proyectos de normas sobre indicadores y calidad del agua, asi como
acreditacion y certificacion de laboratorios;

V. El tratamiento y aprovechamiento de las aguas residuales;

V. La innovacion tecnolégica y metodologica en sistemas de riego y
conservacion de los sistemas acuaticos;

VI. La captacion, cosecha y aprovechamiento de agua de lluvia;

VII.  La infiltracion inducida y artificial de agua al acuifero;

VIIl.  Programas de investigacidon en hidrogeologia, hidrologia e hidraulica; y

IX. La formacién y capacitacion para el fortalecimiento del servicio profesional
de carrera del agua.

199. Autoridades estatales y municipales e innovacion tecnolégica.

1. Los gobiernos de las Entidades federativas y los Ayuntamientos deberan generar
incentivos fiscales para las empresas que inviertan en la fabricacion de dispositivos
y en infraestructura orientada a la captacién y aprovechamiento de agua de lluvia
en conjuntos habitacionales, viviendas unifamiliares y escuelas publicas y privadas,
asi como para su comercializacion e instalacion en las zonas de suministro irregular
del Servicio Publico de Agua y Saneamiento y en zonas de precariedad hidrica.

Titulo Séptimo. Rendicion de Cuentas
Capitulo Primero. Rendicion de cuentas

Articulo 200. Instancias.
1. Para efectos de esta Ley General, seran espacios para la rendicion de cuentas:

l. El Congreso de la Unién;
Il. Los Congresos de las Entidades Federativas;
Il. Los Consejos de Cuenca;
V. La Contraloria Nacional Ciudadana del Agua;

2. Las instancias de gobierno y participacion ciudadana, facultadas por esta Ley
General, deberan establecer mecanismos y acciones de rendicion de cuentas de la
siguiente informacidon sustantiva relacionada con los indicadores y metas
establecidos en la Estrategia Nacional:

l. La asignacion de recursos;
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Il. Las prioridades del uso de presupuesto;
Il El ejercicio de los recursos publicos;
V. La eleccién de proyectos;

V. La prestacion de servicios;

VI. Los resultados de los programas; y

VIl.  La participacion en los espacios publicos que fomenten la rendicion de
cuentas.

Articulo 201 Obligaciones.

1. A fin de garantizar la efectiva rendicion de cuentas corresponde a:

A. La Comision Nacional del Agua, al Instituto Mexicano de Ciencia y
Tecnologia del Agua:

l. Atender y responder de forma pronta y oportuna, a través de los medios
requeridos, las solicitudes de la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua para el
debido cumplimiento de sus funciones;

Il. Presentar ante la Contraloria Nacional Ciudadana del Agua un informe anual
de la ejecucion del gasto asignado;

Il. Permitir las auditorias contempladas en esta Ley y en las disposiciones
juridicas aplicables, evitando la dilacibn en los tramites y procedimientos
administrativos; y

V. Publicar en su portal de internet informacion accesible, veraz, abierta,
completa, desagregada, congruente y verificable en relacidén con el ejercicio de su
presupuesto de egresos y las contrataciones o ministraciones para proyectos y
obras multianuales.

B. Los Organismos de Cuenca:

l. Atender y responder de forma pronta y oportuna, a través de los medios
requeridos, las solicitudes del Consejo de Cuenca que corresponda para el debido
cumplimiento de sus funciones;

Il. Presentar ante el Consejo de Cuenca que corresponda un informe anual de
la ejecucion del gasto asignado;

Il. Permitir las auditorias contempladas en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables evitando la dilacion en los tramites y procedimientos administrativos; y
V. Publicar en su portal de Internet informacién accesible, veraz, abierta,
completa, desagregada congruente y verificable en relacion con el ejercicio de su
presupuesto de egresos y del Sistema de Aportaciones para la Sustentabilidad de
la Cuenca.

C. Los Consejos de Cuenca:

l. Permitir las auditorias contempladas en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables evitando la dilacion en los tramites y procedimientos administrativos; y
Il. Publicar en su portal de internet informacion accesible, veraz, abierta,
completa, desagregada, congruente y verificable en relacidén con el ejercicio de su
presupuesto de egresos y del Sistema de Aportaciones para la Sustentabilidad de

la Cuenca.
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2. El titular de una concesion tendra en todo momento el derecho de conocer el
destino de la aplicacion de los recursos cuando se trate de Aportaciones para la
Sustentabilidad de la Cuenca en términos de acciones destinadas a proyectos de
reforestacion, control de erosion, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos
de agua en la cuenca de su adscripcion.

3. Corresponde a los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de
Agua y Saneamiento y los Organismos Publico Comunitarios:

l. Atender y responder de forma pronta y oportuna, a través de los medios
requeridos, las solicitudes de la Contraloria Ciudadana del Agua para el debido
cumplimiento de sus funciones;

Il. Permitir las auditorias contempladas en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables evitando la dilacion en los tramites y procedimientos administrativos; y
Il. Publicar en su portal de internet informacion accesible, veraz, abierta,
completa, desagregada, congruente y verificable en relacidén con el ejercicio de sus
ingresos por concepto de tarifas y el presupuesto que le destine el Ayuntamiento
para el buen ejercicio de sus funciones.

4. Toda persona fisica o moral debe reportar ante el Ayuntamiento o ante los
Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento y
los Organismos Publico Comunitarios la existencia de fugas de agua o de cualquier
otra circunstancia que afecte el funcionamiento adecuado de los sistemas de agua
y saneamiento, de las cuales tenga conocimiento. Hecha la denuncia, la persona
adquiere el derecho de recibir explicaciéon fundamentada de las acciones correctivas
que en su caso se hayan realizado.

Capitulo Segundo. Contraloria Ciudadana del Agua de los Sistemas Municipales,
Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento

Articulo 202. Atribuciones de las Contraloria Ciudadanas del Agua
1. Corresponde a las Contraloria Ciudadanas del Agua:

l. Solicitar a los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de
Agua y Saneamiento y los Organismos Municipales de Servicios Comunitarios de
Agua y Saneamiento los expedientes y documentos de licitaciones, contratos y
bitacoras de obra;

Il. Solicitar a la Contraloria Interna de los Sistemas Municipales,
Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento las resoluciones o
auditorias generadas;

Il Impugnar las resoluciones suscritas por los contralores internos cuando
consideren que éstas han sido omisas y cuando afecten el interés de la comunidad;
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V. Vigilar que los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de
Agua y Saneamiento y los Organismos Publico Comunitarios cumplan con las
obligaciones de transparencia incluidas en esta Ley, asi como observar el buen
desempeiio de los servidores publicos en términos de integridad y rendicion de
cuentas;

V. Vigilar, supervisar y emitir opiniéon sobre los Dictamenes de factibilidad del
servicio publico de suministro;
VI. Solicitar la realizacion de consultas, audiencias publicas deliberativas y

rendicién de cuentas ante actos de autoridad, obras urbanas, publicas o privadas,
proyectos y megaproyectos que generan un impacto ambiental, urbano y social;

VII.  Solicitar auditorias a las empresas concesionarias que conserven contrato
vigente con el Gobierno Municipal;
VIIl.  Presentar recomendaciones, asi como pruebas o informacion que sirva al

Comisariado o a la Contraloria interna en sus indagatorias;

IX. Proponer y promover esquemas de ordenamiento territorial y practicas de
manejo integral del agua, con el respaldo técnico necesario, asegurando zonas de
conservacion ecolégica y zonas de proteccion hidrolégica que garanticen la
sostenibilidad de las fuentes de agua; y

X. Emitir informes sobre el desempefo y la ejecucién de los recursos que
ejercen los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento y los Organismos Comunitarios de Agua y Saneamiento.

Libro Tercero. De la investigacion, sancidn y reparacidon de las violaciones a los
derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento

Titulo Primero. De las infracciones a la ley
Capitulo Primero. Disposiciones Generales

Articulo 203. Consecuencias del incumplimiento de la ley.

1. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley dara lugar a
la determinacion de las responsabilidades administrativas, patrimoniales o penales
qgue correspondan.

2. Las infracciones administrativas a que se refiere este libro o cualquier otra
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley,
cometidas por servidores publicos, seran sancionadas por la autoridad competente
en términos de la ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos segun corresponda.

Articulo 204. Deberes de prevencion.
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1. Las instancias de gobierno, en el ambito de sus competencias, adoptaran las
medidas necesarias para impedir que particulares, grupos, empresas u otras
entidades menoscaben en modo alguno el disfrute del Derecho Humano al agua y
del Derecho Humano al saneamiento en la Republica Mexicana.

Articulo 205. Violaciones al derecho humano al agua.
1. Se consideran actos violatorios del derecho humano al agua los siguientes:

I. Otorgar concesiones para usos consuntivos distintos al doméstico y al publico
poniendo en riesgo el agua disponible en volumen, calidad y equidad para estos
usos.

II. Otorgar concesiones para usos consuntivos distintos al doméstico y al publico
poniendo en riesgo el aprovechamiento sostenible para estos ultimos.

lll. La reduccién presupuestal a programas y acciones relacionadas con el
cumplimiento progresivo del Derecho humano al agua;

IV. La contaminacién de los ecosistemas relacionados con el agua o cuerpos de
agua que son fuentes directas o indirectas de suministro de este recurso;

V. La ausencia de monitoreo de la calidad del agua;

VI. La ausencia u omision de publicacion frecuente del resultado de monitoreo de la
calidad de agua;

VII. La ausencia u omisidn de transparencia y difusion de informacién de calidad de
agua de las entidades de provision de los servicios de agua potable e instancias
gubernamentales que tengan el deber de monitorear y transparentar informacion y
difundirla entre la poblacion.

VIII. Negar el servicio publico de suministro de agua por actos que puedan
considerarse como discriminatorios;

IX. Negar la provision del volumen basico vital a la poblacion que por sus
condiciones de vulnerabilidad no puedan solventar su pago.

X. Negar informacion sobre fuentes de abastecimiento y calidad del agua que influya
en la capacidad de las comunidades y de la sociedad en general, para administrar
SUS recursos;

XI. La interrupcion o desconexién arbitraria o injustificada del servicio publico de
suministro de agua;

Xll. La construccidn de equipamiento e infraestructura urbana en las areas de
recarga y descarga de agua subterranea y en las zonas de proteccion hidrolégica
y/o la autorizacion de la misma por parte de las autoridades;

XIII. El aprovisionamiento del servicio publico de agua en condiciones insalubres;
XIV. La alteracién deliberada de valvulas, bombas o cualquier tipo de equipamiento
con la finalidad de interrumpir el servicio de suministro;

XV. La determinacion de tarifas que no consideren esquemas adecuados de
asequibilidad en funcion de la capacidad de pago de los usuarios, especialmente
los grupos en situacion de vulnerabilidad;
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XVI. Instituir el abasto en pipas y los tandeos como una forma permanente y no
emergente de suministro;

XVII. La omision o retardo injustificado para la reparacion o acciones correctivas de
fugas;y

XVIIl. Las demas que contravengan los componentes del Derecho Humano al
agua.

Articulo 206. Violaciones al derecho humano al saneamiento.

1. Se consideran actos violatorios del derecho humano al saneamiento:

I. Negar el servicio publico de saneamiento por actos que puedan considerarse
como discriminatorios;

II. La interrupcion o desconexion arbitraria o injustificada del servicio publico de
saneamiento;

lll. La instalacion de letrinas o fosas sépticas que no consideren mecanismos para
la recoleccidén, tratamiento y eliminacién o reutilizacion de las aguas residuales o
excretas;

IV. La reduccién presupuestal a programas y acciones relacionadas con el
cumplimiento progresivo del Derecho Humano al saneamiento;

V. Contaminar cuerpos de agua;

VI. La ausencia de disefo y ejecucion de proyectos para el saneamiento integral de
rios;

VII. La falta de control, vigilancia y monitoreo sobre las descargas de aguas
residuales;

VIIl. No suspender y en su caso revocar las concesiones que incumplen sus
condicionantes en términos de eliminacion progresiva de descargas contaminantes;
IX. La falta de operacién y mantenimiento de la infraestructura para el saneamiento;
X. La determinacion de tarifas que n consideren esquemas adecuados de
asequibilidad en funcion de la capacidad de pago de los usuarios, especialmente
los grupos en situacion de vulnerabilidad;

XI. Negar informacion sobre el monitoreo de las descargas y la contaminacion de
cuerpos de agua; y

Xll. Las demas que contravengan los componentes del derecho humano al
saneamiento.

Articulo 207. Responsabilidad patrimonial.

1. La Federacion a través de la Comision Nacional del Agua asumira la
responsabilidad patrimonial por los dafios en sus bienes y en sus derechos cuando
se acrediten irregularidades administrativas en el otorgamiento de concesiones de
aguas nacionales y subterraneas que favorezcan a un concesionario 0 a un grupo
de concesionarios en perjuicio del derecho humano al agua y del derecho humano
al saneamiento de un grupo de personas 0 una comunidad en términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial.
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2. La Federacién a través de la Comisidbn Nacional del Agua asumira la
responsabilidad patrimonial por los dafios que cause en los bienes y derechos de
las personas cuando se acrediten irregularidades o negligencia en el manejo y
operacion de la infraestructura hidraulica bajo su cargo en términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

3. Las autoridades asumiran la responsabilidad patrimonial por los dafios
provocados en los proyectos personales de quienes integren las comunidades que
se ven afectadas por condiciones estructurales de abandono y rezago en su acceso
a los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

Capitulo Segundo. Representacién y proteccion de los derechos.
Articulo 208. Asesoria y representacion.

1. Toda persona que haya sido victima de probables violaciones en su derecho
humano al agua y/o en su derecho humano al saneamiento debera contar y tener
acceso a asesoria y representacion juridica gratuita para la defensa de estos.

2. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Fiscalia General de la
Republica; las Comisiones de Derechos Humanos o analogas de las 32 Entidades
Federativas y las Fiscalias de las 32 Entidades Federativas promoveran acciones
para que las victimas de violaciones al derecho humano al agua y al derecho
humano al saneamiento tengan acceso a una reparacion adecuada; consistente en
la restitucidn de su derecho, indemnizacion, satisfaccion o garantias de que no se
repetiran los hechos.

Articulo 209. Quejas y denuncias por violaciones a los DHAS

1.Las personas y comunidades podran presentar quejas o denuncias cuando el
ejercicio de su derecho humano al agua y su derecho humano al saneamiento se
limite por actos, hechos u omisiones de las instancias de gobierno, de una empresa
o un particular tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que establece la
presente Ley.

2. Las Comisiones de Derechos Humanos proveeran de mecanismos de
acompafnamiento y asesoria para presentar denuncias ante las Fiscalias sobre
probables violaciones al derecho humano al agua y/o al saneamiento por
particulares, por parte de funcionarios publicos o por particulares con la tolerancia
0 anuencia de algun servidor publico.

Articulo 210. Seguimiento a las denuncias
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1. Las Fiscalias conoceran y daran seguimiento a solicitudes de informacion,
colaboracion, y denuncias por presuntas violaciones al derecho humano al agua y
al derecho humano al saneamiento, asi como aquellas que se desprendan de la
vulneracion al Derecho Humano a un medio ambiente sano.

2. Después de integrada la denuncia e investigacion las Fiscalias podran solicitar el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa en los casos en que se
presuman acciones u omisiones que deriven en probables violaciones al Derecho
Humano al agua y/o al Derecho Humano al saneamiento.

3. Los procedimientos penales se regularan por lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 211. Recomendaciones

1. Cuando las Comisiones de Derechos Humanos conozcan de acciones que
puedan interferir con el derecho humano al agua y/o al derecho al saneamiento
formulara recomendaciones a las instancias de gobierno correspondientes a fin de
promover:

I. El derecho a la consulta de los afectados;

Il. La provision de informacién en forma oportuna y por los medios adecuados a los
afectados;

lll. La disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los afectados;

IV. La asistencia juridica para obtener una reparacioén legal.

Las Comisiones de Derechos Humanos deberan actuar y emprender una
investigacion de oficio cuando resulte evidente la sistematica violacion del derecho
humano al agua.

Titulo Segundo. Responsabilidades, Sanciones y procuracidon de Justicia Hidrica

Capitulo Primero. Denuncias

Articulo. 212. Denuncias

1. Todas las personas fisicas y morales, los usuarios de los Sistemas Municipales,
Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento, las Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento, las organizaciones sociales y no
gubernamentales y las asociaciones civiles, podran denunciar ante las instancias
de procuracién y administracién de justicia, todo acto u omision que contravenga las
disposiciones de esta Ley General.

Articulo 213. Seguimiento
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1. Corresponde a las Fiscalias dar seguimiento a las denuncias que se presenten
por la comision de delitos relacionados con violaciones al derecho humano al agua
y al derecho humano al saneamiento, debiendo observar lo dispuesto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

2. Las Fiscalias daran vista a las autoridades administrativas con la finalidad de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en los casos en que se
presuman acciones u omisiones que deriven en probables violaciones al derecho
humano al agua y/o al derecho humano al saneamiento entre ellas, las siguientes:

l. Otorgar concesiones para usos consuntivos distintos al domeéstico y al
publico, poniendo en riesgo el agua disponible en volumen, calidad y equidad para
estos usos;

Il. Otorgar concesiones para usos consuntivos distintos al domeéstico y al
publico, poniendo en riesgo el aprovechamiento sostenible para estos ultimos;

Il. La contaminacion de los ecosistemas relacionados con el agua o cuerpos de
agua que son fuentes directas o indirectas de suministro de este recurso;

V. Negar la provision del volumen basico vital a la poblacién que por sus
condiciones de vulnerabilidad no puedan solventar su pago;

V. Negar informacion sobre fuentes de abastecimiento y calidad del agua que
influya en la capacidad de las comunidades y de la sociedad en general, para
administrar sus recursos; y

VI. La construccién de equipamiento e infraestructura urbana en las areas de
recarga y descarga de agua subterranea y en las zonas de proteccion hidrolégica
y/o la autorizacion de la misma por parte de las autoridades.

Articulo 366. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tendra la
obligacion de hacer del conocimiento de las Fiscalias, la Secretaria de la Funcién
Publica y de las instancias que correspondan los actos violatorios de las
disposiciones de la presente Ley General que no sean de su competencia directa
para:

l. Recibir y turnar las denuncias penales por presuntos delitos contra la salud;
Il. Recibir y turnar las denuncias penales por dafio patrimonial del Estado; y

. Promover, recibir y turnar las denuncias por presuntas responsabilidades a
los servidores publicos.

Capitulo Segundo Responsabilidades
Articulo 214. Responsabilidades administrativas del orden federal
1. De conformidad a lo establecido por los Articulos 8, 13, 14 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas incurre en responsabilidad la persona servidora
publica del orden federal que cometa las siguientes faltas por accién u omision:
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l. Reducir sin causa justificada y fundamentada el presupuesto a programas y
acciones relacionadas con el cumplimiento progresivo del Derecho humano al agua
y el derecho humano al saneamiento;

Il. Incumplir las medidas que establezcan las Declaratorias de Emergencia
Hidrica;

Il. Incumplir las medidas que establezcan las Declaratorias de Veda;

V. Incumplir las medidas que establezcan las Declaratorias de Zonas de
Proteccion Hidrica;

V. Incumplir con la obligacion de monitorear, verificar, inspeccionar y vigilar la
calidad del agua en los términos y plazos establecidos por la presente Ley;

VI. Por la omisién en el control, vigilancia y monitoreo de las descargas de aguas
residuales;

VII.  Cuando se contaminen las fuentes de suministro de agua bajo su resguardo
administrativo;

VIII.  Negar el acceso a la informacion publica o incumplir las obligaciones de

transparencia;

IX. Negar el servicio publico de suministro de agua por actos que puedan
considerarse como discriminatorios;

X. El aprovisionamiento del servicio publico de agua en condiciones insalubres;
XI. La determinacion de tarifas que no consideren esquemas adecuados de
asequibilidad en funcion de la capacidad de pago de los usuarios, especialmente
los grupos en situacion de vulnerabilidad;

Xll. La falta de perspectiva de género y de su transversalizacion en las
contrataciones de personal, asignacion de recursos, la generacion de informacion,
la planeacién, promocion de proyectos e implementacion de la politica publica del

agua;
XIII. Incumplir las obligaciones de transparencia establecidas en la presente Ley
General; y

XIV. Las demas que contravengan los componentes del Derecho humano al agua
y el Derecho humano al saneamiento.

Articulo 215. Responsabilidades administrativas del orden local

1. De conformidad con lo establecido la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en las Leyes locales en la materia, incurre en responsabilidad la
persona servidora publica del orden local que cometa las siguientes faltas:

l. Cometer actos de discriminacién impidiendo el acceso y disposicion de agua
o el acceso al saneamiento;

Il. Reducir injustificadamente el presupuesto a programas y acciones
relacionadas con el cumplimiento progresivo del Derecho humano al agua y el
Derecho humano al saneamiento;

Il. Interrumpir o desconectar en forma arbitraria o injustificada el servicio publico
de suministro de agua y saneamiento de un predio u hogar;
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V. Incumplir con la obligacion de monitorear, verificar, inspeccionar y vigilar la
calidad del agua en los términos y plazos establecidos por la presente Ley;

V. Realizar el suministro con agua contaminada o que incumpla las Normas
Oficiales que establecen los parametros de calidad para su consumo;

VI. Destinar volumenes de agua del Servicio Publico de Agua y Saneamiento
para actividades y porcentajes distintos a las mencionadas en la presente Ley
General o cuando se destinen a los Usos Minero-Extractivo, Agricola, Generacién
de Energia Eléctrica, Pecuario o Acuacultura;

VII.  Manipular o cerrar valvulas con la intencién de interrumpir el suministro de
agua sin la autorizacién expresa y justificada por parte del Director del Sistema
Municipal, Intermunicipal, o Metropolitano de Agua y Saneamiento, del Director del
Organismo Municipal de Servicios Comunitarios de Agua y Saneamiento o, en su
caso, de parte del Director de la Comision Estatal de Agua o analoga;

VIIl.  Autorizar el cambio de uso de suelo en zonas de proteccion hidrica;

IX. Autorizar la construccion de vivienda, equipamiento e infraestructura urbana
y en las areas de recarga y en zonas de proteccién hidrolégica;

X. Cuando se contaminen las fuentes de suministro de agua resultado de la
accién u omision de las personas servidoras publicas y por la omision en el control,
vigilancia y monitoreo de las descargas de aguas residuales;

XI. Incurrir en incumplimiento de las medidas que establezca la Declaratoria de
Emergencia Hidrica o la Declaratoria de Veda;
XIl.  Omitir la programacion y pago de la contraprestacion a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos por el cuidado y preservacion de las tierras
y los recursos vegetales y forestales de las zonas de proteccion hidrica;

XIII. Negar el acceso a la informacion publica o incumplir las obligaciones de
transparencia;

XIV. Omitir elaborar y rendir el informe que debe dirigirse a la Contraloria
Ciudadana del Agua;

XV. Autorizar la operacion de camiones cisterna que incumplen las medidas para
el aprovisionamiento de agua salubre y de calidad;

XVI. No dar tramite y respuesta a oposiciones, solicitudes y reportes de la
Contraloria Ciudadana del Agua;

XVII. Omitir o retardar en forma injustificada la reparacién de fugas e incumplir la
obligacion de informar sobre las acciones correctivas toda vez que han sido
reportadas;

XVIIIl. Entregar informacién oral o escrita falsa o incompleta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

XIX. No priorizar el desarrollo de las comunidades en condiciones de
vulnerabilidad y precariedad hidrica; y

XX. El dejar obras inconclusas programadas para garantizar el Derecho humano
al agua y el Derecho humano al saneamiento.

Capitulo Tercero. Infracciones
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Articulo 216. Calificacion y cualificacion de las infracciones

1. Para sancionar las faltas a las que se refiere este capitulo se considerara:

l. El dafio causado y la gravedad de la falta;

Il. La condicion econdémica del infractor;

Il El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de
la falta y por los actos comparados con la imposicion de sanciones;

V. El caracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

V. La afectacion al Derecho humano al agua y a Derecho humano al
saneamiento que pudiera resultar en perjuicio de personas o comunidades
especificas con motivo de la imposicion de la sancién propuesta por la autoridad;
VI. La reincidencia en la comisién de faltas; y

En caso de que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion
o0 subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la
Comision Nacional del Agua, los Organismos de Cuenca o la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el caso de Denuncias Populares, imponga una
sancion, dichas autoridades podran considerar tal situacion como atenuante de la
infraccion cometida.

Articulo 217. Infracciones mayores, medias y menores

1. Corresponde a la Comisién Nacional del Agua por si misma o a través de los
Organismos de Cuenca sancionar las siguientes faltas:

l. Emplear mecanismos para robar agua de la infraestructura hidraulica;

Il. Transmitir o ceder derechos de agua amparados en Titulos de Concesion,
Asignacion o Permisos;

Il. Contaminar las fuentes de suministro de agua;

V. Afectar las fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud publica
con el vertido o descarga de las aguas residuales;

V. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes;
VI. Danar o destruir una obra hidraulica de propiedad federal,
VIl.  Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en

contravencion a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos de agua de propiedad
nacional, incluyendo aguas marinas, asi como en cualquier tipo de terreno;

VIII.  Ejecutar para si o para un tercero obras para alumbrar, extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas de veda; y

IX.  Alterar los dispositivos telemétricos necesarios para el registro o medicion de
la cantidad y calidad de las aguas.

2. Las conductas anteriores seran sancionadas con multa equivalente a entre
10,000 y 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion

3. También seran motivo de sancion, las siguientes conductas:
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l. Explotar, usar o aprovechar las aguas sin Titulo de Concesion para ello o
hacerlo con un Titulo de Concesion no vigente o apdcrifo;

Il. Aprovechar aguas nacionales en volumenes mayores o en forma distinta a
como se regule en los titulos respectivos, en las inscripciones realizadas en el
Registro o en la distribucion de aguas que para tal efecto se emita en el Programa
Hidrico de Cuenca;

. Extraer materiales pétreos de las aguas sin Titulo de Concesion para ello o
hacerlo con un Titulo de Concesion no vigente o apdcrifo;

V. Incumplir los parametros establecidos en los Registros de Descarga
Controlada;

V. Ejecutar proyectos de infraestructura sin la validacion técnica del Servicio
Hidrico Nacional;

VI.  Alterar lo determinado en la concesion sobre localizacion, profundidad y
diametro de los pozos;

VII.  Suministrar aguas nacionales para consumo humano que no cumplan con
las normas de calidad correspondiente; y

VIII.  Entregar informacién falsa a la Comision Nacional del Agua o al Organismo

de Cuenca correspondiente, sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley y en los Titulos de Concesion, Asignacién, Permisos y Registros de
Descarga Controlada o en otros ordenamientos juridicos.

4. Por la comisién de las conductas senaladas en el numeral anterior se impondra
una multa equivalente de entre 5,000 y 10,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién.

5. Sera motivo de sancion:

l. No entregar en tiempo y forma la informacién requerida por los Terceros
Autorizados o por Terceros Aprobados, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, Reglamento, Normas Oficiales Mexicanas y en los titulos
de concesion, asignacidon o permiso y Registros de Descarga Controlada;

Il. Incumplir las obligaciones contenidas en los Titulos de Concesion, Titulos de
Asignacion y Permisos distintas a los Registros de Descarga Controlada;

Il. Omitir reportar al Organismo de Cuenca correspondiente, de cualquier
cambio en sus procesos, cuando con ello se vaya a ocasionar modificaciones en los
volumenes aprovechados y en un cambio en las condiciones particulares de aguas
residuales establecidas en su permiso de descarga;

V. Falta de notificacion sobre la calidad de agua peligrosa para la salud humana;
V. Obstaculizar las visitas de inspeccion de Comision Nacional del Agua, los
Organismos de Cuenca o por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;
VI. No ejecutar el cegamiento de los pozos que hayan sido objeto de
relocalizacion; y

VII. Realizar perforaciones sin contar con la acreditacion de perforador
autorizado.
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6. Las conductas identificadas en el numeral anterior seran sancionadas con multa
equivalente entre 1,000 y 3,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

7. Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o infracciones
aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer
el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido
conforme al numeral anterior.

Articulo 218. Destino de los recursos obtenidos

8. Las sanciones que procedan por las faltas previstas en esta Ley tendran destino
especifico en favor del Organismo de Cuenca en cuya circunscripcion territorial se
hubiere realizado la infraccion y se impondran sin perjuicio de las multas por
infracciones fiscales y de la aplicacion de las sanciones por la responsabilidad penal
que resulte.

9. Ante el incumplimiento de las disposiciones y en los términos de la presente Ley,
la Comision Nacional del Agua y/o el Organismo de Cuenca correspondiente
notificara a la autoridad que corresponda, los adeudos que tengan las personas
fisicas 0 morales por la realizacién de obras o la destruccién de éstas.

Articulo 219. Revocacion

1. Seran causales de revocacion de la concesion los motivos siguientes:

l. Transmitir o ceder derechos de agua amparados en Titulos de Concesion,
Asignacion o Permisos;

Il. Cambiar el uso consuntivo originalmente autorizado;

Il. Contaminar las fuentes de suministro de agua;

V. Afectar las fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud publica
con el vertido o descarga de las aguas residuales;

V. Reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones;

VI. La construccién de infraestructura sin autorizacion para el aprovechamiento
de la concesion;

VII.  Practicas negligentes en el manejo de las presas de jales o propiciar
derrames en los mismos; y

VIIl.  Concentrar o acaparar volumenes por encima de lo permitido en el Programa

Hidrico de Cuenca.
Articulo 220. Agravante por reincidencia

1. En el caso de reincidencia por parte de un mismo concesionario con mas de un
titulo, ademas de la multa, la reparacion del dano correspondiente, se le revocaran
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todos los titulos de concesion con los que cuente, asi sean los que correspondan a
una localizacion distinta al de la falta. Asi mismo quedara registrado en una carpeta
de seguimiento para que le sean negadas futuras concesiones.

Articulo 221. Penalidades ambientales

1. Corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente determinar y
sancionar las conductas siguientes:

l. A quien remueva, retire o destruya arboles, bosques o cubiertas forestales
existentes dentro de cualquier area de recarga del acuifero o en alguna zona de
proteccion hidrica; y

Il. A quien autorice el cambio de uso de suelo autorizado en zonas de proteccion
hidrologica.

lll. Modificar o desviar los cauces naturales o corrientes sin autorizacién para ello;
e

IV, Incumplir las restricciones y prohibiciones establecidas para las zonas de
proteccion hidrologica;

V. Drenar y verter las aguas provenientes de un acuifero directamente al
sistema de drenaje y alcantarillado sin que medie un proceso consuntivo o de
aprovechamiento.

2. Las conductas sefialadas en las fracciones | y Il seran sancionadas con multa
equivalente a entre 10,000 y 15,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, las
identificadas en las fracciones Ill y IV se sancionaran con multa equivalente a entre
5,000 y 10,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion y la sefalada en la
fraccidén V se sancionara con multa equivalente entre 1,000 y 3,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién.

Capitulo Cuarto. Delitos ambientales asociados al agua

Articulo 222. Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

1. Ademas de las conductas establecidas en el Codigo Penal Federal, se
consideraran como Delitos contra el ambiente y la gestién ambiental, por lo que se
impondra pena de uno a nueve anos de prision y de trescientos a tres mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, a quien:

l. Contamine los ecosistemas asociados al agua, los cuerpos de agua
superficiales y las formaciones hidrogeolégicas o acuiferos;

Il. Infiltre aguas residuales;

Il. Infiltre el subsuelo con agua que contenga sustancias toxicas o peligrosas;
V. Canalice vertido contaminantes hacia cuerpos de agua; y

V. Darie, deseque o rellene rios, manantiales, humedales, manglares, lagunas,
esteros, cenotes, pantanos o cualquier cuerpo de agua.
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2. En estos casos, con independencia de las penas privativas de la libertad y
econdmicas que se impongan, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
debera establecer las medidas que ordenen la reparacion y restauracién del dafo a
los recursos hidricos.

3. Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia una
area natural protegida, la prision se elevara hasta tres afilos mas y la pena
econdmica hasta mil dias multa.

Capitulo Quinto. Justicia Hidrica Restaurativa
Articulo 223. Funciones de las Autoridades Ambientales

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las Procuradurias de
proteccion en materia ambiental de las Entidades Federativas impondran y vigilaran
el cumplimiento de las acciones de justicia hidrica hacia los particulares y/o usuarios
para responsabilizarlos de la reparacion del dafo y de la restauracion de las
condiciones de los elementos naturales afectados asi como la suspension,
modificacion o demolicién de las construcciones y obras o actividades, que hubieren
dado lugar al dafio causado.

La sancidén establecida para el pago de hasta dos veces el valor del dafio causado
podra conmutarse por acciones que reparen efectivamente el dafio causado o
restauren las condiciones de los elementos naturales afectados.

Articulo 224. Catalogo de Justicia Hidrica Restaurativa

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las Procuradurias de
proteccion en materia ambiental de las Entidades Federativas en coordinacién con
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales elaboraran un catalogo de
justicia hidrica restaurativa que contenga las equivalencias para las obras o
acciones que deberan realizar los particulares y/o usuarios responsables como
medidas para la reparacion y restauracion del dafio cuando sea materialmente
imposibles lograr una plena y efectiva reparacion o restauracion.

Articulo 225. Mecanismos de reparacion

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las Procuradurias de
proteccion en materia ambiental de las Entidades Federativas deberan establecer
mecanismos para la ejecucion y de cumplimiento de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan en materia de agua, asi como mecanismos de
reparacion, las garantias de no repeticion y la atencion a las personas afectadas.
Estos mecanismos deben tomar en cuenta la opinibn de las autoridades
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tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, asi
como la participacion de los colectivos e individuos afectados.

Articulo 226. Mecanismos de restitucion

Las resoluciones o sentencias que se emitan por autoridades administrativas o
judiciales, ademas de determinar las sanciones o penas correspondientes, deberan
de incluir la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones de garantia que permitan el acceso y disfrute de los derechos,
cuando de por medio se encuentre el incumplimiento de las autoridades en la
dotacion de los servicios o la reparacion de los derechos afectados cuando se trate
de acciones u omisiones que hayan provocado su afectacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto abroga la Ley de Aguas Nacionales publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el primero de diciembre de 1992, su fe de erratas
del 2 de febrero de 1993 y sus reformas del 29 de abril de 2004, 18 de abril de 2008,
20 de junio de 2011, 8 de junio de 2012, 7 de junio de 2013, 11 de agosto de 2014,
24 de marzo de 2016 y 6 de enero 2020.

TERCERO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones correspondientes
en las Leyes Generales y Federales concurrentes y supletorias a la materia de este
Decreto en un plazo no mayor a 360 dias a partir de su publicacion.

CUARTO. Las Legislaturas de los Congresos de las Entidades Federativas deberan
reformar y hacer los arreglos a las leyes locales aplicables para hacer cumplir lo
dispuesto en la presente Ley General de Aguas en un plazo de 360 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Decreto
por el que se crea la Comisién Intersecretarial de Politica Hidrica para la
coordinacion, disefo e implementacion de politicas transversales relacionadas con
el agua, en un plazo de 30 dias naturales a partir de la publicacidon del presente
Decreto.

SEXTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal enviara al Congreso el primer
documento relativo a la Estrategia Nacional el primer dia del mes de febrero
inmediato posterior a la fecha de publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.
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SEPTIMO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Decreto
por el que se modifica la denominacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua por la de Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua, en un plazo de
30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Las Gerencias Locales de la Comision Nacional del Agua, seran
sustituidas en todas sus funciones y atribuciones por los Organismos de Cuenca de
la Comision Nacional del Agua y el Servicio Hidrico Nacional.

NOVENO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera transferir los recursos econdmicos, materiales y humanos que tenga
asignados, los que se le asignen y aquellos de los que disponga actualmente el
Servicio Meteorolégico Nacional correspondientes al ejercicio de las funciones que
asume el Servicio Hidrico Nacional, a efecto de que éste pueda cumplir con las
atribuciones previstas en esta Ley.

DECIMO. El Servicio Hidrico Nacional dentro de un plazo de tres afios contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera proponer la nueva
delimitacién de las regiones hidrogeoldgicas que seran el sustento de la division
administrativa y la gestién por Cuenca.

DECIMO PRIMERO. Las instancias de gobierno facultadas por esta Ley deberan
cumplir con las obligaciones de transparencia referidas en la presente Ley General
de Aguas en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
debera asegurarse sobre la transferencia ordenada y segura de los expedientes de
la informacion del Registro Publico de Derechos de Agua de la Comision Nacional
del Agua al Servicio Hidrico Nacional para la conformacion del Registro Publico de
Aprovechamientos en un plazo no mayor a los 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

DECIMO TERCERO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Servicio Hidrico Nacional y
de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones contaran con un
plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto para
derogar la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015 “Conservacion del
recurso agua. Que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales” y expedir una nueva que
considere la disponibilidad efectiva del sistema de flujos de las aguas superficiales
y subterraneas.
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DECIMO CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Comision Nacional del Agua y la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
contaran con un plazo de 360 dias naturales a partir de la publicacion del presente
Decreto para revisar las concesiones vigentes y en su caso inicie un proceso de
investigacion para revocar aquellas que fueron otorgadas de forma irregular y las
que propicien el acaparamiento de agua en términos de lo expresado por la fraccién
XVIII del décimo parrafo del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Articulo 177 de la Ley General expedida por el presente
Decreto.

DECIMO QUINTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Comisién Nacional del Agua y de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto para expedir la Norma Oficial Mexicana que
determine la metodologia para calcular el costo integral total de la provision del agua
que sirva de referencia para la determinacion del pago de derechos por el
aprovechamiento de las aguas nacionales y subterraneas y como referencia para
determinar las aportaciones para la gestion equitativa y sustentable de la cuenca y
la tarifa previa del Servicio Publico de Agua y Saneamiento;

DECIMO SEXTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Servicio Hidrico Nacional y
de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones contaran con un
plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto para
expedir la Norma Oficial Mexicana que establezca los lineamientos para la
determinacién y conservacion del caudal ecolégico de las corrientes superficiales y
los flujos del agua subterranea y Norma Oficial Mexicana que establezca los
lineamientos para la determinacion y conservacion del Volumen de Agua
Aprovechable por Cuenca.

DECIMO SEPTIMO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones contaran con un plazo de 360 dias
naturales a partir de la publicacién del presente Decreto para derogar la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales; y expedir una nueva que considere la reduccion progresiva de
limites maximos permisibles de contaminantes que debe considerar la Estrategia
Nacional e incorporar en dicha Norma a las aguas que no son consideradas como
Nacionales.

DECIMO OCTAVO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones contaran con un plazo de 360 dias
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naturales a partir de la publicacion del presente Decreto para actualizar y modificar
la NOM- 002-SEMARNAT-1996, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal y la Norma Oficial Mexicana NOM-003-
SEMARNAT-1997, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al
publico.

DECIMO NOVENO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Comision Nacional del Agua y de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto para establecer las modificaciones vy
actualizaciones a la NOM-014-CONAGUA-2003, “Requisitos para la Recarga
Artificial de Acuiferos” y a las NOM- 015-CONAGUA-2007 “Infiltracion artificial de
agua a los acuiferos”.

VIGESIMO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Salud y de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones contaran
con un plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto
para establecer las modificaciones y actualizaciones a la “Norma Oficial Mexicana
NOM-127-SSA1-1994, “Salud Ambiental. Agua para uso y consumo humano.
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para
su potabilizacion” y a la Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002, “Salud
Ambiental. Agua para uso y consumo humano. Requisitos sanitarios que se deben
cumplir en los sistemas de abastecimiento publicos y privados durante el manejo
del agua. Procedimientos sanitarios para el muestreo”.

VIGESIMO PRIMERO. Los Sistemas Municipales, Intermunicipales y
Metropolitanos de Agua y Saneamiento deberan iniciar un proceso progresivo de
desconexion previa revision de grandes usuarios a partir de la entrada en vigor de
la ley.

VIGESIMO SEGUNDO. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en coordinacion con las autoridades que correspondan, contaran con un plazo de
90 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto para elaborar un
catalogo de justicia hidrica restaurativa que contenga las equivalencias para las
obras o acciones que deberan realizar los particulares para reparar dafios hidricos.
Falacio Legislativa de Samlazaro al 01 de septiembre de 2025.
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