INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE TiTULOS PROFESIONALES, A CARGO DE
LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados; en el ejercicio y facultad que me
otorgan los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion Superior en materia de otorgamiento de titulos
profesionales.

Exposicion de Motivos

El proceso de titulacion en México tiene raices histdricas que se remontan a la fundaciéon de
“La Real y Pontificia Universidad de México en 1551 asi mismo esta institucion se establecio
formalmente por Cédula Real de 21 de septiembre de 1551, y el virrey Luis de Velasco ejecutod
la Real Cédula el 25 de enero de 1553"; aunque inicialmente no se documentaron detalles
especificos sobre el proceso de titulacion, la universidad representd la base para el
desarrollo de la educacion superior y, por ende, del proceso de otorgamiento de titulos en
México.!

Con base a estos antecedentes es como la educacidn superior universitaria se inicia en
México “en el siglo XVI, y en los siglos siguientes hasta antes del XIX"2la universidad se
expande y evoluciona, dando origen a otras instituciones de educacion superior y con ello, al
proceso de titulacion como tal; en el siglo XIX se dan pasos importantes para la
modernizacion de la educacion superior, por ende, del proceso de titulacion, con iniciativas
como la “propuesta de Justo Sierra en la Camara de Diputados en 1881”3y es en el “siglo XX
gue se fortalecen los mecanismos de titulacion y se definen las diferentes opciones”* como
examenes profesionales, tesis y trabajos de investigacion, culminando en nuestra actualidad
donde el proceso de titulacion se ha adaptado a las necesidades de la sociedad y se han
introducido nuevas opciones como la simplificacion, digitalizacion y la solicitud de cédulas
profesionales en linea.

El articulo 30. constitucional menciona el derecho a la educacién de calidad en todos sus
niveles desde educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
es decir, el estado tiene el compromiso de incentivar y apoyar para que toda persona no solo
tenga acceso, en este caso, a la educacion superior, sino que es su obligacion apoyar para
que las personas la concluyan, generando ciudadanos econdmica y socialmente
productivos, que coadyuven al desarrollo de nuestro pais.

Como se observa en lo anteriormente expuesto, desde su inicio el proceso de titulacion
profesional en nuestro pais, ha observado cambios significativos a través del tiempo, a lo
cual se presenta de una manera mas detallada el siguiente orden cronoldgico:

- Ahos 20 y 30:
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El proceso se enfocaba en la defensa de una tesis, que requeria una investigacion original
Yy una presentacion exhaustiva ante un jurado.

- Ahos 40 y 50:

Se introdujeron examenes profesionales, donde los estudiantes debian demostrar su
conocimiento tedrico y practico de la materia.

- Década de 1960:

Se promovio la participacion de los estudiantes en el servicio social y el trabajo de campo,
como una forma de vincular la formacion académica con la realidad laboral.

- Década de 1990 y 2000:

Se implementaron diversas opciones de titulacion, como la presentacidén de una memoria
de experiencia profesional, la realizacion de un diplomado o el examen EGEL.

- Siglo XXI:

Se ha reforzado la importancia de la acreditacion de conocimientos adquiridos de forma
autodidacta o a través de la experiencia laboral.’®

En el articulo 50. constitucional, se menciona la libertad para ejercer la profesion y el
trabajo de su preferencia o eleccion de acuerdo a su preparacion siempre y cuando sea
licito.

Es decir, el estado esta comprometido a implementar leyes que generen las condiciones
gue ayuden no solo a elegir una profesion, sino que, también esta obligado a brindar
herramientas juridicas y administrativas que permitan que las personas concluyan titulados
la carrera profesional elegida, esto, con el propodsito de alcanzar la certificacion que requiere
el mercado laboral en nuestro pais. Quitar obstaculos incensarios para la conclusion de una
profesidon es una tarea real, donde el estado debe identificar dichos obstaculos, suprimirlos y
ofrecer las facilidades pertinentes para que las personas concluyan de manera total y
armonica la profesion acreditada.

“En México, la expedicion de titulos profesionales es fundamental para asegurar que los
profesionales cuenten con la documentacion oficial que acredita su formacion vy
conocimientos, asi como para permitirles ejercer legalmente su profesion”, es decir es un
reconocimiento otorgado por una institucion educativa a una persona que ha
completado satisfactoriamente un programa de estudios de nivel superior; este titulo
acredita que el individuo ha adquirido los conocimientos y habilidades necesarias para
ejercer una profesion especifica.®

En este contexto, la expedicion de titulos profesionales ayuda a proteger y garantizar que las
personas que han concluido su carrera y que ejercen una profesion, han sido debidamente
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calificados, para asi, ofrecer servicios de calidad; ademas, la expedicion de titulos
profesionales es sumamente importante para el intercambio profesional, ya que permite a
los profesionistas obtener reconocimiento y validez de sus estudios en otros paises.

Comenzar y terminar una carrera universitaria y tener un titulo profesional es un motivo de
orgullo personal, ademas, quien logra este objetivo tiene un sentimiento de satisfaccion que
le da energias para iniciar una nueva vida con multiples opciones laborales por delante,
ademas de que un titulo universitario abre las puertas a oportunidades laborales mas
favorables.

En nuestro pais, el medio principal y mas utilizado para obtener un titulo profesional recae
en hacer un examen, tesis o proyectos correlativos, los cuales resultan en muchas ocasiones,
en un camino sinuoso, donde las personas tienen que invertir demasiado tiempo, dinero y
sobre esfuerzo, a pesar de haber concluido con la acreditacion de materias y el plan y
programas de manera satisfactoria que demanda la carrera elegida, donde es redundante
hacer un examen profesional para revalidar lo ya aprendido y acreditado.

Si la persona concluye la carrera y obtiene todos los créditos y requisitos académicos de las
asignaturas que marca su curricula académica, por logica ya esta certificado y preparado al
obtener los conocimientos suficientes para ejercer una profesion, si ser necesario presentar
o interponer un examen o tesis que acredite |o ya acreditado.

En nuestro pais, tanto la elaboracion de una tesis como la presentacion de un examen
profesional como requisito para obtener el titulo profesional presentan aspectos negativos
de los cuales podemos mencionar:

- La gran dedicacion de tiempo y esfuerzo que requiere, lo que puede resultar abrumador
para algunos estudiantes.

- La tesis puede implicar una mayor presion y estrés, especialmente si se combina con
otras responsabilidades académicas o laborales.

- El examen profesional puede ser una alternativa rapida, pero también puede generar
ansiedad y presion ante la evaluacion.

- La tesis, requiere un tiempo considerable para la investigacion, la redaccion y la defensa
oral, lo que puede resultar dificil de conciliar con otras actividades.

Otras caracteristicas negativas relevantes, derivadas de la presentacion de un examen
profesional, es la generacion de ansiedad y presion ante este tipo de evaluacion, y mas ante
la posibilidad de no aprobar; la presion a la que nuevamente se exponen es descomunal,
pues después de varios anos, presentando examenes de tipo parcial y posteriormente
promediarlo con un examen final, y al término del periodo que dura la carrera, se supone
gue la persona termind y cumplid con los créditos y demas requisitos académicos que exige
cada profesion, luego entonces la aplicacion de un examen para certificarse como
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profesional da a entender que los conocimientos adquiridos y acreditados durante los anos
qgue duro la carrera, al final no tienen o pierden relevancia académica.

La realizacion de una tesis o la presentacion de un examen profesional son obstaculos
comunes para los estudiantes graduados en algunos contextos, estos se perciben como
barreras, debido a la dificultad de la investigacion, la falta de tiempo, o la falta de recursos,
asi como por la presion que genera la exigencia de una certificacion, entre otros aspectos:

“Citando a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), México
tiene la proporcion mas baja de personas adultas con titulo de educacidén superior, con
alrededor de 17 por ciento, un porcentaje por debajo de otros paises.

Citando como ejemplo Chile y Colombia paises de Latinoamérica que alcanzan 23 por
ciento, o Argentina con 21 por ciento”; con estos datos podemos apreciar que el actual
modelo de titulacion para los egresados de las carreras profesionales, no esta cumpliendo
con el cometido de incorporar al mercado laboral profesionistas con su respectivo titulo, el
cual por razonamiento logico, €l egresado se gand al cumplir con la acreditacion de los
planes y programas, logrando los créditos suficientes para concluir la carrera y ganarse su
titulo profesional, podemos concluir esto de la siguiente manera:

- Si el estudiante aprobo todas las asignaturas de la carrera no deberia hacer tesis o
examen como requisito para graduarse.

- Omitir la aplicacion de evaluacion al termino satisfactorio de una carrera, facilita en gran
medida su ingreso al mundo laboral.?

“Mas de una tercera parte (33.4 por ciento) de los egresados universitarios en México no
tienen un empleo. Esta falta de oportunidades laborales y la exclusion del mercado laboral
se debe particularmente a los requisitos de experiencia laboral”.

La supresion de examenes para la titulacion profesional optimizaria el tiempo invertido en la
preparacion para dichos examenes, ya que asi, este tiempo, mejor se podria utilizar en la
obtencion de experiencia laboral, incluso en obtener posgrados que fortalezcan sus
conocimientos académicos obtenidos; con experiencia laboral y un posgrado las personas
egresadas tendrian una personalidad mas atractiva para el mercado laboral.®

En la siguiente grafica presentada por Periddico Especializado en Economia y finanzas (El
Economista) se puede apreciar como solo el 22 por ciento de los mexicanos obtienen o
logran alcanzar algun grado académico de nivel superior, siendo causada por los siguientes
aspectos:

- Desercion escolar; que se da por falta de recurso econdmico; mantener una carrera y
todavia una vez terminada esta, invertir en un proceso de titulacion o examen para
obtener un titulo profesional motivo que limita y desmotiva a la persona egresada.
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La falta de apoyo institucional; en donde en lugar de facilitar los procedimientos
administrativos y académicos, al término de la carrera elegida se le pone un obstaculo
mMas, que es el examen de titulacion profesional, donde se invierte mucho tiempo y dinero,
desmotivando al egresado a seguiry terminar la carrera.

- Factores personales; muchos de los egresados necesitan obtener un empleo para poder
sobrevivir, y el tener que cargar con un examen de titulacion o un proceso correlativo
aplicable al término de la carrera, los pone entre |la espada y la pared, puesto que, esperan
uno, dos anos o Mas para enfocarse en el examen de titulacion o por necesidad deben
buscar un empleo de la manera mas inmediata posible para poder subsistir, empleo que
los haria olvidarse y alejarse gradualmente de la obligaciéon de hacer el examen de
titulacion, quedando inconclusa su carrera elegida de manera indefinida.

Continuando con los porcentajes de la grafica podemos desprender que efectivamente que
solo “el 22 por ciento de los mexicanos tienen algun grado de estudios superiores,
enfocandonos principalmente en una poblacidén de entre 25 a 64 anos, el 78 por ciento no
cuenta con educacion de nivel superior, solo el 2 por ciento cuenta con una maestria, el 1 por
ciento cuenta con doctorado y también solo un 1 por ciento cuenta con una carrera corta o
técnica”; por lo que es necesario incentivar a la poblacion a continuar y concluir sus estudios
de nivel superior, quitando los obstaculos que limitan que las personas estudien y concluyan
su educacion superior, suprimir el examen para obtener el titulo profesional, (el cual deberia
ser automatico una vez terminados los estudios que exige cada carrera), motivaria en gran
medida a las personas de cursar hasta el final sus estudios de nivel superior, incluso los
conllevaria a seguir con posgrados que aumente la calidad de sus estudios académicos,
calidad que es requerida por el mercado laboral, un mercado laboral activo que es
indispensable para el desarrollo econémico y social de nuestro pais.?

“Por lo tanto, la exclusion de examen, tesis o proyectos relativos para obtener un titulo
profesional, también ofrece a las universidades mayor flexibilidad para disefar programas
académicos que se ajusten mejor a las necesidades de los estudiantes y del mercado
laboral, estas instituciones al no estar obligadas a seguir un esquema rigido de titulacion,
las instituciones pueden innovar en sus curricula académica o plan de estudios, en la
manera en que preparan a los estudiantes para alcanzar el éxito profesional.”®

La universidad o institucion educativa es responsable de evaluar a los estudiantes y
concederles el titulo cuando cumplen los requisitos de graduacion; es decir, para qué
imponer un examen para acreditarse como profesionistas si éste nombramiento,
certificacion o titulo ya se alcanzd en el momento que la persona concluyo con los estudios
de tipo superior y cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes de estudio
y ordenamientos aplicables como lo marca el articulo 14 de la ley general de educacion
superior en su primer parrafo.

Al cumplir con la acreditacion de las asignaturas pertinentes y terminar los contenidos de
los planes y programas de cada carrera y alcanzar los créditos exigidos, conlleva a una
certificacion profesional de |la carrera cursada, donde un examen, tesis o proyecto correlativo
esta por demas, ya que el hecho de concluir la carrera alcanzando los créditos y demas
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requerimientos académicos que esta exige, la persona ya ha demostrado estar apto para
ejercer la profesion de manera eficiente™

“Excluir el examen para obtener un titulo profesional, es facilitar la insercion de los
graduados en el mercado laboral sin que se vean afectados por tramites administrativos
gue pueden retrasar la obtencidn del titulo oficial”, esta exclusion, brinda la posibilidad de
acceder a un programa académico y su posterior titulacion automatica sin evaluacion
final.12

“La propuesta de excluir el examen profesional, tesis, memoria de experiencia profesional,
diplomado, acreditacion de conocimientos y demas proyectos correlativos en el nivel
superior en México, busca facilitar el acceso a la titulacion automatica una vez terminada
la carrera elegida, permitiendo que los egresados se inserten al mercado laboral de forma
mas rapida..”™®

Articulo 123 constitucional : Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacidon social de trabajo,
conforme a la ley.

Al insertar de manera inmediata y sin obstaculos a los egresados de las diferentes carreras
concluidas, se disminuye sustancialmente el déficit que representa el rezago laboral en
nuestro pais; los diferentes sectores laborales contarian con nuevo personal capacitado y
certificado, elevandose la calidad que brinda cada una de estas areas productivas, y de esta
manera se reactivaria la economia para beneficio de nuestra sociedad., Entonces, Por medio
de la siguiente iniciativa se propone eliminar de manera automatica el examen profesional
por los motivos anteriormente expuestos y modificando el articulo 14 de La Ley General de
Educacion Superior en materia de Titulos Profesionales.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de |la Camara de Diputados.

Por lo anterior expuesto, someto a consideraciéon a este honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 14 de la Ley General de Educaciéon Superior en materia de
otorgamiento de titulos profesionales.

La adecuacion normativa propuesta se presenta a continuacion en el siguiente cuadro
comparativo:
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ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior podran
otorgar titulo profesional, diploma o grado académico a la
persona que hava concluido estudios de tipo superior v
cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior podran
otorgar titulo profesional, diploma o grado académico a la
persona que haya concluido estudios de tipo superior y
cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes

de estudio v ordenamientos aplicables. de estudio, su curricula educativa v ordenamientos
aplicables, quedando suprimidos, el examen, fesis o
cualguier otro provecto correlativo que temgan como
objeto condicionar el otorgamiento automitico del titulo

profesional.

Denominacioén del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley General De
Educacion Superior en materia de otorgamiento de titulos profesionales.

Unico. - Se modifica el articulo 14 de la Ley General de Educacién Superior en materia
de otorgamiento de titulos profesionales, para quedar como sigue:

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior podran otorgar titulo profesional,
diploma o grado académico a la persona que haya concluido estudios de tipo superior y
cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes de estudio, su curricula
educativay ordenamientos aplicables, quedando suprimidos, el examen, tesis o
cualquier otro proyecto correlativo que tengan como objeto condicionar el
otorgamiento automatico del titulo profesional.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)
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