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Mundial de la Salud (OMS, 2021), una de cada tres mujeres en el mundo sufrirá violencia física o 
sexual a lo largo de su vida, y los factores más determinantes son las normas sociales dañinas que 
refuerzan la dominación masculina y los roles de género rígidos, 

En consecuencia, mientras los estereotipos de género sigan legitimando la subordinación, la violencia 
estructural y la impunidad permanecerán como mecanismos de control social sobre las mujeres, 

En el caso de González y otras ("Campo algodonero") vs, México, sentencia de 16 de novíembre de 
2009, párrafo 400, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece un argumento que puede 
retomarse de manera universal a los delitos de violencia sexual contra las mujeres: 

"La impunidad de los delitos cometidos envía el mensaje de que la violencia contra la mujeres tolerada, 
lo que favorece su perpetuación y la aceptación social del fenómeno, el sentimiento y la sensación de 
inseguridad en las mujeres, así como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de 
administración de justicia", 1 

En el caso concreto de México, el abuso sexual constituye una forma de violencia sexual que afecta 
de manera desproporcionada a mujeres, niñas, niños y adolescentes, A pesar de los avances 
normativos y la adopción de diversos protocolos institucionales, la incidencia de delitos sexuales 
continúa siendo elevada, con importantes niveles de subregistro y baja denuncia, 

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Públ ica 
(ENVIPE), de 18 de septiembre de 2025, en cuanto a delitos sexuales, se estimó una tasa de 4 160 
delitos por cada 100 mil mujeres, cifra estadísticamente equivalente a los 4 290 delitos estimados en 
2023. En 2024, la tasa de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se compone por 
279 para violación sexual y 3 881 para otros delitos sexuales, Se contabilizaron ocho delitos sexuales 
cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres, (Ver gráficas 1 y 2) 

, OXFAM Internacional. El futuro es igual. Diez creencias dañinas que perpetúan la violencia contra las mujeres y las 
ni ñ as, h ttps:/ /www,oxfam,org/en/ten-harmful-beliefs-perpetuate-v iol ence-ag a i n st -WQ men -a n d-g i rl s 
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Fuente : INEGI. Encuesta Nacional de Victi lllización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVI PE) , 2025 . 

Las mujeres fueron las más vu lneradas en cuanto a delitos sexuales, con una tasa de incidencia de 4 
160 delitos por cada 100 mil. Lo anterior fue estadísticamente similar a los 4 290 deli tos estimados en 
2023. Entre hombres, la tasa para este tipo de deli tos fue de 546 por cada 100 míl. Se contabilizaron 
ocho delitos sexuales contra mujeres por cada delito sexual contra hombres (ver gráfica 3) . 
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GRÁFICA 3 
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Las cifras, aunque poco detalladas, muestran una epidemia de violencia sexual en el país. La alta tasa 
de incidencia, especialmente contra mujeres, demanda una respuesta penal firme y contundente para 
contener y reducir estos números. 

Al dia de hoy, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Víolencia incluye el abuso 
sexual como una modalidad de la violencia, dentro de la definición de violencia sexual se establece: 

"Cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o la sexualidad de la Víctima y que por tanto 
atenta contra su libertad, dignidad e integridad física. Es una expresión de abuso de poder 
que implica la supremacía masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto." 

En el caso del Código Penal Federal, el delito se especifica con mayor detalle: 

"Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la 
obligue a ejecutar para sí o en otra persona, actos sexuales sin el propósito de llegar a la 
cópula. " 

En este sentido, el delito de abuso sexual tulela un conjunto de bienes jurídicos de naturaleza 
individual y supraind ividual que se interrelacionan en torno a la autonomía sexual de la persona. La 
doctrina penal contemporánea, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales de 
derechos humanos coinciden en que este ilícito no solo protege la libertad sexual en sentido estricto, 
sino también la dignidad humana, la integridad física y psíquica, la indemnidad sexual y el libre 
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desarrollo de la personalidad , especialmente en el caso de niñas, niños, adolescentes y personas en 
situación de vulnerabilidad. 

1. Libertad y autodeterminación sexual 

El bien juridico primario protegido en el delito de abuso sexual es la libertad sexual, entendida como 
el derecho de toda persona a decidir de manera libre, consciente y voluntaria sobre su vida sexual y 
sobre quién, cuándo y cómo desea participar en actos de naturaleza sexual. 

De acuerdo con la doctrina, este derecho constituye una manifestación de la autonomia personal y del 
libre desarrollo de la personalidad (Roxin, Derecho Penal. Parte Especial 11 , 1997, p. 245). La conducta 
tipica del abuso sexual vu lnera esta libertad al imponer un contacto o acto sexual sin consentimiento, 
lo que convierte al sujeto pasivo en objeto de una acción no deseada. 

En el derecho mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reconocido que la libertad 
sexual forma parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en tanto expresión del derecho 
a decidir sobre el propio cuerpo (Tesis aislada 1a. CCLV/2013, 10a.). De igual manera, la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los actos sexuales no consentidos 
constituyen una violación a la libertad e integridad sexual (Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual 
en Ateneo vs. México, 2018, párr. 179). 

"El consentimiento libre e informado es el eje sobre el cual se define la licitud o ilicitud de un acto 
sexual; la ausencia de este transforma la conducta en una violación a la libertad y dignidad humana." 
Comité de Expertas del MESECVI, Recomendación General No. 3 sobre consentimiento, 2020. 

2. Integridad corporal y psiquica 

Junto con la libertad sexual, el abuso sexual lesiona la integridad corporal y psicológica de la victima, 
ya que implica un contacto fisico o una exposición forzada que puede generar daños permanentes 
tanto fisicos como emocionales. 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) señala que las consecuencias del abuso sexual incluyen 
trastornos de ansiedad , depresión, estrés postraumático, so matizaciones y conductas 
autodestructivas (Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud , 2021). 

En el plano juridico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la violencia 
sexual constituye una forma de tortura cuando genera sufrimiento fisico o mental con la intención de 
castigar, humillar o intimidar a la victima (Ateneo vs. México, párr. 197). Por ello, el bien juridico 
protegido también se extiende a la salud integral y a la integridad personal, conforme a los artículos 
10 y 40 constitucionales y los artículos 5 y 11 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
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"La violencia sexual no es un acto aislado de agresión física; es una forma de violencia que afecta la 
integridad moral, emocional y psicológica de las personas." (Corte IDH, Caso Fernández Ortega y 
otros vs. México, 2010, párr. 119). 

En este contexto, es importante recalcar que la pena debe ser proporcional a la gravedad del daño 
causado. Dado el profundo impacto que el abuso sexual tiene en la vida, la integ ridad y el desarrollo 
de la victima, las sanciones deben ser severas y no sustituible. 

3. Dignidad humana 

La dignidad humana constituye el fundamento axiológico del derecho penal y del sistema 
constitucional mexicano. El abuso sexual atenta contra este principio al cosificar al ser humano, 
reduciéndolo a un objeto de satisfacción del agresor y negando su condición de persona libre y 
autónoma. 

Jescheck afirma que "toda lesión a la libertad sexual implica una lesión a la dignidad, porque priva a 
la persona de su condición de sujeto moral de decisión" (Tratado de Derecho Penal. Parte General , 
1993, p. 342). 

El articulo 10 de la Constitución mexicana y el Preámbulo de la Declaración Universal de Derechos 
Humanos establecen que la dignidad es inherente a todas las personas y constituye la base de los 
derechos humanos. La SCJN ha determinado que la dignidad humana se vulnera cuando se somete 
a una persona a actos degradantes o a situaciones que niegan su autonomia (Amparo en Revisión 
55412013). 

"El abuso sexual no es solo una violación de la libertad , sino una agresión directa a la dignidad 
humana, porque instrumental iza a la victima." (Zaffaroni, Derecho Penal y Derechos Humanos, 2006, 
p.212). 

4. Libre desarrollo de la personalidad 

El abuso sexual también vu lnera el libre desarrollo de la personalidad, concepto que se refiere al 
derecho de toda persona a construir su identidad y proyecto vital sin coacción. Este principio, recogido 
en el articulo 10 constitucional y en la jurisprudencia de la SCJN (Tesis 1 a./J . 43/2015, 10a.), protege 
la autodeterminación sexual como una dimensión esencial de la libertad individual. 

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el libre desarrollo de la personalidad se traduce en la 
capacidad de decidir sobre la propia sexualidad, identidad y vincu los afectivos, sin injerencias 
externas. La agresión sexual impone una experiencia contraria a esa autodeterminación, generando 
una fractura en la autonomia corporal y emocional de la victima. 
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En el caso de personas menores de edad o con incapacidad para identificar el hecho delictivo o 
resistirse a él, el bien juridico protegido en los delitos sexuales cometidos en su contra, hace referencia 
al derecho de toda persona -especialmente los niños, niñas, adolescentes y personas con 
discapacidad- a no ser involucrada en actos de carácter sexual bajo ninguna circunstancia, aun 
cuando exista apariencia de consentimiento. La doctrina penal distingue entre libertad sexual 
(capacidad de decidir) e indemnidad sexual (protección frente a toda intromisión), reconociendo que 
los menores carecen de la madurez necesaria para consentir actos sexuales (Muñoz Conde, Derecho 
Penal. Parte Especial, 2020, p. 355). 

La Corte IDH, en el caso VRP., V.P.C. y otros vs. Nicaragua (2018), reiteró que los Estados tienen 
un deber reforzado de protección frente al abuso sexual infantil, al tratarse de una violación que 
compromete la integridad fisica, psiquica y moral de las victimas y obstaculiza su desarrollo pleno. 

Asimismo, la Convención sobre los Derechos del Niño (articulas 19 y 34) Y la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes imponen al Estado la obligación de salvaguardar la 
indemnidad sexual y prevenir cualquier forma de explotación o abuso. 

Contenido de la reforma 

El delito de abuso sexual no sólo vulnera bienes individuales sino que impacta también en la seguridad 
juridica del conjunto social, se considera que la conducta delictiva atenta contra un bien juridico de 
naturaleza supra-individual: la paz social y el orden comunitario. 

Dicho bien consiste en la preservación de una convivencia fundada en el respeto reciproco de la 
integridad corporal, la autodeterminación sexual y la dignidad de cada persona. 

Desde esta perspectiva, la tipificación y sanción del abuso sexual contribuyen a la consolidación de 
un orden social que reconoce la igualdad, la dignidad humana y la erradicación de la violencia como 
valores estructurales del Estado constitucional de derecho. 

Esta proyección social del Derecho penal está respaldada por la doctrina sobre bienes juridicos 
colectivos, que reconoce que la tutela penal se extiende a intereses esenciales para la comunidad 
cuando su perturbación afecta la convivencia o paradigmas esenciales de la vida social (Villegas 
Paiva, Los bienes juridicos colectivos en el Derecho penal, 2009, pp. 3-40). 

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el delito de abuso sexual no es un acto homogéneo. 
Por ello, la ley debe distinguir entre la conducta simple y aquella que se comete bajo circunstancias 
que revelan una mayor dolo, poder, o desprecio por la victima, es decir, incluir agravantes. Dichos 
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agravantes, permiten incrementar la sanción impuesta, asegurando que la pena refieje el mayor grado 
de culpabilidad del sujeto activo y la mayor lesividad del daño causado. 

Especi ficamente, las agravantes propuestas en esta in iciativa están diseñadas para combatir la 
violencia estructural y de género. Al castigar con más rigor a quien usa su posición consanguinea, 
jerárquica etcétera, para abusar. Esto contribuye a desmantelar las dinámicas de poder que facilitan 
la victimización, especialmente de mujeres, adolescentes y niñas. 

Asi , al sancionar los actos de abuso sexual e incluir detalladamente una lista de agravantes, el Estado 
cumple no sólo con una función de restitución del daño individual, sino también con una función 
preventiva y simbólica que protege el orden público y libre de violencias. 

La regulación estricta del abuso sexual en México es una necesidad apremiante y multifactorial, 
impulsada por razones de Derechos Humanos, Salud Pública, Justicia Social y la realidad delictiva 
que enfrenta el pais. 

México ha ratificado convenciones como la CEDAW y la Convención sobre los Derechos del Niño, que 
exigen al Estado tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la violencia y el abuso sexual 
contra mujeres, niñas, niños y adolescentes. Una regulación estricta es el cumplimiento de este deber 
internacional, por ende, es obligación del Estado Mexicano la protección de la integridad fisica, 
psicológica y sexual de todas las personas. 

El ti po penal de abuso sexual como se encuentra tipificado en Código Penal Federal en su articulo 
260, se establece de la siguiente manera: 

Articu lo 260. Comete el deli to de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su 
consentimiento, o la obligue a ejecutar para sí o en otra persona, actos sexuales sin el 
propósito de llegar a la cópula. 

A quien cometa este delito, se le impondrá pena de seis a diez años de prisión y hasta 
doscientos dias multa. 

Para efectos de este artículo se entiende por actos sexuales los tocamientos o manoseos 
corporales obscenos, o los que representen actos explícitamente sexuales u obliguen a 
la víctima a representarlos. 

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar un acto sexual, 
o a exh ibir su cuerpo sin su consentimiento. 
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Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicológica, la pena se aumentará en una mitad más en 
su mínimo y máximo. 

La presente in iciativa, propone reformar la totalidad de este artículo para establecer una descripción 
más amplia y más clara retomando los estándares internacionales que se han establecido en esta 
materia. 

Se retoma la ausencia del consentimiento como un elemento típico del tipo penal, pero se adiciona 
que el consentimiento de la víctima no podrá presumirse del silencio, la pasividad o la falta de 
resistencia física de la victima, de acuerdo a lo que se ha reconocido en los estándares internacionales 
sobre violencia sexual, en particular con lo que ha resuelto la Corte Penal Internacional. 

La Reglas 70 y 71 de los "Principios del procedimiento y de la prueba"2 de la Corte Penal Internacional 
establece que: 

Regla 70 Principios de la prueba en casos de violencia sexual 

En casos de violencia sexual, la Corte se guiará por los siguientes principios y, cuando proceda, los 
aplicará: 

a) El consentimiento no podrá inferirse de ninguna palabra o conducta de la víctima cuando la fuerza, 
la amenaza de la fuerza, la coacción o el aprovechamiento de un entorno coerci tivo hayan disminuido 
su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre; 

b) El consentimiento no podrá inferirse de ninguna palabra o conducta de la víctima cuando ésta sea 
incapaz de dar un consentimiento libre; 

c) El consentimiento no podrá inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la víctima a la 
supuesta violencia sexual; 

d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la víctima o de un testigo no podrán 
inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la víctima o de un testigo. 

2 Disponible en linea en https://www.icc-cpi.inUsites/defauIUfiles/NRlrdonlyres/F1 EOAC1C-A3F3-4A3C-B9A7-
B3E8B1 15E886/140167/Rules of procedure and Evidence Spanish .pdf 
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Regla 71 Prueba de otro comportamiento sexual 
Teniendo en cuenta la definición y la naturaleza de los crímenes de la competencia de la Corte, y a 
reserva de lo dispuesto en el párrafo 4 del articulo 69, la Sala no admitirá pruebas del comportamiento 
sexual anterior o ulterior de la víctima o de un testigo. 

En este sentido, la presente iniciativa se guía por las interpretaciones internacionales que la Corte 
Penal Internacional ha utilizado para la valoración o la interpretación de lo que se entenderá por 
consentimiento, para retomar la esencia de dichas interpretaciones y trasladarlas a la definición tipica 
del delito de abuso sexual en el Código Penal Federal. 

Señala en la misma definición típica que el delito puede realizarse tanto en el ámbito público como en 
el privado privado, esto implica reconocer que puede presentarse en cualqu ier lugar y en cualquier 
momento de la vida de una mujer. 

El reconocimiento de esta condición no es azarosa, pues constituye una forma expresa de 
identificación de ese tipo de conductas en cualquier ámbito, siendo sancionadas de la misma forma 
sin que exista una diferenciación sobre el lugar donde se comete. 

Si bien es cierto, la mayoria de esas conductas ocurren en el espacio público, también ocurren en 
espacios privados donde se actualiza como una conducta de las denominadas de "realización oculta" 
por lo que resu lta en ocasiones más complejo probarla ante una autoridad ministerial o judicial, 
atendiendo a ello, se pretende reconocer la existencia de este delito también en el ámbito privado sin 
que ello implique una carga probatoria adicional para la victim a. 

Mientras que el reconocer que el delito puede ocurrir en el espacio público, implica reconocer que ésta 
es una práctica común en el transporte público y que no podrá alegarse que la conducta ocurrió en 
"propiedad privada" pues todos los transportes de servicio público -incluyendo taxis privados o taxis 
por aplicación- se encuentran en el ámbito público y por ende la conducta podrá encuadrarse de 
acuerdo al tipo penal propuesto. 

Se amplia la definición de lo que se entenderá por acto sexual que involucra los tocamientos, caricias, 
roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explícitas, limitando la remisión de estas 
expresiones a referencias culturales del conocimiento público, por lo que se elimina la necesidad de 
hacer una referencia normativa a algún otro ordenamiento. 

Sobre la base del tipo penal actual, la iniciativa también reconoce una nueva modalidad en la conducta 
delictiva, estableciendo que también se considerará como "acto sexual" cuando se obligue a la víctima 

11 



a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. 

SENADO DE LA REPÚBLICA 

LXVI LEGISLATURA 

Esta adición es novedosa, porque reconoce que se pueden dar conductas de tipo sexual sin que exista 
un contacto fisico entre la persona agresora y la victima y sin que exista una conducta directa sobre 
el cuerpo de la victima, pues el acto en si mismo de forzarla sin su consentimiento a exhibir su cuerpo 
o a realizar una conducta sexual constituyen acciones de violencia sexual que serán sancionadas por 
el nuevo tipo penal. 

En cuanto a la penalidad propuesta en esta iniciativa para el delito de abuso sexual, se establece 
como base de la conducta tipica una pena de que va de los tres a los siete años de prisión y una multa 
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualización . 

Dicha penalidad encuentra varios sustentos para su justificación, primero porque se parte de la idea 
que no se busca ahondar más en lo que se ha reconocido como "populismo penal" que implica sólo el 
aumento de las penas de los delitos, cómo si eso en si mismo constituyera una medida efectiva para 
inhibir su realización o cómo si el aumento de las penalidades abonara al combate de la impunidad 
persistente en este tipo de delitos. 

No se pretende sólo sancionar más a la persona agresora, sino establecer una penalidad graduada 
que se podrá ir aumentando de acuerdo a las conductas agravantes que se proponen en la parte 
conducente del propio articulo 260 del Código Penal Federal. 

Para proponer dicha penalidad se hizo un estudio de las penalidades que se consideran en todos los 
Códigos Penales de los Estados, encontrando algunos que establecen como pena minima seis meses 
de prisión mientras que otros establecen como pena máxima quince años. 

Aunque la mayoria de los estados establecen penalidades que en su media aritmética entre la minima 
y la máxima, no superan los 5 años de prisión, lo que les permite a los agresores el poder acceder a 
procedimientos abreviados cuando la conducta se realiza sin ninguna condición agravante. 

En ese sentido, se fijó entre la pena minima y la máxima una media aritmética de cinco años, 
permitiendo con el lo que las personas agresoras en caso de considerarlo, puedan acceder a alguna 
salida alterna en el procedimiento penal, sin que ello implique impunidad o permisividad por parte del 
Estado, pues se reconoce como una conducta delictiva que debe ser sancionada pero sin que ello 
implique la saturación del sistema de procuración o impartición de justicia. 

Esta consideración se refuerza con lo propuesto en el último párrafo del articulo 260 de la reforma, 
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pues reconoce que "Adicional a las sanciones establecidas en este artículo, se impondrá al sujeto 
activo el cumplimiento de la reparación integral del daño, que deberá incluir, entre otras medidas 
establecidas en la Ley General de Víctimas, la atención psicológica especializada para la víctima, 
hasta su total recuperacíón". 

En relación con este aspecto, los Principios y directrices básicos sobre el derecho de las víctimas de 
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves 
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones3 (en adelante 
principios y directrices) de la asamblea General de Naciones Unidas, ha establecido criteríos para el 
tratamíento de las víctímas: 

VI. Tratamiento de las víctimas 
10. Las víctimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus 
derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su 
seguridad, su bienestar físico y psicológico y su intimidad , así como los de sus 
famílías. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno 
disponga que las víctímas de violencia o traumas gocen de una consideración y 
atención especiales para que los procedimientos jurídícos y administrativos 
destinados a hacer justicia y conceder una reparación no den lugar a un nuevo 
trauma. 

Se trata de que las autoridades no solamente cuenten con medios que permitan reconocer a una 
persona como víctima, sino que estos medios garanticen su seguridad , su bienestarfísíco, su bienestar 
psicológico y su intimidad, así como la de sus familias . 

El anterior tratamiento se debe enmarcar además en el respeto de los derechos de las víctimas y 
desde un enfoque que reconozca la exístencia de grupos de población con características particulares 
o con mayor situación de vu lnerabilidad. 

En torno a las víctimas mujeres, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos --en adelante 
CIDH- ha reconocido que "la violencia y la discriminación contra las mujeres todavía son hechos 
aceptados en las sociedades americanas, lo cual se refleja en la respuesta y en el tratamiento de los 
casos de violencia por parte de los funcionarios de la administración de la justícia y de la policía". 
(CIDH,2011) 

3 Disponible en hIlDS://Www.ohchr.org/es/inslrumenls-mechanismsflnslrumenls/basic-principles-and-guidelines-righl­
remedy-and-reparalion 
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En el informe sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, la CIDH 
visibilizó algunas deficiencias de la respuesta de las autoridades- en estos casos, las cuales pueden 
servir de pautas a considerar para evitar provocar un daño mayor a las victimas: 

• Retrasos injustificados por parte de las autoridades encargadas de los procedimientos en 
relación con las diligencias necesarias, "debido a una percepción de estos casos como no 
prioritarios" . 

• Parcialidades y sesgos de género en las decisiones. La CIDH destaca la influencia de 
patrones socioculturales discriminatorios que pueden resultar en la descalificación de la 
victima o del daño que reciente, durante los procesos en casos de violencia. 

• Revictimización de las personas afectadas. Esto sucede cuando las autoridades no protegen 
la dignidad y la privacidad de las victimas dentro de los procesos; lo que puede llevar a que 
sean "revictimizadas por una falta de sensibilidad ante su situación de victimas, su sexo y la 
gravedad de los hechos alegados". 

Frente a esto, la CIDH ha definido que: 

[LJos establecimientos donde las victimas reciben apoyo no siempre garantizan su 
privacidad y éstas tienen que esperar largos periodos de tiempo para recibir atención. Las 
victimas son interrogadas por varios funcionarios en público. 

Existen barreras que obstacu lizan el acceso de las víctimas a las instancias de protección. 
Una de las razones fundamentales por la que las mujeres no acuden a los órganos 
correspondientes es la siguiente: 

[LJa victimización secundaria que pueden recibir al intentar la reparación de los hechos 
sufridos; la falta de protecciones y garantías judiciales para proteger su dignidad, seguridad • 
y privacidad durante el proceso, asi como la de los testigos; el costo económico de los 
procesos judiciales; y la ubicación geográfica de las instancias judiciales receptoras de 
denuncias . De la misma manera, la CIDH destaca con preocupación la falta de información 
disponible a las victimas y sus familiares sobre la forma de acceder a instancias judiciales 
de protección y el procesamiento de los casos. 

Los estándares internacionales y las observaciones de organismos como la ONU y la CIDH ofrecen 
una guia valiosa para mejorar la atención a las victimas, especialmente a las mujeres, en los procesos 
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de reparación. Estos lineamientos subrayan la importancia de un enfoque sensible y respetuoso que 
proteja la dignidad, seguridad y bienestar de las víctimas. 

Como autoridades encargadas de la reparación , se impone con esta reforma la implementación de 
prácticas que marquen una diferencia significativa en la garantía de los derechos de las víctimas. 

Estos esfuerzos se deben enfocar entre otras medidas en diseñar procedimientos' que eviten la 
revictímización, considerando las necesidades específicas de cada caso, así como en la adopción de 
medidas que vayan dirigidas a la reparación íntegral del daño. 

Con ello se permite tanto que la persona agresora pueda acceder a alguna salida alterna, como que 
la víctíma acceda a la justicía y a la reparación del daño, dejando de lado la acción punitiva del estado 
colocando como príoridad la reparación integral del daño de la víctima. 

Este enfoque es también novedoso, porque se aleja del mero pun itivismo penal priorizando los 
derechos de las víctimas. 

La iníciativa de reforma propone que este delito sea perseguido de oficio, sín que sea necesaria la 
denuncia de la víctima en un prímer momento para iniciar la investigación, aunque su entrevista si será 
necesaria en un momento posterior. 

El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI), en su Segundo Informe Hemisféric04, señaló que la 
violencia contra las mujeres ha dejado de ser un fenómeno oculto para ser reconocido como una 
violación de derechos humanos que impide el ejercicio de derechos civíles, políticos, económicos, 
sociales y culturales en condiciones de ígualdad con los hombres. 

Reconociendo que esta víolencia es sístémica y estructu ral , transversal a todos los estratos sociales 
y espacios de desarrollo humano -la familia, la escuela, el trabajo, los medios y el Estado­
, afectando la autonomía y el desarrollo pleno de las mujeres. 

Partiendo de la premisa de que el abuso sexual es una forma de víolencia que se comete en su gran 
mayoría contra las mujeres, resulta pertinente reconocer que este tipo de delitos deban ser 
perseguidos de acción pública, es decir, de forma oficiosa por las autoridades con el mero 
conocimíento de la notitia criminis, o con el conocimiento público de la conducta con apariencia de 

4 Disponible en línea en hltps:l/belemdopara.org/segundo-informe-hemisferico-sobre-Ia-implemenlacion-de-Ia­
convencion-de-belem-clo-para-mesecvi-2012/ 
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delito, sin que constituya un requisito de procedencia para el inicio de la investigación la presentación 
de una denuncia o una querella por parte de la víctima. 

Esto no implica que este deli to pueda denunciarse de forma anónima, pues por la naturaleza del 
mismo, resu ltará indispensable en la integración de la investigación que la víctima rinda su entrevista 
ante las autoridades ministeriales, sin embargo, el reconocimiento de la oficiosidad en la propuesta de 
reforma si representa un avance sign ificativo para el acceso a la justicia de las víctimas. 

Se busca que el Estado asuma su responsabil idad de prevenir, investigar y sancionar la violencia 
contra las mujeres como una acción pública de interés social , reconociendo implícitamente que se 
trata también de una violación a los derechos humanos. 

Finalmente se impone como parte de la pena, la obligación de acudir a talleres reeducativos con 
perspectiva de género y no violencia contra las mujeres así como a prestar servicio social en favor del 
Estado o de instituciones de beneficencia pública a fin de favorecer medidas de no repetición para 
promover un cambio cultural por parte de las personas agresoras. 

Esta propuesta se inserta también en la lógica de alejarnos del punitivismo penal, pues fija como parte 
de la pena privativa de libertad, una serie de medidas tendientes a cambiar los patrones culturales que 
justifican o motivan este tipo de delitos. 

Actualmente en la Ley General de Víctimas se establece que que la reparación integral del daño 
cornprende las medidas de restitución, rehabilitación, compensación, satisfacción y garantias de no 
repetición , en sus dimensiones individual , colectiva, material, moral y simbólica. Cada una de estas 
medidas será implementada a favor de la víctima teniendo en cuenta la gravedad y rnagnitud del hecho 
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violación de sus derechos, así como las 
circunstancias y características del hecho victimizante. 5 

Las víctimas tienen derecho a ser reparadas de rnanera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, 
integral y efectiva por el daño que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victirnizante que 
las ha afectado o de las vio laciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas 
de restitución, rehabili tación, cornpensación, satisfacción y medidas de no repetición.6 

La Organización de las Naciones Unidas, en los Principios y directrices básicos sobre el derecho de 

5 Ley General de Viclimas Articulo 1. 
6 Ley General de Viclimas Artículo 26. 
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las víctimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de 
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener 
reparaciones,? previó lo siguiente: 

"23. Las garantias de no repetición han de incluir, según proceda, la 
totalidad o parte de las medidas siguientes, que también contribuirán a la prevención: 

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y 
de seguridad ; 
b) La garantía de que todos los procedimientos civi les y militares se ajustan a las normas 
internacionales relativas a las garantías procesales, la equidad y la imparcialidad; 
c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial; 
d) La protección de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la 
información y otros sectores conexos, así como de los defensores de los derechos humanos; 
e) La educación, de modo priorítarío y permanente, de todos los sectores de la sociedad 
respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitarío y la 
capacitación en esta mate ría de los funcionarías encargados de hacer cumplir la ley, 
así como de las fuerzas armadas y de seguridad; 
D La promoción de la observancia de los códigos de conducta y de las normas éticas, en 
particular las normas internacionales, por los funcionarios públicos, inclusive el personal de 
las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de información, el 
personal de servicios médicos, psicológicos, sociales y de las fuerzas armadas, además del 
personal de empresas comerciales; 
g) La promoción de mecanísmos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos 
sociales; 
h) La revisión y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones 
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves 
del derecho humanitario o las permitan." 

En estos principios se reconoce como parte de las garantías de no repetición los procesos de 
reeducación o formación en materia de derechos humanos, así como el establecimiento de otros 
mecanismos dirigidos a prevenir los conflictos sociales . 

Recordando que el objetivo de las garantías de no repetición consiste en que el hecho punible o la 

7 Disponible para consulta en https:llwww.ohchr.org/es{¡nstruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and­
guidelines-right-remedy-and-reparalion 
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violación de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, es responsabilidad de la autoridad el 
fijar medidas y acciones tendientes a evitar la repetición de los actos que provocaron la afectación a 
la victima. 

En ese sentido, se enmarca la presente propuesta en el apartado referente a las otras medidas no 
privativas de libertad que deberán de imponerse a la persona agresora, precisamente como garantias 
de no repetición de una violación a los derechos humanos como lo es la violencia sexual en contra de 
las mujeres. 

Para sancionar las conductas más graves o más lesivas, se consideran 12 agravantes al tipo penal 
básico que aumentan hasta en un tercio la pena, cuando el delito se cometa: 

1.- Con violencia física, psicológica o moral; 

11. - Por dos o más personas; 

111.- En un lugar despoblado, soli tario o poco accesible. 

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la víctima una relación de confianza, 
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de 
formación deportiva, artística o religiosa. 

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la víctima bajo su responsabilidad la custodia, 
guarda, tutela, cuídado o dependencía económica. 

VI.- Cuando se realice por persona servídora pública aprovechando su empleo, cargo o 
comisión 

VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisión 

VIII.- Cuando se realice por ministro de cu lto aprovechando su cargo, función o comisión. 

IX.- Cuando la víctima se encuentre bajo los efectos de alcohol , fármacos, narcóticos u otras 
sustancias que afecten su voluntad o discernimiento; 

X.- Cuando la víctima se encuentre en estado de embarazo o puerperio. 
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XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientación sexual, identidad de género o 
expresión de género. 

XII.- Cuando la víctima se encuentre en estado de indefensión. 

• Esta es una propuesta de tipo penal modelo que se presentará en el Congreso de la Unión 
con la finalidad de que sea adoptada y replícada en los Congresos estatales terminando con 
ello, con la multiplicidad de tipos penales, sanciones y agravantes que se consideran en todo 
el país 

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes modificaciones al artículo 260 y 266 Bis del 
Código Penal Federal: 

CÓDIGO PENAL FEDERAL 

DICE TEXTO PROPUESTO 

Capilulo I Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Capítulo I Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y 
Violación Violación 

Articu lo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejeGHle Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el 
eA 8Aa ~eFseAa , siA S8 seRseRtifAieAte, e la e~li§8e a consentimiento de la victima y sin el propósito de llegar 
ejes8taF ~aFa si e eA etFa ~eFseRa, astes se*8ales sin el a la cópula, realice en el ámbito público o privado, 
propósito de llegar a la cópula . cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a 

observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un 
tercero o para el propio sujeto activo. 

También se considera abuso sexual cuando se obligue 
a la victima a exhibir su cuerpo. 

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, 
roces corporales, exhibiciones o representaciones 
sexuales explicitas. 

Para los efectos del presente articulo no se considera 
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya 
sido anulada o viciada por violencia, intimidación, 
engaño, amenaza, abuso de confianza, autoridad o 
situación de vulnerabilidad. 

El consentimiento no podrá presumirse del silencio, la 
pasividad o la falta de resistencia fis ica de la victima. 

A quien cometa este delito, se le impondrá ~eRa se seis a 
sie, aRes se WisiéA y Rasta sessieAtes sias fA8lta. Para A quien cometa este delito se le impondrá una sanción 

efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los de tres a siete años de prisión y multa de doscientas a 
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tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que 
representen actos explici tamente sexuales u obliguen a la 
victima a representarlos. También se considera abuso 
sexual cuando se obligue a la victima a observar un acto 
sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. Si se 
hiciera uso de violencia, fisica o psicológica, la pena se 
aumentará en una mitad más en su minimo y máximo. 

20 

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida 
y Actualización. Asi mismo, se impondra la obligación 
de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de 
género y no violencia contra las mujeres y/o prestar 
servicio social en favor del Estado o de instituciones de 
beneficencia pública a fin de favorecer medidas de no 
repetición y promover un cambio cultural a favor de la 
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El 
cumplimiento de esta obligación es de especial 
relevancia para la procedencia y continuidad de la 
suspensión condicional. 

Este delito se perseguira de oficio. 

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en 
una tercera parte cuando el delito se cometa en 
cualquiera de las siguientes circunstancias: 

1.- Con violencia fisica, psicológica o moral ; 

11.- Por dos o mas personas; 

111.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible. 

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la 
victima una relación de confianza, sentimental, de 
parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, 
educativa, docente, de formación deportiva, artistica o 
religiosa. 

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima 
bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela, 
cuidado o dependencia económica. 

VI.- Cuando se real ice por persona servidora pública 
aprovechando su empleo, cargo o comisión. En este 
caso, ademas de la pena de prisión, la persona agresora 
sera destituida del cargo, empleo o comisión e 
inhabilitada para el ejercicio de servicio público por un 
plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin 
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles 
que correspondan. 

VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando 
su empleo, cargo o comisión. En este caso, ademas de 
la pena de prisión, la persona agresora sera inhabilitada 
para el ejercicio de la profesión por un plazo igual al de 
la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras 
sanciones admin istrativas o civiles. 

VIII.- Cuando se realice por ministro de culto 
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Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el a""S8 s9x"al 
y la violación se aumentarán hasta en una mitad en su 
minimo y máximo, cuando: 

l. .. - V .... 

aprovechando su cargo, función o comisión. 

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de 
alcohol, fármacos, narcóticos u otras sustancias que 
afecten su voluntad o discernimiento; 

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de 
embarazo o puerperio. 

XL- Cuando se cometa contra personas por su 
orientación sexual, identidad de género o expresión de 
género. 

XIL- Cuando la victima se encuentre en estado de 
indefensión. 

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, 
se impondrá al sujeto activo el cumplimiento de la 
reparación integral del daño, que deberá incluir, entre 
otras medidas establecidas en la Ley General de 
Victimas, la atención psicológica especializada para la 
victima, hasta su total recuperación. 

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para la violación se 
aumentarán hasta en una mitad en su minimo y máximo, 
cuando: 

l .. - V .... 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideración de esta Asamblea, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR El QUE SE REFORMAN lOS ARTíCULOS 260 Y 266 BIS DEL 
CÓDIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL. 

ARTíCULO ÚNICO. Se reforma el articu lo 260 y el 266 Bis, primer párrafo, y se adicionan los párrafos 
tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno, y las fracciones 1, 11 , 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI Y 
XI I al articulo 260, todos del Código Penal Federal, para quedar como sigue: 

ARTíCULO 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin 
el propósito de llegar a la cópula, realice en el ámbito público o privado, cualquier acto de 
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para 
el propio sujeto activo. 

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se 
entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o 
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representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente artículo no se considera 
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia, 
intimidación, engaño, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situación de vulnerabilidad. El 
consentimiento no podrá presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia física de 
la víctima. 

A quien cometa este delito se le impondrá una sanción de tres a siete años de prisión y multa 
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. Así 
mismo, se impondrá la obligación de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género 
y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de 
instituciones de beneficencia pública a fin de favorecer medidas de no repetición y promover 
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento 
de esta obligación es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la suspensión 
condicional. 

Este delito se perseguirá de oficio. 

Las penas previstas en este artículo se aumentarán en una tercera parte cuando el delito se 
cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias: 

l.. Con violencia fisica, psicológica o moral; 

11 .· Por dos o más personas; 

111.· En un lugar despoblado, solitario o poco accesible. 

IV.· Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relación de confianza, 
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de 
formación deportiva, artística o religiosa. 

V.· Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia, 
guarda, tutela, cuidado o dependencia económica. 

VI.· Cuando se realice por persona servidora pública aprovechando su empleo, cargo o 
comisión. En este caso, además de la pena de prisión, la persona agresora será destituida del 
cargo, empleo o comisión e inhabilitada para el ejercicio de servicio público por un plazo igual 
al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles 
que correspondan. 

VII.· Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisión. En este 
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caso, además de la pena de prisión, la persona agresora será inhabilitada para el ejercicio de 
la profesión por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras 
sanciones administrativas o civiles. 

VIII.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, función o comisión. 

IX.- Cuando la víctima se encuentre bajo los efectos de alcohol, fármacos, narcóticos u otras 
sustancias que afecten su voluntad o discernimiento; 

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio. 

XI.- Cuando se cometa contra personas por su orientación sexual, identidad de género o 
expresión de género. 

XII.- Cuando la víctima se encuentre en estado de indefensión. 

Adicional a las sanciones establecidas en este artículo, se impondrá al sujeto activo el 
cumplimiento de la reparación integral del daño, que deberá incluir, entre otras medidas 
establecidas en la Ley General de Víctimas, la atención psicológica especializada para la 
víctima, hasta su total recuperación. 

Artículo 266 Bis. Las penas previstas para la violación se aumentarán hasta en una mitad en su 
mínimo y máximo, cuando: 

1. a V .... 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

~~.¿ 
SEN.MARTHA LucíA 
MICHER CAMARENA 
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