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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-
ELECTORAL.

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente: iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, en materia de reforma politico-electoral con base en la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El sistema electoral mexicano que regula los ejercicios democraticos en la actualidad no
puede entenderse sin reformas electorales como las de 1994, 1996, 2007-2008 y 2014. Con
el paso de los afios, esas reformas fueron consolidandose estructuralmente, legitimando
organicamente y dieron lugar a instituciones electorales sélidas, reconocidas incluso fuera
del pais producto de la comparacién realizada a posteriori.

Este proceso no fue parejo ni sencillo. Primero vino una etapa de apertura politica en 1977;
después, en 1990, se fortalecieron las reglas y la organizacidn de las elecciones; en 1996,
las autoridades electorales pasaron a manos de la ciudadania; y mas recientemente, entre
2023 y 2024, el sistema ha entrado en una fase de revision y criticas a su estructura y
funcionamiento.!

La primera gran reforma electoral ocurriéo en 1977, cuando se impulsé una reforma que
abrio el sistema politico. Antes de ese afio, muchos partidos no tenian reconocimiento legal

1 El Congreso de 1976 a 1979: la primera gran reforma politica, Juridicas UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6277/5.pdf
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ni posibilidades reales de participar, incluso ese régimen politico hacia todo por
minimizarlos o perseguirlos si habia una critica hacia ese gobierno. Con esta reforma se
establecieron reglas claras para los partidos politicos y se introdujo un nuevo sistema para
elegir diputados que permitid que minorias politicas tuvieran representaciéon en el
Congreso. Esto marcé el inicio de una etapa de pluralidad politica que no existia hasta
entonces?.

Se "constitucionalizé" a los partidos como entidades de interés publico. Se introdujeron los
primeros 100 diputados de representacion proporcional (plurinominales), permitiendo que
las voces de la izquierda y derecha llegardn al Congreso, antes dominado totalmente por el
PRI. Sin embargo, existian practicas de este partido hegemdnico que ponian en duda
constante la legalidad de las elecciones y del voto representativo de las personas, esa voz
constante del fraude electoral®.

En este sentido vale la pena recordar que, tras la cuestionada eleccién de 1988 -la famosa
"caida del sistema"-, la presidn social obligd al régimen a crear nuevas reglas que dieran
certidumbre. En 1990 nace el Instituto Federal Electoral (IFE). Aunque inicialmente seguia
dependiendo de la Secretaria de Gobernacion, sentd las bases de la profesionalizacién: un
padrdn electoral con fotografia y la creacién de un cuerpo técnico especializado.

En esos afios noventa, el enfoque de las reformas cambid. Ya no solo se trataba de permitir
la participacion, sino de garantizar elecciones confiables. En 1990 se cred el Instituto Federal
Electoral, con el objetivo de quitar al gobierno el control directo de las elecciones. Mas
adelante, en 1996, se reforzd su autonomia y se dio un papel central a la ciudadania en la
organizacidén y vigilancia de los procesos electorales. Estas decisiones ayudaron a generar
mayor confianza en que el voto realmente contaba y seria respetado esencialmente a
fortalecer un paso mas a la democracia que tanto necesitaba el pais®.

2 jdem.

3 Ibidem.

4 Democracia mexicana y reforma politico-electoral al Poder Judicial Federal, UNAM, Marisol Diaz Olivares,
septiembre de 2025. Disponible en:

https://www.revistas.unam.mx/index.php/magisteriuris/article/view/931867?
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Asimismo, es importante destacar que, en 1996 se alcanzé a consolidar nuevos cambios
politicos y el ajedrez democratico de la transicion de la autonomia plena. El IFE se
desvinculd de la Secretaria de Gobernacidn y se volvid un ente ciudadano. Posteriormente,
la reforma de 2007 atendid el problema del dinero y los medios de comunicacién. Al
prohibir que los partidos compraran tiempo en television y radio, se intentd "blindar" la
politica frente a los grandes grupos econémicos y evitar que los gobernantes en turno
usaran recursos publicos para influir en las campafias (propaganda personalizada)®.

Con el paso del tiempo, el sistema electoral siguid ajustandose, ya que toda ley o norma es
perfectible y evitar los retrocesos de dichos sucesos que se avanzaron por décadas. En el
siglo XXI se realizaron nuevas reformas para responder a los cambios sociales y politicos del
pais, como la regulacién de campaiias, el uso de medios de comunicacién y la creacién del
Instituto Nacional Electoral, que asumid funciones tanto federales como locales. Estas
modificaciones buscaron fortalecer la equidad en las contiendas y hacer mas uniforme la
organizacion de las elecciones en todo el pais.

Esta reforma transformdé al IFE en el INE, marcando un cambio de paradigma: la
federalizacién. Se argumentd que los gobernadores seguian controlando las elecciones
locales a través de institutos estatales débiles. El INE atrajo facultades clave, como la
fiscalizacién del dinero en tiempo real y la designacién de los consejeros locales. Fue un
intento de estandarizar la democracia en todo el territorio, aunque a costa de una
estructura administrativa mucho mas robusta, costosa y compleja.

Recientemente, entre 2023 y 2024, el sistema electoral entrdé en una etapa de fuerte
debate. Las discusiones ya no se centraron solo en ampliar derechos o fortalecer
instituciones, sino en cuestionar el tamafio, el costo y la estructura burocratica del aparato
electoral. Este momento refleja que la democracia mexicana sigue en construccién y que

> Ibidem.
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las reglas del juego electoral contintian siendo un tema central para la vida publica del pais®.

Modelo de comunicacidn politica

Es necesario recordar que en el proceso electoral-2005-2006, que se caracterizd por tener
la eleccidn presidencial mds competitiva en la historia de México, se convirtié en parteaguas
en la vida politica de este pais. Lo anterior se acredita toda vez que el estrecho margen que
separd al primer lugar del segundo fue de tan sdélo el 0.56%, hecho que generé muchas
dudas e incertidumbres respecto del resultado electoral.

No obstante, este periodo de transicidon -con reglas en constante ajuste- propicié que los
candidatos utilizaran cualquier herramienta para posicionarse ante el electorado; entre
estas estrategias, destacd la contratacion de tiempo en los canales de television abierta mas
importantes, la contratacién de anuncios espectaculares o panoramicos y los primeros
antecedentes de lo que después se calificaria como calumnia electoral. En consecuencia, el
otrora Instituto Federal Electoral fue duramente criticado por su inoperancia al no
intervenir y sancionar tanto a los partidos politicos por la rispidez de los mensajes como a
los particulares que contrataron spots ilegalmente.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha descrito el contexto y la
coyuntura social de aquel momento:

“Las asimetria de fuerzas se habia traducido en abusos de los medios y en una
amenaza para las condiciones de igualdad de las contiendas. Los partidos resintieron
la desventaja de depender de las televisoras para dar visibilidad a las camparias y
perder fuerza en la negociacion con ellas para proyectar a sus candidatos; la falta de
mecanismos y procedimientos para reclamar una cobertura noticiosa equilibrada y
equitativa; las escasas opciones para escoger espacios en el espectro radioeléctrico

 INE Comunicado: La Consejera Presidenta del INE, Guadalupe Taddei, participa en el Seminario “Reforma
Electoral ¢Hacia donde ir?” organizado por el IlJ-UNAM. Reddit. Febrero de 2026. Disponible en:
https://www.reddit.com/r/mexico_politics/comments/1nvmdav/ine_comunicado_la_consejera_presidenta
_del_ine/?
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y la ausencia de control sobre los espacios privilegiados donde transcurria la
discusion en el espacio publico; la ausencia de garantias de igualdad en el trato a los
partidos en el dmbito de la contratacion comercial de pautas de transmision de
mensajes y su elevado costo; el limitado alcance de las sanciones por actos indebidos
y, en suma, la inseguridad que representaba poner el futuro politico de un partido o
candidato al arbitrio de las dos poderosas televisoras y algunos grupos radiofdnicos.
Todo esto generd entre las fuerzas politicas la idea compartida de que habia que
crear una nueva relacion con los medios de comunicacion, que devolviera a las
instituciones los instrumentos para asegurar la equidad en las campafias”’.

Consecuentemente, la reforma electoral del 2007 recogié varias areas de oportunidad
dentro del marco normativo que reguld la eleccion de 2006 al impedir y prohibir a los
partidos politicos la contratacién de espacios publicitarios en radio y televisién, para
procurar la equidad en la competencia electoral, para evitar que el poder econémico no se
tradujera en poder politico. Asi lo reconocid el otrora presidente del IFE, José Woldenberg:
“Una de las grandes virtudes de la reforma de 2007 es que abrid la esperanza de que los
poderes constitucionales estaban en la ruta de llegar a una reglamentacién de los grandes
medios masivos de comunicaciéon”®.

Las reformas electorales de 2007 y 2014 disefiaron un esquema en el que el INE administra
de manera centralizada los tiempos en radio y televisidn asignados a los partidos, con el
propédsito original de garantizar condiciones equitativas de competencia y reducir la
influencia del dinero en las campaiias. Sin embargo, la operacion del modelo a lo largo de
varios procesos electorales ha evidenciado un efecto no previsto: la proliferacién de spots
brevisimos —generalmente de 30 segundos— ha saturado a la ciudadania con mensajes
superficiales, priorizando la imagen y la emocidén por encima del debate de ideas, lo que ha
contribuido a un creciente desinterés de la poblacidn hacia los procesos electorales.

7 Buendia Hegewischm, José . Azpiroz Bravo, José Manuel. Medios de comunicacién y la reforma electoral
2007-2009. Un balance preliminar. 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8 “Reforma del Estado: comunicacién y democracia", Camara de Diputados de Meéxico, 2007.
https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/63/2do/1P/Ord/oct/01L63A2P116.html
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El modelo vigente ha transformado las campafias en una dindmica de propaganda
encapsulada en formatos rigidos de 30 segundos, donde predominan esléganes, recursos
emotivos y estrategias de mercadotecnia politica por encima de la exposicidn sustantiva de
propuestas. Esta ldgica reduce la competencia democratica a una disputa por
posicionamiento de imagen, y no de ideas, lo que debilita el debate publico y la
argumentacion racional como ejes centrales del sistema representativo, lo que genera que
las campanias se reduzcan “a propaganda cuasi comercial”®.

El modelo de comunicacién politica que la partidocracia ha impuesto, encuadra a la
perfeccidn con el andlisis de Federico Vazquez Calero, en su ensayo “México en el espejo
latinoamericano: politica, Estado y ciudadania”, en el que afirma que nos encontramos: “En
el declive de la publicidad politica, el debate y la argumentacion racional o el uso publico de
la razén y la deliberacidn, sustituidas por el reinado de la imagen, la televisién y la
simulaciéon”.

El rechazo de la ciudadania mexicana al modelo de comunicacién politica basada en la
difusidon de spots, es completamente entendible, ya que son objeto de una incesante y
exacerbada exposicidn a este tipo de “mensajes”. Por ejemplo, Segln los propios registros
del INE, la cantidad de spots transmitidos crecié6 de manera exponencial desde la
implementacidon del modelo: en su primer proceso (2008-2009) se pautaron poco mas de
nueve millones de spots, cifra que se multiplicé casi cinco veces en 2011-2012, se mantuvo
en mas de 41 millones en 2014-2015, alcanzé los 56 millones en 2020-2021 y superd los 52
millones en 2023-20241%,

En dicho contexto han existido posturas incluso al interior del Instituto Nacional Electoral
en contra de este modelo, una de ellas es la expresada por el otrora Consejero Electoral,

° Marvan Laborde, Maria. Debates vS. spots. Consultado en linea:

http://www.excelsior.com.mx/opinion/maria-marvan-laborde/2016/07/14/1104824

10 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. La democracia en América Latina: hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones para el debate.

11 Vid., https://centralelectoral.ine.mx/2024/05/31/se-alcanzara-una-cifra-historica-en-pauta-electoral-con-
la-transmision-de-52-millones-de-spots-en-radio-y-television/
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Ciro Murayama, que llegé a opinar que en los spots “no se esta vendiendo un producto, se
tiene que exponer una idea, una propuesta ante el electorado, no es lo mismo que quererle
vender una marca de jabén o de comestibles y por eso podria pensarse en espacios de
mayor duracién y dar mas lugar al debate”?2.

Las criticas a esta modelo de comunicacién politica no solamente se han hecho por parte
de actores de la vida publica nacional sino también por actores internacionales como la
Organizacion de Estados Americanos a través de la entonces jefa de la misidn de
Observadores Electorales de la OEA, Laura Chinchilla, quien asegurd que “el modelo de
comunicacion politica en México podria ser restrictivo para la libertad de expresién y para
el debate” .13

Los spots politicos transmitidos en radio y televisidon devienen en una causa del malestar
social, pues la audiencia y la sociedad receptora de contenidos son ajenas a los ejercicios
legislativos que regulan el modelo de comunicacion politico-electoral.

Ahora bien, este problema proviene de la sobrerregulacidn en la materia y la rigidez con la
gue se ejercen las atribuciones del INE, las cuales se someten a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que se transmuta en un acto carente de
democracia, pues el tiempo en radio y televisiéon se segmenta a sélo mensajes de 30
segundos. La transmisidn de spots es desigual no sélo para los partidos politicos, sino
también para los ciudadanos que son los receptores de contenidos, que no tienen la libertad
de elegir o ejercer el acto de la comunicacién ni sus factores, pues no existen mecanismos
de didlogo, es decir, tanto partidos politicos como el Instituto Nacional Electoral, no son
capaces de ser incluyentes respecto a quién van dirigidos los spots.

Los “debates politicos publicos, como ejercicios democraticos, han ido en ascenso en el

2 Garcia, Carina. Ciro Murayama ve error en Spotizacion. El Universal. Consultado en linea:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/08/26/ciro-murayama-ve-error-en-
spotizacion

13 Recomienda OEA revisar modelo de comunicacién politica. El Universal. Consultado en linea:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/10/20/recomienda-oea-revisar-modelo-de-
comunicacion-politica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL.



mundo [...] [durante las ultimas décadas], hasta convertirse en uno de los elementos
fundamentales del voto de-mocratico”!4. La implementaciéon de debates y su transmisién
por los principales canales de television, han demostrado el interés creciente de los
ciudadanos y su participacion en la vida politica de su pais; ejemplo de ello es Alemania,
que en el aiio 2000 el debate presidencial fue visto por 8 millones de alemanes, mientras
que en el 2009, donde participaron Angela Merkel y Frank-Walter, la audiencia fue de 14
millones de personas.!®

Actualmente, “el debate es la base del pluralismo sociopolitico y es una obligacién del
Estado permitir la expresion de las diversas opiniones que participan en una contienda
electoral”!®, el debate debe ser visto como uno de los pilares para que se garantice a los
mexicanos su derecho a la informacion, previsto en el articulo 60. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A pesar de que México prevé en su legislacion la
realizacion de debates, resulta insuficiente e ineficaz el tiempo destinado a los mismos
debido a que sdlo resulta obligatorio la realizacién de dos debates para las elecciones
presidenciales; no obstante, la asistencia a éstos no son obligatorios para los candidatos,
ademds no toma en cuenta otro tipo de elecciéon, como la de diputados federales o
senadores. Esto, a pesar de que la ciudadania no cuenta con un mecanismo diverso que
eficiente y maximice en el mismo grado el acceso a un voto verdaderamente informado a
pesar de las multiples etapas electorales contempladas en la legislacion actual.

Resultaria contraproducente dejar de lado que contrastar las propuestas inscritas en los
programas y las plataformas electorales de los partidos y/o coaliciones es una obligacién
del Estado Mexicano que debe existir no sélo por un principio ético-politico, sino porque la
calidad de la democracia en su dimension deliberativa tiene consecuencias en el bienestar
social. Asi lo ha expuesto el ganador del Premio Nobel, Amartya Sen, para quien la
democracia no solamente tiene un valor intrinseco o instrumental, sino que a través del
debate y la deliberacién, adquiere una “importancia constructiva”, que ayuda al bienestar

14 Otalora Malassis, Janine Madeline. Debates politicos y medios de comunicacién. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Num. 45., Pag. 32.

5 Ibidem., p. 33.

16 1bidem., p. 42.
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en campos como la educacién, la salud y la economia.’

La carencia de debates con propuestas reales, entre personas precandidatas y candidatas
es el reflejo de la anomalia de la comunicacién, los receptores de contenidos sélo son
confundidos con retdricas y persuadidos con falacias, artimafias de marketing. Los debates
adecuadamente estructurados constituyen una orientacion in situ de los argumentos y de
las reflexiones que los receptores de contenidos podrian entender.

Hablar por tanto de una adecuacidon estructural de los debates se circunscribe también a
una adecuacion del momento y contexto social, es decir, transmitir debates en tiempos que
no coinciden con espectaculos que entretienen a las audiencias y televidentes permitira a
la larga el ejercicio efectivo del derecho a votar y ser votado en condiciones idéneas por
parte de la ciudadania mexicana. Por ello, es necesario plantear lo siguiente:

Como establece Nuria Cunill Grau en su ensayo “La construccion de ciudadania desde una
institucionalidad publica ampliada”:

“Una cuestion que determina la medida en que la participacion ciudadana
contribuya no sélo a la democratizacion de las decisiones sino también a su
eficiencia, es el grado de deliberacion que suponga. (...) la deliberacion supone
aceptar la autoridad del mejor argumento, en vez de la autoridad jerdrquica, el
numero, el dinero o la fuerza. De hecho, la deliberacion constituye un proceso de
discusion publica en que las propuestas que se ofrecen para apoyar la toma de
decisiones estdn respaldadas por justificaciones o razones que apelan a intereses
publicos. El compromiso con la deliberacion se basa, pues, en el reconocimiento de
que puede haber distintas posiciones de valor afectando la elaboracion de las
decisiones, que requieren del didlogo para ser enfrentadas”*é,

17 Amartya, Sen. La democracia como valor universal. The John Hopkins University Press and National
Endowment for Democracy.

18 Coordinado por Rodolfo Mariani.Democracia/Estado/Ciudadania: Hacia un Estado de y para la

Democracia en América Latina. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Por tanto, transformar el modelo de comunicacién politica para la Bancada Naranja es
sindnimo de congruencia; es nuestra conviccidn transitar hacia una democracia deliberativa
gue permita a los ciudadanos participar, a través de la opinidn, la discusion y la critica de
todos los sectores a las propuestas planteadas, asi como plataformas politicas, programas
de accién de los partidos politicos y candidatos.

Derechos y obligaciones: Propiciar el voto joven

El 22 de diciembre de 1969 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual se redujo la edad minima para ejercer derechos politicos, como el voto, de 21 a 18
afios. Con esta modificacion, se reconocié a las personas mayores de 18 afios como
ciudadanas y ciudadanos con plena capacidad para participar en los asuntos politicos del
pais®®.

Es importante destacar que en México una cuarta parte de la poblacion estd conformada
por personas jévenes. Segln la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2023, en
México hay 31 millones de jévenes de entre 15 y 29 aifos, equivalente a 23.8% de la
poblacién total del pais.

Por su parte, la Encuesta de Jévenes en México 2019 (EJM), elaborada en el marco del
Observatorio de la Juventud en Iberoamérica (0JI), revelé que el Estado mexicano mantiene
una deuda pendiente con su poblacion joven, debido a la ausencia de una politica publica
integral y sostenida que garantice plenamente sus derechos y fomente su desarrollo. El
estudio también revela un alto nivel de desconfianza hacia las instituciones: Unicamente el
9.8% de los jévenes manifestd mucha confianza en los diputados y senadores; el 9.3% en
los partidos politicos; y, solo el 8.3% en los sindicatos. En contraste, la forma de

1% Diario Oficial de la Federacion. 22 de diciembre de 1969. Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4650410&fecha=22/12/1969&cod_diario=2001
86
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participacion civica mas comun entre la juventud es el voto, con una prevalencia del 54.3%%°

Los resultados de la Encuesta de Jévenes en México 2019 pintan un cuadro paraddjico: por
un lado contamos con una juventud altamente empleada, pero atrapada en la precariedad
laboral. A esto se suma una notoria desvinculacidn con el dmbito politico e institucional,
donde sus principales preocupaciones giran en torno al bienestar personal, familiar y la
salud. Evidencia, ademas, la urgencia de politicas publicas que realmente respondan a sus
demandas.

Las juventudes constituyen una parte significativa de la poblacidn, pero sus voces y
necesidades con frecuencia son ignoradas por los tomadores de decisiones en México. Esta
falta de atencién agudiza la desconexidn entre la esfera politica y las nuevas generaciones.
Incluso debemos de considerar una justicia generacional. En consecuencia, los jévenes
estan encontrando en las organizaciones de la sociedad civil un nuevo foro para comunicar
sus intereses y preocupaciones, alejandose de las instituciones politicas para lograr mayor
impacto y visibilidad.

En suma, toda vez el contexto antes enunciado y la cantidad avasalladora de informacidn
disponible a través de medios electrdnicos de forma casi inmediata para el grueso de la
poblacion joven en el territorio nacional, resulta crucial fomentar la participacién y la
inclusién de los jovenes a la vida democratica a través del voto. Esto no solo fortalecera
nuestra democracia, sino que también reconocera a la juventud como un pilar fundamental
para el futuro del pais. Al lograr esto, podremos revertir su baja participacién en las
elecciones, que actualmente perjudica el funcionamiento democratico.

Para los comicios en 2018, la participacién efectiva dividida dentro de rubros en la categoria
de 18 a 29 afios de edad mostré la siguiente tendencia: De los jovenes de 18 afios participd
el 64.7%; por lo que hace a los de 19 afos ésta fue del 57.1%; mientras que entre los de 20
a 24 afios, asi como de los 25 a 29 afios rondé el 52.8%.%!

20 Encuesta de jovenes en México 2019. Observatorio de la Juventud Iberoamericana. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/1QNRuGhuSMSOV3Ky2fAPHo60tNtFORskk/view
21 ¢

Idem.
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Para el proceso electoral 2023-2024, de acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral,
la participacién de los jovenes de 18 aiios que ejercieron su voto por primera vez en dichas
elecciones fue del 61.53%, superando la media nacional de 59.8%, lo que los ubica entre los
grupos de edad con mayor porcentaje de votacion?2.

Es relevante sefialar que, previo a la mayoria de edad, los jévenes pueden desempefiar
diversas actividades y adquieren obligaciones para con el estado, tales como pagar
impuestos relacionados con la obtencién de riqueza, laborar, conducir, e incluso, en ciertas
entidades federativas de la Republica Mexicana y bajo dispensas especificas, contraer
matrimonio. No obstante, a pesar de su aptitud para realizar las actividades antes
mencionadas, se les prohibe el acceso al sufragio a las personas jévenes menores de 18
afos.

En este sentido vale la pena destacar que nuestro marco juridico permite la evolucion de
las sociedades democraticas, y que exige una constante revisién de sus principios
fundacionales para garantizar una mayor inclusidn y representatividad. En este sentido, se
propone la modificacion del marco juridico electoral para reconocer el derecho al sufragio
activo a los ciudadanos mexicanos a partir de los dieciséis afios de edad.

Por ejemplo, en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fija en 15 afios la edad minima de admisién al empleo.?® A su vez, el articulo 22 de la Ley
Federal del Trabajo permite que los jévenes de 16 y 17 afios puedan trabajar con las
particularidades de autorizacién por parte de padre o madre que les otorguen dicho

permiso.?*

Dicha participacién en la sociedad se ve reflejada al dia con la contribucién de jévenes de
16 anos a 17 afios ya tienen obligaciones legales como el trabajo —con restricciones—,
responsabilidad penal en algunos casos y contribucién a la economia familiar. Asimismo,

22 viid., https://animalpolitico.com/politica/jovenes-eleccion-participacion-adultos-mayores

B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

24 | ey Federal del Trabajo. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 310721.pdf
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otorgar el voto reconoce su capacidad politica y autonomia progresiva, esto conforme con
los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México, exige que los Estados
garanticen a la nifiez el derecho a expresar libremente sus opiniones en todos los asuntos
que les conciernen. Estas opiniones deben valorarse segun la edad y madurez del nifio. En
este marco, el voto activo se presenta como la mdxima manifestacién de esa opinién y de

su participacion en la vida publica, fundamentalmente y a partir de los 16 afios de su vida.

Bajo la premisa de mantener congruencia entre los derechos y las obligaciones que
adquieren los jovenes a partir de los 16 afios, es importante otorgarles a esa misma edad la
posibilidad de incidir y participar, mediante el voto, en la toma de decisiones de su entorno.
La participacidon en procesos electorales desde edades mds tempranas incrementa la
probabilidad de que se mantengan como votantes activos a lo largo de su vida y que de
alguna forma transitemos en bajar los indices de abstencionismo en las futuras
generaciones bajo un contexto de participacion de nuestras juventudes fortaleciendo los
mecanismos inculcados desde la niflez de la educacién civica y democratica que tanto
requiere el pais.

Segun datos del INEGI para 2025, se estima que mds de 36 millones de personas son
menores de 18 afos:

e Dentro de la poblacion menor de 18 ainos, el grupo comprendido entre los 12 y 17
afos representa el 37.5%. Esto equivale a aproximadamente 13.5 millones de
adolescentes en ese rango de edad, considerando un total estimado de 36 millones
de personas menores de edad en el pais.

e De esas cifras se estima que, para 2025, habra aproximadamente 4.5 millones de
jévenes de 16 y 17 afios en México.

e Si se les permitiera votar a los jovenes de 16 y 17 afios en México en 2025,
representarian aproximadamente el 4.6 % del padrdn electoral total. Es decir, mas
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de 5 de cada 100 votantes serian de este grupo o rango de edad?®.

Por otro lado, es importante destacar que, a los 16 afios, los jovenes demuestran una
madurez creciente para desarrollar su propio criterio. Son capaces de observar y analizar
los sucesos que impactan a la nacidn, distinguiendo lo perjudicial de lo beneficioso. Su
interaccidon constante con las redes sociales les proporciona un acceso amplio a la
informacidn, fortaleciendo su pensamiento critico para elegir de manera responsable a sus
representantes.

Ejemplos de derecho comparado

e En Argentina: De acuerdo a lo dispuesto a la Ley N° 26.774 de Ciudadania Argentina,
se modificé el articulo 72 de la Ley 346 para que las y los argentinos que tengan mas
de 16 afios de edad puedan gozar de todos los derechos politicos contemplados en
la Carta Magna argentina y en la legislacidn local. A la letra dicho articulo refiere lo
siguiente:

“Articulo 7°: Los argentinos que hubiesen cumplido la edad de dieciséis (16)
afios, gozan de todos los derechos politicos conforme a la Constitucion y a las

leyes de la Republica.”*®

e En Brasil: la votacion esta permitida para las y los ciudadanos mayores de 16 afios,
con la particularidad que en el rango de edad de 18 a 70 afios es obligatorio emitir
el voto, de no realizarlo deben de pagarse una multa (salvo que se demuestre que
no estaban en el pais).

e En Ecuador: Es voluntario para aquellos entre 16 y 18 afios de edad, mayores de 65
afos, ecuatorianos que son miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,

%5 Con datos de proyeccién del Consejo Nacional de Poblacidn, consultado en 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo
26 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia. (2012). LEY DE CIUDADANIA ARGENTINA, Ley
26.774, Modificanse Leyes N° 346, 17.671, 19.945, 23.298, 25.432, 26.215 y 26.571. Informacidn Legislativa.
Recuperado de: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-
204999/204176/norma.htm>
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aquellos con discapacidad y aquellos que viven en el extranjero?’.
e En Brasil y Nicaragua: Se establecié la edad legal para votar a los 16 aifos durante la

década de los ochenta.?®

e Austria: Fue el pais pionero en Europa, y la medida se hizo efectiva en las elecciones
generales de 2008%°, decision que incrementd a 200,000 la base de votantes del pais,
seguln el periddico The Independent.

e Malta: Se convirtié en el segundo estado europeo en otorgar el derecho al voto a
los jovenes de 16 afios en 2018. Posteriormente, en el Reino Unido, Escocia y Gales
se redujo la edad para votar a 16 afios.*°

e En Alemaniay Estonia: Se permite el voto a los 16 afos en algunos comicios locales,

y Escocia incluyd a estos menores de 18 en el referéndum por la independencia que
celebrd en 2014.

Recientemente, el Parlamento Europeo aprobd en la Ley la reforma de la ley electoral de la
Unién Europea para las proximas elecciones de la UE de 2019. Dentro de las reformas
propuestas se establecia que debian armonizarse a la edad de 16 afos para que pudieran
votar, asimismo se fijé un periodo para que se implementard la votacién por internet y por
correo3?,

Para 2025, el Gobierno del Reino Unido anuncid su intencién de rebajar la edad minima
para votar de los 18 a los 16 anos. Esta medida es parte de un plan mds amplio para
"modernizar la democracia britdnica" y busca impulsar la participacidon civica de las

27 Institute for Democracy and Electoral Assistance.

28 |jao, Kristine. “Asi es el derecho al voto en 6 paises” Global Citizen. Recuperado de: voting-rights-around-
the-world

2% Redaccién El Diario es. “Austria es el primer pais europeo que ha bajado a los 16 afios la edad para poder
votar” El Diario es. Recuperado de: https://www.eldiario.es/politica/austria-primer-pais-europeo-
legal_1_1100922.html

30 Liao, Kristine. “Asi es el derecho al voto en 6 paises” Global Citizen. Recuperado de: voting-rights-around-
the-world

31 Una fuerte mayoria prepara arminzacién de leyes, “Vote Whatch Europe”, afio 2015, recuperado de:
https://www.votewatch.eu/blog/strong-ep-majority-prepares-harmonisation-of-eu-elections-rules/

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL.

15



juventudes??.

e Dado que los jovenes de 16 y 17 afios pueden trabajar, pagar impuestos e incluso
servir en el ejército, es justo que tengan voz en como se gasta ese dinero y como se
rige el pais.

® Se busca aumentar la participaciéon democratica y el interés de los jovenes en la
politica.

e En todas las elecciones del pais (generales, regionales y locales), antes de que tenga
lugar el préximo turno electoral previsto para el afio 2029.

Al implementar esta medida, nuestro pais desarrollaria una cultura mas robusta de
participaciéon ciudadana electoral. Esto vincularia a las nuevas generaciones con la politica
nacional desde pequenos, involucrdndose para emitir su voto y ser parte activa del proceso
democratico, asi como conocer plenamente sus inquietudes, necesidades y sobre todo un
verdadero relevo generacional de nuestro pais.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que en un contexto de derecho internacional
conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
gue el Estado mexicano esta obligado a cumplir con los tratados internacionales de los que
México sea parte. En este sentido es preciso sefalar que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sefala a partir de los articulos 12 a 17 los derechos de opinidn, de
conciencia y libertad de informacion debiéndose vincular con las y los ciudadanos que
tengan la posibilidad de emitir su voto a partir de los 16 aios, asi como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

En nuestro marco juridico mexicano el articulo 34 y 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como derecho inherente de las y los ciudadanos
mexicanos para votar en las elecciones populares, de conformidad a los que establezcan las

32 | a edad para votar se reducira a 16 afios en todo el Reino Unido para las proximas elecciones generales,
The Guardian, 17 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.theguardian.com/politics/2025/jul/17/voting-age-to-be-lowered-to-16-in-england-and-
northern-irelan
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leyes en la materia.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — ONU en su Objetivo 16.7 que establece que se
deben de “Garantizar la adopcidn de decisiones inclusivas, participativas y representativas
en todos los niveles”, asi como Involucrar a las juventudes en procesos electorales ayuda a
alcanzar una gobernanza mas inclusiva, con perspectiva generacional®.

Para que los procesos de participacion ciudadana se fortalezcan y nuestro pais inicie una
nueva etapa democrdatica, es fundamental ajustar la legislacién vigente. Asi, el ejercicio del
voto serd un derecho para los ciudadanos a partir de los 16 afios, reconociendo plenamente
la representatividad en el derecho electoral mexicano.

Financiamiento a partidos politicos

La transicion y consolidacion de la democracia en México ha llevado a la transformacién
gradual de los partidos politicos, llegando a convertirse en protagonistas y antagonistas de
la vida democratica en nuestro pais. Con la promulgacién de la Constitucidon de 1917 y la
Ley Electoral de 1918, se otorgaba a los partidos politicos un papel protagdnico en los
procesos electorales y por lo tanto en la vida democratica de México, dando pie a un auge
para el desarrollo de nuevos partidos politicos.3*

Sin embargo, la vida politica de México estuvo marcada por un largo periodo en que se vivid
una simulaciéon democratica donde sélo un partido politico tenia posibilidades de acceder
al poder. Se llegd al extremo de que en las elecciones del afio 1976, sélo hubo un candidato
postulado: José Lopez Portillo que realizd campafia sin oposicion y obtuvo el 100% de los

33 Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU. Disponible en:
https://sdgs.un.org/2030agenda

34 De Andrea S., Francisco J., El origen y la evolucidn de los partidos politicos en México desde el periodo de la
Independencia hasta 1928: La ciclicidad de la Historia Politica Nacional, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/116/9.pdf
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votos3>, el PRI se vid obligado a ampliar la representacion politica, dando pie a la reforma
en materia electoral de 1977, la primera con una verdadera intencién de cambio.

A pesar que la reforma de 1977 incluia un sistema mixto de elecciones por mayoria relativa
y por representacion proporcional, implicando un antes y un después en la representacion
politica de las minorias, no propicié la posibilidad de la alternancia y mucho menos de un
escenario equitativo para todos. Posteriormente, la reforma electoral de 1996 transformé
la vida politica del pais, fue el momento en que se propuso establecer la autonomia de los
organos electorales y garantizar la equidad de todos los contendientes, dando asi la
posibilidad que cualquier partido pudiera ganar la mayoria en el Congreso o incluso existiera
la alternancia.

Una de las medidas que implementd la reforma de 1996, para garantizar la equidad de la
contienda, fue financiar a los contendientes con recursos publicos. Por lo tanto la reforma
establecié que todos los partidos politicos pasaran a considerarse entidades de interés
publico®®, lo que en consecuencia los autorizaba a recibir fondos publicos, dando origen al
sistema de financiamiento publico a todos los partidos politicos.

El sistema de financiamiento que se ha implementado hasta la fecha es mixto, es decir, los
partidos politicos pueden obtener financiamiento publico y privado. Una de las reglas es
que el primero prevalezca del segundo, la finalidad de esta medida fue impedir que los
procesos electorales fueran determinados por el poder econémico de empresarios o del
dinero ilegal como el narco. Cabe mencionar que se les otorga financiamiento para
actividades ordinarias permanentes, actividades especificas y ademas, para gastos de
campafa.

Sin embargo, dejaron de depender de sus militantes y simpatizantes para comenzar a
financiarse principalmente con recursos publicos, lo que transformd su estructura interna.

35 Aguilar Camin, Héctor, Nocturno de la democracia mexicana, Nexos, disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=28283
36 Articulo 41, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En 1997 se entregd a los partidos politicos 2 mil 446 millones 723 mil 214 pesos®’. La
cantidad continué en aumento en los aflos que tuvieron lugar las ultimas elecciones
presidenciales32:

- 3 mil 064 millones de pesos, en 2000;
- 4 mil 171 millones de pesos, en 2006;
- 5mil 142 millones de pesos, en 2012;
- 6 mil 788 millones de pesos, en 2018; vy,
- 7 mil 354 millones de pesos, en 2024.

El financiamiento persigue un objetivo: que los partidos politicos cumplan su fin como
entidades de interés publico, para “promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.”3?

No obstante, de acuerdo con el Informe Pais que realizé el Instituto Nacional Electoral,
algunos factores que fomentan el abstencionismo son “las crecientes desigualdades
sociales y el descrédito del sistema politico, especificamente de su actor mas destacado: los
partidos politicos".*® Por lo que resulta indispensable ajustar, no solo las férmulas de
financiamiento publico para garantizar la equidad entre partidos politicos, sino también, su

37 Instituto Nacional Electoral, Cifras de Financiamiento Publico de 1997 a 2016, disponible en:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-
financiamiento/financiamientopublicopartidosnacionales/FINANCIAMIENTO_PUBLICO_1997-2016.pdf

38 jbid.

39 Articulo 41, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40 |nstituto Nacional Electoral, Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, resumen ejecutivo,
Ciudad de México, 2015, p. 22.
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disminucion.

Es claro que el actual modelo de financiamiento publico de partidos politicos no abona a la
consolidacién de la democracia, es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone
fijar un tope al financiamiento publico de partidos politicos, con implicaciones de ahorro
para el pais, en condiciones de equidad. Para lograrlo, planteamos modificar la férmula que
se utiliza para calcular el financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos
politicos, para disminuir el costo de este, y garantizar una reparticion de manera equitativa
y proporcional.

Fortalecimiento de la organizacion electoral del Instituto Nacional Electoral

Otro aspecto para considerar es que, se debe reforzar la facultad del Instituto para dirigir
la educacién civica y capacitacion electoral de manera homologada. Al ser una atribucién
de alcance tanto federal como local, se garantiza que cualquier ciudadano, sin importar su
ubicacidn geografica, reciba una formacién con los mismos estandares de calidad y rigor
técnico. Este reforzamiento es la garantia de que las mesas directivas de casilla estén
integradas por ciudadanos debidamente preparados para recibir y contar los votos,
blindando la jornada electoral contra errores operativos y fortaleciendo la confianza en los
resultados desde su base mas elemental, la participacion ciudadana capacitada.

La introduccidon del establecimiento de comisiones municipales por parte del INE
representa un avance hacia la federalizacidon efectiva de la organizacion electoral. Al
permitir que el Instituto nacional coordine las estructuras mds cercanas al territorio (los
municipios), se reduce la posibilidad de que los poderes facticos locales o los gobiernos
estatales influyen en la logistica de las votaciones.

La importancia de que estas facultades corresponden al INE para procesos tanto federales
como locales radica en la unidad de mando y economia de escala. Al evitar la duplicidad de
funciones entre érganos nacionales y estatales en temas de cartografia y capacitacion, se
optimizan los recursos publicos y se genera un sistema de "ventanilla Unica" para el
ciudadano. Este disefio garantiza que, en elecciones concurrentes, las reglas para el disefio
de secciones y la capacitacién de funcionarios sean coherentes entre si, eliminando
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confusiones y fortaleciendo la seguridad juridica del proceso electoral integral.

Al centralizar la organizacidon en un érgano nacional auténomo, se blinda a las entidades
federativas de la influencia de los gobernadores o poderes facticos locales sobre los
institutos estatales. Este reforzamiento garantiza que los estandares de imparcialidad,
logistica y vigilancia sean idénticos en todo el pais, asegurando que la democracia en una
comunidad pequeia tenga la misma solidez técnica que una eleccion federal.

La transicidon de los OPLES al Sistema Nacional Electoral responde a la necesidad de erradicar
la duplicidad de funciones y reducir el elevado costo del aparato democratico. Al transferir
sus atribuciones integramente al Instituto Nacional Electoral, se pone fin a una estructura
burocratica paralela que, en muchas ocasiones, generaba confusion competencial y gastos
redundantes. Este reforzamiento de la austeridad asegura que los recursos publicos se
concentren en una sola institucidn profesional, permitiendo economias de escala y una
administracion de la justicia electoral mas agil y menos onerosa para el erario nacional.

La asignaciéon de estas funciones conforme a la Constitucion y la Ley General
correspondiente permite una unidad normativa que simplifica el sistema para el ciudadano.
En lugar de navegar por leyes estatales diversas y a menudo contradictorias, los actores
politicos y la sociedad se rigen por un marco general claro. Reduce los costos de aprendizaje
institucional, optimiza el uso de la infraestructura electoral nacional y garantiza que las
reglas de fiscalizacién, tiempos de estado y paridad de género se apliquen con la misma
fuerza juridica en todos los rincones de la Republica.

Asi, la consolidacidon de un Sistema Nacional Electoral, que implica que las atribuciones de
los organismos locales pasen al Instituto Nacional Electoral, simplifica la relacién entre la
ciudadania, los partidos y la autoridad. Al existir un solo responsable de organizar las
elecciones federales, locales, judiciales y los procesos de democracia directa, se clarifica la
rendicién de cuentas. EI INE se convierte en el interlocutor encargado de todo el ciclo: desde
la geografia electoral y la capacitacidn, hasta la calificacion administrativa de los comicios.
Eso significa que en lo institucional cierra la puerta a la fragmentacién del sistema,
consolidando un modelo de vanguardia donde la calidad democratica no depende de la
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entidad federativa, sino de un estdndar nacional innegociable. Dichos costos seran
absorbidos por las entidades federativas.

De igual manera, esta reforma plantea que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn se hara cargo de la resolucién de los medios de impugnacién en las entidades
federativas. Al igual que con la organizacién administrativa, la justicia local transita hacia
una consolidacion para evitar la duplicidad de funciones, y asegurar la eficiencia en el gasto
publico. Esta medida busca -ademas de evitar el sostenimiento de Tribunales que, durante
procesos electorales no tienen carga de trabajo- erradicar las asimetrias juridicas y las
posibles influencias de los poderes politicos locales sobre los tribunales estatales. Al ser la
autoridad federal la responsable de calificar las elecciones de gobernadores, congresos
locales y ayuntamientos, se garantiza un estdndar de imparcialidad y rigor técnico
uniforme.

Al transitar de un modelo de tribunales electorales estatales a un Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, garantiza una seguridad juridica sin precedentes, los
partidos, candidatos y ciudadanos saben que sus impugnaciones seran resueltas bajo los
mismos criterios institucionales, independientemente del estado donde se origine el
conflicto, optimizando los recursos humanos y financieros al concentrar la especializacion
en las Salas del TEPJF.

Al ser esta autoridad la encargada de que todos los actos y resoluciones en las entidades se
sujeten al principio de legalidad. La justicia electoral federal se convierte en el garante
ultimo de la soberania popular local, asegurando que los recuentos, las nulidades y la
proteccion de los derechos politico-electorales en los estados tengan el mismo nivel de
proteccion que una eleccidn presidencial. Este es el paso definitivo para consolidar un
Sistema Nacional de Elecciones y Justicia donde el federalismo se entiende como la unién
bajo una sola ley y un solo tribunal de excelencia.

No mas dinero del crimen a las campaiias
Los procesos electorales en el sistema mexicano estan comprendidos por una serie de
etapas, dentro de las cuales se encuentran las campafias electorales, mismas que se han
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visto afectadas por la corrupcién; un mal endémico y sistémico. Entendida como el mal uso
y abuso de cargos de poder, la corrupcion no es un fendémeno nuevo, ni aislado, pues se le
reconoce como parte de la historia de nuestro pais.”**

Estas afectaciones repercuten de manera transversal en los procesos electorales,
generando consecuencias juridicas de gran calado tanto para la ciudadania como para las
candidaturas. La falta de claridad y consistencia en la aplicacién de las normas produce un
entorno de incertidumbre que erosiona la confianza publica en las instituciones, debilita la
legitimidad de los resultados y compromete el principio de certeza que debe regir toda
contienda democratica. Ello no solo impacta en el plano formal del procedimiento, sino que
incide directamente en la percepcién social sobre la integridad del sistema, afectando la
participaciéon ciudadana y desincentivando el involucramiento activo en la vida publica.

En México contamos con la capacidad institucional y normativa para enfrentar estas
problematicas con responsabilidad y apego irrestricto al marco juridico vigente. El combate
a las irregularidades no debe entenderse como un acto reactivo, sino como una politica
permanente de fortalecimiento institucional, que implique la correcta aplicacion de la ley,
la mejora continua de los mecanismos de control y la profesionalizacién de las instancias
encargadas de la fiscalizacidn y supervision. En ese sentido, la presente iniciativa propone
perfeccionar el procedimiento mediante reglas mds rigurosas, técnicamente viables y
orientadas a garantizar un uso transparente de los recursos, asi como investigaciones
exhaustivas que permitan esclarecer de manera objetiva, verificable y oportuna cualquier
posible uso ilicito.

Es indispensable subrayar que estas medidas no obedecen a una ldgica punitiva aislada,
sino a la necesidad de consolidar un sistema electoral que ofrezca certidumbre juridica
plena. La transparencia en el manejo de recursos y la claridad en los procedimientos
fortalecen el principio de legalidad y contribuyen a restaurar la confianza ciudadana. La
democracia no se agota en la emisién del voto; constituye un proceso integral orientado al

41 Revista latinoamericana de investigacién critica, “La corrupcién en campafias politicas en México”.
Recuperado de:
http://portal.amelica.org/ameli/journal/45/4510012/html/
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bienestar colectivo, a la rendicidn de cuentas y al ejercicio responsable del poder publico.

Asimismo, robustecer los mecanismos de supervisiéon y control implica reconocer que la
integridad electoral es un bien publico que debe ser protegido de manera permanente.
Cuando existen vacios, ambigliedades o deficiencias procedimentales, se abre la puerta a
interpretaciones discrecionales que pueden derivar en decisiones contradictorias o
desproporcionadas. Por ello, la consolidacion de criterios claros, objetivos y uniformes no
solo fortalece la equidad en la contienda, sino que garantiza que las sanciones, en su caso,
se impongan bajo pardmetros de estricta legalidad, proporcionalidad y debido proceso.

Desde la Bancada Naranja estamos convencidos de que el pais merece instituciones sélidas
y gobernantes integros, comprometidos con la honestidad y el interés publico. Resulta
incongruente sostener un discurso de austeridad y justicia social mientras persisten
practicas que generan privilegios indebidos o el uso cuestionable de recursos publicos. La
exigencia ciudadana es clara: un gobierno transparente, responsable y sometido al
escrutinio democratico. Fortalecer los procedimientos y cerrar espacios a la opacidad no es
un acto de confrontacion politica, sino un deber con la Republica y con la construccién de
un Estado donde prevalezca la igualdad, la legalidad y el bienestar de la gente.

Reformar para fortalecer la democracia, no para debilitarla

En el dmbito de la justicia electoral y para garantizar un sistema de justicia transparente, la
reforma debe elevar a rango preventivo la prohibicion de imponer sanciones
por analogia o mayoria de razén. Es imperativo reforzar la norma para que ninguna
autoridad electoral pueda sancionar una conducta que no esté plenamente descrita y
delimitada en la ley. Con esto, se busca eliminar la incertidumbre juridica y evitar que el
derecho administrativo sancionador se convierta en una herramienta de persecucion
politica basada en interpretaciones subjetivas de lo que el juzgador "cree" que deberia ser
castigado.

Un objetivo central de este reforzamiento debe ser la restriccidn de las interpretaciones
extensivas que limitan derechos fundamentales. La nueva arquitectura electoral debe

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL.

24



establecer con claridad que las restricciones a los derechos politico-electorales son de
aplicacion minima y excepcional. Se debe impedir legalmente que los tribunales o institutos
amplien, mediante razonamientos expansivos, las causales de inelegibilidad o las
prohibiciones de participacion, asegurando que sélo el legislador -como representante de
la soberania popular- tenga la facultad de definir los limites a la libertad politica o que
incluso puedan invadir atribuciones de nuestro marco legal.

En este sentido es necesario destacar que, es necesario reforzar el marco procedimental
para que todacarga procesal o tramite obligatorio derive exclusivamente del texto
normativo expreso. Actualmente, la creacidn de requisitos "sobre la marcha" en
reglamentos o acuerdos genera obstaculos que desalientan la participacion. La reforma
debe proponer un candado juridico que declare nula cualquier obligacion procesal que no
esté preestablecida formalmente, protegiendo asi el derecho de acceso a la justicia de
sorpresas procedimentales que pudieran derivar en el desechamiento arbitrario de medios
de impugnacion, sobre todo en materia electoral.

Asimismo, debe reforzarse la jerarquia del texto normativo frente a la discrecionalidad de
los 6rganos electorales. La reforma debe estipular que cualquier obligacién o restriccidén
gue no esté escrita de manera literal y clara en la ley carece de validez juridica. Al fortalecer
este vinculo con la letra de la ley, se reduce el margen de error y la discrecionalidad de las
personas servidoras publicas, garantizando que las reglas del juego sean las mismas para
todos y que no cambien segun el criterio o la mayoria de razén imperante en el momento
de la decision.

Por otro lado, es importante destacar que, la reforma debe establecer como mandato
constitucional que toda sancién sea proporcional al delito cometido y al bien juridico
afectado. Es necesario reforzar los limites econdmicos para prohibir la imposicion de multas
excesivas y la confiscacion de bienes por infracciones electorales. El objetivo es evitar que
la potestad sancionadora se convierta en un instrumento de asfixia financiera que elimine
a competidores politicos, garantizando que el castigo busque la correccién de la conducta
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y no la destruccién del patrimonio del infractor o de su partido.

Para evitar que el sefalamiento publico se convierta en una "pena de infamia" permanente,
la ley debe clarificar que la inscripcidon en registros publicos de personas infractoras tiene
un caracter estrictamente administrativo e informativo, y no de persecucién politica. Debe
reforzarse el marco legal para que esta herramienta no sea utilizada para estigmatizar de
forma vitalicia a los ciudadanos, asegurando que la transparencia no vulnere el derecho al
honor y que la inscripcidén no trascienda mas alld de los efectos legales especificos de la
sancion. Ante ello, la importancia de que la reforma disefie un procedimiento riguroso para
la gestion de dichos registros, garantizando siempre el derecho de audiencia y defensa.

En este sentido vale la pena destacar que, un avance critico que debe integrarse en la
reforma es la prohibicién de que una persona, ya sea fisica o juridica, sea sometida a
multiples procedimientos (penales, administrativos o electorales) por una misma conducta.
El objetivo de este reforzamiento es evitar el desgaste innecesario del aparato estatal y el
asedio legal sobre el ciudadano. Al impedir que un mismo hecho sea sancionado mas de
una vez bajo distintas naturalezas procesales, se garantiza que el poder punitivo del Estado
sea ordenado, finalista y respetuoso de la estabilidad juridica del gobernado.

Asimismo, debe establecer con precision técnica los alcances de la prohibicién de doble
juzgamiento. Para ello, es indispensable reforzar la norma definiendo que el non bis in
idem ocurre cuando existe identidad total de sujeto, hechos y fundamento juridico. Esta
delimitacion permite que el sistema sea justo: protege al ciudadano de ser castigado dos
veces por lo mismo, pero aclara que, si una misma accién vulnera bienes juridicos distintos
o constituye infracciones diversas, la autoridad puede actuar sin violar este principio. Esto
aporta claridad tanto a los juzgadores como a los procesados sobre los limites de Ila
responsabilidad legal.

Es necesario que el Estado adopte los principios de necesidad y minima intervencion como
rectores de su politica sancionatoria, de esta forma, la autoridad electoral sélo debe recurrir
al castigo cuando sea estrictamente indispensable para mantener el orden democratico y
la equidad en la contienda. La reforma debe proponer un sistema donde la sancién no sea
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la primera respuesta ante cualquier irregularidad, sino una medida proporcional y razonada
que se utilice Unicamente cuando otros medios de control administrativo no sean
suficientes para reparar el dafio al bien juridico tutelado.

Reforzar la capacidad del Estado para distinguir entre la conducta y el dafio causado. La
propuesta debe ser clara, si bien no se puede castigar dos veces el mismo hecho bajo el
mismo fundamento, el sistema debe ser capaz de sancionar afectaciones diferenciadas.
Esto asegura que la justicia sea integral, por ejemplo, si una conducta afecta
simultaneamente la equidad en la contienda y el uso licito de recursos publicos, la ley debe
permitir que cada bien juridico sea protegido de manera especifica, siempre bajo un andlisis
de proporcionalidad que evite excesos punitivos, mismos principios que deben ser
salvaguardados por las personas servidoras publicas que realicen los procedimientos legales
en cualquiera que sea su materia.

Por otro lado, la presente propuesta debe de enfocarse en la importancia de reducir la edad
para votar, y que radica en el reconocimiento de las y los jévenes de 16 afios como sujetos
con plena capacidad de discernimiento politico. En un pais donde la juventud enfrenta retos
criticos en educacidn, empleo y seguridad, otorgar el derecho al voto a los 16 afios asegura
gue sus intereses especificos sean integrados de manera vinculante en las plataformas de
gobierno. No se trata sélo de otorgar un derecho, sino de reconocer que quienes viviran las
consecuencias a largo plazo de las decisiones presentes deben tener voz y voto en su
eleccion.

La incorporacion de este grupo demografico al padrén electoral actiia como un mecanismo
de educacion civica practica. Al permitir el ejercicio del voto mientras la mayoria de estos
jévenes aun se encuentran dentro del sistema educativo medio superior, se crea una
oportunidad histdrica para vincular el aprendizaje tedrico de la democracia con la
experiencia empirica de las urnas. Este reforzamiento de la cultura politica a una edad
temprana tiene el potencial de reducir el abstencionismo estructural, creando personas
ciudadanas con un habito de participacién mas sélido y consciente.
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Bajar la edad para votar responde a un principio de equidad y justicia social. Si el Estado
mexicano ya reconoce responsabilidades legales a personas de 16 afios -como el derecho al
trabajo o la capacidad de consentimiento en diversos actos juridicos-, resulta incongruente
negarles el derecho a influir en las leyes que regulan esas mismas actividades. Esta reforma
busca armonizar la capacidad de ejercicio con la representacion politica, evitando que un
sector dinamico y productivo de la sociedad quede excluido de la toma de decisiones que
afectan su desarrollo personal y profesional.

En esta tesitura, elevar al rango de derecho ciudadano la facultad de iniciar o desistirse de
procedimientos electorales radica en la democratizacion del acceso a la justicia.

Tradicionalmente, la defensa de la legalidad electoral ha estado concentrada en los partidos
politicos (partidocracia); sin embargo, este reforzamiento normativo propone que cualquier
persona fisica tenga la legitimacion activa para impugnar actos que vulneren la integridad
del sistema. Al permitir que el ciudadano sea quien active el aparato jurisdiccional, se
garantiza que la proteccidon de la democracia no dependa de conveniencias o acuerdos
entre cupulas partidistas o intereses personales de la misma clase politica.

Un avance sin precedentes es la inclusion del derecho a intervenir en procedimientos
de interés publico. Esto significa que la ciudadania no solo podrd actuar cuando se afecte
su esfera juridica personal, sino también cuando se pongan en riesgo principios generales
como la equidad, la laicidad o la transparencia de la eleccidn. Al facultar a las personas para
iniciar juicios en defensa del interés colectivo, la reforma transforma a las y los ciudadanos
en un auténtico "custodio de la Constitucion y su marco legal", permitiendo que la sociedad
civil organizada tenga herramientas legales efectivas para frenar abusos de poder o
irregularidades sistémicas que ya hemos vivido en el pasado de intentos usar la ley para
afectar o beneficiar a una persona o un grupo politico.

Tan relevante como la capacidad de iniciar un proceso es el derecho a desistirse de él. Este
principio de autonomia asegura que el ciudadano mantenga el control sobre su estrategia
juridica. No obstante, al tratarse de materias que pueden involucrar el interés publico, la
ley deberd establecer un equilibrio: permitir que el individuo decida no continuar con su
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accion personal, pero asegurando que, si la infraccidon sefalada es de tal gravedad que
afecta a toda la comunidad, la autoridad pueda continuar de oficio si la norma asi lo exige
plenamente. Este balance refuerza la responsabilidad del actor frente a la colectividad.

Este derecho actia como un mecanismo de rendicién de cuentas. Al saber que cualquier
ciudadano puede iniciar un procedimiento electoral, las autoridades y candidatos se ven
obligados a ceiiirse con mayor rigor a la legalidad, incluso cuando existe evidencia de
pretender someter a un grupo de electorado a cambio de votos para continuar con un
beneficio que otorgue el Gobierno, en cualquiera de sus tres érdenes de gobierno, o
cualquier mecanismo de participacion ciudadana.

Este reforzamiento de la "accién ciudadana" es el cierre perfecto para un sistema que busca
bajar la edad para votar y limitar la discrecionalidad sancionadora: se entrega el poder de
la ley a manos de quienes ejercen el voto, cerrando el circulo de la soberania popular.

La reforma debe dejar claro que participar en elecciones, consultas populares y procesos de
revocacion de mandato no es solo un derecho, sino una responsabilidad que marca la
Constitucion. Al entender el voto como un deber civico, se busca reducir el abstencionismo,
gue hoy debilita la legitimidad de las autoridades y de las decisiones publicas. Cuando mas
personas participan, la democracia se vuelve mas fuerte y las decisiones importantes
reflejan realmente la voluntad de toda la sociedad, y no Unicamente de los grupos que
tienen mayor organizacién o capacidad de movilizacién o incluso ante la amenaza e
injerencia del crimen organizado en alguna jornada laboral.

Para dar eficacia a esta obligacién, es importante establecer un marco de consecuencias
legales ante el incumplimiento. El reforzamiento normativo propone que la omisidon
injustificada del deber de votar resulte en una multa y la restriccién temporal para realizar
tramites o gestiones ante oficinas gubernamentales. Esta medida no busca ser punitiva por
naturaleza, sino actuar como un incentivo para el cumplimiento del pacto social. La ley
deberd precisar con exactitud la cuantia de estas multas y el catdlogo de tramites
administrativos afectados, asegurando que la sancidn sea un recordatorio de la importancia
de la participacidn civica en la vida publica.
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La implementaciéon de estas sanciones debe estar estrictamente sujeta a los principios
de legalidad y seguridad juridica. La ley debe contemplar un procedimiento claro que
incluya el registro de infractores, la temporalidad de la restriccién y, de manera crucial, la
posibilidad de restablecer el pleno ejercicio de sus facultades administrativas una vez
cumplida la sancién o justificada la ausencia. Este sistema de "rehabilitacion civica" asegura
que la sancion sea proporcional y transitoria, permitiendo a la persona ciudadana
regularizar su situacion juridica frente al Estado de manera agil y transparente.

Al establecer la suspensién de derechos por sentencias firmes en delitos graves -como
violencia familiar, delitos sexuales o violencia politica contra las mujeres-, el Estado envia
un mensaje de tolerancia cero. No se trata solo de una sancién, sino de un mecanismo de
proteccion social que asegura que quienes aspiran a influir en la vida publica o participar en
las decisiones colectivas mantengan un estandar de conducta compatible con el respeto a
los derechos humanos y la integridad corporal.

Para combatir el desinterés civico, la falta de participacién en elecciones, consultas o
revocaciones de mandato debe derivar en una multa y la restriccion temporal de tramites
gubernamentales. Este reforzamiento busca que la ciudadania sea una corresponsabilidad:
el Estado garantiza el derecho, pero el ciudadano debe cumplir con la carga de participar.
La ley deberd ser precisa en los mecanismos de rehabilitacién para que el cumplimiento de
la sancidn restablezca de inmediato la plenitud de los derechos administrativos.

En este sentido es necesario asegurar que la justicia penal no sea utilizada como una
herramienta para eliminar competidores, es fundamental establecer lainmunidad
temporal de las candidaturas clave. Durante el periodo critico de la campafia y hasta la
declaracion de validez, no se podra detener a candidatos a cargos ejecutivos o legislativos,
salvo en casos de flagrancia extrema (prision preventiva oficiosa) o mediante un antejuicio
sumario ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Este procedimiento garantiza que
cualquier orden de aprehensidn sea revisada por el maximo tribunal, evitando "golpes de
Estado" judiciales que alteren la voluntad popular en las urnas.

Por ello, la reforma debe garantizar que esta proteccién no se convierta en impunidad. El
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diseio legal debe prever que, si la Suprema Corte niega la detencién, el proceso penal
simplemente se suspenda, permitiendo que la acciéon de la justicia se reanude una vez
concluido el proceso electoral. Si el candidato no resulta electo o no goza de fuero por el
cargo obtenido, debera responder ante la autoridad competente. Este equilibrio refuerza
la seguridad juridica del proceso electoral sin renunciar a la exigencia de justicia por hechos
delictivos, manteniendo la supremacia de la ley por encima de los intereses particulares.

Otro aspecto importante hay que destacar que, debemos consolidar el principio de paridad
de género no sélo como un ideal, sino como una norma operativa obligatoria tanto en la
elecciéon de los poderes Ejecutivo y Legislativo como en los nombramientos de la
administracién publica en todos sus niveles (Federal, Estatal y Municipal). Este
reforzamiento asegura que la toma de decisiones del Estado refleje la composicién
demogréfica de la nacién.Sin embargo, para garantizar la seguridad juridica, la
implementacién de la paridad y de cualquier accion afirmativa debe estar predeterminada
expresamente en la ley; se prohibe que las autoridades administrativas o judiciales
improvisen criterios o generen obligaciones adicionales una vez iniciado el proceso o
posterior al registro de candidaturas.

Asimismo, un pilar fundamental de esta vision es el respeto a la autodeterminacion,
autoorganizacién y autorregulacion de los partidos politicos como entidades de interés
publico. El reforzamiento normativo establece que la intervencién de las autoridades
electorales en asuntos internos debe ser minima y excepcional. En este sentido, la
declaracion de principios y los programas de accidn de los partidos quedan excluidos del
control administrativo o jurisdiccional, protegiendo la libertad ideoldgica. La autoridad solo
podra intervenir si existe una vulneracion evidente a los derechos humanos, garantizando
que el pluralismo de ideas no sea censurado por criterios técnicos o politicos de los
tribunales.

Para evitar el "activismo judicial”, la reforma debe obligar al INE y al Tribunal Electoral a
sujetarse estrictamente a la interpretacién gramatical de la Constitucion y las leyes. Las
acciones afirmativas (cuotas para grupos vulnerables) deben ser determinadas unica y
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oportunamente por el Poder Legislativo, respetando los plazos de certeza previstos en el
articulo 105 constitucional. Con esto, se impide que mediante acuerdos administrativos o
sentencias se alteren las reglas de la competencia de ultimo momento, devolviendo al
legislador su facultad exclusiva de disefiar las reglas de inclusién social.

La reforma refuerza la proteccién del ciudadano frente a los partidos mediante un sistema
de justicia interna obligatorio. Cualquier procedimiento por indebida afiliacién debe
agotarse primero ante el partido antes de acudir a instancias externas, fomentando la
responsabilidad de las instituciones politicas. Asimismo, se ratifica la prohibicién de la
afiliacién corporativa o gremial, asegurando que el vinculo entre el ciudadano y el partido
sea siempre libre e individual. En cuanto a la permanencia, se establece que el registro de
un partido depende exclusivamente del respaldo ciudadano en las urnas (el 3% de la
votacion), blindando contra cancelaciones arbitrarias basadas en el nimero de militantes si
ya cuenta con el apoyo popular efectivo.

La importancia de este eje reside en someter a los partidos politicos al escrutinio del acceso
a la informaciéon publica y la proteccion de datos personales, bajo la competencia del
Instituto Nacional Electoral. Al ser entidades que reciben recursos publicos, deben ser
transparentes, pero al mismo tiempo deben resguardar la privacidad de sus militantes. Este
sistema de pesos y contrapesos, donde el INE resuelve y el Tribunal Electoral revisa, cierra
el circulo de una democracia moderna: partidos libres para organizarse, pero obligados a
ser transparentes, paritarios y respetuosos de la ley en todo momento.

Otro componente esencial en el reforzamiento de la justicia electoral es el establecimiento
de un techo maximo a las retenciones mensuales por concepto de sanciones o remanentes
de campana. Al fijar que estas no podran exceder el veinticinco por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico mensual, se protege la operatividad de los
partidos politicos. Este limite garantiza que, independientemente de la magnitud de las
multas acumuladas, las organizaciones conserven los recursos minimos necesarios para sus
actividades ordinarias, evitando que la asfixia financiera elimine voces del espectro politico
y altere artificialmente la competencia democratica.
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Este tope del veinticinco por ciento actia como una manifestacién practica del principio
de proporcionalidad. El Estado, si bien tiene el derecho y la obligacidn de cobrar las multas
impuestas por infracciones a la ley, debe hacerlo de manera que no imposibilite el
cumplimiento de los fines constitucionales de los partidos. Este reforzamiento normativo
impide que el cobro de sanciones sea "trascendental" o confiscatorio, asegurando que la
recuperacién de los recursos publicos o el pago de sanciones sea gradual y compatible con
la existencia de la institucion politica.

Esta medida otorga certeza juridica tanto a la autoridad fiscalizadora como a las entidades
sancionadas. Al preestablecer legalmente el porcentaje maximo de retencion, se elimina la
discrecionalidad administrativa sobre la velocidad del cobro de las multas. Esto permite una
planificacion financiera responsable dentro de los partidos y asegura que los recursos
destinados a la promocidn de la participacién ciudadanay la cultura democratica no se vean
interrumpidos abruptamente, manteniendo el equilibrio entre la exigencia de legalidad y la
continuidad de la vida institucional y democratica del pais.

Asimismo, se debe consolidar el derecho de cada partido politico a disponer de un tiempo
base y equitativo en los medios de comunicacidn del Estado. Al otorgar hasta tres minutos
diarios en radio y television, se asegura que todas las fuerzas politicas, independientemente
de su tamafo o presupuesto, cuenten con una ventana minima de contacto con la
ciudadania. Este reforzamiento es vital para el pluralismo, ya que impide que el debate
publico sea monopolizado por las opciones con mayores recursos, garantizando que el
electorado tenga acceso a una oferta diversa de programas, principios e ideologias de
manera cotidiana y gratuita para las organizaciones politicas.

Se propone que los partidos aprovechen estos minutos "de la manera que mejor les
convenga", eliminando tutelajes excesivos o formatos rigidos impuestos por la autoridad
electoral. Esto permite que la comunicacién politica evoluciona, pasando de los
tradicionales spots publicitarios a contenidos mas profundos de formacion civica, debate o
difusidn programatica. Al otorgar esta libertad, se fomenta una competencia de ideas mas
genuina, donde cada fuerza politica es responsable de la calidad y el impacto de su mensaje
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frente al escrutinio ciudadano a la hora de ejercer su voto.

Al estar preestablecido en la Constitucion y en ley respectiva, se evita la saturacion de las
audiencias y se garantiza una distribucién equitativa que no depende de negociaciones
coyunturales con los concesionarios de radio y televisién.

Otro aspecto vital para la estabilidad del sistema es la garantia de que el acceso a la radioy
la television por parte del Poder Judicial no se realice a expensas de los partidos politicos.
El reforzamiento de esta norma asegura que, en los afios de elecciones judiciales, el
Instituto gestione tiempos adicionales o especificos para la difusiéon de dichos perfiles,
respetando integramente los minutos que la Constitucidn otorga a las entidades de interés
publico.

Esta separacion evita que la competencia de ideas politicas sea silenciada por la carga
informativa de los procesos judiciales, manteniendo la autonomia de los tiempos asignados
a cada fin democratico.

Esta disposicion refuerza el principio de certeza y equidad. Al ser el Instituto el érgano
encargado de la asignacion se garantiza que la distribucién de tiempos para la eleccién
judicial se realice bajo criterios de imparcialidad, sin interferir en la autodeterminacién de
los partidos sobre sus propios minutos. Se protege la pluralidad del debate publico, permite
que la democracia representativa y la democracia judicial coexistan en el espacio
radioeléctrico sin que una demerita a la otra, consolidando un modelo de comunicacién
politica robusto, ordenado y respetuoso de las funciones constitucionales de cada actor.

Otro aspecto para considerar es que, se debe reforzar la facultad del Instituto para dirigir
la educacidn civica y capacitacion electoral de manera homologada. Al ser una atribucién
de alcance tanto federal como local, se garantiza que cualquier ciudadano, sin importar su
ubicacién geografica, reciba una formacion con los mismos estandares de calidad y rigor
técnico. Este reforzamiento es la garantia de que las mesas directivas de casilla estén
integradas por ciudadanos debidamente preparados para recibir y contar los votos,
blindando la jornada electoral contra errores operativos y fortaleciendo la confianza en los
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resultados desde su base mas elemental, la participacién ciudadana capacitada.

La introduccion del establecimiento de comisiones municipales por parte del INE
representa un avance hacia la federalizacion efectiva de la organizacion electoral. Al
permitir que el Instituto nacional coordine las estructuras mds cercanas al territorio (los
municipios), se reduce la posibilidad de que los poderes facticos locales o los gobiernos
estatales influyen en la logistica de las votaciones.

La importancia de que estas facultades corresponden al INE para procesos tanto federales
como locales radica en la unidad de mando y economia de escala. Al evitar la duplicidad de
funciones entre drganos nacionales y estatales en temas de cartografia y capacitacion, se
optimizan los recursos publicos y se genera un sistema de "ventanilla Unica" para el
ciudadano. Este disefio garantiza que, en elecciones concurrentes, las reglas para el disefio
de secciones y la capacitacién de funcionarios sean coherentes entre si, eliminando
confusiones y fortaleciendo la seguridad juridica del proceso electoral integral.

Al centralizar la organizaciéon en un drgano nacional auténomo, se blinda a las entidades
federativas de la influencia de los gobernadores o poderes facticos locales sobre los
institutos estatales. Este reforzamiento garantiza que los estandares de imparcialidad,
logistica y vigilancia sean idénticos en todo el pais, asegurando que la democracia en una
comunidad pequefia tenga la misma solidez técnica que una eleccidn federal.

La eliminacién de los OPLES responde a la necesidad de erradicar la duplicidad de funciones
y reducir el elevado costo del aparato democratico. Al transferir sus atribuciones
integramente al Instituto Nacional Electoral (INE), se pone fin a una estructura burocratica
paralela que,en muchas ocasiones, generaba confusién competencial y gastos
redundantes. Este reforzamiento de la austeridad asegura que los recursos publicos se
concentren en una sola institucidon profesional, permitiendo economias de escala y una
administracion de la justicia electoral mas agil y menos onerosa para el erario nacional.
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La asignaciéon de estas funciones conforme a la Constitucion y la Ley General
correspondiente permite una unidad normativa que simplifica el sistema para el ciudadano.
En lugar de navegar por leyes estatales diversas y a menudo contradictorias, los actores
politicos y la sociedad se rigen por un marco general claro. Reduce los costos de aprendizaje
institucional, optimiza el uso de la infraestructura electoral nacional y garantiza que las
reglas de fiscalizacion, tiempos de estado y paridad de género se apliquen con la misma
fuerza juridica en todos los rincones de la Republica.

La desaparicién de los organismos locales simplifica la relacién entre la ciudadania, los
partidos y la autoridad. Al existir un solo responsable de organizar las elecciones federales,
locales, judiciales y los procesos de democracia directa, se clarifica la rendicion de cuentas.
El INE se convierte en el interlocutor Unico, encargado de todo el ciclo: desde la geografia
electoral y la capacitacién, hasta la calificacion administrativa de los comicios. Eso significa
gue en lo institucional cierra la puerta a la fragmentacion del sistema, consolidando un
modelo de vanguardia donde la calidad democratica no depende de la entidad federativa,
sino de un estandar nacional innegociable. Dichos costos serdn absorbidos por las entidades
federativas.

Por otro lado, se establece que la victoria electoral a través de una coalicion total conlleva
la responsabilidad ineludible de cogobernar. Al mandatar la integracion de un gobierno de
coalicidn cuando se gana la presidencia y ambas cdmaras del Congreso bajo una misma
alianza, se pone fin a la era de las coaliciones estrictamente electorales o "de papel". Este
reforzamiento asegura que los acuerdos pactados ante la ciudadania en campaia se
traduzcan en una estructura de gabinete plural, donde las distintas fuerzas politicas que
sostuvieron la candidatura ganadora tengan una participacién real y proporcional en el
ejercicio del gasto y el disefio de las politicas publicas.

La importancia de esta disposicion radica en vincular la legitimidad de origen con la eficacia
en el ejercicio del poder. Al obligar a los partidos coaligados a formalizar un gobierno
conjunto, se garantiza una mayoria legislativa estable que respalde la agenda de la
administracion. En materia constitucional evita la pardlisis gubernamental y los chantajes
politicos recurrentes, ya que la supervivencia del gabinete depende de la cohesidn de la
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coalicién. Bajo este esquema, el Congreso deja de ser un espacio de confrontacidn estéril
para convertirse en el garante de un programa de gobierno compartido y ratificado por las
urnas.

Un gobierno de coalicién obligatorio dota de certeza juridica al electorado, pues los
ciudadanos conocen de antemano qué fuerzas politicas asumiran la responsabilidad de la
administracion publica. La ley debera establecer los términos del convenio de coalicidn,
incluyendo la agenda legislativa comun y los criterios para el nombramiento de los titulares
de las dependencias. Este reforzamiento asegura que el ejercicio del poder no sea un
cheque en blanco para una sola persona, sino un ejercicio de pesos y contrapesos internos
que obliga a la negociacion, el consenso que tanto requiere el pais y la transparencia en el
uso de los recursos del Estado.

En este sentido, debemos establecer la importancia de prohibir el financiamiento publico y
privado para las candidaturas judiciales radica en la proteccién de la independencia de
quienes impartirdn justicia. Al eliminar el flujo de dinero en estas campaiias, se rompe el
vinculo de compromiso que pudiera generarse entre un juzgador y sus financiadores. Este
reforzamiento asegura que el acceso a los cargos del Poder Judicial de la Federacién no
dependa del poder adquisitivo o del respaldo de grupos de interés, garantizando que la
lealtad del funcionario electo sea exclusivamente hacia la Constitucion y la ley, y no hacia
patrocinadores politicos o econdmicos.

Aunque se prohibe el gasto, la reforma reconoce el derecho de las personas candidatas a
promoverse a través de redes sociales e internet de manera personal y directa. Este
enfoque democratiza la exposicion de los candidatos, permitiendo que la ciudadania
conozca sus perfiles sin costo para el erario. La importancia de este modelo reside en la
comunicacidn genuina: el candidato debe ser capaz de transmitir su vision juridica por si
mismo, fomentando un debate de altura técnica que sea accesible para todas las personas
interesadas en la integridad del sistema de justicia.

El éxito de este modelo de austeridad depende de la capacidad del Instituto Nacional
Electoral para garantizar la transparencia y trazabilidad de los contenidos. La ley debe dotar
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al INE de herramientas para identificar el origen de cualquier contenido digital y sancionar
el uso de mecanismos prohibidos. Este reforzamiento asegura la equidad en la contienda,
pues permite auditar que ningln candidato reciba ayuda externa encubierta, consolidando
un proceso de eleccién judicial donde prevalezca el debate de ideas, la ética profesional y
el compromiso social sobre cualquier otra consideracién de caracter publicitario.

Para recuperar la confianza ciudadana es la obligacion de que todas las sesiones de
resolucién del Tribunal Electoral sean presenciales y publicas. Este reforzamiento
normativo incluye especificamente las decisiones relacionadas con los procedimientos
especiales sancionadores, que por su naturaleza suelen ser de alta sensibilidad politica. Al
erradicar las sesiones privadas para temas sustantivos, se garantiza que el razonamiento de
cada magistratura esté sujeto al escrutinio directo de la sociedad y los medios de
comunicacion, asegurando que la justicia electoral se imparta bajo el sol de la transparencia
y no en la sombra de los acuerdos cupulares.

Se eleva a rango prioritario el principio de inmediatez. En el ambito electoral, donde los
tiempos son fatales y el retraso de una sentencia puede alterar la equidad de una contienda,
las magistraturas deben actuar con prontitud absoluta. Este compromiso obliga al Tribunal
a resolver las controversias en el momento procesal oportuno, evitando que el paso del
tiempo consolide irregularidades o deje sin materia las impugnaciones. La inmediatez no es
solo una meta técnica, sino una garantia de que el sistema de justicia responda al ritmo
dinamico de la democracia moderna.

Asimismo, establece una estructura de siete Magistraturas cuya presidencia se definira bajo
un criterio de legitimidad democratica directa. Al asignar la presidencia de manera rotatoria
cada dos afios a quienes obtengan la mayor votacion en la eleccidon respectiva, se asegura
que el liderazgo del Tribunal cuente con un respaldo ciudadano verificable. Este mecanismo
elimina las negociaciones internas o "cuotas" de grupo, permitiendo que la jerarquia del
organo sea un reflejo de la voluntad popular, fomentando una renovacion periddica que
oxigena la vida institucional del Tribunal.

Para evitar el uso arbitrario del poder, la presidencia del Tribunal Electoral esta sujeta a un
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procedimiento de remocion por causas graves. La importancia de este disefio radica en su
equilibrio. Aunque el Pleno del Tribunal puede iniciar la remocién con la mayoria simple de
sus integrantes, la decision no es absoluta. Para ser efectiva, debe ser ratificada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal de Disciplina Judicial. Este "doble
filtro" externo protege la estabilidad de la presidencia frente a conflictos internos pasajeros,
asegurando que la destitucién solo proceda ante faltas debidamente motivadas y
comprobadas que afecten la integridad de la justicia electoral.

Dicho lo anterior, el involucramiento del Tribunal de Disciplina Judicial en la ratificacién de
la remocién es una pieza clave de la nueva arquitectura del Estado. Esto asegura que la
conducta de la Presidencia del Tribunal Electoral no solo sea evaluada bajo criterios politicos
o jurisdiccionales, sino también bajo estandares de ética y disciplina profesional. Al integrar
a la Suprema Corte y al érgano de disciplina en este proceso, se consolida un sistema de
vigilancia mutua entre los pilares del Poder Judicial, garantizando que el maximo arbitro
electoral actue siempre con apego a los principios de imparcialidad y excelencia.

Dada la nueva estructura donde el Instituto Nacional Electoral organiza también los
comicios locales, la reforma asegura que cualquier inconformidad sea resuelta
directamente por las Salas competentes del Tribunal Electoral. Este disefio centraliza la
revisidn jurisdiccional, eliminando la disparidad de criterios que existia en los tribunales
locales. Al otorgar esta competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
se garantiza una justicia técnica y uniforme que protege la voluntad ciudadana expresada
en las entidades federativas bajo una misma vara de legalidad nacional.

Este reforzamiento es asegurar que la resolucién de las impugnaciones sea oportuna y
materialmente posible. La reforma establece un mandato dominante, las sentencias deben
dictarse con la antelacién suficiente para que, en caso de detectarse una irregularidad, la
reparacion del dafio sea factible antes de la toma de posesion de los cargos. Esto evita la
"politica de hechos consumados”, donde una sentencia llega demasiado tarde para corregir
un fraude o una exclusién indebida. La justicia electoral se convierte asi en un cronémetro
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de precision que salvaguarda la integridad de la democracia antes de que los drganos
electos se instalen constitucionalmente y que en muchos se aprovechan los tiempos fatales
para transgredir derechos fundamentales en materia electoral.

La reforma mandata de forma inequivoca que el Tribunal Electoral debe respetar los
principios de autodeterminacién, autoorganizacién y autorregulaciéon de los partidos
politicos. Este reforzamiento es esencial para preservar el pluralismo, reconocer que los
partidos son entidades con personalidad propia y que la autoridad jurisdiccional no debe
sustituir la voluntad de sus militantes ni intervenir en sus procesos internos, salvo para
corregir violaciones flagrantes a la Constitucién y sus leyes de dicha materia. Al proteger la
autonomia de gestidn, se asegura que los partidos sigan siendo vehiculos genuinos de la
voluntad ciudadana y no estructuras moldeadas por criterios judiciales externos o a
voluntad politica ante el revanchismo ilegal en materia electoral.

Un avance critico para la seguridad juridica es la prohibicidon expresa de que el Tribunal
genere obligaciones mayores o distintas a las que ya estan escritas en la Constitucion, los
tratados internacionales y la ley. Esto impide que mediante sentencias o jurisprudencias se
creen nuevas reglas de competencia, requisitos de registro o cuotas adicionales de ultimo
momento. Al obligar al Tribunal a ceiiirse al texto expreso, se devuelve la certidumbre a los
procesos electorales, los partidos y coaliciones saben que las reglas del juego no cambiaran
por una interpretacién subjetiva de la persona juzgadora, garantizando que el derecho
electoral sea previsible y estable.

Esto se traduce que la disposicion redefine la relacidn de poder entre el juzgador y el
legislador. Al limitar la actuacion del Tribunal a lo que la ley sefiala estrictamente, se
fortalece el principio de Division de Poderes. La persona legisladora es la Unica facultada
para crear obligaciones, mientras que el Tribunal queda como el guardidan de su
cumplimiento, sin capacidad para ampliar sus propias atribuciones o las cargas de las y los
ciudadanos. Este equilibrio cierra la puerta a la arbitrariedad y asegura que cualquier avance
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en la materia, como nuevas acciones afirmativas o reglas de paridad, deba pasar
necesariamente por el debate democratico en el Congreso y no por una decisién
administrativa o jurisdiccional que en muchas invade competencias legales e incluso
metaconstitucionales.

Asimismo, debemos de especificar que la facultad de impugnar las sentencias de las Salas
Regionales ante la Sala Superior es el mecanismo que garantiza la uniformidad de la justicia
electoral en todo el pais. Al establecer supuestos claros en la ley para esta revision, se evita
gue existan criterios contradictorios entre las distintas regiones de la Republica. Este disefio
jerdrquico asegura que, en temas de trascendencia o constitucionalidad, sea un solo érgano
colegiado el que fije el criterio definitivo, otorgando coherencia y predictibilidad a todo el
sistema juridico.

Ante ello, la creacion de la Defensoria Publica Electoral representa un avance histérico en
la proteccién de los derechos politico-electorales, especialmente para grupos vulnerables y
ciudadanos sin recursos para costear una defensa privada. Al dotar a esta defensoria
de autonomia técnica y de gestidn, se asegura que su labor no responda a intereses
politicos o presupuestarios de otros organos. Este ajuste institucional garantiza que
cualquier ciudadano, frente a un acto de autoridad que vulnere sus derechos, cuente con
asesoria legal gratuita y de excelencia, convirtiendo la igualdad juridica en una realidad
material y no solo en una declaracion de principios.

La complejidad del nuevo sistema, que incluye la eleccién de jueces y la fiscalizacion digital,
exige un cuerpo de funcionarios con formacidon especializada. La Escuela Judicial
Electoral se constituye como el centro neuralgico para la carrera judicial y la actualizacién
permanente. Su autonomia técnica es vital para asegurar que los criterios de ingreso,
promocion y permanencia en el Tribunal Electoral se basen estrictamente en el mérito y la
capacidad académica. Al profesionalizar a los actores del sistema, se reduce el margen de
error en las sentencias y se fortalece la confianza ciudadana en la calidad de las

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL.

41



resoluciones.

La adscripcion de ambos drganos al 6rgano de administracion judicial, manteniendo su
autonomia, crea un ecosistema de soporte técnico que no interfiere con la labor
jurisdiccional de las Salas. Mientras la Escuela forma y la Defensoria protege, el sistema se
robustece mediante funciones equivalentes a las del resto del Poder Judicial pero adaptadas
a la vertiginosa dindmica de los tiempos electorales. Este disefio asegura que la justicia
electoral mexicana sea un sistema completo: tiene quién la imparta, quién la estudie y quién
la defienda para todos, cerrando asi la brecha de desigualdad en el litigio democratico.

Por ello, debe consolidar un sistema de medios de impugnacién integral, bajo la jurisdiccién
del Tribunal Electoral, disefiado para que absolutamente todos los actos y resoluciones -
desde la etapa preparatoria hasta la calificacién de la eleccidén- se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Este "amarre" juridico garantiza que no existan zonas de
inmunidad para la autoridad electoral. Al someter cada decision administrativa al escrutinio
jurisdiccional, se asegura que el proceso sea previsible, justo y apegado a la norma,
eliminando la arbitrariedad y fortaleciendo el Estado de Derecho en la materia mas sensible
para la estabilidad del pais.

La reforma se establece que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se hara
cargo de la resolucién de los medios de impugnacidn en las entidades federativas. Al igual
gue con la organizacién administrativa, la justicia local transita hacia un mando Unico. Esta
medida busca erradicar las asimetrias juridicas y las posibles influencias de los poderes
politicos locales sobre los tribunales estatales. Al ser la autoridad federal la responsable de
calificar las elecciones de gobernadores, congresos locales y ayuntamientos, se garantiza un
estandar de imparcialidad y rigor técnico uniforme.

Al establecer que sea un solo Tribunal Electoral, organizado mediante distintas Salas -tanto
la Superior, ultima instancia en la materia, como las regionales- se evita que un mismo
precepto legal se interprete de forma distinta en cada estado. Este cambio normativo
otorga una seguridad juridica sin precedentes, los partidos, candidatos y ciudadanos saben
gue sus impugnaciones serdn resueltas bajo los mismos criterios institucionales,
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independientemente del estado donde se origine el conflicto, optimizando los recursos
humanos y financieros al concentrar la especializacidn en las Salas del TEPJF.

Al ser esta autoridad la encargada de que todos los actos y resoluciones en las entidades se
sujeten al principio de legalidad, se cierra la puerta a la impunidad o al sesgo regional. La
justicia electoral federal se convierte en el garante ultimo de la soberania popular local,
asegurando que los recuentos, las nulidades y la protecciéon de los derechos politico-
electorales en los estados tengan el mismo nivel de proteccién que una eleccién
presidencial. Este es el paso definitivo para consolidar un Sistema Nacional de Elecciones y
Justicia donde el federalismo se entiende como la unién bajo una sola ley y un solo tribunal
de excelencia.

Una nueva democracia

La pertinencia de una nueva reforma electoral que transite a una nueva democracia, se
fundamenta en el principio de que el Estado de Derecho es dinamico y progresivo, pero
sobre todo cuando existen cambios fundamentales de una sociedad mas participativay con
mayor injerencia en los temas torales del pais. Es decir, en la necesidad de una nueva
democracia que surja como una alternativa frente a la paralisis y crisis de representacién
de la voluntad popular resultado de la sobrerregulacién, la improvisacién y la falta de
certeza -derivado de la falta de reglas claras- por parte del Instituto Nacional Electoral y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La democracia no constituye un ordenamiento estatico, sino un régimen juridico que exige
una adecuacién constante a la realidad social, los avances tecnoldgicos y las nuevas
dinamicas del pluralismo politico, en conjunto con el contexto internacional de cambios
sustanciales de gobiernos y politicas publicas que se ven reflejadas en su continuidad o
incluso el voto de castigo para las diversas orientaciones de régimen democratico.

Bajo esta premisa, el ejercicio legislativo no debe entenderse como un acto de
desmantelamiento institucional ni como un ejercicio que busca detener la inversion
necesaria y permanente en nuestra vida publica nacional sin un plan estructural y con el
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adecuado control de riesgos disfrazada de ahorros o de eficiencia presupuestal, sino como
una revision técnica y responsable orientada a fortalecer la eficacia de las normas, pero
sobre todo, mediante el cuidado de no retroceder en el pasado de tentaciones de
centralizacién del poder absoluto.

El objetivo primordial de actualizar nuestro marco normativo constitucional y legal es
esencialmente de garantizar que los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad sigan vigentes, pero sobre todo no caer en
contradicciones de lo que luchamos por décadas en este pais. Se busca perfeccionar los
mecanismos de participacion para asegurar que las reglas del juego democratico resulten
claras, equitativas y accesibles, protegiendo en todo momento el derecho fundamental de
la ciudadania a elegir a sus representantes en condiciones de absoluta confiabilidad y
transparencia. Asi como las instituciones de imparticién de justicia electoral que en algunos
casos se ha percibido como proteger a ciertos grupos politicos.

Una reforma democrdtica debe tener como eje central la proteccién del voto ciudadano.
Esto implica asegurar que las autoridades electorales mantengan su independencia frente
a cualquier gobierno, partido o grupo de poder. La confianza en las elecciones no se
construye con discursos, sino con instituciones sélidas, reglas claras y procesos
transparentes que garanticen que cada voto cuenta y se cuenta bien. Incluso reforzar un
tema tan delicado como es la compra de votos o su uso faccioso institucional para obtener
un beneficio con el uso de recursos publicos como actualmente lo establece la Constitucion
Federal.

También es necesario modernizar el sistema electoral para hacerlo mas eficiente vy
accesible, sin sacrificar su autonomia. La eficientizacién y simplificacion administrativa, el
uso responsable de la tecnologia y la mejora en los procesos pueden ayudar a reducir costos
y tiempos, siempre y cuando estas decisiones no abran la puerta a la concentracion de
poder ni a la debilitacion de los controles democraticos que hoy existen, y que son
perfectible hacia su fortalecimiento y consolidacion, y no hacia el retroceso ciudadano en
materia electoral.
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Una reforma auténticamente democratica debe fortalecer la participacién ciudadana, no
reducirla. Esto implica ampliar los mecanismos de vigilancia social, rendicién de cuentas y
acceso a la informacién, de modo que la ciudadania no solo vote, sino que también pueda
supervisar y evaluar el desempeno de las instituciones electorales y de quienes resultan
electos, y que estas instituciones cumplan con sus funciones constitucionales y legales
respetando los principios en su actuar en los procedimientos.

Cualquier cambio en las reglas electorales debe construirse a partir del didlogo, el consenso
y el respeto a los avances logrados durante décadas. Las reformas que nacen de la
imposiciéon o la desconfianza suelen generar divisidon e incertidumbre. En cambio, aquellas
que se enfocan en fortalecer la pluralidad, la legalidad y la certeza electoral contribuyen a
consolidar una democracia mas fuerte, mas justa y verdaderamente representativa de las
diferentes voces que existen en nuestro pais.

Por ello, Movimiento Ciudadano propone este paquete de reformas, tanto constitucionales
como legales, para garantizar dos pilares fundamentales para nuestra democracia: 1) El
fortalecimiento de la organizacion electoral del Instituto Nacional Electoral, mediante un
Sistema Nacional Electoral; y, 2) La ampliacién de la participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones, no solo mediante mecanismos como el voto, la revocacion de mandato,
y las demas herramientas de participacién ciudadana, sino también, a través del acceso a la
informacién y a un entorno de debate publico plural y activo.

Por ello, en la presente iniciativa:

® Se busca reorganizar y fortalecer el funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, principalmente para que pueda responder mejor al
aumento de conflictos electorales y garantizar resoluciones mas rapidas, equitativas
y con enfoque de derechos.

e Se amplia el nimero de Salas Regionales, pasando de un esquema rigido a uno
flexible de hasta diez Salas, permitiendo crear Salas Regionales adicionales cuando
haya demasiados asuntos en una circunscripcién. Esto tiene como objetivo evitar la
saturacion, distribuir mejor el trabajo y acercar la justicia electoral a las personas.
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e Otorga al Organo de Administracién Judicial la facultad de decidir cudndo y dénde
se crean estas Salas adicionales, pero establece controles: debe informar al Senado,
respetar la paridad de género (dos mujeres por Sala adicional) y hacer publicas estas
decisiones a través del Diario Oficial de la Federacion.

e Ampliacién de impugnaciones de elecciones federales y locales.

e Conflictos relacionados con derechos politico-electorales, como votar, ser votado,
afiliarse a partidos y participar sin violencia politica.

® Procedimientos sancionadores por propaganda ilegal, actos anticipados de
campana o uso indebido de recursos publicos.

e Controversias laborales dentro del propio sistema electoral.

e Serefuerza el principio de definitividad y rapidez, estableciendo plazos mas estrictos
para resolver asuntos, limitar maniobras dilatorias y evitar que los derechos de la
ciudadania se vean afectados por retrasos judiciales.

e En cuanto a la Sala Superior, se mantiene como el maximo drgano del Tribunal
Electoral, pero se ajustan reglas sobre su integracién, votaciones, suplencias,
presidencia rotatoria y mecanismos de remocién, buscando mayor transparencia,
control institucional y equilibrio interno, incluso con participacion de otros érganos
del Poder Judicial en casos graves.

e Que ningun derecho politico-electoral puede suspenderse o negarse fuera de los
casos expresamente previstos en la Constitucion, y que todo el sistema electoral
debe funcionar bajo principios de objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

UNICO. Se reforman el parrafo primero del articulo 252, el parrafo segundo de la fraccién
Il'y los incisos b) y c) de la fraccién IV del articulo 253; el parrafo sexto del articulo 254; el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL.

46



articulo 255, los incisos d) y e) de la fraccién |, la fraccidn Ill del articulo 256, los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 257, la fraccién XVIII del articulo 259; el parrafo
primero del articulo 260, el parrafo segundo del articulo 261, la fraccion lll, el inciso b) y el
parrafo primero de la fraccidn IV del articulo 263, la fraccidn | del articulo 267, el articulo
290; se adicionan las fracciones IV Bis y XX Bis al articulo 80; un parrafo segundo al articulo
211, un parrafo segundo del articulo 252 recorriéndose el actual en su orden, la fraccion Il
Bis al articulo 256, un parrafo sexto al articulo 257, los parrafos quinto y sexto al articulo
258, un inciso b) Bis al articulo 263, un parrafo cuarto al articulo 264; todos de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 80.
Son atribuciones del Organo de Administracién Judicial:
lalVI[..]

IV Bis. Determinar las entidades federativas que correspondan a una misma
circunscripcion electoral para efectos de establecer la competencia de las Salas
Regionales adicionales, en términos de lo dispuesto en el articulo 252, parrafo primero,
de esta Ley;

V.aXX.[..]

XX Bis. En el caso de que determine crear Salas Regionales adicionales hacerlo del
conocimiento del Senado para que se adopten las providencias correspondientes, se elija
a los cargos a dichas magistraturas electorales y coincida con la eleccidon de las demas
magistraturas de las Salas del Tribunal Electoral. En el supuesto de que ya hubiere
ocurrido la eleccion se hara la designacion por el Senado de entre las personas que
hubieren participado en la eleccion inmediata anterior para dichos cargos en la
correspondiente circunscripcion y de entre aquellas candidaturas que hubieren obtenido
las votaciones mas altas. Se debera observar los criterios de paridad para que existan dos
mujeres por Sala Regional adicional en la respectiva circunscripcion electoral;

XXlaLV[..]

Articulo 211.
[...]
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En el caso de las Salas Regionales adicionales, el Organo de Administracion Judicial se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 252, parrafo primero, de esta Ley. Dicha
determinacion se hara del conocimiento del publico, a través del Diario Oficial de la
Federacién y demas medios que resulten idoneos, por el propio Organo de Administracién
Judicial, con la precision del domicilio en que se ubica su sede.

Articulo 252.

El Tribunal Electoral funcionard en forma permanente con una Sala Superior y hasta diez
Salas Regionales. Cinco Salas Regionales coincidirdn con las circunscripciones electorales
previstas en el articulo 53 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Podra establecerse una Sala Regional mas en cada una de las circunscripciones electorales
por el Organo de Administracién Judicial; segtin se requiera en razén del nimero de medios
de impugnacién. En los casos en que se establezcan dos Salas Regionales en la
circunscripcion, se determinara su competencia en razén del territorio, por lo que
comprenderdn entidades federativas de la misma circunscripcion electoral que
geograficamente compartan limites; estan mas proximas y siempre que ello redunde en
una distribucidn equitativa de las cargas jurisdiccionales.

Las sesiones de resolucidn jurisdiccional seran publicas, incluidas aquellas que estén
relacionadas con cualquier decision que se adopte por la Sala Superior en los
procedimientos especiales sancionadores.

[...]

Articulo 253.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero
y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con lo que senalen la propia
Constitucion y las leyes aplicables, es competente para:

I...]
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. [...]

La declaracién de validez de la eleccién y la de Presidenta o Presidente Electo formulada
por la Sala Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputaciones para el
mes de septiembre del afio de la eleccidn, a efecto de que esta ultima expida y publique de
inmediato el Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]
. [...]

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

a) [...]

b) Actos que se presenten con motivo de la organizacidn, resultados y calificacién de
los procesos electorales de las entidades federativas. Dichos medios de impugnacion seran
resueltos en forma oportuna por las Salas competentes del Tribunal Electoral, para
asegurar que no se produzca una merma de los derechos presuntamente afectados y que
la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos de votar y ser votados en las elecciones populares, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos nacionales o locales, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

djag)[...]
V.a Xl [..]
Articulo 254.
[...]

[...]

[...]
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Cuando un Magistrado o Magistrada electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera
rechazado, podrad formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia
aprobada, siempre y cuando se presente dentro de las veinticuatro siguientes a su
resolucion.

Articulo 255.

La Sala Superior nombrard a un secretario o secretaria general de acuerdos y a un
subsecretario o subsecretaria general de acuerdos, a los secretarios, secretarias, actuarios,
actuarias, asi como al personal administrativo y técnico que se requiera para su buen
funcionamiento.

Articulo 256.
La Sala Superior tendrd competencia para:

l. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

a) [...]
b) [...]
c)[...]

d) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos que se presenten con motivo de la organizacion,
resultados y calificacion de los procesos electorales de las entidades federativas en las
elecciones de Gobernador o Gobernadora y de Jefe o Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México;

e) Los juicios de la ciudadania, en Unica instancia y en los términos de la ley de la
materia, que se promuevan por violacién al derecho de ser votado o votada en las
elecciones de Presidente o Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de
Diputados y Diputadas federales y Senadores y Senadoras por el principio de representacion
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proporcional, de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, de Magistradas y Magistrados
de Circuito y de Juezas y Jueces de Distrito, de Gobernador o Gobernadora, o de Jefe o Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, y las magistraturas de los Tribunales Superiores de
Justicia y Tribunales de Disciplina Judicial, asi como de cualquier otra magistratura,
siempre que su origen sea la eleccidon popular en las entidades federativas; los que se
promuevan por violacidn al derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccién de sus candidatos o candidatas en
las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus 6rganos nacionales. En los dos
ultimos casos la Sala Superior admitird el medio de impugnacién una vez que los quejosos
o las quejosas hayan agotado los medios partidistas de defensa, y

f) [...]
. [...]

Il. Bis. Resolver, en forma definitiva e inatacable, los procedimientos especiales
sancionadores, asi como las determinaciones de desechamiento respectivas que se
adopten por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las medidas cautelares y, en
su caso, de proteccidon que se determinen por dicha Unidad o la Comision de Quejas y
Denuncias;

Il Resolver, dentro del plazo previsto en la ley, las impugnaciones presentadas por las
personas que hubiesen sido rechazadas por cualquier Comité de Evaluacion por no cumplir
con los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos previstos en los articulos 96; 116,
fraccion lll, parrafo segundo, y 122, apartado A, fraccion IV, parrafo primero, de la
Constitucion federal, salvo, por una parte, los cargos de Magistradas y Magistrados
electorales cuya competencia es de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
conformidad con el articulo 500 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y los cargos de juezas y jueces en las entidades federativas, cuya competencia
corresponde a la Sala Regional de la circunscripcion correspondiente;

IV. a XVI. [...]

Articulo 257.
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La facultad de atraccion de la Sala Superior a que se refiere el articulo anterior, podra
ejercerse, por causa fundada y motivada, en los siguientes casos:

a) [...]
b) [...]
c)[...]

En el supuesto previsto en el inciso a), cuando la Sala Superior ejerza de oficio la facultad
de atraccidn, se lo comunicard por escrito a la correspondiente Sala Regional, la cual, dentro
del plazo maximo de setenta y dos horas, remitird los autos originales a aquélla, notificando
a las partes dicha remision. Dicho plazo podra reducirse en razén de evitar la
irreparabilidad o merma de los derechos materia del medio de impugnacion.

En el caso del inciso b), aquellos o aquellas que sean partes en el procedimiento del medio
de impugnacién competencia de las Salas Regionales, en todo caso, deberan solicitar la
atraccion, ya sea al presentar el medio impugnativo; cuando comparezcan como terceros o
terceras interesadas, o bien cuando rindan el informe circunstanciado, sefialando las
razones que sustenten la solicitud. La Sala Regional competente, bajo su mas estricta
responsabilidad, notificard de inmediato la solicitud a la Sala Superior, la cual resolverd en
un plazo maximo de setenta y dos horas, a fin de evitar la irreparabilidad o merma de los
derechos materia del medio de impugnacidn.

En el supuesto contenido en el inciso c), una vez que el medio de impugnacion sea recibido
en la Sala Regional competente para conocer del asunto, ésta contard con setenta y dos
horas para solicitar a la Sala Superior la atraccién del mismo, mediante el acuerdo
correspondiente, en el que se precisen las causas que ameritan esa solicitud. La Sala
Superior resolvera lo conducente dentro de las setenta y dos horas siguientes a la recepcion
de la solicitud. Dichos plazos podran reducirse en razon de evitar la irreparabilidad o
merma de los derechos materia del medio de impugnacion.

[...]

Por ninglin motivo se justifica solicitar la facultad de atraccidn, el ofrecimiento de pruebas
supervenientes o el planteamiento de excusas o impedimentos por las partes, una vez
que se hubiere publicado la sesion de resolucion del medio de impugnacion
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correspondiente. En caso contrario, se debera tener por no presentada la promocion
correspondiente.

Articulo 258.
[...]
[...]
[...]
[...]

En todos estos casos es indistinto el género de la magistratura que deba cubrir la ausencia
0 renuncia.

Solo procedera la remocion de la persona titular de la Presidencia de la Sala Superior por
conductas graves debidamente comprobadas que vulneren los principios constitucionales
de objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, lo cual debera ocurrir en
una sesion extraordinaria del Pleno de la Sala Superior, mediante una resolucién que esté
debidamente motivada y con una votaciéon aprobatoria de, al menos cinco, de sus
integrantes, misma que para su validez deberd ser ratificada por la mayoria de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal de Disciplina
Judicial, en la correspondiente sesion de sus Plenos, la cual debera llevarse a cabo en un
plazo maximo de setenta y dos horas de que se hubiere sometido la decision de la Sala
Superior a su consideracion En el supuesto de que no ocurriera la ratificacion por uno o
los dos de dichos plenos se archivara el asunto sin mas tramite y no procedera la
remocion. En todo caso, la sustitucion de la Presidencia atendera a la votacion que se
hubiere obtenido en la eleccion correspondiente y sera indistinto el género de quien
cubra la remocion por el tiempo restante del periodo de quien la ocupaba.

Articulo 259.
El Presidente o Presidenta del Tribunal Electoral tendrd las atribuciones siguientes:
l.a XVIL. [...]

XVIIl. Rendir un informe anual ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn,
los Magistrados y Magistradas del Tribunal Electoral, del Organo de Administracién Judicial
y del Tribunal de Disciplina Judicial, a la cual, en forma inexcusable, deberan acudir en
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forma presencial, y ordenar su publicacidon en una edicién especial. Dicho informe debera
hacerse antes de que el Presidente o Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
rinda el que corresponde a las labores del Poder Judicial de la Federacién, y en los afios de
proceso electoral federal, una vez que haya concluido el mismo;

XIX. a XXVI [...]
Articulo 260.

El Tribunal Electoral contard con hasta diez Salas Regionales que se integrardn por tres
Magistrados o Magistradas electorales, cada una. Cinco Salas Regionales tendrdn su sede
en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constituciony la ley de la materia; la creacion y la sede de las dos Salas Regionales restantes
serd determinada por el Organo de Administracién Judicial. El Organo de Administracion
Judicial podra establecer una Sala Regional mdas en cada una de las circunscripciones
electorales para funcionar inicamente durante los procesos electorales concurrentes, en
términos de lo dispuesto en el articulo 252, parrafo primero, de esta Ley. Dicho Organo
de Administracion Judicial determinara la sede de cada Sala Regional adicional en el
territorio de la circunscripcion, siempre que sea en un lugar diverso de la cabecera de la
propia circunscripcion.

[...]
[...]

[...]
Articulo 261.

[...]

Cuando un Magistrado o Magistrada electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera
rechazado, podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia
aprobada, siempre y cuando se presente dentro de las veinticuatro siguientes a su
resolucion.

Articulo 263.
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Cada una de las Salas Regionales en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra
competencia para:

L[.]
I [..]

1. Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos que se presenten con motivo de la organizacion,
resultados y calificacion de los procesos electorales de las entidades federativas, relativos
a diputados y diputadas locales y al Congreso de la Ciudad de México, asi como de
ayuntamientos y de los y las titulares de los érganos politico-administrativos en las alcaldias
de la Ciudad de México.

Estas impugnaciones seran procedentes en términos de la ley procesal respectiva para
asegurar que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de las personas funcionarias
electas;

Iv. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los juicios
de la ciudadania:

a) ...

b) La violacién al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados,
diputadas, senadores y senadoras por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de
diputados y diputadas locales y al Congreso de la Ciudad de México, ayuntamientos y
titulares de los érganos politico-administrativos en las alcaldias de la Ciudad de México, asi
como en las elecciones de juezas y jueces de los Tribunales Superiores de Justicia, cuando
su origen sea la eleccion popular en las entidades federativas, y siempre y cuando se
hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los previstos en las leyes para su ejercicio;

b) Bis Resolver, dentro del plazo previsto en la ley, las impugnaciones presentadas por
las personas que hubiesen sido rechazadas por cualquier Comité de Evaluaciéon por no
cumplir con los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos de jueza o juez en las
entidades federativas, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién lil,
parrafo segundo, y 122, apartado A, fraccidon IV, parrafo primero, de la Constitucién
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federal. La competencia correspondera a la Sala Regional de la entidad federativa
respectiva;

c)[..]

d)[..]
V.aXil.[..]
[...]

Articulo 264.
[...]

[...]

[...]

En todos estos casos es indistinto el género de la magistratura que deba cubrir la ausencia
0 renuncia.

Articulo 267.
Son atribuciones de los Magistrados y Magistradas electorales las siguientes:

I Concurrir, en forma presencial, participar y votar, cuando corresponda, en las
sesiones publicas y reuniones internas a las que sean convocados o convocadas por el
Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral o las Presidentas o Presidentes de Sala;

1. a XV. [...]
[...]
Articulo 290.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos los casos para las Salas y
el Instituto Nacional Electoral.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral, por el
Organo de Administracién Judicial y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no
se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y los Plenos del 6rgano de Administracién Judicial y del Tribunal
Electoral emitan aquéllas que deban sustituirlas.

Cuarto. El presente Decreto no serd aplicable en los procesos electorales de las entidades
federativas a celebrarse en el presente afio de 2026, salvo por lo que respecta a su
organizacién, resultados y declaracidon de validez por el Instituto Nacional Electoral, asi
como resolucién de los medios de impugnacién por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Quinto. Los mdédulos de atencién ciudadana del Registro Federal de Electores con que
cuenta el Instituto Nacional Electoral seguiran operando de forma normal. No debera
alterarse su cantidad con motivo de la reestructuracion administrativa.

Sexto. Los procedimientos, medios de impugnacién y actos juridicos en general que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme
a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.

Séptimo. Entre febrero y mayo de 2026, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificara la normativa que se deberda adecuar conforme al presente Decreto, para
garantizar que, antes del inicio del procesos electorales federal y de las entidades
federativas de 2026-2027, haya emitido la necesaria para proveer el cumplimiento de lo
dispuesto en las reformas contenidas.

Octavo. Los acuerdos mediante los cuales el Instituto Nacional Electoral haya ejercido la
facultad de atraccion a la entrada en vigor del presente Decreto, conservaran su vigencia y
objeto en sus términos y, en lo aplicable, se ejecutaran en la organizacion de los procesos
electorales de 2025-2026 y 2026-2027.
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Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizardn con cargo al presupuesto aprobado al Instituto Nacional Electoral, por
lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos ni en los ejercicios fiscales
subsecuentes, salvo lo que sea estrictamente necesario respecto de la organizacion,
resultados y declaracién de validez de los procesos electorales y judiciales, asi como los de
participacién ciudadana que eran competencia de las autoridades electorales locales.

Décimo. A mas tardar en mayo de 2026, el Consejo General identificara las medidas,
adecuaciones administrativas y el costo que implicard la reestructuraciéon organica del
Instituto para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto, y
planificard su ejecucién para que, a mas tardar el 1 de agosto de 2026, se haya concluido.

Décimo Primero. El Instituto garantizard que la reestructuracion organica que derive del
presente Decreto se realice con pleno respeto a los derechos laborales de las personas
trabajadoras que se encuentren adscritas bajo cualquier régimen laboral; asimismo, se
respetaran los derechos laborales que deriven de la extincién de los organismos publicos
electorales locales y de los tribunales electorales locales.

Para cubrir el pago de posibles indemnizaciones, se destinaran los recursos que integran los
fideicomisos de pasivo laboral y de infraestructura inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral y las entidades federativas atenderan en los presupuestal lo relativo a las y los
trabajadores de las autoridades electorales locales que se extingan.

Décimo Segundo. A mas tardar el 15 de agosto de 2026, deberdn hacerse los ajustes para
determinar los consejos y juntas distritales que atenderan los procesos electorales locales,
segln las demarcaciones electorales vigentes en cada entidad federativa; asimismo,
deberdn quedar instalados los 6rganos municipales que atenderan todo lo que corresponde
a la organizacidn, resultados y calificacion de las elecciones en dichos ambitos, de
conformidad con el presente Decreto, para operar en los siguientes procesos electorales.
Lo mismo ocurrira respecto de los procesos electorales de los cargos judiciales a elegir en
cada entidad federativa.

Décimo Tercero. La Direccién Ejecutiva de Administracion auxiliard a la Comision de
Administracién para definir y realizar, a mas tardar el 10. de agosto de 2026, los cambios en
las asignaciones presupuestales, adscripcion de personal, mobiliario, vehiculos,
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instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y demas bienes utilizados por las unidades
administrativas sujetas a la reestructuracion sefialada en el presente Decreto.

Décimo Cuarto. Los Congresos de los Estados realizaran las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria conforme al presente Decreto antes de noventa dias del inicio del
proceso electoral de 2026-2027.

Décimo Quinto. Los Organismos Publicos Locales y los Tribunales Electorales Locales
realizaran los procesos de liquidacion de su personal y transmitiran los expedientes que
estén pendientes de resolucion, asi como sus archivos al Instituto Nacional Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, seglin se determine por sendas
comisiones de transicion que se instauren en cada drgano federal. De ello se deber3
informar al Pleno del drgano de Administracion Judicial por el Tribunal Electoral.

Décimo Sexto. El drgano de Administracion Judicial y la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, seglin su competencia, emitiran los acuerdos necesarios
para garantizar que la entrada en vigor del presente Decreto se realice con pleno respeto a
los derechos laborales de las personas trabajadoras que se encuentren adscritas bajo
cualquier régimen laboral y para atender las competencias de las Salas, asi como de las Salas
Regionales adicionales.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiiblica
LXVI Legislatura
Marzo de 2026
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"a\gdaleno Sen. Amalia Garcia Medina
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