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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR, PREVENCION DE
RESIXD DUOS Y DERECHO A REPARAR.

El que suscribe DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en que se establece
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de economia

circular, prevencion de residuos y derecho a reparar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales constituyen
obligaciones fundamentales del Estado mexicano, reconocidas en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Este mandato constitucional impone a los poderes
publicos el deber de adoptar medidas preventivas, estructurales y progresivas frente a los
fendmenos que generan deterioro ambiental, entre los que destaca de manera creciente la

generacion acelerada de residuos derivados de modelos de produccidén y consumo insostenibles.
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En las ultimas décadas, el mercado de bienes de consumo duradero, particularmente en sectores
como dispositivos electronicos, electrodomésticos, maquinaria, equipos tecnoldgicos y vehiculos,
ha evolucionado bajo esquemas que privilegian la sustitucion temprana de productos por encima
de su mantenimiento, reparacion o prolongacion de la vida util. Estas dinamicas, muchas veces
impulsadas por decisiones de disefio, restricciones técnicas, barreras informativas o practicas
comerciales, han contribuido de manera significativa al incremento de residuos sélidos y residuos
de manejo especial, con impactos negativos directos sobre los ecosistemas, la salud publica y la

sostenibilidad ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece los principios
rectores de la politica ambiental nacional, asi como los instrumentos para la preservacion,
restauracion y mejora del entorno. No obstante, su enfoque historico ha privilegiado la gestion y
control de los residuos una vez generados, dejando en un plano secundario las estrategias
preventivas orientadas a evitar su produccion desde el origen, particularmente aquellas vinculadas

con el disefio, durabilidad y reparabilidad de los bienes que se introducen al mercado.

La experiencia nacional e internacional demuestra que la prevencion de residuos es una de las
herramientas mas eficaces para reducir el impacto ambiental de las actividades humanas. En este
sentido, la reparacion, el mantenimiento y la prolongacién de la vida util de los bienes constituyen
mecanismos esenciales de prevencion ambiental, al permitir un aprovechamiento mas eficiente
de los recursos materiales y energéticos ya incorporados en los productos, disminuir la presion
sobre los sistemas de extraccion y manufactura, y reducir la cantidad de desechos que deben ser

gestionados por las autoridades.

Asimismo, el reconocimiento del derecho de las personas a reparar los bienes que adquieren
legalmente se encuentra estrechamente vinculado con el transito hacia un modelo de economia
circular, entendido como aquel que prioriza la reduccion, reutilizacion, reparacion y reciclaje de

materiales, en contraste con el modelo lineal de producir, consumir y desechar. La economia
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circular no solo representa una estrategia ambiental, sino también una oportunidad para fortalecer
el desarrollo econdmico sostenible, la innovacién orientada a la durabilidad y la generacién de

empleos locales en actividades de mantenimiento y reparacion.

A pesar de su relevancia, la reparacion de bienes no ha sido incorporada de manera expresa y
sistematica en la legislacion ambiental como un eje de politica publica. Esta ausencia normativa
ha generado una desconexién entre el derecho ambiental y otras ramas del orden juridico que ya
reconocen la importancia de la reparabilidad de los productos, lo que limita la capacidad del Estado
para articular una respuesta integral frente a la problematica de los residuos y la obsolescencia

prematura de bienes.

La presente iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente con el objeto de reconocer explicitamente la
reparacion, el mantenimiento y la prolongacién de la vida util de los bienes como instrumentos de
prevencion de residuos y de proteccién ambiental. De esta manera, se busca fortalecer el enfoque
preventivo de la politica ambiental, alineandolo con los principios de sostenibilidad, eficiencia en

el uso de recursos y responsabilidad intergeneracional.

La reforma planteada no pretende interferir de manera indebida en la innovacion tecnologica ni en
los procesos productivos, sino establecer un marco normativo que incentive practicas de disefio y
comercializacion compatibles con la durabilidad y la reparabilidad de los bienes, en beneficio del
medio ambiente y de la sociedad en su conjunto. Al incorporar la reparacién como criterio relevante
en la politica ambiental, se refuerza la coherencia del orden juridico y se dota a las autoridades
ambientales de herramientas conceptuales y normativas para promover modelos de produccion y

CoNsumo mas responsables.

En este contexto, la iniciativa se articula con los compromisos internacionales asumidos por el

Estado mexicano en materia de desarrollo sostenible, cambio climatico y reduccion de residuos,



wmorena

asi como con los principios constitucionales de proteccidon ambiental, progresividad de los

derechos y prevencion del daio ecoldgico. Reconocer la reparacion como un componente de la

politica ambiental permite avanzar hacia un marco normativo mas moderno, integral y eficaz,

capaz de responder a los desafios ambientales contemporaneos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania la presente

iniciativa, convencidos de que su aprobacion contribuira al fortalecimiento de la proteccion

ambiental, a la reduccion de residuos y a la consolidacion de un modelo de desarrollo sustentable

que armonice la actividad econdmica con el derecho de las generaciones presentes y futuras a un

medio ambiente sano.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como
a la proteccién al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

ARTICULO 10.- ...
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lll. La preservacion, la restauracion y el
mejoramiento del ambiente;

IV.La preservacion y proteccion de Ila
biodiversidad, asi como el
establecimiento y administraciéon de las
areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, Ia
preservacion 'y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas;

VI.La prevencién y el control de la
contaminacioén del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion
corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponde a la
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios 'y las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo
el principio de concurrencia previsto en el
Articulo 73 fraccion XXIX - G de la
Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de
coordinacion, induccién y concertacion
entre autoridades, entre éstas y las
Instituciones académicas y de
investigacion, los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental;

X. El establecimiento de medidas de control
y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y
de las disposiciones que de ella se

VI.

VII.

VIII.
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deriven, asi como para la imposicion de
las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

SIN CORRELATIVO.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas con las materias que regula
este ordenamiento.

Xl. La prevencion de la generacion de
residuos mediante la reparacién, el
mantenimiento, la reutilizaciéon y la
prolongacion de la vida util de los
bienes, como instrumentos de
proteccién ambiental y de
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Ambiente: EI conjunto de elementos
naturales vy artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados;

ll. Areas naturales protegidas: Las zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que
la nacidbn ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano
O que requieren ser preservadas vy
restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley;

[ll. Aprovechamiento sustentable: La
utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integrida
funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

Articulo 3o. ...
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IV. Biodiversidad: La variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas;

V. Biotecnologia: Toda aplicacién
tecnolégica  que utilice recursos
biolégicos, organismos vivos o0 sus

derivados para la creaciéon o modificacion
de productos o procesos para usos
especificos;

V Bis.- Cambio climatico: Cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de
tiempos comparables.

VI.- Contaminacién: La presencia en el
ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacion de ellos que
cause desequilibrio ecolégico;

VI BIS. Contaminacién Iluminica: El
resplandor luminoso en ambientes
nocturnos o brillo producido por la difusion
y reflexion de la luz en los gases,
aerosoles y particulas en suspension en
la atmdsfera, que altera las condiciones
naturales de Iluminosidad en horas
nocturnas y dificultan las observaciones
astrondmicas de los objetos celestes,
debido a Ila Iluz intrusa, debiendo
distinguirse el brillo natural, atribuible a la
radiacion de fuentes u objetos celestes y
a la luminiscencia de las capas altas de la
atmosfera;

V Bis.- ...

VL.

VI Bis.- ...
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VI TER.- Contaminacion por ruido: Todo
sonido generado por actividades
humanas que, por su intensidad, duracion
o frecuencia, implique riesgo, molestia,
perjuicio o dafio para las personas, para
otros seres vivos o para el ambiente; o los
que superen los niveles fijados por las
normas oficiales mexicanas;

VII.- Contaminante: Toda materia o energia
en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la
atmoésfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicidn y condicion
natural;

VIIl.- Contingencia ambiental: Situacién de
riesgo, derivada de actividades humanas
o fendmenos naturales, que puede poner
en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

IX.-  Control: Inspeccién, vigilancia vy
aplicacion de las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento;

X.- Criterios ecoldgicos: Los lineamientos
obligatorios contenidos en la presente
Ley, para orientar las acciones de
preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, que tendran el
caracter de instrumentos de la politica
ambiental;

Xl.- Desarrollo Sustentable: El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores
del caracter ambiental, econdmico vy
social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico,

VITER.- ...

VIL.

VIIL. ...

XI.
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proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales,
de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;

XIl.- Desequilibrio ecoldgico: La alteraciéon | XIl.
de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia,
transformacién y desarrollo del hombre y
demas seres Vivos;

XIlIl.- Ecosistema: La unidad funcional basica | XIIl. ...
de interaccién de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados;

XllI Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, | XllI Bis.- ...
las dunas costeras, los acantilados,
franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas
interdunarias, las lagunas costeras, los
esteros, las marismas, los pantanos, las
ciénegas, los manglares, los petenes, los
oasis, los cenotes, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas
formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos
marinos o bentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se localizan
en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o
terrestres; que abarcan en el mar a partir
de una profundidad de menos de 200
metros, hasta 100 km tierra adentro o 50
m de elevacion. La Secretaria, en
colaboracion con las entidades
federativas y los municipios, determinara
la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones
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fisiograficas y biolégicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el
Diario Oficial de la Federacién mediante
Acuerdo.

XIV.- Equilibrio ecoldgico: La relacion de
interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible
la existencia, transformacién y desarrollo
del hombre y demas seres vivos;

XV.- Elemento natural: Los elementos
fisicos, quimicos y biolégicos que se
presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccién del hombre;

XVI.- Emergencia ecologica: Situacion
derivada de actividades humanas o
fendbmenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas;

XVIl.- Emision: Liberaciéon al ambiente de
toda sustancia, en cualquiera de sus
estados fisicos, o cualquier tipo de
energia, proveniente de una fuente.

XVIIl.- Fauna silvestre: Las especies
animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran
bajo control del hombre, asi como los
animales domeésticos que por abandono
se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion;

XIX.- Flora silvestre: Las especies vegetales
asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o
especimenes de estas especies que se
encuentran bajo control del hombre;

XIV....

XV.

XVI....

XVIL.

XVIIL....

XIX....

10
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XX.- Impacto ambiental: Modificacién del
ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;

XX BIS. Luz intrusa: Parte de la luz de una
instalacion con fuente de iluminacién que
no cumple la funcion para la que fue
disenada y no previene la contaminacion
luminica; incluye:

a) Laluz que cae indebidamente fuera de
la zona que se requiere iluminar;

b) La luz difusa en las proximidades de la
instalacion de iluminacion;

c) La luminiscencia del cielo, es decir, la
iluminacion del cielo nocturno que
resulta del reflejo directo e indirecto de
la radiacion visible e invisible,
dispersada por los constituyentes de la
atmosfera, moléculas de gas,
aerosoles y particulas en la direccion
de la observacion;

d) La luz difusa que se esparce en las
proximidades de la fuente artificial de
iluminacion, y

e) La luz que se proyecta en varias
direcciones fuera de la zona terrestre
a iluminar;

XXI.- Manifestacion del impacto ambiental: El
documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
que sea negativo;

XXIl.- Material genético: Todo material de
origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo, que contenga unidades
funcionales de herencia;

XXIll.-  Material peligroso:  Elementos,
substancias, compuestos, residuos o
mezclas de ellos que,

XX.

XX Bis.- ...

d)

XXI. ...

XXIL.

XXIL....

11
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independientemente de su estado fisico,
represente un riesgo para el ambiente, la
salud o los recursos naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o
bioloégicoinfecciosas;

XXIV.- Ordenamiento ecologico: El
instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

XXV.- Preservacion: El conjunto de politicas y
medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad
de los ecosistemas y habitat naturales, asi
como conservar las poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y
los componentes de la biodiversidad fuera
de sus habitat naturales;

XXVI.-  Prevencién: ElI conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

XXVII.- Proteccion: El conjunto de politicas y
medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

XXVIIl.- Recursos bioldgicos: Los recursos
genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro
componente bidtico de los ecosistemas
con valor o utilidad real o potencial para el
ser humano;

XXIX.- Recursos Genéticos: Todo material
genético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal,
microbiano, o de cualquier otro tipo y que

XXIV.

XXV. ...

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

12
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contenga unidades funcionales de la
herencia, existentes en el territorio
nacional y en las zonas donde la nacion
ejerce soberania y jurisdiccion;

XXX.- Recurso natural: El elemento natural
susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXXI.- Regidon ecologica: La unidad del
territorio nacional que  comparte
caracteristicas ecoldgicas comunes;

XXXII.- Residuo: Cualquier material generado
en los procesos de extraccion, beneficio,
transformaciéon, produccion, consumo,
utilizacion, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en
el proceso que lo genero;

XXXIIl.- Residuos peligrosos: son aquellos
que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran
peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio y por tanto,

representan un peligro al equilibrio
ecoldgico o el ambiente;
XXXIV.- Restauracion: Conjunto  de

actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XXXV. Secretaria: La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural vy
biolégico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano;

XXX. ...

XXXI.

XXXIL.

XXXII1.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

13
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XXXVII. Vocacion natural: Condiciones que
presenta un ecosistema para sostener
una o varias actividades sin que se
produzcan desequilibrios ecologicos, y

XXXVIII. Educacion Ambiental: Proceso de
formacion dirigido a toda la sociedad,
tanto en el ambito escolar como en el
ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin
de lograr conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la
asimilacion de  conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de
competencias y conductas con el
proposito de garantizar la preservacion de
la vida.

XXXIX. Zonificacién: El instrumento técnico
de planeacidén que puede ser utilizado en
el establecimiento de las areas naturales
protegidas, que permite ordenar su
territorio en funcién del grado de
conservacion y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacién natural del
terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos
en la misma declaratoria. Asimismo,

existira una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y
dinamico de planeacion, que se

establecera en el programa de manejo
respectivo, y que es utilizado en el manejo
de las areas naturales protegidas, con el
fin de ordenar detalladamente las zonas
nucleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la
declaratoria correspondiente.
SIN CORRELATIVO.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL. Reparaciéon: Conjunto de acciones
técnicas destinadas a restituir,
mantener o recuperar la

14
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funcionalidad de un Dbien,
permitiendo su uso conforme a su
finalidad original y prolongando su

SIN CORRELATIVO. vida util.

XLI. Vida uatil: Periodo estimado
durante el cual un bien puede
cumplir adecuadamente la funciéon
para la cual fue disehado,
considerando condiciones
normales de uso, mantenimiento y
reparacion.

SIN CORRELATIVO. XLIl. Economia circular: Modelo de
produccion y consumo que
promueve la reduccion,
reutilizacion, reparacion,
remanufactura y reciclaje de
materiales y bienes, con el objeto
de minimizar la generacion de
residuos y el impacto ambiental.

ARTICULO 15.- Para la formulacion 'y | Articulo 15. ...

conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y
demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacién y restauracion del
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes
principios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun
de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades
productivas del pais;

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben
ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad optima y
sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad;

Las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecolégico;

15
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IV. Quien realice obras o actividades que | IV.
afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligado a prevenir, minimizar o
reparar los dafos que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacion
implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente, promueva o
realice acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio
climatico y aproveche de manera
sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio | V.
ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VI.La prevencion de las causas que los| VI
generan, es el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecologicos;

VII. El aprovechamiento de los recursos| VII. ...
naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento
de su diversidad y renovabilidad;

VIIl. Los recursos naturales no renovables | VIII. ...
deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion
de efectos ecoldgicos adversos;

IX. La coordinacion entre las dependenciasy | IX.
entidades de la administracion publica y
entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las
acciones ecoldgicas;

X. El sujeto principal de la concertacion | X.
ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y
organizaciones sociales. El propédsito de
la concertacion de acciones ecoldgicas es
reorientar la relacion entre la sociedad y la
naturaleza;
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XI. En el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar vy,
en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y
social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico;

Xll. Toda persona tiene derecho a disfrutar
de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y Dbienestar. Las
autoridades en los términos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar ese derecho;

XIll. Garantizar el derecho de |las
comunidades, incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
a la proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de Ilos
recursos naturales y la salvaguarda y uso
de la biodiversidad, de acuerdo a lo que
determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XIV.La erradicacion de la pobreza es
necesaria para el desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante
funcion en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en el desarrollo. Su
completa participacion es esencial para
lograr el desarrollo sustentable;

XVIL.ElI control y la prevencion de la
contaminacién ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos
naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos,
son elementos fundamentales para elevar
la calidad de vida de la poblacion;

XVII. Es interés de la nacién que las
actividades que se lleven a cabo dentro

XL

XIl. ...

Xl ...

XIV. ...

XV....

XVI. ...

XVII. ...
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del territorio nacional y en aquellas zonas
donde ejerce su soberania y jurisdiccion,
no afecten el equilibrio ecolégico de otros
paises o de zonas de jurisdiccion
internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en
igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la

preservacion y restauracion del equilibrio
de los ecosistemas regionales y globales;
XIX.A través de la cuantificacion del costo de
la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales
provocados por las actividades
economicas en un afio determinado, se
calculara el Producto Interno Neto

Ecolégico. EI Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
integrara el Producto Interno Neto
Ecolégico al Sistema de Cuentas

Nacionales, y.

XX. La educacién es un medio para valorar
la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecologicos vy
dafos ambientales.

SIN CORRELATIVO.

XVIII.

XIX. ...

XX. ...

XXI. La prevencién de residuos mediante
la promocion de la durabilidad,
reparabilidad, mantenimiento,
reutilizaciéon y prolongacioén de la vida
util de los bienes, como eje de la
politica ambiental y del desarrolio
sustentable.

ARTICULO 17.- En la planeacién nacional del
desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se
establezcan de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones en la materia.

ARTICULO 17.- ...
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En la planeacion y realizacion de las acciones
a cargo de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, conforme a sus
respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Gobierno Federal para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y en
general inducir las acciones de los particulares
en los campos econdmico y social, se
observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes.

En la planeacion y realizacion de las acciones
de desarrollo econémico y social a cargo de
las dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, conforme a sus
respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Gobierno Federal para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y en
general inducir las acciones de los particulares
en los campos econdmico y social, se
observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondiente,
promoviendo la durabilidad, reparabilidad y
prolongacién de la vida util de los bienes,
conforme a los principios de la economia
circular y proteccion ambiental.

ARTICULO 19.- En la formulacién del
ordenamiento ecoldgico se deberan considerar
los siguientes criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de los
ecosistemas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la
nacion ejerce soberania y jurisdiccion;.

II. La vocacién de cada zona o regidn, en
funcibn de sus recursos naturales, la

distribucion de Ila poblacion y las
actividades econdmicas predominantes;

[ll. Los desequilibrios existentes en los
ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las
actividades econémicas o de oftras
actividades humanas o fendmenos
naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales;

ARTICULO 19. ...

Iv.
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V. El impacto ambiental de nuevos
asentamientos  humanos, vias de
comunicacion y demas obras o actividades;

VI. Las modalidades que de conformidad con

la presente Ley, establezcan los decretos

por los que se constituyan las areas
naturales protegidas, asi como las demas
disposiciones previstas en el programa de

manejo respectivo, en su caso, y
Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas

y acuiferos existentes reguladas por los

ordenamientos respectivos.

SIN CORRELATIVO.

VII.

VL.

VILI.

VIIl. La generacion de residuos asociada a
los patrones de produccion vy
consumo, asi como la promocion de
actividades econémicas orientadas a
la reparacion, mantenimiento,
reutilizaciéon y prolongacién de la vida
util de los bienes, como medidas de
prevencion ambiental.

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o
de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales
que generen sus actividades econdmicas,
incentivandolas a realizar acciones que
favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econdmicos de
caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de
la politica ambiental. En ningun caso, estos
instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios.

ARTICULO 22.- ...

Se consideran instrumentos econdémicos de
caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental. En ningun caso, estos
instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios; su disefo y
aplicacién deberan orientarse al fomento de
la reparacién, el mantenimiento y Ila
prolongacion de la vida util de los bienes, asi
como a la reduccién de residuos derivados
de la sustitucion prematura de productos.
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Son instrumentos financieros los créditos, las
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos,
estudios, investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién para la preservacion
del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volumenes preestablecidos de
emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccion en areas naturales protegidas o
en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista
ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los
instrumentos econdémicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos
al interés publico y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que
se sujetara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente 'y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes

ARTICULO 28. ...
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pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Il.- Industria del petroleo, petroquimica,
quimica, siderurgica, papelera, azucarera,
del cemento y eléctrica;

lll.- Exploracion, explotacién y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes
Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

V.- Instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas
tropicales 'y especies de dificil
regeneracion;

VI. Se deroga.

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;

VIII.- Parques industriales donde se prevea la
realizacion de actividades altamente
riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por
la fraccion Xll de este articulo;

VI.
VII.

VI ...
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Obras y actividades en areas naturales
protegidas de competencia de la
Federacion;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas
especies 0 causar dafos a los
ecosistemas, y

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecologicos
graves e irreparables, dafos a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinara
las obras o actividades a que se refiere este
articulo, que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambientales significativos, no causen
0 puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni
rebasen los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas referidas a la
preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no
deban sujetarse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental previsto en este
ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xl
del presente articulo, la Secretaria notificara a
los interesados su determinacion para que
sometan al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo
justifiquen, con el proposito de que aquéllos
presenten los informes, dictimenes vy

XL

XI. ...

Xl ...
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consideraciones que juzguen convenientes, en
un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida
la documentacion de los interesados, la
Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias,
les comunicara si procede o no la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental, asi
como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la
Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entendera que no es
necesaria la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental.

SIN CORRELATIVO.

En la evaluacién del impacto ambiental de
las obras y actividades a que se refiere el
presente articulo, la Secretaria debera
considerar, cuando resulte ambientalmente
relevante por la naturaleza, magnitud o
alcance del proyecto, los efectos derivados
de la generacion de residuos asociada a la
vida uatil de los bienes, equipos o
infraestructura involucrados, asi como la
existencia o ausencia de mecanismos
razonables de reparacién, mantenimiento y
prolongacion de dicha vida util, como
medidas de prevencion del deterioro
ambiental.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 109 BIS 2.- La Secretaria podra
emitir lineamientos, criterios técnicos vy
recomendaciones en materia de durabilidad,
reparabilidad y prolongaciéon de la vida util
de los bienes, como medidas de prevenciéon
de residuos y de proteccion al ambiente, en
coordinacién con las autoridades
competentes y conforme a las disposiciones
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado

Legislativo el siguiente:

someto ante la recta consideracion del Pleno
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se ADICIONAN la fraccién Xl al articulo 1; las fracciones XL, XLIy
XLII al articulo 3; la fraccion XXI al articulo 15; la fraccién VIII al articulo 19; un parrafo cuarto al
articulo 28; y un articulo 109 BIS 2; y se REFORMAN el segundo parrafo del articulo 17; y el
segundo parrafo del articulo 22; todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o.

l.

Il.

[l

V.

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

X. ...

Xl. La prevencién de la generacion de residuos mediante la reparacion, el mantenimiento,
la reutilizacion y la prolongaciéon de la vida util de los bienes, como instrumentos de
proteccion ambiental y de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

ARTICULO 3o0.
I ...

.

III

IV.
V...

V Bis.- ...
VI.

VI B|s-
VI Ter.- ...
VII. ...
VIII. ...
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Xl Bis.- ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVII. ...
XVII. ...
XIX. ...
XX. ...
XX Bis.- ...
a) ...

b) ...

C) ...

d)...

e) ...

XXI. ...
XXII. ...
XXII. ...
XXIV. ...
XXV. ...
XXVI. ...
XXVII. ...
XXVIII. ...
XXIX. ...
XXX. ...
XXXI. ...
XXXII. ...
XXXII. ...
XXXIV. ...
XXXV. ...
XXXVI. ...
XXXVIL. ...
XXXVIII. ...
XXXIX. ...

©

GRUPO PARLAMENTARIO

morena

LXV¥I

LEGISLATURA

26



wmorena

XL. Reparacion: Conjunto de acciones técnicas destinadas a restituir, mantener o recuperar
la funcionalidad de un bien, permitiendo su uso conforme a su finalidad original y
prolongando su vida util.

XLI. Vida util: Periodo estimado durante el cual un bien puede cumplir adecuadamente la
funcion para la cual fue disenado, considerando condiciones normales de uso,
mantenimiento y reparacion.

XLIl. Economia circular: Modelo de producciéon y consumo que promueve la reduccion,
reutilizacion, reparacion, remanufactura y reciclaje de materiales y bienes, con el objeto de
minimizar la generacion de residuos y el impacto ambiental.

ARTICULO 15.

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X ...

XI. ...

XIl. ...

XI. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. ...

XVII. ...

XVIII. ...

XIX. ...

XX. ...

XXI. La prevencion de residuos mediante la promociéon de la durabilidad, reparabilidad,
mantenimiento, reutilizacion y prolongaciéon de la vida util de los bienes, como eje de la
politica ambiental y del desarrollo sustentable.

ARTICULO 17.

En la planeacion y realizacion de las acciones de desarrollo econémico y social a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, conforme a sus respectivas esferas
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de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno
Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de
los particulares en los campos econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondiente,
promoviendo la durabilidad, reparabilidad y prolongaciéon de la vida util de los bienes,
conforme a los principios de la economia circular y proteccion ambiental.

ARTICULO 19.

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. ...

VII. ...

VIIl. La generacion de residuos asociada a los patrones de producciéon y consumo, asi como
la promocién de actividades econdmicas orientadas a la reparacién, mantenimiento,

reutilizacion y prolongacion de la vida util de los bienes, como medidas de prevencién
ambiental.

ARTICULO 22.

Se consideran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningun caso, estos instrumentos se
estableceran con fines exclusivamente recaudatorios; su disefio y aplicacion deberan
orientarse al fomento de la reparacién, el mantenimiento y la prolongacién de la vida util de
los bienes, asi como a la reduccion de residuos derivados de la sustitucion prematura de
productos

ARTICULO 28.
I ...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. ...
VII. ...
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En la evaluacién del impacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere el
presente articulo, la Secretaria debera considerar, cuando resulte ambientalmente relevante
por la naturaleza, magnitud o alcance del proyecto, los efectos derivados de la generacion
de residuos asociada a la vida util de los bienes, equipos o infraestructura involucrados,
asi como la existencia o ausencia de mecanismos razonables de reparaciéon, mantenimiento
y prolongacion de dicha vida util, como medidas de prevencién del deterioro ambiental.

ARTICULO 109 BIS 2. La Secretaria podra emitir lineamientos, criterios técnicos y
recomendaciones en materia de durabilidad, reparabilidad y prolongacién de la vida util de
los bienes, como medidas de prevencion de residuos y de protecciéon al ambiente, en
coordinacién con las autoridades competentes y conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
emitir los lineamientos, criterios técnicos o recomendaciones a que se refiere el articulo 109 Bis 2
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan ajustar,
en el ambito de sus respectivas competencias, sus programas, lineamientos y acciones de
planeacién a lo dispuesto en el presente Decreto, conforme a la disponibilidad presupuestaria y
sin generar erogaciones adicionales al Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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CUARTO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes deberan interpretarse y
aplicarse conforme a lo previsto en el presente Decreto, en tanto se realizan las adecuaciones
normativas correspondientes.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados a trece de febrero de dos mil veintiséis.

Dip

Voesero del
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